LUNDS UNIVERSITET
Socialhdgskolan

SOL 061

Varterminen 2003

FORVARET

- en kvalitativ studie om rattssakerhet
och manskliga réttigheter.

Forfattare: Angelica Nilsson

Handledare: Lars Harrysson



Abstract

Immigrants that wants to come to Sweden and don’t have any visas, residence permit or
passports and are not cooperative will be placed by the Swedish authorities at “ forvaret”.

The purpose of this essay was to investigate “forvaret” in perspective of human rights and
legal security.

The questions at issue, which are connected to the purpose are:

Are there any connections between legal security and human rights and if so, in which way?
Isthe public control of “forvaret” satisfying?

Wheat is the purpose with “ forvaret” and how is the work organised?

Who is placed at “ férvaret” and which law regulates the decisions?

Voluntary organisations are visiting “forvaret”. Is it important and what purpose does it
fulfill?

The method consisted of four qualitative interviews with people that in some way are
connected to “ forvaret”. The interviews were primary and the literature were secondary data.

My conclusions are that legal security are affected by different issues, such as the law,
economy and practical problems. Some of the decisions are not satisfying in a legal security
perspective. Further more lega security is connected to human rights and different
freedomconceptions.

The visitingoperations that the voluntary organisations make are an additiona part in the legal
security. It is also important in question of public control and serves as support for the
immigrants.
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Forord

Haha... jag klarade det...

Vaet att skriva c-uppsatsen pa egen hand var for mig nagot savklart. | efterhand & jag
overtygad om att detta val hade fatt en annorlunda utgang eftersom skrivandet av en uppsats
a enormt energikrdvande. Den fanns stdndigt i mina tankar och de sista veckorna hade jag
praktiskt taget inget liv dverhuvudtaget. Trots detta var jag tva dagar fore inlamning helt
Overtygad om att det inte fanns en chansi varlden att bli fardig med uppsatsen.

Jag blev fardig..., och kéndan av att ha blivit godkand gar knappast att med ord beskriva.

Det finns négra som jag vill passa pa att tacka.
Forst och framst alla intervjupersoner som gjorde uppsatsen mojlig och min handledare Lars

Harrysson.

Jag vill skriva ndgot till er som under de intensiva och jobbiga veckorna trodde pa mig da jag
inte galv gjorde det. Tack ni vanner och andra, vilka jag ingen ndmner vid namn men hoppas
och tror att ni vet vilka jag menar, som inspirerade och lugnade mig. Ni hjépte mig genom
upplyftande och intressanta samtal och diskussioner och sa att det var ok aen om jag inte
skulle hinna bli fardig i tid. Detta hjalpte mig att fortsétta da jag egentligen bara ville ge upp.
Den béasta promenadpartnern... vad hade vi gjort utan den friska luften?

Jag vill ocksa tacka mamma och pappa som jag tillbringade sista uppsatsveckan tillsammans
med hemmai "lillabyn”. Utan er hade det aldrig gatt!

Med lite distans och njutning av sommarens ledighet kan jag nog séga att jag faktiskt & stolt
Over denna uppsats. Det &r ju trots alt jag som har skrivit...



1. INLEDNING

1.1 Problemformulering

Forvar & en verksamhet som drivs av utlanningsmyndigheten Migrationsverket. Det syftar till
att forsékra sig om att en utlanning ska vara tillganglig for myndigheten, och beslut om forvar
ar ett sétt att begransa personens rorelsefrinet. Migrationsverket har ansvar for de utlanningar
som tas i forvar och tog Gver verksamheten fran polismyndigheten, den 1 oktober 1997.
Migrationsverket driver fyra stycken forvar 1 Sverige. Regler om hur forvar och dess
verksamhet ska bedrivas och vilka som far tasi forvar bestams utifran Utlanningslagen, 6 kap

(sebilagal).

Forvaret i Malmo & belaget i gamla Ostra Sjukhuset, vilket var ett ”mentalsukhus’, men som
sedan 1997 & ett forvar. Syftet med ait ta en utlanning i forvar & att denne ska vara

tillganglig for myndigheten och det finns re olika anledningar att ta en person i forvar:

identiteten &r oklar och behdver utredas, sa kallade identitetsforvar
utredning om rétten att fa stannai Sverige ska kunna genomforas
det & sannolikt att han inte kommer att fa stanna eller om det &r beslutat att han ska lamna

landet och om myndigheternai dessa fall tror att utlanningen kommer att hdlla sig undan

Att en person tas i forvar ses av bl. a. Amnesty som ”att fangsla en person trots att denne inte
gjort nagot brottsigt”, och organisationen menar att det strider mot FN-s konvention om de

manskliga fri- och réttigheterna med tagande i forvar.

Det finns starka kriterier som ska uppfyllas for att en person skatasi forvar. Vilka som far lov
att tas i forvar och vad som kravs & fastdaget i Utlanningslagen, vilket & en ramlag, och
dessa bedlut fattas av polismyndigheten, Migrationsverket eller Utléanningsnamnden.

Det kravs att beslut om forvar sker pa ett réttssakert sétt, och den vanligaste definitionen av
rattssakerhet innebdr att motverka godtycke i réttdig utbvning.



Med detta menas bade att de lagar som finns rent formellt ska foljas, och att innehdlet i
lagarna inte andras genom godtycke eller asidosétts av ndgon annan anledning. Vad som
verkligen menas med att ett myndighetsbesut ska vara réttssdkert & inte helt 1att. Begreppet
& komplicerat och betydelsen varierar, bade 6ver tid, i innebdrd men ocksa att det innefattar
en mangd olika uppfattningar. Dessa uppfattningar star i ndra samband med synen pa

réttigheter (Gustafsson, 2003).

| det mer moderna begreppet finns krav pa att besluten ska vara "rimliga, réttvisa och riktiga’
for att kunna betraktas som réttssékra. Det &r inte tillrackligt att besluten lever upp till de
formella kraven utan det ska finnas en viss grad av etisk godtagbarhet. Réttssékerhet hanger
ndra ihop med manskliga réttigheter. Beyer (1990) menar att det verkar finnas ett samband
mellan de livsvarden som skyddas av de manskliga réttigheterna och ménga av de krav

réttssékerheten stéller. Det viktigaste att skydda gentemot staten & de ménskliga réttigheterna.

Vad & da réttssakerhet och manskliga réttigheter och hur tas detta till vara pa forvaret och da
beslut om forvar fattas? Det finns manga olika tankar och teoretiska standpunkter angéende

detta, speciellt eftersom begreppen i sig & vadigt omfattande.

Med ménskliga réttigheter menas vanligtvis sddana réttigheter som erkénns i de olika
internationella konventionerna och deklarationerna om de manskliga réttigheterna. Historiskt
har de medborgerliga och ménskliga réattigheterna samma grund. Frihet & en mansklig
réttighet. | de deklarationer som finns angaende de méanskliga réttigheterna ar rétten till frihet
det som ofta star hogst pa listan. Rétten till frihet & sa att sdga grunden till de manskliga
réttigheterna (Bobbio, 1990).

Ett sétt att ta till vara de manskliga réttigheterna och vérna om réttsskerheten & genom att en
oppen insyn finns. Detta & ndgot som myndigheterna stravar efter att tillgodose bl. a. genom
att en besoksverksamhet finns bestdende av ett antal frivilligorganisationer och kyrkans
personal som kommer dit en gang i veckan. Bestksverksamheten ar ocksa viktigt i hanseende
att stodja de forvarstagna. Sadant som undersoks & om besoksverksamheten fyller sin

funktion och huruvida den behévs dler inte.



Personalen pa forvaret har en viktig funktion som stod for de forvarstagna. Deras arbete gar ut
pa motivationsarbete och nagot som framférs som mycket viktigt & att skapa relationer med
de forvarstagna genom ett personligt forhallningssatt. Samtidigt & personalen vaktare och
kontrollerar det som forsiggar pa forvaret. Innebar och skapar denna dubbla roll problem

utifran olika synvinklar?

Forvarsverksamheten hor ihop med asylpolitiken, invandringsfrégor och liknande. Amnet &r
hur stort som helst och jag skulle ha kunnat utvidga ramarna till att innefatta EU-s asylregler,
Sveriges invandringspolitik mm. Jag har gjort medvetna avgransningar, aven om viljan manga
ganger varit att vilja ha det med i framstéllningen, och exempel pa sadant jag valt bort &
asylpolitiken i stort, avvisnings- och utvisningsregler och EU-fragor, men savklart har
avgransningsomradena varit fler an dessa. Undersokningen & gjord utifran forvaret i Mamo
p.ga rent geografiska anledningar och &aen om mycket géller lika for ala
forvarsverksamheter finns det dock saker som skiljer sig at. Undersdkningen ska darfor inte

réknas som allmangiltig for alla forvarsverksamheterna.

1.2 Syfte och frigestillningar

Syftet med uppsatsen &r att utifrén perspektiv av réattssakerhet och manskliga réttigheter se pa

forvaret som verksamhet.

De konkreta fragestallningarna, vilka & kopplade till syftet, ar:

Finns det nagon koppling mellan réttssakerhet och manskliga réttigheter och pa vilket sétt i sa
fal?
Hur ser det ut med insyn pa forvaret?
Vad & réttssakerhet och rader dettai forvarsverksamheten och i de beslut som fattas?
Vad & syftet med forvarsverksamheten och hur arbetar man pa férvaret?
Vilka séttsi forvar och vilken lagstiftning galler?
Vilken funktion fyller besdksverksamheten som frivilligorganisationerna utfor, hur ser den ut

och behovs den?



1.3 Metod

For att uppfylla det syfte jag har med uppsatsen & det viktigt att vélja rétt metod. Metoden
skall vara ett redskap, ett sétt att 10sa ett problem for att komma fram till ny kunskap. Allt som
kan bidra till att uppna dessa mal & en metod. Utifran mitt syfte har jag valt att anvanda mig
av en kvalitativ metod. Denna valde jag for att vara saker pa att fa fram informanternas
personliga asikter i intervjuerna och ha mojlighet att stalla foljdfragor. En kvantitativ metod
skulle déremot inte ge dessa majligheter, vilket jag anser vara viktigt utifran det syfte och
fragestallningar jag har for avsikt att besvara. En kvantitativ understkning med enkéter hade
kravt mer precisa och klara fragor, men jag var ute efter Oppna fragor med majlighet till djup i
intervjuerna for att fritt 1ata informanterna berétta sina asikter, synpunkter och fritt beskriva
sina arbetsuppgifter och sina relationer till forvarsverksamheten utifran vissa teman

(Holme & Solvang, 1996).

Man kan inom samhédllsvetenskapen skilja mellan tva olika metodologiska angreppssatt:
kvalitativ och kvantitativ metod. Skillnaden ligger i hur informationen anvénds. Kvalitativa
studier har ofta sin utgangspunkt i understkningar av avgransade och specifika miljoer dar
malet & att ge en djupare forstaelse och helhetsbeskrivning av processer och sirdrag i dessa
miljoer. | kvantitativa intervjuer daremot, kan det vara svart att fanga upp informanternas
personliga asikter eller forhallningssétt, da intervjun ofta ar for inrutad och kanske saknar den
specifika svarskategorin. | kvalitativ intervju foljer man inget detaljerat schema &en om man
har ett klart schema, vilket da leder till att man kan félja upp svaren och uppmuntra

informanten att fordjupa sina resonemang (Repstad, 1993).

Jag har gjort intervjuer utifran en interviumall, med relativt oppet frageformulér i syfte att
informanterna skulle kunna uttrycka och férdjupa sina asikter pa ett fritt sitt. Av denna
anledning har jag inte heller foljt fragorna till punkt och pricka i den ordning de &r skrivna
utan forsokt anpassa mig till informanterna i fraga. Intervjumallen skiljer sig ocksa at
beroende pa vem jag intervjuat eftersom infallsvinkeln varit lite annorlunda utifran
informanternas relation till forvaret. Denna étskillnad s3g jag som nodvandig for att kunna ga

in pa specifika omraden med nagon, vilket skulle ha varit irrlevant i intervju med en annan.



Forutom datakallor genom intervjuer, har litteraturstudiet varit omfattande och jag har last
litteratur i olika former, bocker, artiklar och tidskrifter. Internet har varit en enorm hjélp, da
mycket information sasom den fran myndigheter och dven lagtexter ligger ute pa natet och
olika hemsidor. Litteraturen anvander jag som sekundardata, forutom lagtexten vilken &

priméardata

1.3.1 Metodkvalitet

For att ett forskningsarbete ska uppfattas som seriost, stélls det stora krav pa forskarens
arbetssatt, beskrivningar och resultat. | kvalitativ forskning &r det forskaren som stér i fokus
bade av insamlandet av info och i analysen, vilket innebér att forskaren maste ha ett kritiskt
forhd Iningssétt( Patel & Tabelius, 1987; Kvale, 1997).

Jag har diskuterat metodkvaliteten i denna uppsats utifran begreppen palitlighet, objektivitet
och noggrannhet. Bade vid informationssamlandet och senare vid tolkning av materialet & det
i kvalitativ forskning viktigt att forskaren kan argumentera for palitligheten 1 den information
som tagits fram. Detta astadkoms genom dtgarder som visar att insamlings och
tolkningsforfarandet ar trovardigt (Patel & Tabelius, 1987). Jag har stravat efter trovardighet
genom att relativt detaljerat redogora for det tillvagagangssatt jag anvant genom studien och
har dessutom redogjort for de medvetna beslut jag fattat. Jag har dessutom forsokt att standigt
granska mig gé@v och de kdlor jag anvant kritiskt. Ingen forskare kan vara helt objektiv i
forhdlande till sitt forskningsproblem vare sig det galler precisering av problemet, hur
undersokningen 1&ggs upp eler i samband med informationens insamling. | olika skeden av
forskningsprocessen maste forskaren gora stéllningstaganden som blir beroende av hennes
varderingar och erfarenheter (Patel & Tabelius, 1997).

Jag anser att jag gick in i denna process med intentionen att inte ha forutfattade meningar om
fenomenet jag avsdg att studera. Jag har dock en forforstéelse som féljt mig genom studien
och detta har paverkat min grad av objektivitet i forhallande till det jag understkt. Mina
tidigare varderingar och kunskaper har varit en forutséttning for att jag éverhuvudtaget skulle
kunna tolka den information jag erholl.



Eftersom forskaren bara har sitt eget kunnande och omdéme att lita pa & hennes noggrannhet
och é&rlighet avgbrande for forskningskvalitet. Detta & sarskilt viktigt | géva
tolkningsforfarandet eftersom detta helt beror pa forskaren. Information som inte passar in i
tolkningarna ska inte utelamnas, detta géller &en motsagelsefull information. Citat som
presenteras ska séttas i sitt sammanhang och inte forvrangas (Patel & Tabelius, 1997). Jag har
genom hela forskningsprocessen forsokt att vara noggrann och &rlig. Jag har presenterat bade
motsagelsefull information och information som inte ligger i linje med mina uppfattningar.
Jag har &ven varit valdigt noga med att presentera citaten pa ett korrekt vis och inte rycka dem
ur sitt sammanhang. Stravandet har hela tiden varit att undersoka det jag avser att undersoka,
namligen validiteten och jag hoppas att sd ocksa &r resultatet av undersokningen. Pa det séttet
intervjuerna forlopte, den och med litteraturen som jag last och vilken jag utgétt fran i mitt
insamlande av materia tror jag mig den ha uppnétt en hog grad av reliabilitet. Detta i
kombination med tankarna om padlitlighet, objektivitet och noggrannhet hoppas jag att

uppsatskvaliteten ar starkt och tillforlitligheten sa bra som den kan vara.

1.3.2 Urva

D& jag ville undersoka forvaret i allmanhet men ocksd utifran réttssakerhets-,
insynsperspektiv och manskliga réttigheter ansag jag det viktigt att anvanda mig av kallor som
inte har riktigt samma perspektiv pa och relation till forvaret. Jag visste sedan tidigare att ett
antal frivilligorganisationer har en besoksverksamhet till forvaret och s3g detta som en
intressant och relevant kdla till uppsatsen. Dérfér tog jag kontakt med Roda Korsets
flyktingenhet och bokade intervju med en person som arbetar med dessa fragor och
bestksverksamheten. Detta var utan tanke pa att Roda Korset skulle ha ndgon speciell
stdndpunkt i frégan, utan enbart som representant for frivilligorganisationerna. Amnesty
daremot, valde jag med tanke pa dess stora engagemang och kunskap om de manskliga
réttigheterna, och kunde ocksa utan problem intervjua en kvinna som & mycket aktiv i dessa
fragor och bestksverksamheten. Polismyndigheten, vilken férutom Utlanningsnamnden och
Migrationsverket ocksa tar beslut om forvar, blev den tredje enskilda intervjun jag gjorde, och
da med en polis pa flyktingenheten. Dessutom fick jag formanen att gora ett bestk pa forvaret

i Mamo och gdra en gruppintervju med tre stycken av personalen som jobbar dér.



Att det var en gruppintervju kanske kan ha vissa nackdelar, som att de intervjuade i grupp inte
vagar berédtta sina innersta tankar, tidsutrymmet blir mindre i en gruppintervju och liknande,
men samtidigt har den, vad jag kan se, ocksd fordelar. Dessa kan vara att manniskan & en
social varelse och i interaktion med andra accelererar diskussionen upp och att synpunkterna
skérps vilket gor att forskaren béttre kan forstd dem (Kjaer Jensen, 1991).

1.3.3 Tillvagagangssétt, kallkritik och tidigare forskning

Intervjuerna gjordes med bandspelare som jag sedan transkriberade till text. Jag gjorde detta
ordagrant for att inte missa ndgonting, och vilket jag i efterhand sett var mycket positivt da
sadant man inte uppfattade forsta gangen det sades, lades méarke till da jag ordagrant laste
texten. Man kunde sa att séga ”lyssna mellan raderna’. Likasa var det méjligt att anvanda sig

av citat, vilket jag hade som intention redan fran borjan.

Det som jag kan se och som kan vara en svaghet &r att intervjupersonerna har sin speciella
stdndpunkt utifran vad de arbetar med. De frivilliga organisationerna har sina speciella
"hjartefrégor” som de varnar om och vilket darfor kan ha paverkat objektiviteten i det som
sigs. Detta har jag forsokt att standigt ha i bakhuvudet bade i analysen men ocksa i

bearbetningen av intervjuerna.

Jag skulle ha kunnat gora fler intervjuer for att fa en annu djupare och mangfasceterad bild av
forvaret, dess verksamhet och detta i relation till de centrala begreppen, men av anledning
som tid var inte detta mgjligt. Jag har vid framstéliningen av intervjuerna satt ihop dem déar
asikterna varit ungeféar desamma men har ocksa en viss uppdelning, d.v.s. intervjuerna

presenteras bitvis var for sig.

Litteraturen jag valde var utifrén det syfte och de fragestaliningar som fanns f ran bdrjan men
ocksa fran dem som véxte fram under processens gang. De kdllor jag anvant mig av over
internet, vilka ar speciellt viktigt att ifragasétta med tanke pa att kvalitetskontrollen kanske
inte alltid & den basta, & mestadels myndighetshemsidor vilka jag ansett vara tillforlitliga.

Jag har valt att férankra min studie och analysi ett antal begrepp vilket jag uppfattar som i
8



princip enda séttet att narma och forflytta mig mellan olika nivaer, exempelvis fran forvaret
som verksamhet, dver till méanskliga réttigheter och tillbaka igen. De standigt &terkommande
begreppen i sammanhanget & rattssakerhet, manskliga réttigheter, frihet och réttighet pa ena
eller andra séttet. Jag har darfor gatt in och forsokt se pa vad dessa begrepp star for och hur
olika teoretiker ser pa dessa. Jag insdg att det finns hur mycket som helst skrivet om de olika
begreppen, varfor jag har avsatt ett stort avsnitt dér jag behandlar och tar upp olika aspekter
och synsitt pa dessa. Den tidigare forskningen i dmnet & daremot knapp och det finns
praktiskt taget ingenting skrivet om forvaret tidigare, om man bortser fran tidningsartiklar och
lagtext. Avsikten ar darfor att utga ifran de begrepp som & centrala och forstka analysera

intervjuerna och den litteratur jag anvant mig av utifran dessa begrepp.

1.4 Fortsatt framstillning

Jag kommer i det narmsta att presentera hur den vidare uppsatsen & upplagd utifrén en "rod

trad” som under uppsatsens gang varit min tanke att folja

Eftersom det & forvaret som & i fokus for hela uppsatsen borjar jag med en presentation av
mitt besok dar och upplevelsen av detta. Jag gar darefter vidare med lagstiftning, vilka som
kommer till forvaret och en kort sammanfattning av den historiska utvecklingen av den lag
som styr forfarandet. D& Sverige inte & en liten ensam ”6” i relation till varlden, tycker jag
det & av intresse att kort presentera de internationella konventioner och rekommendationer

som Sverige leder under.

Vidare kommer intervjuframstéliningen av de intervjuer jag gjort, dér jag ocksa gar in mer

specifikt pa polisens roll, besoksverksamheten och frivilligorganisationerna.

Teoriavsnittet presenteras darefter, med begrepp och annat som jag ansett relevant, for att

sedan 6vergatill analys, ssmmanfattning och slutdiskussion.



2. Presentation av forvaret

2.1 Besok pa forvaret i Malmo

Jag besokte forvaret en solig dag i mitten av april och hade som forstagangsbesokare en hel
del forutfattade meningar om stéllet. Allt fran fangelseliknande celler till att personalen skulle
vara som sakerhetsvakter med ett ickehumant forhalIningssatt.

Forvaret & inhyst i en gammal stor tvavaningsbyggnad som tidigare var ”mentalsukhus’
(Ostra Sjukhuset) och som ocksd anvandes dad polismyndigheten var ansvariga for
forvarsverksamheten. Malmo & for ovrigt det enda av de fyra férvaren som anvander sig av
samma fastighet som fore Overtagandet 1997. En stor park omgardar omradet och i
byggnaderna intill finns en réttspsykiatrisk avdelning som kriminalvarden handhar, och aven

en sa kallad "transit” for asylstkande utlanningar vilken Migrationsverket ansvarar for.

Som besokare till forvaret far man ringa pa en klocka, nagon av personaen kommer och
dppnar, man beréttar sitt &rende och blir darefter ins&ppt. Alla dorrar som gas igenom kraver
passerkort eller nyckel, p.g.a att de férvarstagna inte ska ha ndgon majlighet att rymma.
Lokalerna & ljusa och de gemensamma utrymmena, sdsom matsal och uppehdllsrum stora.
Det finns sovrum med alt fran tva till fyra vaningssingar i varje, datasal med tillgang till
internet, tv-rum., matsal, gym. och rum for religionsutévning. De forvarstagna far vistas fritt i
dessa utrymmen utan restriktioner. Det kan dock finnas hinder ibland exempel vad gdlande
gymmet, da detta ligger mitt i personalens administrationsdel och en personal maste vara med
nar nagon vill utnyttja gymmet, vilket kan bero pa om personaen har tid.

Det finns &ven ett antal samtalsrum som anvands vid bestk, da en personal sitter utanfor och
vaktar. Sparen efter "mentalgukhustiden” & pa vissa stéllen tydliga, da det exempel finns
kranar i vaggen som anvants till lust-, och syrgas och glasfonster i dorrarna som endast kan

Oppnas utat, vilka syftade till att kontrollera de intagna.

Det fanns ingen mgjlighet att se rummen dér de férvarstagna bor och vistas p.g.a. sekretesskal
gentemot de forvarsintagna, men jag fick se fotografier som personalen visade.

Att fa vistas utomhus & mycket viktigt for de forvarstagna, vilket de fér gora pa en rastgard
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som & ca 30x15 m och omringat av ett ca 3 m hogt traplank med snurrad tjock taggtrad langst
upp. Det finns mgjligheter till volleyboll, fotboll, basket mm och rastgarden halls 6ppen ca en

timme om dagen, vilket ofta férlangs nér det &r fint vader.

Jag fick genom gruppintervju med tre stycken ur personalen méjlighet att fa en djupare bild
av forvarets verksamhet. Intervjun, som var mycket avslappnad, gjordes med bandspelare runt
ett bord samtidigt som fika intogs, och varade ca 2 timmar. Dérefter visades jag runt i vissa

delar av huset och fick avsluta med en fotografisession pa datorn.

3. Lagdtiftning

3.1 Beslut om forvar

Bedlut om forvar fattas enligt 6 kap. 9 8 UtIL (se bilaga 1) av den myndighet som handlagger
drendet. Handl&ggande myndighet & Migrationsverket, Utlanningsnamnden €ller
Polismyndigheten. Aven regeringen kan anses som handldggande myndighet men da fattas
beslut om forvar av det statsrad som skall foredra @rendet i regeringen.

Bedut som fattats av Migrationsverket, Utlanningsnamnden eller Polismyndigheten fér
overklagas till allman forvaltningsdomstol (Lansrétten) av utldnningen. Om férvarsbed utet
har fattats av statsradet kan beslutet pa begéran av utlanningen provas av Regeringsrétten.
Overklagandet far ske utan samband med asyléarendet i Ovrigt och utan begransning av viss
tid. Att ett bedut far 6verklagas till allman forvaltningsdomstol innebéar att det far 6verklagas
till lansrétten och dérefter enligt de regler som finns i forvaltningsprocesslagen till
Kammarrdtten och Regeringsrétten. Enligt  forvaltningsprocesslagen  kravs  dltid
provningstillstand for att Gverklaga till Regeringsrétten. Prévningstillstand kréavs vad géllande

forvarsarenden ocksa vid 6verklagande till Kammarrétten.
Bakgrunden till att forvarsbeslut Overklagas till alman férvaltningsdomstol &r

Europakonventionens bestdmmelser om domstolsprovning av frihetsberdvanden och civila
réttigheter.
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3.2 Utléinningslagens historia i korthet

1989 &rs Utlanningslag (1989:529) styr forfarandet i fragor angdende utlanningar. Den har
forandrats genom aren, da tillagg och avdrag gjorts inom olika omréden.

Under 1800-taets forsta artionde inforde Sverige passtvang, vilket upphévdes genom en
kungorelse & 1860. Darefter hade Sverige fritt utbyte med andra lander under lang tid.
Utlanningdagstiftningen var mycket knapp och vande sig i stort sett bara till utlénningar som
var sa kallade |6sdrivare.1906 infordes en viss anmaningsskyldighet for "framlingar”. 1911
kom forslag pa att en utlanning som kom hit skulle anmaa sig hos polisen, men detta avslogs
med hanvisning till: ”utvecklingen av den internationella samférdseln och till dennas stora
betydelse for det moderna samhélldlivet”.

| 1914 &rs utvisningslag reglerades avvisningar och utvisningar av de utlanningar som inte var
onskvarda i landet, men det saknades bestdmmelser om passtvang, anmalningsskyldighet och
liknande. Aren fram till 1927 inférdes dock passkrav.

1927 ars utlanningslag fick kritik fran lagradet som menade att det var en tillbakagang

eftersom den innehdll sd manga regleringar och restriktioner.

Lagen som kom 1937 tog sikte pa att ge politiska flyktingar en tryggare réttsstallning, ge
Overklaganderdtt i olika beslut och centralisera handlaggningen av utldnningsarenden. Bl. a.
fick inte polismyndigheten besluta om avvisning av politiska flyktingar, utan understéllas

socialstyrelsen.

1945 ars utlanningslag innebar inte nagra stérre forandringar men kom déremot 1954 da det
lagstiftades om bestdmmelser for asyl, utlanningars réttigheter pétalades men samtidigt
stréngare regler for dem som inte hade tillracklig anledning att stanna i Sverige. Likasa
reglerades arbetskraftinvandringen och 1969 inrédttades Statens invandrarverk.
Overklagandemdjligheten i utlanningsirenden skérptes och likasa forutsattningarna for att ta
utlanningar i forvar.
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1980 kom en ny utlanningslag vilken i det framhdlls att Sverige skulle bereda sig pa att ta
emot fler flyktingar liksom en oOkad familjeanknytningsinvandring. Reglerna for
uppehallstilistand andrades och man begransade majligheterna att utvisa utlanningar som
gjort nagot brott liksom invandrare som hunnit etablera sig i landet. Bestammelser angaende
forvar andrades, bl. a. att 6verklagande skulle ske fran polismyndigheten, vilka var de som
hade hand om férvarstagna personer, direkt till Kammarrétten i Jonkoping. Det var mycket
debatt just om Overklagandemgjligheten innan den infordes, och en nordisk kommitté
bestdende av Sverige, Norge, Danmark och Finland (1971) menade att det stred mot
Europakonventionen artikel 5 (4) (se bilaga 2)att inte ha ndgon 6verklagandemdjlighet i dessa
bedlut.

| dagens utlanningslag, den fran 1989, har de andringar som skett avsikten att for det forsta
forkorta och ge en snabbare besutsordning i utlénningsarenden. Asylbegreppet har i och med
lagen definierats, Utlanningsnamnden inrdttades 1992 som Overklagandemyndighet, vissa
begransningar har skett i fragor om den fria rorligheten mellan landsgrénser p.g.a
medlemskapet i EU, fran 1995 galler 1950 ars Europakonventionen som lag, bestdmmelse om
hansyn till barnets basta har inforts mm.

3.3 Sverige och konventionerna

De manskliga fri- och réttigheterna i Sverige skyddas genom lag i Regeringsformen, déar det i
forsta kapitlet das fast att den offentliga makten ska utdvas med respekt for alla méanniskors
lika varde och for den enskilda manniskans frihet och vardighet (se bilaga 3). | dess andra

kapitel finns bestammelser om grundléggande fri- och réttigheter.

Sverige har undertecknat flertalet av de dokument som berér manskliga réttigheter inom FN,
och Europaradet. Ansvaret for att de manskliga réttigheterna inte kréanks vilar pa regeringen
och den statliga och kommunala forvaltningen. Det & daremot inte bara regeringens arbete
med att skydda och framja de manskliga réttigheterna som & av betydelse. Aven andra
aktorer i samhéllet spelar en betydande roll i detta, inte minst frivilligorganisationer. Sedan
1995 & den europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga réttigheterna och de
grundl&ggande friheterna (Europakonventionen) svensk lag. Sveriges lagar far inte gai strid
13



med Europakonventionen och de lagar som tillkommit innan konventionen ska tolkas utifran

konventionen och den praxis som finns.

Ar 2000 antogs EU-stadgan som & en politisk deklaration, i Nice, och vilken proklamerar for
de grundl&ggande réttigheterna.

Skulle Sverige bli falld i Europadomstolen & det bindande for landet. Domen faststéller om
landet brutit mot konventionen eller inte. Dock & inte domstolen nagon dveringtans till
nationella domstolar och myndigheter, d.v.s. den kan inte undanr¢ja ett beslut som & fattat av
en nationell domstol eller myndighet. Har Europadomstolen funnit att en krénkning av
konventionen &gt rum, kan den daremot doma ut ett skadestand. Sverige har falts su ganger i

mal gallande domar som strider mot konventionen om de méanskliga réttigheterna.

Sverige har antagit och tilltrétt en rad konventioner och rekommendationer vad géllande
manskliga réttigheter och flyktingfragor. Bl. a. kan namnas Europakonventionen den 4
november 1950 angaende skydd for de méanskliga réttigheterna och grundlaggande friheterna,
Genévekonventionen fran 1951 som innebéar en konvention angdende flyktingars réttdiga
stéllning med 1967 &rs gjorda tillagg och andringar. Genom konventionen och andringarna
1967 definieras vem som anses vara flykting samt vilka réttigheter och formaner en flykting
har och den internationella FN-konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter den
16 december 1966.

Bade andringar och tillagg har gjorts genom &ren, och trots att FN-konventionen inte ar

juridiskt bindande anses den vara moraliskt vagvisande.

4. Intervjuframstalining

| detta avsnitt behandlas det intervjumateria jag samlat in. Allaintervjuerna gjordesi Malmo,
med tre stycken personal paforvaret (1), persona fran polismyndighetens invandringsenhet

(2), Roda K orsets flyktingmottagning (3), och ett flyktingombud frén Amnesty International
(4).
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Forvarspersonal (Forv)
Polispersonal (Pol)

Roda K orsets personal (RK)
Amnesty International personal (Al)

Jag gor framstallningen av intervjuernai ovanstaende ordning och anvander mig av de
angivna forkortningarna efter citaten. Intervjuerna & indelade under olika rubriker for att

gora framstalIningen enklare och tydligare.

4.1 Personal pa forvaret

4.1.1 Historia

Migrationsverket tog Gver forvarsverksamheten fran polismyndigheten 1997, efter att tidigare
haft hand om asyl, mottagning, prévning och placering av utldnningar, men inte férvarsbiten.
Vid Overtagandet av forvaret fick man i stort sett skapa en helt ny verksamhet eftersom det
tidigare var vadigt alméant hadlet hur forvaret skulle skétas. En av grundtankarna med att
Migrationsverket tog Over forvarsverksamheten var att genom motivationsarbete och
relationer forsbka fa utlanningen att samarbeta och acceptera sitt avvisningsbeslut.

Ambitionsnivan var att man skulle éndra det personliga forhalningsséttet, inféra mer social
verksamhet och stod och komma bort fran bevakningsrelationen mellan personal och

forvarstagen vilket tidigare innebar uniformerad polispersonal som vaktade de forvarstagna.

4.1.2 Forvaret, bedut och de férvarstagna

Migrationsverket driver fyra stycken forvar i Sverige. Dessa finns i Carldlund, Flen, Géteborg
och Malm0. En utlanning fér tasi forvar av tre olika anledningar: (se bilaga 4)

identiteten & oklar och behdver utredas, sa kallade identitetsforvar

utredning om rétten att fa stannai Sverige ska kunna genomforas

det & sannolikt att han inte kommer att fa stanna eller om det & beslutat att han ska lamna

landet och om myndigheternai dessa fall tror att utlanningen kommer att hdlla sig undan
Ca 1000 personer placeras varje ar paforvaret i Malmo, vilket ar cirkatre personer om dagen
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och en stor omséttning av manniskor. Det & vanligt att en person skrivs in, stannar i tre
timmar fOr att sedan skrivas ut igen. Det finns 30 forvarsplatser men vilka kan uttkas till 40

och for tillféallet finns det 32 stycken forvarstagna

De flesta forvarsbeslut som fattas idag & avvisningsforvar, d.v.s. tvamanadersférvar, medan

det tidigare var mer vanligt med identitetsforvar.

En forvarsintagen far i stort sett gora allt, utom att 1amna huset. Man forsoker skapa ett sa
"normalt” liv som mdjligt for de som & dar. De far vistas i rastgarden, ta emot besdk och
telefonsamtal, ringa ut, dverklaga sitt d&rende och hjélpa till med matlagning och tvétt. Den
enda restriktion som kan goras & om nagot & mot sakerheten i lokalen exempel se till att det

inte kommer in vapen, droger eller liknande. ”De dr bara frihetsberévade” (FOrv).

Kommunikationen mellan personal och de forvarstagna gar i stort sett bra eftersom tillgang
till tolk finns da detta behdvs. Tva tolkmdjligheter finns, bade kommunikation via telefontolk,
men &aven att en tolk personligen kommer dit. | den vardagliga kontakten anvands ofta
engelska dad manga beharskar detta och eftersom en hel del av de anstédllda & tvasprékiga

underléttar det rent kommunikationsmassigt.

Tiden fran beslut om avvisning till verkstallighet beror bl. a. p& huruvida personen samarbetar
till avvisningen eller inte, om resehandlingar &r férdigstallda och hur mycket resor det finns
till just det landet. Om en person som fatt avvisningsbeslut vagrar att skriva pa papper och
samarbeta trots ett gadllande beslut, finns mgjligheten att omprova forvarsbedutet varannan
manad sa lange det behovs. Provningen gar altid i tva steg. Forst prévar Migrationsverket de
skal for avvisning som lagts fram och om det blir ett avdagsbesut kan det 6verklagas till
Utlanningsnamnden. Det finns manga som kommer till Sverige utan identitetshandlingar men
vars berdttelse beddms som trovardig vilket inte leder till forvarsbeslut. Finns det déremot
anledning att tvivla pa utlanningens beréttelse tas personen i forvar i syfte att gora en djupare
utredning.

Skulle personen kunna bestyrka sin identitet, exempelvis genom ett pass, avbryts genast
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forvaret “"Det som dr vildigt svart ibland hdr dr att bedoma eftersom man i princip sitter
framfor en mdnniska och sdger varfor just denna personen ska sitta i forvar... I slutindan

handlar det om att vi ska ldta rdtt médnniskor fa stanna kvar” (FOrv).

| en utredningssituation som ror en hel familj, splittrar man familjen och tar oftast in endast
pappan, men det hander att hela familjer tasi forvar. Dock tar man inte in familjer i sa kallade
identitetsforvar utan i stort sett bara d& en verkstallighet om avresa & néra och myndigheterna
bedOmer att de inte vill samarbeta och risk finns att de kommer att gdmma sig. Dessutom
anser man att férvarstagande kan vara nodvéndigt av praktiska skél, t ex. om familjen
befinner sig pa en flyktingforlaggning relativt langt ifran en flygplats och misstanke om
ickesamarbete finns. | de fallen ar alla mdjligheter att fa stanna uttémda och man tar polisen
till hjélp for verkstéllighet. ”Personerna kommer hit och dr ofta i mycket daligt skick, rent

psykiskt och kinslomdssigt. Fordldrar som grdter, barn som dr ovetandes. Men det dr ett

beslut” (FOrv) .

Tanken med forvarsverksamheten var att man endast skulle ta emot personer som fétt beslut
om avvisning och inte de som blivit domdatill utvisning (vilket sker efter brott begétts).
Dessa manniskor ska avtjana straff pa anstalt men i vissa fal har man av olika anledningar

varit tvungna att ta emot &ven kriminellt belastade som blivit utvisningsdémda.

Enligt lagen har forvarstagna samma réttigheter som asylstkande till vard, vilket innefattar
akut vard och tandl&karvard. Detta & nagot som kunde bli béttre eftersom manga av de som

kommer hit skulle behéva nagon form av lakarhjép, men &r inte beréttigade till det.

| nulaget har man ingen egen avdelning for kvinnor eller familjer, vilket & nagot man stravar
efter i framtiden och som ocksd kommit fram i utvarderingen som gors varje ar. Efter ett nytt
beslut fran riksdagen ska man bygga 180 nya forvarsplatser i Sverige och i Malmo haller man
for narvarande pa att hitta nya lokaler till forvarsverksamheten, men Mamé stad upplater inte
nagon tomt eller lokaler for detta.

4.1.3 Forvarspersonalen och deras arbete
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Frén borjan var det ett krav att man skulle ha ndgon hogskoleutbildning for att arbeta pa
forvaret, men p.g.a manga omorganisationer har man i viss man gétt ifran detta. Man vill
garna ha personer med nagon beteendevetenskaplig utbildning men det & inget krav.
Lamplighet och erfarenhet av att arbeta med invandrare och manniskor i utsatta situationer &r
onskvart. Nar Migrationsverket tog dver verksamheten och skulle anstélla personal hade man
som md att det skulle vara annorlunda an da polismyndigheten var ansvariga. “Med facit i
hand kunde man tdnkt att arbetsgivaren borde anstdllt folk som hade rdtt mdnniskosyn, och

hur mdter man det” (FOv).

Det & 40 stycken som arbetar pa forvaret och man jobbar dygnet runt i team, 5 team med 5
personer i varje, pa rullande scheman. Man utfor ingen behandling utan till storsta delen
motivationsarbete. Man forstker pa olika sétt fa den forvarstagne att acceptera sitt beslut och
motivera honom till ett samarbete fér att kunna genomféra en avvisning (oftast).
Upptagningsomradet & i forsta hand Skane, Jonkopings- och Blekinge lan.

Personalen menar att det & A och O att samarbetet fungerar inom teamet eftersom man
arbetar tatt tillsammans och & inlast &ven som personal under de 8-12 timmar man & dar.
Den olika manniskosynen som man har & sadant som paverkar arbetsteamet i olika
riktningar. Arbetsuppgifterna & varierande men beror mycket pa hur stamningen & pa
forvaret, vilka méanniskor som vistas dar osv. Det kan vara altifran kaosartat till helt lugnt

men man har inga sovande nétter.

| arbetsuppgifterna ingdr alt fran att handlagga aenden, umgads med de forvarsintagna,
overvaka besok, traningsrum och rastgard till att laga mat, tvétta och stétta personerna sa bra
som méjligt. Skapandet av relationer &r mycket viktigt, vilket kan ske genom dlt fran att spela
pingis och titta pa fotboll, till att dricka kaffe tillsammans. Man omhéandertar pass efter beslut,
tar bedut om dagbidrag (24kr/dag inkl. mat) och tar beslut om kroppsvisitation om skélig
misstanke finns att ndgot olagligt forts in. Detta & inget som det gors speciellt stor affar av
bland de foérvarstagna. Personalen menar att det kanske kan bero pa att det i manga andra
kulturer fattas beslut 6ver huvudet pa medborgarna, utan att informera, vilket man ar mycket

noga med att gora pa forvaret "Det viktiga dir att vi mdste vara tydliga...enligt vir
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forvaltningslag har man rdtt att bli underrdttad om vad det innebdr(att bli kroppsvisiterad)...

det dr ingen som kdnner sig krdnkt éver det” (FOv).

Det finns ett motstand hos manga handlaggare att fatta forvarsbeslut, men manga ser det som
ett sBkerstéllande av avvisningsbeslut som &r fattade “Det dr ndagon form av det vart ansvar

dr” (FOrv).

All personal har éverfalldarm pa sig som & kopplat direkt till polisen och Securitas, men i
princip ska ingen vara ensam i nagot lage. Personalen forsoker hjdlpa de forvarsintagna sa
mycket som mdjligt genom allt fran att ta kontakter med advokater, frivilligorganisationer och
ambassader till att ta fram papper och vara personligt stdd i samtal. Det personliga
forhdlningssittet & mycket viktigt. Personalen har bade en stédjande roll men ocksd
anmaningsplikt till myndigheten om de far reda pa ndgot angdende utlanningens arende.
Denna dubbla roll beréttas for utlanningen redan vid inskrivningen, da ocksa fotografering
sker. Det poangteras dock for den forvarstagne att personden inte har ndgot att gora med
géalva asylprévningen, men att upplysningar som gesi princip kan resulterai ett férvarsbesut.
Personalen arbetar med ménniskor bade praktiskt och kansloméssigt samtidigt som de
ansvarar for de juridiska bitarna. Forvaret ses av personal pa de andra enheterna inom
asylprocessen som "lite utanfér och inldst”, ’De andra ser oss lite som svarta faret” (FOrv),

vilket kan ha att géra med just inl&sningen av manniskor.

Tva stora problem som man kan se i personalens roll, och vilka forvarspersonalen gava
poangterade & dels ambivalensen i att & ena sidan vara stodperson och a andra sidan vaktare,
dels att lagstiftningen sager att man ska tillampa lagen "lika for ala’ trots att alla behandlas
olika, vilket ju har att gora med att man tolkar lagen olika. For att detta arbete ska fungera
krévs duktiga arbetsedare och mycket handledning, vilket man inte haft pa forvaret, mer an
korta insatser, vilket upplevs som frustrerande, bade i rollen att umgas med manniskor i kris,
men ocksd ”...det svira avgorandet mellan lag och hur man ska tolka. Vi hade verkligen
behovt ett forum att bolla de hér frdagorna med” (Forv). Mycket omorganiseringar har skett
genom aren, hur arbetet ska bedrivas, byte av chefer mm, vilket kan ha haft betydelse for hur
exempelvis handledningsbiten har skotts.
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Alldeles nyligen gjordes en utvéardering av férvarsverksamheterna i Sverige. Kritik har
framforts mot att det var Migrationsverket salva och inte en utomstdende part som

genomforde den.

Som jag tidigare namnde hade jag en del forutfattade meningar, bade om miljéo och om
personal. Jag blev positivt dverraskad av besoket pa forvaret, av bade persona ens bemétande,
och de samtal vi hade om forhallningsstt och den utsatta position som de forvarstagna lever i.
Personalen verkar pa ala sétt gora det basta majliga for manniskorna utifrén den lag och

mojligheter som finns.

4.2 Polisens roll

Forvarspersonalen har inte ndgra befogenheter att anvanda vald, tai eller stoppa personer, ens
om de forsoker rymma, vilket & en svaghet anser polisen eftersom rymningar sker da och da.
Polisen menar dock att det & viktigt att poangtera att det & en sakerhetsatgard for personalen
att inte ha dessa befogenheter eftersom det minskar risken att bli utsatta for personvald.

Polisens roll i ett forvarstagande & om personen i fraga anvander vald inne pa forvaret eller
det finns misstanke om vald eller brott som inte forvarets personal har majlighet att klara av.
Da kan polisen fatta ett nytt beslut om forvar och verkstalla detta, men eftersom det inte finns
ndgot avskiljningsrum for en valdsam forvarstagen person, sitter han i praktiken kvar pa
forvaret tillsasmmans med de andra eller blir ford till polisstationens hékte. Om en utléanning
begatt nagot brottsligt tidigare och polisen misstanker att han kommer att fortsétta med detta,
ar det grund nog for férvarstagande vilket &ven kan innefatta polishéakte.

En person som fétt besut om forvar har rétt till ett offentligt bitrdde (se bilaga 5). En
utlanning som blivit forvarstagen av polisen har rétt till offentligt bitréde efter tre dagar om
man inte antar att behov av bitrade saknas. Enligt polisen &r det olika anledningar som styr
huruvida personen far offentligt bitrade eller inte. Det kan vara alt fran praktiska skdl, t ex. att
helgdag intréffar, eller rent ekonomiska orsaker.

En viktig anledning till att Migrationsverket tog dver verksamheten fran polismyndigheten var
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att det manga ganger inte & lampligt att uniformerad polis har hand om vissa drenden
eftersom en stor del av de forvarstagna har daliga erfarenheter av polisen, sdsom korruption
och andra personliga upplevelser. Det fanns ganger da en forvarstagen som var inlagd pa
psykiatrisk akutmottagning vaktades av uniformerad polis, vilket inte var speciellt lampligt.

Dock & manga situationer tillbaka pa detta sitt igen, da en del av dem som polisen fattar
forvarsbeslut om ocksa &r psykiskt suka och maste tas in pa psykiatrisk mottagning, och pga.

av radda for rymning vaktas av polis.

Det skiljer sig & mellan vad intervjupersonerna anser om lagen om férvar. Polisen menar att
lagen &r tillracklig om hur forvar ska ga till och vad som géler for ett forvarstagande. Han
anser ocksa att personerna har det bra pa forvaret och har alt de behover. ”De har ju internet,
sport- och aktivitetsmdjligheter, de far vara utomhus. De fdr ersdttning varje dag och tillgang

till ldkarvard och sjukskéterska. Ja de har det bra. Manga av de som vi far till héktet vill
tillbaka till hotellet” (POl).

Polisen menar att det ar lattare att se och tycka att det & ok att kriminella och oérliga
utlanningar sétts i forvar, men “ndr det kommer till familjerna dr det en annan sak” (Pol).
Vid verkstdllighet av ett besut om avvisning av en person eller familj dér kanske pappan
sitter i forvar, fa familjen ett meddelande att de kommer att avvisas exempelvis inom 14
dagar. De vet déaremot inte vilken dag det kommer att ske. ”Pd morgonen kommer vi och
knackar pd deras bostad och de far mdjlighet att packa ihop sina tillhorigheter” (Pol).
Polisen menar att det vissa ganger & svart men att Vi gér bara vdrt jobb och det dir det man
forsoker tinka” (Pol). Man forsoker anpassa sig sa gott det gar for att gora situationen sa bra
som mgjligt for den som ska avvisas. Om det t ex handlar om en familj, kvinna eller barn,
stravar man efter att en kvinnlig polis eller personal ska finnas med.

Polisen anser att det behovs forvar. "Vad skulle alternativet vara?” (Pol).

4.3 Besoksverksamheten och frivilligorganisationerna — Réda Korset och Amnesty

Héar presenterar jag forst alman information om bestksverksamheten, vilken kommit fram
genom intervjuerna, for att senare ga dver mer specifikt till frivilligorganisationernas roll pa
forvaret.
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| propositionen 1997 onskades fran myndigheternas sida att ett samarbete skulle finnas mellan
frivilligorganisationerna och Migrationsverket (davarande Statens Invandrarverk) och ett avtal
ingicks mellan dessa. Dock fanns en bestksverksamhet redan da polismyndigheten var
ansvarig for forvaret, sedan en prast och en amnestyanstalld gatt dit tillsammans och sag

behovet av regel bundna besok.

Det finns en paraplyorganisation av bl. a. frivilligorganisationer som har en besoksverksamhet
for de forvarstagna. De som ingdr & Amnesty, Roda Korset, Caritas, Radda barnen, Svenska
kyrkan, Flyktingrédet, FARR, Individuell ménniskohjalp och Asylgruppen i Skane och varje
organisation varnar om sitt speciella omréde. De som besoker forvaret gar igenom en
utbildning som anordnas av organisationerna dar dven ett studiebesok pa forvaret ingar.

En grupp medlemmar fran de olika organisationerna bestker forvaret en gang i veckan, tre
veckor i rad och dverlamnar darefter tillsammans med en handledare till en ny grupp. Detta
for att inte komma dit helt oforberedda utan veta vilka som sitter dér och kénna till deras
situation. Det erbjuds handledning bade for den grupp som gar av och den som gar pa. Detta
ses som nodvandigt eftersom det & sa pass kravande for de frivilliga att ga dit. Dar har man
mojlighet att ventilera, berétta vad som hant under besoken och fa stéd om négot varit jobbigt.
Grupperna rapporterar till sin respektive organisation och det tas stéllning till om det & nagot

arende eller liknande som &r specifikt for nagon av frivilligorganisationerna.

Syftet med besoken & bade att vara ett stod for de forvarstagna och hjalpa dem pa olika sétt,
men ocksa att fungera som insynsverksamhet. Man kan som frivillig vélja att antingen ga dit
och prata i grupp med dem som vill eller fa ett enskilt drende att arbeta med. N&r gruppen
kommer har de rétt att gain i lokalen och prata med de forvarstagna utan begransningar. Ofta
kan de frivilliga bli frustrerade att inte kunna gora nagot for att asylprocessen redan har gatt
"for 1&ngt” och att ett beslut inte kan andras. Men syftet & kanske inte att forsoka forandra ett

beslut utan mer att vara ett st6d i Situationen som &r.

Besoksverksamheten fyller en viktig funktion i tankar om insyn och att det finns en Oppenhet
utdt i forvarsirendena. Det marks en tydlig skillnad i de forvarstagnas instdlning till
besokspersonerna i jamforelse mot myndigheten och manga ganger beréttar den forvarstagne

viktiga uppgifter for bestkspersonerna, som myndigheten under |ang tid forsokt fa fram.
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Personal pa Roda Korset menar att det & en styrka att g& ihop manga organisationer
tillsammans, bade i forhdllande till myndigheter men ocksa att det & lattare att organisera for
de frivilliga. Nackdelen kan vara att alla organisationer har olika utgangspunkter i vad man

l&gger storst vikt vid.

Bade organisationerna och Migrationsverket & medvetna om att det & vadigt utsatta
manniskor som finns pa forvaret och gemensamt vill de gora det sa bra som méjligt for dessa.
Besoksverksamheten &r en aktivitet for de férvarstagna och for Roda Korset finns tre skal att
ha verksamheten, dar inget & viktigare 8n det andra. Socialt och medmdnskligt stod,

insynsfunktion och hjdlp i enskilda fall.

De forvarstagna soker sig ofta till de frivilliga under besokstiden. En del vill inte ha nagon
kontakt als, vilket maste respekteras och mycket av stédet ligger i att bara vara nérvarande
och visa att det finns manniskor utanfor forvaret som bryr sig. Grundtanken & att
verksamheten & gruppbaserad men & det nagon som vill prata om personliga saker kan tid
och tolk (om si behovs) bokas till senare tillfale. Intresset & stort fran frivilliga och det ar
inte svart att fa folk till verksamheten.

Systemet som finns med forvar har bestémts av lagstiftare och bedlutsfattare, &ven om det kan
vara konstigt eftersom det & méanniskor som inte har gjort ndgot brottdigt som sitter inlasta.
“Det kan ju inte vara bra att behéva ldsa in mdnniskor ndr det inte dr mdnniskor som gjort
ndgot brottsligt. Vissa har ibland svdrt att forsta varfor man dr inlast. Det dr inte alltid man

har forstdt det. Man kan kdnna sig ganska krdnkt over det hdr” (RK).

De frivilligorganisationer och kyrkan som utfor bestksverksamheten forstker paverka genom
att poangtera for myndigheterna, vilka ofta lyssnar och tar till sig, brister eller sddant som kan
forandras angdende forvaret. Tillgangen till vard har blivit béattre genom att en |akare kommer
till forvaret om sa behovs, aven om det kan utvecklas annu mer. Tidigare var det personalens
uppgift att for en lakare beskriva besvar och symptom som den forvarstagne hade, trots att
personalen inte & gukvardsutbildad, och darefter fa ett besked om huruvida det var
nodvandigt att akatill vardcentral eller inte. Vissa saker lyfts standigt fram, t ex. frdgan om
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barn pa forvaret. Det hander inte speciellt ofta att barn tas i férvar, men det hénder. Inom
paraplygruppen & man helt Gverens om att det & helt olampligt. Likasa situationen for
ensamma kvinnor som kommer dit. Eftersom det inte finns nagon avskild avdelning endast
for kvinnor och barn, maste dessa vistas tillsammans med ala man, dar det ibland ocksa
forekommer kriminella och brottsingar. For en ensam kvinna kan detta vara fullkomligt
Odesdigert och férédande, eftersom det i andra traditioner, lénder och kulturer ses som
"|0saktigt” och kvinnan kan straffas om ndgon fér veta att hon befunnit sig dar. Manga
kvinnor har varit utsatta for traumatiska handelser vad gadllande mén, vilket leder till att vistas

paforvaret kan vara ett traumai sig.

Det har blivit béttre anser frivilligorganisationerna, men fortfarande finns inte nagon separat
avdelning for vare sig kvinnor eller barn. Manga kvinnor har sagt att de tycker att det kanns
valdigt obehagligt att sitta dar med méan som tittar pa dem hela dagarna. Ibland var det sdilla
att nagon holl sig inldst i sitt rum och ville inte g& ut. De hade inte separata duschar och
vagade inte duscha. “Vid ndgot tillfiille satt en ensam kvinna dirinne med 20 mdin. Islamska
kvinnor som suttit ddir och om de skulle komma tillbaka till sitt land och nagon fd reda pd att
de suttit dir med bara mdn sd betraktas de som prostituerade och kan aldrig bli accepterade i

sambhdllet” (Al).

Samverkan och samarbetet mellan Migrationsverket och frivilligorganisationerna fungerar
béttre och béttre, och de frivilliga mots ofta av uppskattning da de kommer till forvaret.

Man menar fran frivilligorganisationernas sida att forvarets personal gor ett stort arbete och
paradoxalt i bemarkelse att bade vara véktare och stod for de frihetsberdvade manniskorna.
Frivilligorganisationerna har en viktig roll just i aspekten att som "ickemyndighet” forklara

for de manniskorna varfor de &r forvarstagna.

De forvarstagna mar ofta daligt och av olika orsaker. Dock handlar det mycket om att de
kanner sig osakra infor framtiden och att det som investerats i och trott pa inte langre finns.
En viktig del i samtalen som de frivilliga har med de férvarstagna handlar om att forsoka

hjalpa dem att se en ljusning och en borjan pa nagot nytt istéllet for nagot som avslutas.
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Det finns delar i lagen som enligt frivilligorganisationerna kunde goras mer tydliga och det
har hant att forvarstagna kommit i klam pga. bristande tydlighet och brist pa yttrande om hur
man ska tolka lagen. Exempelvis har en forvarstagen rétt till offentligt bitréde efter 72 timmar
vilket de i vissa fal inte har fétt. Likasa ska inte personer placeras pa hakten pga. platsbrist

vilket ocksa hant.

Rent rattssakerhetsmassigt ska personen ha en forstaelse varfor han eller hon tas i forvar och
hatillgang till alla dokument for att se hur bedutsfattaren har resonerat i arendet. En tydlighet

gentemot den forvarstagne behovs vilket skulle varatill hjalp och stod for personen i fraga.

Sédant som skulle kunna forbéttras & sukvarden da endast akut sukvard ges. Det finns
uppgifter om forvarstagna som har tuberkulos och hepatit, vilket & viktigt att understka
Bade for personerna som &r i forvar, men ocksa for personalen. Eftersom personalens kurativa
roll ibland blir mixad med deras myndighetsutévning skulle det vara bra med tillgang till
psykolog och kurator.

Amnesty véarnar speciellt om och forsoker se till att de manskliga réttigheterna och
barnkonventionen féljs och staller sig mot forvaret som verksamhet eftersom det enligt dem
handlar om att oskyldiga manniskor fangslas utan réattegang och utan att ha blivit domda for
nagonting. De har inte begétt nagot brott men behandlas som brottsingar “Det dir ju en
mdnsklig rdttighet att séka asyl sd det dr inget brott” (Al). Manniskor sitter inlasta utan
tidsbestdmmelse och utan aning om hur lange frihetsberbvandet kommer att vara. Vissa
forvarstagna har suttit upp till ett ars tid. Meningen &r att drendet ska avgoras snabbt efter att
man utrett identitet eller annat, men det & inte ovanligt med férvar i 8-9 manader.

"Vi har lyckats fd igenom forbdttringar. Det vi inte lyckats med dr ju naturligtvis att forvaret
inte ldngre ska finnas” (Al). Amnesty anser att man skulle forbjuda forvaret men att det & en
politisk omdjlighet. Det finns for narvarande inga aternativ till var man i sa fall skulle gora av

dessa manniskor.

Myndigheterna & mana om att samarbetet ska fungera med frivilligorganisationerna och vill
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gana ha dessa som samarbetspartners men organisationerna gor mycket klart for
myndigheterna att de kommer dit som helt fristéende. Det & viktigt framforallt for de
forvarstagna att visa att organisationerna ar fristéende fran myndigheterna. Exempelvis har
myndigheterna velat att frivilligorganisationerna ska ta kontakt med, om det finns, den
organisationen i det land dit en utlanning ska skickas, vilket man inte gor. | sa fall sker detta
helt privat, mellan organisationen och utldnningen genom att ge personen telefonnummer,

adress eller liknande till nagon hjalporganisation i dennes hemland.

Det varierar mellan organisationerna huruvida man tar emot statliga bidrag eller inte, vilket
kan paverka hur oberoende man kan vara. Radda Barnen exempelvis finansieras till viss del
av dtatliga medel, medan Amnesty inte gor detta.

5. Teori (centrala begreppsdefinitioner)

Vidare foljer en presentation av de centrala begrepp som jag anser vara relevanta for studien.
De tankar, forestéllningar och teoretiska standpunkter som finns hoppas jag med vidare

framstallning gora klarhet i.

5.1 Rittssikerhet

Den vanligaste definitionen av réttssékerhet innebar att motverka godtycke i réttslig utévning.
Med detta menas bade att de lagar som finns rent formellt ska foljas, och att innehdlet i
lagarna inte andras genom godtycke eller asidosdtts av ndgon annan anledning. Vad som
verkligen menas med att ett myndighetsbesut ska vara réttssdkert & inte helt 1&att. Begreppet
& komplicerat och betydelsen varierar, bade 6ver tid, i innebord men ocksa att det innefattar
en mangd olika uppfattningar. Dessa uppfattningar star i ndra samband med synen pa
réttigheter.

Aven om det finns ménga olika uppfattningar om begreppets betydelse och innebord
innefattar de flesta till viss del liknande aspekter. Trots mangtydigheten ser man tydligt att tva
olika sidor finns i réattssakerhetsbegreppet, den strangt formella och den mer modernt
individuella.
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Man kan dela in réttssakerhetsbegreppet i tre olika linjer. | den forsta, star de medborgerliga
fri- och réttigheterna i fokus, speciellt de individuella negativa réttigheterna och i synnerhet
frihetsbegreppet, frihet fran (staten). Detta & den formella réttssékerheten, vilken kallas
traditionell/formell och baseras pa forutsebarhet. Den andra kallas modern réttssakerhet och
tar fasta pa vafardsstaten i form av det positiva i statens utvidgning, att fordela valfard och
varna om social réttvisa. Man talar om frihet genom (staten) och de sociala réttigheterna star i
fokus. Den tredje & sa att siga en fordjupning av den moderna réttssakerhetsinjen, speciellt
pa det materiella omrédet. Intresset ligger forst och framst pa réttsliga minoriteter och réttsligt
oskyddade. Man menar i denna linje att aven de sociala réttigheterna borde innefattas av
réttssékerheten.

Centrat 1 det traditionella begreppet & forutsdgbarhet, likformig réttstilldmpning och
Overklagbarhet. Medborgaren ska i forvag kunna rékna ut vilka regler som kommer att
tillampas vid myndighetsbeslut och hur dessa regler tolkas Likasa ska lagen tillampas lika for
ala. Ingen far gynnas eler missgynnas genom bedut och avgéranden far inte grundas pa
ndgot annat an vad som menas i lagen. Manga teoretiker anser ocksa att det ska finnas
mojlighet att dverklaga ett beslut for att det ska anses réttssakert.

Rent historiskt speglar det traditionella réttssakerhetsbegreppet hur samhéllet sag ut i Slutet av
1700-talet da begreppet borjade vaxa fram. Det &r individen som ska skyddas fran staten.

| det mer moderna begreppet finns krav pa att besluten ska vara "rimliga, réttvisa och riktiga’

for att kunna betraktas som réttssékra. Det &r inte tillrackligt att besluten lever upp till de
formella kraven utan det ska finnas en viss grad av etisk godtagbarhet (Gustafsson, 2003).

De som &r kritiska mot detta mer moderna synsétt menar att man inte ska lagga moraliska
varden i begreppet, bade eftersom det suddar ut den tydlighet som finns och att olika
moraliska varden kan sta i konflikt mot varandra. Den moderna synen pa réttssakerheten visar

en mer offerinriktad grundsyn @n det traditionella begreppet, d&r man ska skydda

medborgarna fran varandra.

Legalitetsprincipen kan |&tt forknippas med réttssakerheten, men visar pa forhallandet mellan
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statens maktutdvning och réttsordningen. Ingen myndighetsutévning far ske utan att det finns
stéd i lagen, vilket sdgs redan i regeringsformen (RF) 1lkap 1 §, 3st, "den offentliga makten
utbvas under lagarna’. Legalitetsprincipen & i mangt och mycket nodvandig for
réttssékerheten. Gustafsson (2003) menar att: " Utan legalitet, ingen réttssakerhet”.

Jag tanker i det foljande visa pa olika tankar om réttssakerhetsbegreppet:

Sveriges Advokatsamfunds definition av réttssékerhet & som foljer:

» Skyddet foér de grundldggande ménskliga rattigheterna sddana dessa berors i grundlagar och konventioner. Den
berér enskildas ratt mot riksdag, regering och myndigheter. Den innefattar krav pa réttsregler och deras
utformning och innehall, tolkning och tillampning. Den skall ge enskilda manniskor och privata organisationer
trygghet, b&de sd att de ar skyddade mot myndigheternas godtycke och sa att de kan forutse savél de rattsliga
verkningarna av sina egna handlingar, som myndigheternas handlingssétt under givna omstandigheter. Den skall
ge den enskilde mgjlighet att tillvarata den ratt som tillkommer honom enligt principerna for ett demokratiskt
samhalle och den skall utfora kannetecknet for de spelregler som statsmakten underkastar sig i ett sadant
samhdlle”. (Sveriges Advokatsamfund, Rattssakerhetsprogram 1988).

En rent réttsvetenskaplig innebord av rattssékerhetsbegreppet kan enligt Gustafsson (2003)
vara: Réttssakerheten bestdr i att pa réttdig vag skydda individen och dennes réttigheter
genom att motverka eventuellt godtycke och skénméssighet i réttdigt beslutsfattande. Detta
innebdr att besluten skall vara sA beskaffade att den enskilde darigenom har méjlighet att
forutse konsekvenserna av det egna handlandet eller det réttsliga beslutet.

Overklagningsratten anses vara den viktigaste garantin for enskilda medborgares rattssakerhet
gentemot myndigheter. Genom 6verklagningsrétten kan myndighetsbeslut granskas av en
oberoende domstol, och risken fér maktmissbruk och godtycke vid beslutsfattandet kan
begransas (Hollander, 1998). Enligt Axberger (1989) &r inte tankar om etik och moral
nodvandigt, utan réttssakerheten &r "klara och tydliga lagar som pa ett objektivt sétt tillampas
enligt intentioner och lydelse’. Beyer (1990) som var med och utvecklade Sveriges
Advokatsamfunds Réttssékerhetsprogram, menar att aen om rattssékerheten bor vara
formell, syftar den anda till att tillgodose méanniskans sikerhet, i form av iakttagandet av
konventionerna om de maskliga réttigheterna. Zila (1990) havdar att réttssékerheten har ett
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sociat varde i Sg, vilket han menar innebér legitimitet och fértroende for makthavarna och
réttsordningen och att etiska Gvervaganden sker. Aarnio (1986) menar att rattssékerheten
uppnds nar domaren fattar icke-godtyckliga och riktiga beslut, dar riktiga beslut & detsamma
som réttvisa beslut. Ar besluten b&de forutsebara och réttvisa & de ocksa rationella och
godtagbara. Han anser att i réttssakerheten mots tva olika sidor, namligen rétt och moral, dvs.
bdde en formel och en vaderande sida  Peczenik  (1995)  kompletterar
forutsebarhetskriterierna med etiska Overvaganden. "Réttsliga beslut baserar sig pa en
fornuftig avvagning mellan hansynen till den pa lagen baserade forutsebarheten och andra
etiska vérden.” Detta kallar han materiell réttssdkerhet.

Frandberg (2000-01) sétter sig emot uppdelningen av rattssékerhet i traditionellt/formellt och
modernt/materiellt men utgangspunkten for hans resonemang &r att det & "krankande for den
enskilda individen... att utséttas for dverhetens godtycke med avseende pa rétten”. Han menar
att de olika former av godtycke som finns &r- rattsbrist (brist pa réttsig reglering),
réttspervertering (regler finns men Overheten bryr sig inte om dem) och réttsmanipulering
(ogenomténkta och overrumplande réttséndringar). Han anser vidare att det enda séttet att
motverka detta & genom réattssakerhet, vilket han definierar som forutsigbarhet i réttdiga
angelagenheter. "Med rattssakerhet menas grovt uttryckt, att réttssystemet skall tillhandahalla
klara, tydliga och pdlitliga svar pafragor av réttsig karaktar”.

5.2 Ramlag

Besdut som styrs av ramlagar bade ifragasitts och kritiseras men ses dven som positiva
eftersom bristande precisering i lagtexten och mgjligheter till individuella bedomningar a ena
sidan kan leda till att likformig rétstillampning inte tillgodoses och & andra sidan att
flexibiliteten okar. Om klara, tydliga regler saknas finns risken att personer gynnas eller
missgynnas pa fel sitt genom beslut. Det kan handla om att den avgdrande bedémningen
varierar p.g.a. handldggare, hur pass bra man gor sin rost hord o.s.v. Forutsebarheten kraver
klara och precisa réttsregler men férsamras kraftigt eftersom det ges utrymme for varierande
och personliga stéllningstaganden. A andra sidan & en ramlag uppbyggd kring mélangivel ser,

vilket kan vara forutsebart i sig, men rent generellt ger ramlagar en stérre Gppenhet for
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tolkningar som i sin tur kan leda till godtycklighet och réttsosakerhet (Birkhed, 2001).

Styrkan i lagar av ramlagskaraktar &r flexibiliteten och anpassningsformagan. Lagar av
ramlagskaraktar har mojligheter att anpassa sig efter situationer och vara flexibla och den ger
stor frihet att anpassa insatserna efter dels enskildas behov och dels lokala forutséttningar
(Hollander, 2000). Den ger aven mgjlighet till och stort utrymme for tolkningar genom annan

professionell kunskap én den juridiska (Svensson, 1999).

Ibland tvingas myndigheter att undvika alltfér resurskrévande insatser, trots att detta rent
lagméassigt ska uppfyllas. Man menar att ramlagen i stOrre utstrackning paverkas av bade
politiska beslut och ekonomi @n detaljstyrda lagar, och det finns ett klart samband mellan hur
mycket resurser som det finns tillgang till, och rattssakerhet (Gustafsson, 2003).

For att rattssakerhet i form av forutsebarhet i réttsiga angelagenheter ska rada maste vissa
villkor vara uppfyllda. Frandberg (2000-01) menar att for det forsta maste réttssystemet
tillhandahdlla klara och tydliga svar pa den aktuella réttsliga fragan. | en situation dér det inte
finns nagon klar och tydlig regel maste lagstiftaren ”"skapa en regel for det aktuella fallet”
(Birkhed, 2001). N&r klara svar saknar i lagtexten uppstar en situation dar individen &r
forvisad till att sbka svaren i prejudicerande domar, i forarbeten och genom olika sorters
lagtolkningstekniker.

5.3 Frihet och rittighet

Frihet & en mycket obestdmd term. | det moderna sprakbruket skiftar inte bara manga olika
betydelser utan ocksa ett obestamt innehdll. Begreppet & hur som helst genomsyrat av
ideologi (Myntti, 1988). Ahtee (1950) menar att frihet i vid bemérkelse innebar
handlingsfrihet, d.v.s. rétten att handla eller inte handla som man vill. | juridiska termer pratar
man dock oftast inte om handlingsfrihet utan rorelsefrihet. 1 almanhet menar man med detta
"individens rétt att 5av bestdmma om sin vistelseort samt att fritt réra sig fran en plats till en

annan-.

Aven om de i grundlag stadgade réttigheterna inte omfattar utlanningar & dessa inte réattslésa i
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det frammande landet. | folkrétten finns sa kallad minimistandardprincip, vilken garanterar att
utlanningar i praktiken har samma réttigheter som landets egna medborgare (Myntii, 1988).
Stater som & medlemmar i FN kan godkénna dessa. Generafdrsamlingen rekommenderar
medlemsstaterna att félja denna princip till sitt yttersta. Principen gér ut pa att forlusten av
friheten i sig galv skall vara en tillracklig straffpafdljd for brott, och att fangel sesystemet inte
utover detta frihetsberbvande ska Oka straffkanslan. Man forpliktas att minimera skillnaden
mellan fangelseforhdllandena och livet i friheten. Fler detaljerade bestdmmelser angdende
fangars réttigheter och fangel seforhdlandena finns.

Med ménskliga réttigheter menas vanligtvis sddana réttigheter som erkénns i de olika
internationella konventionerna och deklarationerna om de manskliga réttigheterna. Historiskt

har de medborgerliga och manskliga réttigheterna samma grund.

Den forsta manniskoréttsforklaringen antogs i USA den 4 juli 1776 och man menar att denna
fungerade som forebild for den franska revolutionens deklaration. | deklarationen om de
manskliga och medborgerliga réattigheterna som antogs vid franska revolutionen 1789 gjordes
det skillnad mellan medborgerliga och méanskliga réttigheter. Har atskiljs ”manniskan som
manniska’ och "méanniskan som medborgare”. Det finns réattigheter manniskan har som
medlem av manskligheten. Som medborgare har man andra réttigheter sédana som mediem av
en viss stat vilken har lagar och réttsregler. Man kan sdga att de manskiga réattigheter man
pratar om idag, & ett "ny bendmning” for de réttigheter som traditionellt kallas naturliga
réttigheter.

Bobbio (1990) hévdar att frihet & en mansklig réttighet. | de deklarationer som finns
angdende de manskliga réttigheterna & rétten till frihet det som ofta star hogst pa listan.
Rétten till frihet & sa att sdga grunden till de ménskliga réttigheterna. Han menar vidare att de
manskliga réttigheterna " uppstar under omstandigheter som kannetecknas av forsvaret av nya
friheter mot gamla maktbefogenheter. De etableras gradvis, inte alla pa en gang och inte en
gang for altid” Exempelvis var religionsfriheten ett resultat av religionskrigen.

De senare deklarationerna om de manskliga réttigheterna omfattar inte bara de traditionella
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individuella réttigheterna till frihet utan ocksa de sociala réttigheterna. Grundproblemet idag
ar politiskt eftersom det inte handlar om att réttfardiga de manskliga réttigheterna utan snarare
att skydda dem (Bobbio, 1990). FN-s deklaration &r ett fint dokument, men efterfdljs det inte
& det ju sA att séga "bara’ ett dokument. Styrkan i dokumentet & att det ska efterlevas. Da
FN-s Generalforsamling antog deklarationen om de manskliga rattigheterna 1948, var det ett
bevis pa att man erkande dem och i och med detta menar man att det finns en tro pa att hela
manskligheten delar vissa gemensamma varden. Forutom denna férsta deklaration har

FN antagit en stor mangd andra rekommendationer och resolutioner och trots att de inte &r

juridiskt bindande kan de ténkas fungera som moraliskt forpliktande.

Man kan siga att deklarationer om de ménskliga réttigheterna gatt igenom tre historiska faser.
Deklarationen uppstar som filosofiska teorier. | den forsta fasen genom naturrétsfilosofin,
huvudsakligen John Locke, utvecklade idén att méanniskan har réttigheter som ingen kan ta
ifran henne, inte ens hon gdv. Réttigheterna & de s kallade naturliga réttigheterna. Han
menade att ménniskans naturliga tillstand inte & det medborgerliga utan det naturliga. Det &
ett valdigt individualistiskt synsitt dar det naturliga tillstandet innebar att manniskorna &r
fodda fria, lika och varje individ bestdmmer och styr sina egna handlingar, medan det
medborgerliga tillstdndet endast & nagot konstgjort, skapat och ndgot som lagts pa i
efterhand. Aven om naturréttstankarna 6verlag & overgivna och kan ses som &lderdomliga, &r
det sa som den allmanna deklarationen om de manskliga réttigheterna borjar. ” Alla manniskor
aro fodda fria och lika i vérde och réttighet.” Béde i deklarationen som USA tecknade 1776
och den efter franska revolutionen 1789, & utgangspunkten naturréttsiga tankar, vilket
begransar statens makt sa att den inte langre & allsmaktig. | den andra historiska fasen
krymper man réttigheternas varde. Samtidigt som de utvecklas till mer konkreta och handfasta
réttigheter som & skyddade, begransas de genom att de endast gédler for den stat som
erkénner dem. De blir sa att siga medborgerliga istéllet for manskliga. DA FN deklarerade de
manskliga réttigheterna 1948, inleddes den tredje fasen i historien, och de manskliga
réttigheterna kom fran och med da att betraktas som manskliga, d.v.s. alla méanniskor omfattas
av dem oavsett erkannande fran stat eller medborgare. Réttigheterna & skyddade gentemot
den stat som kranker dem. De har forvandlats fran medborgerliga till manskliga.

Deklarationen kan ses som en riktlinje dar innehallet visar vad alla stater ska stréva mot.

32



| de tre faserna har man olika syn pa staten. | den forsta havdas frihetsréttigheter starkast, och
frihetsbegreppet &r frihet frdn staten. | den andra sétts de politiska rattigheterna pa sin spets
och man menade att alla skulle ha en majlighet att paverka politiskt. Frihetsbegreppet var s
att sagafrihet inom staten och i den tredje proklameras sociala réttigheter vilket var ett uttryck
for nya krav som uppkom i och med valfardssamhallet. Man sag det mer positiva med staten,

sasom att kunna sprida vastand, och friheten som héavdades var frihet genom €ller med staten.

Man skiljer mellan positiva och negativa friheter/réttigheter, vilket ocksa visas i de tre
ovanstéende faserna. Medan de negativa friheterna/réttigheterna (n.f/r) menar frinet frdn
nagonting, utan inblandning, & de positiva friheter/réttigheter (p.f/r) havdandet av motsatsen,
namligen friheten genom nagonting. Dessa tva frihetsbegrepp kommer i konflikt med
varandra genom att om det ena forstarks férminskas det andra och tvartom. Till de n.f/r brukar
réknas de traditionella liberala réttigheterna som yttrandefrihet, informationsfrihet,
demonstrationsfrinet m. fl., men aven forbuden som fastslas i den svenska regeringsformen,
sasom forbud mot dodsstraff, kroppsstraff, landsforvisning och frihetsberévande. Till de p.f/r
raknas de sociala rattigheterna sasom t. ex. rétten till arbete och rétten till skola (Bobbio,
1990).

De tre mal och det som man genom de manskliga réttigheterna har for avsikt att forsvara, &
oavsett vilken linje av begreppet man talar om, liv, frihet och social sékerhet. Dessa tre ska

forsvaras mot makten.
5.4 Frihetsberovande
Frihetsberévande &r liksom frihet ett oklart begrepp och om man jamfor betydelsen av rétten
till personlig frihet, som lagstadgas i RF, med forbudet mot frihetsberbvande som
deklarationer om manskliga réttigheter slér fast, behdver det nddvandigtvis inte betyda samma

sak.

For att ett verkligt frihetsberdvande ska foreligga, forutsétts att personen ifréga pétvingas et

visst vistelserum eller en serie av vistelserum. Aven om det handlar om att platsen dér man
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ofrivilligt vistas & en anstalt eller liknande, och vilken inte & valdigt liten, anses det vara ett
frihetsberdvande da rorelsefriheten begréansas sd mycket att "en normal livsverksamhet gétt
forlorad” (Eek, 1943).

Aven om det i grundlagar och konventioner stér stadgat att godtyckligt frihetsberévande inte
ar tillatet (FN-s deklaration om de méanskliga fri- och réttigheterna, artikel 9) och ”offentlig
makt utbvas under lagarna med respekt for manniskans lika varde, frihet och vardighet” (RF
1kap 2 8), finns anda annan lagstiftning som undantrénger detta, sasom strafflagstiftning och
forvaltningdagar, dar det forekommer tvang i form av frihetsberévande. Det forbud mot
frihetsberbvande som skrivits in i vissa internationella deklarationer verka vara mycket ndra
forknippat med begreppet rorelsefrihet, inte handlingsfrihet.

| Europakonventionen artikel 5 star féljande: (se bilaga 2)

Artikel 5 — Rétt till frihet och sdkerhet

1. Var och en har rétt till frihet och personlig sakerhet. Ingen far berévas friheten utom i
foljande fall och i den ordning som lagen foreskriver:

a) nar ndgon &r lagligen berdvad friheten efter fallande dom av behdrig domstal,

C) ... éller pa annat sétt berévad friheten for att stallas infor behorig réttslig myndighet sdsom
skaligen misstankt for att ha begétt ett brott, eller nar det skaligen anses nddvandigt att hindra
honom fran att bega ett brott eller att undkomma efter att ha gjort detta,

f) nar ndgon &r lagligen arresterad eller pa annat sétt berévad friheten for att forhindra att han
obehotrigen reser in i landet eller som ett led | ett forfarande som rér hans utvisning eller

utlamning.

| 1966 ars FN-konvention finns bestammelser som berdr behandlingen av fangar, d.v.s. de
som &r frihetsberbvade: ” Alla personer som & berévade sin frihet skall behandlas humant och
med aktning fér manniskans inneboende vérde.”

5.5 Motivationsarbete

Revstedt (1989) definierar motivation som en strdvan hos manniskan att leva ett sa
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meningsfullt liv som mgjligt. Denna strévan & sammanfattningen av en manniskas innersta
natur: att vara konstruktiv, malinriktad, socia och aktiv. Enligt honom & grunden for att ett
motivationsarbete ska fungera att " motivationsarbetaren och klienten méter varandra. Det &r
vad som hédnder i detta mote som kan motivera klienten”. Han menar vidare att
motivationsarbetaren ha ”en positiv manniskosyn, en teori om motivation, vissa kéansor mot
klienten och en metodik” Revstedt, 1989). Samtidigt som motivationsarbetaren kan maéta
mycket positivt i arbetet och f& en person att bli motiverad, finns det ocksa motgangar som
denne kan mota. | arbetet med manniskor & det nog inte helt frammande att det finns
situationer som verkar hoppldsa och dér det inte verkar spela roll vad man som sociaarbetare
gor. Revstedt (1989) menar att i s kallade "hopplosa situationer” & handledning en

forutséttning for att man som socialarbetare ska klara av motivationsarbetet.
Lennéer Axelson/Thylefors (1982) menar att motivationsarbete altid maste ha sin
utgangspunkt i motiverad personal. Forutom all kunskap om teorier mm maste personalen

séva vara tillfredsstallda med sin yrkesroll och arbetssituation. Inte forrén da kan de ta emot

och sdv ge ndgonting. De maste kanna att yrket och arbetsinsatsen & meningsfulla.

| Lofgren & Nelson-Lofgrens (1980) redovisning bekréftas att grunden for bra motivations-

och behandlingsarbete &r personalens egen motivation.

5.6 Handledning

Lenéer Axelson/ Thylefors (1982) menar att ndgot som ar férsummat bland socialarbetare &
handledning, vilket de menar kan visa pa att man fran organisationens sida ser socialarbetet

mer som en administrativ syssla. Ekonomiska faktorer kan ocksa spela in da klienterna ofta

har en 18g status i samhéllet och arbetet med dessainte far kosta fér mycket.

6. Anays

6.1 Rittssikerhet
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Ser man pa réttsordningen som ett formellt regelverk déar réttssdkerheten sa att sdga &r
"inbyggd” i systemet & det kanske inte speciellt relevant att diskutera huruvida réttssakerhet
finns eller inte. Det finns ddremot en mangd olika uppfattningar om vad réattssékerhet ar, men
i den vanliga debatten anvands uppfattningen att rattssékerhet & den enskildes sakerhet
gentemot rétten. Man menar i det traditionella begreppet att forutsdgbarhet, likformig
rdttstillampning (alla lika infor lagen och lika brott ger lika straff) och overklagbarhet ska
finnas for att det ska rdknas som réttssakert Erandberg, 2000-01). Vad man kan se vid
jamforandet av teoretikernas olika stallningstaganden vad gdlande réttssdkerhet ar att det
gemensamma fér manga &r att dessa tre kriterierna inte & det enda som ska uppfyllas, utan
tankar om etiska och moraliska 6vervaganden och réttviseaspekter ska tas in med hansyn till
individen for att réttssakerhet ska rada. Beyer (1990) menar att dven om réttssakerheten bor
vara formell, syftar den anda till att tillgodose manniskans sakerhet, i form av iakttagandet av
konventionerna om de méskliga réttigheterna. Zila (1990) hévdar att réttssakerheten har ett
sociat varde i sig, vilket han menar innebér legitimitet och fortroende for makthavarna och
rétsordningen och att etiska dvervaganden sker. Aarnio (1986) menar att om besluten & bade
forutsebara och rattvisa ar de ocksa rationella och godtagbara. Han anser att i rattssakerheten
mots tva olika sidor, namligen rét och moral. Peczenik (1995) kompletterar
forutsebarhetskriterierna med etiska Overvaganden. "Réttsliga beslut baserar sig pa en
fornuftig avvagning mellan hansynen till den pa lagen baserade forutsebarheten och andra

etiska varden.”

| denna bemérkelse stéller sig, inte minst frivilligorganisationerna undrande till hur réttsskert
det &r att ta manniskor i forvar, bl. a. kritiseras att ensamma kvinnor placeras bland man, att
det inte finns ndgon speciell avdelning for kvinnor och barn och att det inte finns ndgon
langsta tidsbegrénsning 1 ett forvarstagande. | rent traditionellt tankesdtt om
réttssakerhetsbegreppet skulle detta formodligen réknas som réttssakert, men i fragor om

etiska Gvervaganden varderas det troligtvis inte som sadant.

| réttssakerhetssynpunkt & det viktigt att beslut som tas inte & godtyckliga. Som Goransson
(2003) menar far ingen gynnas eller missgynnas genom oriktiga beslut och avgoranden féar

inte grundas pa ndgot annat an vad som menas i lagen.
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Vad som menas i lagen kan, tanker jag, vara svart att utlésa och det kan behdvas nagon form
av juridisk utbildning for detta. Aven om personalen pa forvaret inte fattar négra forvarsbes ut
& det deras utldtanden som i sluténdan kan leda fram till ett beslut om forvar. Personalen sa
att det finns ett problem i tolkningshanseende eftersom det sags att ala ska behandlas lika
men dnda behandlas alla olika. Dessa tolkningsavvaganden kan mynna ut i beslut som &r icke
réttssakra och till att fel beslut fattas.

Jag kopplar vidare till vad personalen pa férvaret patalade angaende de svara avvagningar och
tolkningar som de gor vilket de menar manga ganger skulle underlétas om stod i form av
handledning férekom. Detta finns periodvis men dock inte alltid och Revstedt (1989) menar
att det & en forutsittning med handledning i vissa fal, specidllt for att kunna astadkomma ett
bra motivationsarbete. Ett av huvudsyftena med forvarsverksamheten &  just
motivationsarbete. En anledning till ett forsamrat sadant kan kopplas till att handledning inte

ges.

Frivilligorganisationerna som utfér besbksverksamheten pa forvaret anser att det & behovligt
med handledning efter besoken, men av den anledningen att det & mycket pafrestande rent
kansloméassigt att ga dit. Personalen pa forvaret har den dubbla rollen att béde vara véktare
men ocksa fungera som stod, d.v.s. att de ska se till sd alt fungerar pa forvaret rent
sakerhetsmassigt men ocksa vara stodpersoner & de forvarstagna. Denna roll ténker jag vara
paradoxal och krévande, att ena sekunden bedriva motivationsverksamhet i form av
personliga och stodjande samtal med den forvarstagne, och i nésta agera vakt och rapportera
till Migrationsverket om ndgot kommer fram i en persons drende som gor att avvisningsbesut
kan verkstéllas.

Lenéer Axelson & Thylefors (1982) menar att i néstan allt behandlingsarbete finns den dubbla
rollen att bade vara stodjande och kontrollerande. Denna konflikt mellan stod och kontroll har
lett till manga konflikter om hur man ska hantera detta och de menar att for att ett gott resultat
ska uppnas kréavs att personalen lar kanna personerna de arbetar med och att mycket satsas pa
stod. Det krévs ocksa tid, kunskaper, medvetenhet och &rlighet gentemot dessa. Handledning
fran nagon utomstaende ar ett St att skapa rattssakerhet.
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Waéchter (1998) pétalar att det skapas asymmetriska relationer mellan socialarbetare och klient
p.g.a. de tvangsatgarder som kan komma pa tal. "De préglas av beroende hos den ene och
makt/befogenhet hos den andre. Déarfor kraver arbetet med dessa uppgifter former och regler
som skyddar klientens rattssakerhet respektive réttighet”.

| just detta att tillvarata Klientens raitssékerhet och réttigheter, tanker jag att
frivilligorganisationerna kan vara en betydelsefull form for detta, vilka kommer in som

utomstaende medmanniskor till de forvarstagna.

| lag finns reglerat att en forvarstagen har rétt till offentligt bitréde (se bilaga 5) efter en viss
tid, och denne har till uppgift att hjapa och bista utlanningen i hans @rende. Detta far pa inga
omstandigheter asidoséttas, men vilket det gor ibland som av praktiska eller ekonomiska skél.
Som personal pa polisen beréttade kan det vara sddana anledningar att en utlanning tas i
forvar i samband med en helg da det kan vara svart att fatag i ett offentligt bitrade, vilket gor
att skaffandet av sddant uppskjuts. Detta kan forstas som réttsosakert forfarande.

6.2 Besoksverksamheten och insyn

Frivilligorganisationerna fyller en viktig funktion i forvarets verksamhet bade som
insynsfunktion och som stod for de forvarstagna och syftet med verksamheten &r just detta
Det fungerar alt béttre mellan myndigheterna och frivilligorganisationerna vilket framfors av
bade personal pa forvaret, polisen och de frivilligarbetande. Bade myndigheterna och de
frivilliga & positiva till denna form av verksamhet som efterfragades fran lagstiftarens sida
redan da Migrationsverket tog Over forvarsverksamheten. | Flyktingpolitiska kommitténs
betdnkande (SOU 1995:75) sags att frivilligorganisationerna skulle kunna fylla en viktig
funktion just i insynsfragor.

En styrka & att manga olika organisationer ingar, da var och en har sin speciella” hjartefraga’
att se till. Eftersom myndigheterna & villiga att lyssna pa och aven forandra sddant de
frivilliga poéngterar, & detta ett viktigt led i och en bidragande orsak till att réttssékerheten
stérks.
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Qavsett frivilligorganisationernas instalining till forvaret overlag, & ala rorande dverens om
att personalen som arbetar pa forvaret gor ett mycket bra jobb och att verksamheten blivit
béttre sedan forvarsverksamheten Gvertogs fran polismyndigheten till Migrationsverket. De
gor sa bra som mgjligt utifrén de méjligheter som ges och deras personliga forhallningssétt
och relationsskapandet stér i fokus. Som Revstedt (1989) menar & grunden till ett bra
motivationsarbete att man ska ha en positiv. manniskosyn, vilket standigt framhdls av
personalen.

Forvarspersonalen fattar beslut genom att tolka lagen. Utléanningslagen har ramlagskaraktar
vilket ger mojligheter till tolkningar pa ena eller andra séttet, vilket inte uppstar pa samma sétt
da lagen & specificerad. Det finns bade styrkor och svagheter i ramlagar. Som framkommer
finns & ena sidan anpassningsférmagan efter den enskildes behov (Hollander, 2000), annan
professionell kunskap kan tas tillvara &n den rent juridiska vid tolkningar (Svensson, 1999) av
en ramlag, och a andra sidan att réttssakerheten minskar da en lag & av ramlagskaraktar styr
forfarandet. Bl. a Birkhed (2001) menar att bristande precisering i lagtexten och magjligheter
till individuella bedomningar kan leda till att likformig réttstillampning sétts &t sidan. Om
klara, tydliga regler saknas finns risken att personer gynnas eller missgynnas pa fel sdtt genom
bedut. Detta i sig kan ge upphov till att icke rattssakra bedut fattas och vara orsak till
bristande rattssakerhet. Detta i kombination med att personalen pa forvaret inte heller har
nagon specifik juridisk utbildning eller far nagon handledning eller "bollplank” i besluten som
ska fattas kan 6ka risken for réttsosskra bedut. A andra sidan Idmnar ramlagen mycket
dppenhet for annan kunskap. Personalen pa forvaret har l1ang erfarenhet och kunskap av bade
sociat arbete och de flesta fall med utldnningar, Ur denna synvinkel kan anvandandet av
ramlag vid forfarandet med att ta manniskor i forvar kopplas till att oka réttssékerheten ur
etisk- och réttviseaspekter. Déaremot tanker jag att forandringar sékerligen kan goéras i hur man
gar till véga, for att undvika réttsosakra beslut.

6.3 Minskliga rittigheter

De tre mal och det som man genom de manskliga réttigheterna har for avsikt att forsvara, &

oavsett vilken linje av begreppet man talar om, liv, frihet och social sékerhet. Dessa tre ska
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forsvaras mot makten (Bobbio, 1990).

En av grunderna, vilken stér faststalld i planen for hur forvarstagna ska behandlas, & en av
artiklarnai 1966 ars FN-konvention vilken berér behandlingen av fangar: " Alla personer som
ar berdvade sin frihet skall behandlas humant och med aktning fér manniskans inneboende
varde.” Likasa finns en minimistandardprincip, vilken om man & medlem i FN kan skriva
under, som gar ut pa att forlusten av friheten i sig §av skall vara en tillracklig straffpafoljd
for brott, och att fangelsesystemet inte utbver detta frihetsberdvande ska oka straffkandan.
Man forpliktas att minimera skillnaden mellan fangel seférhallandena och livet i friheten.

Tolkningsmgjligheterna &r stora vad som menas och rent praktiska hinder kan finnas som gor
det svarare att uppfyllai vissa avseenden. Detta kan vara miljon och byggnader. Forvaret &

inhyst i ett gammalt " mental§ukhus’ vilket man kan se spar av.

Syftet med Gvertagandet fran polismyndigheten till Migrationsverket var att det fangelselika
tillvagagangssittet skulle forsvinna och man skulle satsa pa skapandet av relationer,
personligt forhallningssétt och motivationsarbete. | proposition 1996/97:147, vilken antogs,
sager man att: "Det ar angelaget att en god relation mellan personalen och utlénningen
etableras redan fran borjan ... och att utlanningen kanner sig trygg i den utsatta situationen.
Personalen skall finnas tillhands for de forvarstagna och ska se till att de mar va och att de

kanner att personalen har forstaelse for deras situation”.

| den uppfdljning som gjorts av forvarsverksamheten (2003), och som ocksa
frivilligorganisationerna papekar, brister mycket av detta p.g.a. miljén och lokaerna.
Eftersom byggnaden & gammal och kulturmérkt far man inte bygga om pa vilket sitt som
helst, vilket gjort att sakerheten &r 18gre &n vad som Onskas. Detta i sin tur gor att personaen
maste avsitta mycket tid till bevakning och kontroll av lokalerna vilken annars skulle ha gétt

till skapandet av relationer mm, vilket gor att det grundléggande syftet forsummas.

Sédant som framhdllits till de i bestksverksamheten & att rastgarden med det hoga staketet
och taggtraden runtomkring och de sma fonsterna som finns i dorren till varje sovrum och
vilka under "mentalsjukhustiden” anvandes i kontrollsyfte, upplevs krénkande. Likasa ar

fangel seliknelsen pétaglig for de forvarstagna att de inte far lov att vara utomhus sa mycket
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som de skulle 6nska. | UtIL 6 kap 23 § (se bilaga 6) anges att: Utlanningar som hdlls i forvar
skall ges tillfédle till aktiviteter, forstroelse, fysisk traning och vistelse utomhus. Att tiden for
att skapa relationer, bedriva motivationsarbete och finnas till for utldnningen minskar, kan
direkt kopplas till miljon respektive lokaler. Dessutom kan det ga emot
minimistandardprincipen, dar man ju menar att fangelsesystemet inte utdver detta
frihetsberdvande ska tka straffkanslan.

Det & en mansklig réttighet att, som det star skrivit i Europakonventionen artikel 5 (3) (se
bilaga 2): "Var och en som arresteras skall utan dréjsma och pa ett sprék som han forstar
underréttas om skéen for atgéarden och om varje anklagelse mot honom.” En person som tas i
forvar & i en valdigt utsatt situation, bade kanske rent sprékmassigt, men ocksa i situationen i
sig. Rent lagligt har han eller hon rattigheter men ocksd skyldigheter och jag stéller mig
tveksam till om personen alla ganger faktiskt vet vad som géller. Just att informera och berétta
for den forvarstagne & sddant som frivilligorganisationerna menar &r viktigt att forbéttra. |
intervju med personal fran Roda Korset framkom det att en del inte ens vet om varfor de &r
forvarstagna. Aven om den forvarstagne har informerats behovs det kanske goras igen. Manga
av manniskorna som kommer till forvaret & ré&dda, uppgivna och frustrerade, vilket kanske
bidrar till att information de en gang fétt, glomts bort, inte uppfattats, fortrangts eller liknande.
Detta kan tolkas som att séttet pa vilket de forvarstagna blir informerade och underréttade pa
om sinaréttigheter, inte altid gors pa det sétt som kanske skulle vara det basta.

N&got som andrats genom aren & modjligheterna till att overklaga forvarsbeslut. Detta var
tidigare inte mojligt men vilket det & i Utlanningdagen fran 1989 (se bilaga 7). Som
Hollander sager & Overklagningsrdtten den viktigaste garantin for enskilda medborgares
réttssékerhet gentemot myndigheter (1998). Att ha mojligheten att dverklaga ett bedlut kan
direkt kopplas till att hoja réttssakerheten.

6.4 Frihetsberovande

Att ta nagon i forvar kan direkt kopplas till att vara ett frihetsberévande sa som det ses rent

teoretiskt: For att ett verkligt frihetsberévande ska foreligga, forutsétts att personen ifraga
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pétvingas ett visst vistelserum eller en serie av vistelserum. Aven om det handlar om att
platsen dar man ofrivilligt vistas & en anstalt eller liknande, och vilken inte & valdigt liten,
anses det vara ett frihetsberévande da rorelsefrineten begransas sa mycket att ”en normal
livsverksamhet gétt forlorad” (Eek, 1943). Dock rader det inte ndgon tvekan om att ta
utlanningar i forvar & nagot som ar lagligt, bade fran svensk lagstiftning och i konventioner

om manskliga réttigheter. | Europakonventionen artikel 5 stér foljande: (se bilaga 2):

1. Var och en har rétt till frihet och personlig sakerhet. Ingen far berévas friheten utom i
foljande fall och i den ordning som lagen foreskriver:

f) nar ndgon &r lagligen arresterad eller pa annat sétt berévad friheten for att forhindra att han
obehdrigen reser in i landet eller som ett led i ett férfarande som ror hans utvisning eller

utlamning.

For att Sverige ska leva upp till de konventioner man skrivit pa angdende de méanskliga fri-
och réttigheterna, tanker jag, att man som land ska vara medveten om hur vida tolkningar av
lagtexter och konventioner kan vara for att raknas som rimliga och var gransen gar innan det

ar ett godtyckligt frihetsberévande.

7. Avdutning

7.1 Sammanfattning

Det finns fyra stycken forvar i Sverige, vilka alla drivs av Migrationsverket. Dit tas en
utlanning som féit besut om forvar. Att ta en utlanning i forvar & starkt reglerat av
Utlanningslagen, och det finns tre olika kriterier som en person kan bli tagen i forvar efter.
Dessa & om (1) identiteten & oklar och behdver utredas, sd kallade identitetsforvar, (2)
utredning om rétten att fa stanna i Sverige ska kunna genomfdras och det ar sannolikt att han
inte kommer att fa stanna eller (3) om det & bedutat att han ska lamna landet och om

myndigheternai dessa fall tror att utlanningen kommer att hdlla sig undan.

Det man kan se &r att det finns en stark koppling mellan réttssékerhet och manskliga
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réttigheter pa manga olika sétt. Bl. a. menar Sveriges Advokatsamfund att rattssakerheten har
innebdrden att vara "den samhdlleliga ingenjorskonst som skall skydda de manskliga
réttigheterna.” Det sigs ocksa att det verkar finnas ett samband mellan de livsvarden som

skyddas av de méanskliga réttigheterna och manga av de krav som réttssakerheten stéller.

Vad som ska uppnas for att réttssakerhet ska rada skiljer sig & beroende pa vilken teoretiker
som uttalar sig i fragan, men gemensamt for de flesta & forutsagbarhet, likformig
réttstillampning och 6verklagbarhet. Det finns ocksd manga som menar att etiska aspekter ska
tasin av hansyn till individen for att rattssakerhet ska rada.

Personalen pa forvaret fattar manga olika beslut, dock inte direkta forvarsbesut. Deras
uttalanden kan daremot ledaindirekt till beslut om forvar.

Réttssakerhet anser jag réder i mangt och mycket i forvarsverksamheten och dess beslut men i
vissa avseenden kan det dock ifragaséttas. Eftersom Utlanningslagen & en ramlag, vilket for
béde " positiva och negativa’ sidor med sig, finns mycket 6ver for tolkningar. Detta kan leda
till att rattsosakra bedut fattas och exempel pa vad jag har sett, kan sadana beslut som de om
offentligt bitrade ibland fallera. Likasa om besluten ska vila pa etiska aspekter & det inte
réttssakert att sétta en ensam kvinna tillsammans med bara mén. Sadant som kan paverka om
ett bedut blir oréttssékert kan t.ex. vara lagens utformning, ekonomiska och praktiska

anledningar.

Insynen & ndgot som diskuteras mycket, bade av personalen pa forvaret men ocksa av de
andra jag intervjuat. Detta & nagot man varnar om, och bl. a. genom besoksverksamheten
som frivilligorganisationerna utfér och man patalar att det & en myndighet som &r offentlig
och 6ppen for bade journalister och 6vrig media, men ocksa andra. Bestksverksamheten
fyller en enorm funktion och jag anser att de uppfyller sitt andamd, bade som
insynsverksamhet men ocksa <6d till de forvarstagna Den & uppbyggd som
paraplyorganisation, dar ett antal frivilligorganisationer och kyrkan gatt ihop och tillsammans
utfor besbken en gang i veckan. En grupp personer fran de olika organisationerna gar dit tre

veckor i rad for att sedan bytas ut mot en ny grupp.
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Syftet med forvaret i stort & att halla en utlanning tillganglig for myndigheten. Man utvar
ingen behandling utan endast motivationsarbete med de férvarstagna. Det personliga
forhalIningssttet &r viktigt och likasd att skapa goda relationer bade mellan de forvarstagna
men ocksa mellan forvarstagen och personal.

7.2 Diskussion

Det & manga reflektioner jag gjort genom uppsatsens gang och jag kan inte neka till att mina
egna varderingar angadende dmnet paverkat mig pa olika séitt. Det som slagit mig har varit
samhaéllets sétt att hantera de méanniskor som kommer till Sverige och p.g.a. olika anledningar
inte far lov att stanna. Vad &r det for mekanismer i ett samhéalle som gor att forvarstagande &r
lagligt? Det har inte undgatt mig att fundera i banor av att skydda samhéllet och medborgarna
fran problem. Forvarsplatserna i Sverige ska byggas ut med mer dn dubbelt s3 manga platser
som finns idag. Har behovet 6kat mycket under senaste aren och vad beror i sa fall det pa?
Var gar egentligen gransen innan nagot réknas som ett straff? Ett forvarstagande & inget
straff for brottslig garning, men vad & i sa fal ett straff? Detta & ingenting jag kan svara p4,
endast spekulerakring.

Det & tydligt att politik och manskliga fri- och réattigheter hér ihop. Nufortiden &r det inte att
man ska erkanna réttigheterna utan snarare att skydda dem. Fragan om att ta manniskor i
forvar & rent lagligt accepterat. Aven i de internationella konventionerna sl&r man fast att det
ar en forutsattning nog att frihetsberbva en person ”i ett férfarande som rér hans utvisning
éler utlamning”. De fragor jag staller mig & inte om det rent lagligt godkanns att ta
utlanningar i forvar, utan snarare hur vida tolkningarna av lagtexter och konventioner far lov
att vara och var grénsen gar innan det & ett godtyckligt frihetsberévande? Det & ju trots allt
inget brott att stka asyl.

Sa rent etiskt kan jag i manga hanseenden stalla mig skeptisk till att systemet finns i sig, med
att ta personer i forvar. Dessa manniskor & vadigt utsatta redan och manga har varit med om
traumatiska handelser. Att da bli tagen i forvar bara for att man & den man & kan te sig
olampligt.
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Men man maste ocksa diskutera kring vad alternativet till forvar skulle vara. Man kan inte
blunda for att det finns manniskor som utnyttjar systemen pa ena eller andra sttet och vet
med sig att Sverige & ett bra land, dit man vill &a, stanna i och bo, och vilka ljuger om sin
identitet, vagrar uppge sina uppgifter o.sv. Vad ska man gora med dem och de som inte har
asylskdl att stanna i Sverige? Det dlra nyaste, vilket jag horde haromveckan, var att bygga
gemensamt forvar for asylsokande till hela EU. Placera allihop i Algeriet och Ukraina pa stora
anldggningar dar de skulle varatills deras drende blivit utrett... | en dromvérld tanker jag mig

inte att det ser ut sa.

Det kan har vara pa sin plats att tanka i banor av att om Migrationsverkets handlaggningstider
varit kortare och systemet hade fungerat béttre hade kanske inte férvarsplatserna behovt
utokas och sa manga manniskor blivit forvarsplacerade. Kanske "helt enkelt” hela systemet,
hela asylprocessen, drendegangen och lagstiftningen skulle behtva goras om pa ett eller annat
satt?

Men om vi nu ska ha detta system som finns, tycker jag att det finns sddant som kan utvecklas
och goras béttre. Detta & t. ex. fragor om kvinnor, barn, sukvard, mojlighet att tréffa
psykolog och kurator, kriminella som placeras pa forvaret mm. Detta & sddant som aven
frivilligorganisationerna padpekar och forsoker gora nagot &. Jag tycker att
besoksverksamheten gor en véldigt bra insats och & som en kontrollerande myndighet till
myndigheten. De pdpekar och haller ett 6ga utifran pa forvaret vilket jag kan se som en viktig
del, inte minst i réttssékerhetssynpunkt.

Besluten som fattas maste savklart vara rattssakra, med allt vad det innebar utifran olika syn
att se pa det, vilket det finns en mangd olika varianter av. Men hur ska man mata om ett beslut
& réttssakert eller inte? Det finns ju sA att séga inga klara instrument att kontrollera detta.
Déarfor anser jag att de sitt som finns pa vilket ett beslut kan bli oréttssikert sa langt som
mgjligt ska minimeras. Hur man gor detta & inte det |&ttaste att séga, men de saker som man
vet paverkar, kanske skulle kontrolleras eller goras om? For trots att jag inte en sekund tvivlar
pa myndigheternas kompetens att fatta riktiga beslut tanker jag mig énda och vad jag har sett
att oréttssakra beslut forekommer. Réttssakerhet & sa att sagainget avklart som altid finns

46



bara for att ett besut fattas av en myndighetsperson. Jag anser att fragan om réttssakerhet
stéandigt behover belysas, ifragaséttas, utvecklas och uppmarksammas, kanske genom att
faktiskt ta upp i debatt, prata om och reflektera over dess forekomst, istéllet for att som
kanske i manga fall, "lagga locket pd’.

Reflektionen jag gjort & att mycket oférkéand kritik riktats mot forvaret och verksamheten
kring detta. Det finns en tendens att blasa upp sddana verksamheter i media och att en valdigt
enkelriktad bild gar ut. Det & inga elaka maktfullkomna méanniskor som arbetar dar och njuter
av att halla andra manniskor inlasta. Det & inte alls SA. Snarare ténker jag att full forstaelse for
och medvetenhet om de forvarstagnas utsatta position rader. Forhallningsséttet & vanligt,
varmt och personligttrots att deras arbete ju i mangt och mycket & valdigt dubbelt, just att
vara bade stodperson och samtidigt ha en kontrollerande funktion. Likasd & inte de
forvarstagnainlastai sma celler eller liknande, utan total frihet rader inne i huset, aktiviteterna
& manga och den socida samvaron & sadant som star i fokus. Det & inte heller négot
"hemlighetsmakeri” och att vilja hdlla saker dolt, utan en Oppenhet finns fran
forvarspersonalens sida om verksamheten och det verkar finnas en strévan att gora det sa bra

som mgjligt for de personer som & forvarstagna.
Salvklart & det viktigt att media 6verlag gar in och granskar, & kritiska o.s.v., vilket ju ar

deras jobb, men enkelriktigheten pa det som skrivs och visas upp & ocksa sadant man kan

granska och vara kritisk mot.
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Intervjuguide
(Presentera mig, min uppgift och fragan om anonymitet).

Fragor till personal pa forvaret, intervju 20030416:

Vill ni berétta lite om forvaret. Bakgrund och allméant.

Hur arbetar ni? Beskrivning av en arbetsdag.

Hur manga arbetar, vilka befattningar, krav pa speciell utbildning, personalomsattning?
Hur trivs personalen dverlag med att arbeta hér? Vad ar bra/ddigt?

Handledning?

Hur &r det att arbeta med manniskor i forvar?

Hur manga forvarsplatser finns? Fullbelagt?

Vilka séttsi forvar? Vem bestammer det? Hur ser det ut med lagstiftning?
Ar det mgjoritet frén visst land/omrade?

Hur ser en dag ut fér manniskorna héar?

Vem bestammer vad en person skalfar gora?

Fungerar verksamheten rent praktiskt?

Hur kommunicerar ni/tolkméjligheter?

Advokat/offentligt bitrade — hur fungerar det?

Tar man barn i forvar, hur ofta, speciell avdelning?

Om familjer tasi forvar... bor de tillsammans?

Majlighet till psykolog €eller liknande?

Vilkaréattigheter/skyldigheter har de forvarstagna? Hur och nér informeras detta?

Hur &r det med utévandet av exempelvis religion? Speciell lokal for dettalkyrka eller
liknande?

Vet méanniskorna vad det innebér att komma hit innan de anlénder?

Hur gar det rent praktiskt till nér ndgon kommer hit?

M otstand/samarbete att vara har?

Lokaler: Vem bestdammer hur det ska se ut hér? Kontrolleras detta?

Insyn?

Hur fungerar frivilligorganisationernas besoksverksamhet?

Ar den viktig och vilken funktion fyller den?

Hur gér den till? Behovs den?

Hur & det med besok? Far personerna ta emot besok?

Journalister och media? Far de komma hit, prata med och tréffa de forvarstagna?
Anfortror sig ménniskorna & er?

Ser de er som "hot”, t. ex. i form av myndighetsutovare?

Vad tycker ni om forvaret?

Fungerar verksamheten som det &r ténkt?

Ar lagen tillracklig och tydlig hur forvarstagande och forvaret i allménhet ska skotas?
Ar det ndgot annat ni vill berétta, ndgot som jag glomt och som &r viktigt?

Négra vidare tips till mig?



Fragor till Roda Korset (RK) 20030416:

Berdtta lite om RK-s arbete med forvaret och din egen roll?
Besoksverksamheten, hur fungerar den, berétta lite allmant?

Hur ofta gar ni dit?

Hur manga arbetar med detta, speciell utbildning, befattning?

Hur lénge har besoksverksamheten funnits? Hur och varfor tillkom den?
Vad anser RK om férvaret?

Anser ni att ni att Migrationsverket utfor sitt uppdrag?
Far ni kontakt med de forvarstagna? Hur?

Hur & forhdllandena for manniskorna dar?

Hur gér det till ndr ni kommer dit?

Vad tycker de om att ni kommer?

Vet devilkani &?

Hur kommunicerar ni? Tolk? Kan ni kréva det?

Far ni tréffa alla’'vem som helst?

Hur ofta? Bokar ni tid?

Ar forvarspersonalen med vid bestken? Vad tycker de om er verksamhet? Bemotande?
Vilket syfte fyller besoksverksamheten? Behovs den?

Hur fungerar samarbetet med forvarspersonal respektive Migrationsverket?

Paverkar ni myndigheternas sétt att arbeta? Pa vilket sétt i safall?
Om ni vill framf6ra positiv/negativ kritik, hur?

Visas den "verkliga bilden” utét?

Vad anser ni om insynen paforvaret?

Utifran manskliga réttigheter och réttssakerhet, tas detta tillvara?
Hur tycker ni att lagen ar? Tillrécklig/tydlig?

Kan den se ut pd annat satt? Hur?

Kan forvaret forandras, se ut pa annat sétt for att bli béttre?
Vilka forbéattringar?

Barn i forvar, vad anser ni? Sarskild hansyn till dem, hur?
Tas rétt personer i forvar, rétt grunder?

Vad skulle kunna minska forvarstagandet?

Hur ser det ut for de forvarstagna utifran réttigheter, vem ser till att dessatas till vara?
Ar det ndgot annat du vill berétta, nagot som jag glémt och som &r viktigt?
Négra vidare tips till mig?

Fragor polisen, intervju 20030429:

Berdtta lite om hur polisen arbetar med de som tasi forvar, din roll?

Vilka poliser arbetar med detta, speciell utbildning?

Endast vid vissa forvarsplaceringar polisen kallas in? Hur ofta? Vem bestammer det?
Hur gér forvarstagandet rent praktiskt till?

Fungerar samarbetet mellan myndigheterna?

Hur férandrats sedan Migrationsverket tog over?



Vad bestammer var person séttsi forvar?

Hur anser ni att forvaret som verksamhet &r? Behovs forvar?
Hur tycker ni att lagen &a? Tillracklig/tydlig?

Kan den se ut pd annat satt? Hur?

Kan forvaret forandras, se ut pa annat sétt for att bli béttre?
Vilka forbéattringar?

Barn i forvar, vad anser ni? Sarskild hansyn till dem, hur?

Tas rétt personer i forvar, rétt grunder?

Vad skulle kunna minska forvarstagandet?

Hur & stuationen for de forvarstagna?

Anledning till att avvisad person sétts i forvar istéllet for ka direkt?

Vet du ndgot om besdksverksamheten som frivilligorgani sationerna utfor?

Hur ser ni i safal pa den? Funktion, behovs den?

Hur gor ni for att folja ert uppdrag angdende forvaret?

Vad anser ni om ert uppdrag?

Uppfyller Migrationsverket sitt uppdrag?

Tankar om manskliga réttigheter och réttssakerhet? Tas detta tillvara?
Vem beréttar forvarstagnas réttigheter/skyldigheter?

Anvands forvar som straff eller hot om straff?

Om polis tar bedut om forvar, samverkar ni med Migrationsverket?

Ar det ndgot annat du vill berétta, ndgot som jag glomt och som &r viktigt?
Négra vidare tips till mig?

Fragor till Amnesty, intervju 20030505:

Berdtta lite om Amnestys arbete med manskliga réttigheter. Vad & din egen roll?
Hur ser Amnesty pa forvaret och varfor?

Arbetar ni pa ndgot sitt med forvaret och de forvarstagna och hur i safall?
Tycker ni att verksamheten fungerar?

Anser du att forvaret "foljer lagen”?

Uppfyller de sitt syfte?

Arbetar forvarspersonalen pa ett sétt sa syftet uppfylls?

Anser ni att forvar behovs? Varfor/varfor inte? Pa vilket sitt skulle det i sa fall se ut?
Vad & "bra’ med forvaret?

Vad skulle kunna dndras/goras béttre?

Om nu forvar ska finnas, & det s& bra som det kan vara?

Ar lagen tillracklig och tydlig hur forvarstagande och forvaret i allménhet ska skotas?

Hur & Sverige i jamforelse med andra lander?
Frivilligorganisationernas besoksverksamhet? Ar Amnesty med dér?
Ar den nodvandig, behovs den, pa vilket sitt i safall?

Vad &r syftet med bestksverksamheten, funktion?

Hur fungerar besoksverksamheten rent praktiskt?

Hur ser de forvarstagna pa er? Tar de kontakt nér ni kommer, eller ni?



Utifran manskliga réttigheter, uppfyller forvaret detta?

Har Sverige blivit anmald/fald angdende forvaret enligt FN-s konvention om de ménskliga
réttigheterna?

Desom tasi forvar, ar det réttvisa bedomningar?

Vem fattar beslut och hur gér detta till?

Arendegang, skillnad i beslut Polismyndigheten, Utlanningsnamnd respektive
Migrationsverket?

Ar det paratt grunder personer sétt i forvar?
Hur ser det ut med insyn pa forvaret?
Mediasroll?

Kvinnor/barn/sjukvéard?

Samarbetet mellan myndigheterna?
Myndigheternas syn paer?

Ar det ndgot annat du vill berétta, ndgot som jag glomt och som &r viktigt?
N&gra vidare tips till mig?






