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Abstract

The purpose of this essay was to examine and compare Swedish and Danish legislation about
prostitution and what the work around prostitution looks like in Malmé and Copenhagen. The
main questions are: What does the Swedish legislation about prostitution looks like in
comparison to the Danish legislation? What does the practical work around the prostitutes in
Malmé looks like in comparison to the work in Copenhagen? We have studied earlier
research, and interviewed people that meet prostitutes in their work. The Swedish and Danish
legislation about prostitution looks a bit different. The Danish law decriminalizes prostitution
and the Swedish law makes buying sexual services a criminal offence. Both countries pursue
social work to help the prostitutes. The police, the medical service and the social welfare do
the practical work in Malmo, and it is organized in a similar way in Copenhagen. We have
found that, even though the legislation in Sweden and Denmark is different, the work that is
done by the police and others still is quite comparable.



Innehéllsforteckning

FOTOTunnneinniiiiiniiiiiieenniicneisneinecnnecsneisssesssessssscssnssssesssesssssssssssssssssassssssssssssassssassssssssasssassss 3
1 INIEANING «ouueriinniiiinrininniniricssnicsssnissssnesssssssssnssssssossssssssssssssssssssssssssssssssssesssssosssssossnsssssnsssses 4
1.1 Problemformulering...........cccueiuiieiieniieiiieiieee ettt et e e eenas 4
0 4 1RSSR 5
1.3 FrAgeStAlININGAr. .. ..eeeiieiieeiieiie ettt ettt ettt ettt e s e b e e saeenbeesaaeenseeennas 5
1.4 Metod 0Ch UIVAL ......ooiiiiii ettt e 6
1.4.1 Studiens UPPIAZENING .....cc.eeriiiiiiiiieiieie ettt ettt ettt e et e seesbeeseesnseeseeas 6
1.4.2 Resultatets tHHOrItlGhet .........cccvvieiiieeie e 7
1.4.3 UrValSMELOAET ....eovieiieiiieiiesieeiesiteteete ettt sttt ettt st 8
1.4.4 Analys och transkribering av INtETVIUCT .......c..cccvieerieeeriieeieeeiieeeeiveeeeeeeveeeevee e 9
14,5 KEAIKITHK .ottt sttt ettt 10
1.4.6 Etiska OVETrVAZANA@N .....c..eiiiiiieeiiieciieeciee ettt eee et e e e e e e rae e st e e eaeeesnneeens 11

1.5 Fortsatt framstAllNIng .........cccveeiiiiiiiiiieiieeieee ettt et 11

2 Historisk 1agstiftnin@SOVErSIKE ....ccovvveeiecnirsnriessssnricssssnsncssssnsicsssssssessssssssssssssssssssssssssssssans 12
2.1 Bakgrunden till Sveriges lagstiftning kring seXKOp......c..cccvevvievrieniiienieniiecieeieeee e 13
2.2 Bakgrunden till Danmarks lagstiftning kring sexKOp .........cocoeeriieiiiniiiiiiiniiceieeee 16
2.3 Sammanfattning, svensk och dansk lagstiftning kring sexhandel ................cccceereennen. 19

3 TeoretiSka PerspektiV.... i iieiiiseicnsiicisnicssnenisnicnsssncsssncssssecssssessssesssssssssssessssssssssssses 19
3.1 FOIMINISITI.cc.uiiiiiiie ettt ettt e et e e et e e s taeeeabaeesssee e sbeeessbeeessseesnsseesnsaeesssens 20
3.1.1 Ett feministiskt perspektiv pa prostitution.............eccveevveerieeiienieenieenie e 20

3.2 FUNKLIONATISIN ...eeiiiiieiie ettt et e et e e abe e e esbeeeabeeeaaeeennaeas 21
3.2.1 Ett funktionalistiskt perspektiv pa prostitution.............cceeeveevierciieneeniieeneenieeveeene. 21

4 Resultatredovisning .23
4.1 Presentation av iNteTVJUPEISONEITIA ......ceeuvierureerieeierreenieeeteeseeesteesseeeseesseesseesseeeseessnes 23
4.2 Det praktiska arbetet Kring prostituerade............cocveeeveerieeciierieeieenie e 23
T Y 1151 T O USRS 23
4.2.2 KOPENNAMN.......utiiiiiiiiieiieeiieeiie ettt eite et seaeebeestteesbeessaeesseessseenseessseesseesssessaens 26
4.2.3. Jamforelse mellan Malmo och Kopenhamn ...........c.ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiieeee 28

4.3 Utfallet av lagstiftningens inforande i det praktiska arbetet ............ccceveeviieiienciienneennen. 30

T T 1Y 1131 T OSSPSR 30
4.3.2 KOPENNAMIN.......utiiiiiiiieiieeiieeiie ettt ettt site e bt estbeebeessseesseessseenseessseesseessseensaens 31
4.3.3 Jamforelse mellan Malmo och Kopenhamn ...........coocieiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee 32

4.4 Lagstiftningens konsekvenser for prostituerade och sexKopare ...........cccccvevveeveenneennnen. 34
T Y, 1131 o OO USSR 34
4.4.2 KOPENNAMN........tiiiiiiiiieiieeiieeiie ettt e et et e et eseteebeestteebeessseesseessseenseessseesseessseensaens 35
4.4.3 Jamforelse mellan Malmo och Kopenhamn ...........ooceeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee, 36

4.5 RESUIAtANALYS ...ovviiiieeiiieiiecieee ettt et e et e e tbeesbeesseeenbaeenaeenbeennnas 36
4.5.1 Danmarks lagstiftning utifrdn funktionalistisk t€OT1..........ccceeeiiiviiiiiiiniieieieeee 37
4.5.2 Sveriges lagstiftning utifran feministisk t€0ri .........cccvevvieiiieniieiieriecieeeieeee, 38
4.5.3 Feminism eller funktionalism i socialt arbete...........c.ccccvveeiiiiiiiiecciiccee e, 39

5 AVSIUENING .ouvvririniiiinicninncssnncsssicsssisssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssnsssses 40
5.1 SamMMANTAtINING .....viiiiiiiieiiieeie ettt et eebeesseeeebeesaeeesbeessaeenseensneenns 40
5.2 STULAISKUSSION ...eiiiviieiiieceiieeciee et et e et e e tte e et e e st ee e e baeesssaeessbeeesaseeesseeesseeesseeensseas 41



5.2.1 Praktiskt arbete Kring proStitution ............cccueerieeeiierieeieenie e e eseee e 41

5.2.2 Tanken bakom kontra utfallet av sexkoplagen ..........ccccoovieriiieniiniiinieiiienieeeee 42
5.2.3 DrogpolitiSKa frAZOT ......ccvieiiiiiiiiiiecieeieeete ettt eneas 43

0 RETCIEIISEE weuueeueeerneninienneninensneninnnsnensnesssessssssssesssnssssssssnssssesssssssssssssssssssssasssassssassssasssessases 45
0.1 KEAITOTTECKINING ...ttt et sttt et 45
0. 1.1 INt@IVJUPETSOMET .....vieitieeieeiiieiie et esieeetteeteeeteesteessseesbeessseeseessseesseessseensaesssesnseenseas 46

TN o]0 1S) 1 L b G OSSPSR 48
6.2.1 Appendix 1: Intervjuformular..........cccoeoiiiiiiiiieiieecee e 48
6.2.2 Appendix 2: Danmarks lagstiftning kring prostitution............cccccoeeeeevienieeneennennne. 50



Forord

Vi vill tacka de personer som gjort detta arbete mojligt och rikta ett speciellt tack till alla
intervjupersoner som tagit sig tid till att svara pd véra frigor. Sedan vill vi dven rikta ett
speciellt tack till polisinspektoren i Kdpenhamn som pé ett dverskéadligt sétt forklarade den
géllande lagstiftningen kring prostitution i Danmark. Var handledare Torbjorn Hjort har
vaglett oss genom skrivandets process och vi vill darfor tacka honom for all hjélp och goda
rdd. Sist men inte minst vill vi tacka Lisbeth Bertlid for intressanta tidningsartiklar samt

Anders Bodén for inspirationen till valet av uppsatsdmne.

Reviderat av Sara Forsgren och Kristin Bertlid december 2003



1 Inledning

1.1 Problemformulering

Det har linge pégatt en debatt om det &r ritt eller fel att kriminalisera prostitution, bide i
Sverige, Europa och andra delar av virlden. Prostitutionsverksamheten kan se olika ut i olika
lander, men betraktas oftast &nda som ett samhéllsproblem. I Europa finns ingen samstimmig
mening om hur man bést bemdter problemet och hela spektret fran asikter om total

legalisering till total kriminalisering finns representerat i Europa (SoS-rapport 2000:5, s 14).

1999 inforde bade Sverige och Danmark nya lagar om prostitution. Tva lagar inom samma
omrade, under samma ar fast med tva olika inriktningar. Sverige valde att delvis kriminalisera
prostitutionen medan Danmark néstan helt avkriminaliserade den. Sveriges lag som forbjuder
kop av sexuella tjdnster dr internationellt sett unik. Danmarks lag legaliserar bade kdparen och
sdljaren s& ldnge som séljaren & myndig. Prostitutionsdebatten om for och emot
kriminalisering kontra legalisering fors fortfarande fyra ar efter lagens inférande. Sverige har
valt att forsoka komma at problemet genom kriminalisering medan Danmark avkriminaliserar
istéllet, fOr att pa sa sétt forenkla for dem som dr prostituerade och dérigenom kunna bemdota

problemet.

Prostitution dr ett problem som kan belysas ur manga olika aspekter och har méanga olika
ansikten. Det finns kulturella, ekonomiska och historiska skillnader med mera. Vi vill belysa
prostitution som ett samhéllsproblem snarare 4n ett personligt problem. Vi har ténkt titta pa
problemet utifrdn feministisk och funktionalistisk teori eftersom vi tror att problemet bottnar i

en existerande samhéllsstruktur.

Sverige och Danmark r tva ldnder som har tvé olika sitt att bemota prostitution pa och i detta
arbete vill vi jamfora prostitution i Sverige och Danmark. Att lagstiftningen skiljer sig &t kan
man konstatera genom att studera t.ex. lagtexter. Fragan &r hur mycket det praktiska arbetet
verkligen styrs av lagarna. Skiljer det lika mycket i det praktiska arbetet kring prostitutionen
som det gor i lagstiftningen? Malmoé och Kdpenhamn é&r tva stdder som ligger ndra varandra
geografiskt sett, det dr inte mer &n en bro emellan. Hur ser arbetet med prostitution ut pé de

olika sidorna om sundet som lagméssigt utgor en skarp grans?



Lagstiftning Skillnad Lagstiftning

Sverige Danmark
Praktisk ? Praktisk
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Figur 1. Skillnader mellan lagstiftningarna i Sverige och Danmark och hur de leder till utformningen av den
praktiska verksamheten. Blir skillnaden lika stor pa den praktiska verksamheten som den &r i lagstiftningen?

Vi har valt att lagga fokus pa kvinnlig heterosexuell gatuprostitution eftersom att vi har en
forforstdelse om att det &r den som paverkas mest av de gillande lagstiftningarna 1 Sverige
och Danmark. Genom vért arbete hoppas vi kunna ge en bittre bild av hur arbetet omkring de
prostituerade fungerar i Malmo och Kopenhamn. Vi vill dven visa hur lagstiftningen och

prostitutionen ser ut samt gora en jaimforelse mellan de respektive stiderna.

1.2 Syfte
Syftet &r att undersoka och jamfora svensk och dansk lagstiftning kring prostitution och hur

arbetet kring prostitution ser ut i Malmo och Képenhamn.

1.3 Fragestillningar

e Hur ser det praktiska arbetet kring prostituerade ut i Malmo och Képenhamn?
- Finns det nagra skillnader och likheter i det praktiska arbetet?

e Hur har inforandet av lagstiftningen pdverkat det praktiska arbetet i Malmd och
Koépenhamn?
- Finns det nagra skillnader och likheter i hur lagstiftningen paverkat det praktiska

arbetet?

e Far lagstiftningen kring sexkdp nagra konsekvenser for prostituerade och sexkopare i
Malmé och Képenhamn?
- Finns det nédgra skillnader och likheter i lagstiftningens konsekvenser for prostituerade

och sexkopare?



1.4 Metod och urval

1.4.1 Studiens uppliggning

Det som kéinnetecknar en komparativ studie dr ett antagande om att det finns likheter eller
skillnader mellan ldnder som é&r viktiga att forstd for att kunna forstéd politiken (Denk, 2002, s
7), det ar ocksa det vi vill gora i denna studie. Det vi dr intresserade av ér att ta reda pé hur det
svenska arbetet med prostituerade ser ut utifran sexkopslagen, samt att jaimfora hur arbetet ser
ut i Danmark, utifrdn deras lagstiftning. Vi valde att gora en kvalitativ studie, eftersom vi vill

veta hur de som arbetar med och méter prostituerade i sitt arbete upplever situationen.

Vi har valt att gora en icke-experimentell komparativ studie. Vér inriktning dr hermeneutisk,
vilket innebdr att man forsoker tolka skeenden i1 samhillet. Detta har vi valt eftersom vi ska
jdmfora Kopenhamns och Malmdés prostitutionsverksamhet i praktiken utifrdn respektive
lands lagstiftning. Den komparativa studien kommer att vara av forklarande art eftersom
forklarande studier syftar till att klargéra och tolka varfor situationen ser ut som den gor
(Denk 2002, s 12). Vi har valt detta sitt darfor att genom att jamfora tva olika utfall fa reda pa
nagot om hur det praktiska arbetet paverkas av det som styr, i detta fall lagarna. Det finns en
del statsvetenskapligt material om implementeringsproblematiken, men det dr inte den vi dr
ute efter att undersoka. Det ir i stéllet likheter och skillnader i det praktiska arbetet som var

undersokning syftar pa.

Vi tolkar allt vi upplever som nagonting. Forforstdelse dr att vi inte enbart uppfattar
verkligheten genom véra sinnen (Thurén, 1991, s 53). Vi har en forforstdelse om att
prostitution dr ett samhéllsproblem med ménga olika aspekter, inte minst den aspekten om ett
ursprung 1 ett patriarkaliskt samhille. Detta vill vi belysa med hjélp av den feministiska
teoribildning som vi valt. Vi dr inte ute efter att dra ndgon slutsats om hur samhaéllet fungerar.
I stillet ska vi komparativt se pa tvd linders forhallningssdtt. Vi vill studera likheter och
skillnader utifrdn feministisk och funktionalistisk teori. Det ar viktigt att kunna se ett
samhéllsfenomen ur mer @n en synvinkel for att enklare kunna forsta och forklara det (Thurén,

1991, s 51).

For att hitta ldmpliga personer att intervjua har vi forst och framst utgatt fran
prostitutionsgruppen i Malmo, eftersom de fran borjan var de enda vi med sékerhet visste

arbetade med prostituerade. Direfter har vi pd olika sétt forsokt att hitta motsvarande
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intervjupersoner i Danmark for att pa bésta sétt kunna jaimfora ldnderna. Det har inte varit helt
l4tt att hitta personer att intervjua. I Sverige har detta framfor allt berott pa att det inte varit sa
latt att nd personerna pa telefon. I Danmark har problemet framfor allt legat vid att vi inte

vetat var eller till vem vi skulle viinda oss, samt att vi upplevt en viss spraklig barridr.

For att minimera intervjueffekten valde vi att forsoka genomfora intervjuerna sd likt som
mojligt. Vi har vid samtliga intervjuer anvént oss av bandspelare for att f4 med all information
och for att kunna koncentrera oss pa det intervjupersonen sdger. Vi gjorde en uppdelning dir
den ena stillde fragorna och den andra skotte bandspelaren samt gjorde kompletterande
skriftliga anteckningar om intervjumiljon etc. Alla intervjuer har berort samma dmne men
frdgorna vi stéllt har varierat. Utifran yrkesgrupp, organisation och land har vi omformulerat
fragorna for att fa ut s& mycket information som mdjligt. Vi anser inte att tillforlitligheten pa
intervjuerna dr mindre pd grund av detta, utan justeringarna i intervjufragorna var nédvéndiga
for att fi reda pa den information som var uppsats dr fokuserad pa. Intervjufragorna i

appendix ska darfor mer ses som dmnes indelningar dn som fullstdndiga fragor.

En del i uppsatsen bygger pé tidigare skriven litteratur kring &mnet. For att 4 en tydlig bild av
hur det praktiska arbetet dr organiserat vill vi dock gora intervjuer. Var uppsats kommer att
vila pa tvé olika datakéllor: dokument och intervjupersoner. Vi har intervjuat socialarbetare,
poliser, prostitutionsgruppen i Malmo samt polis och socialarbetare 1 Kdpenhamn. Att vi inte
intervjuat nadgon frdn PRO-centret i Kopenhamn har varit ett aktivt val, eftersom de arbetar
med dokumentation och forskning och inte praktiskt arbete med prostituerade. Vi har valt att
intervjua de som arbetar ndrmast de prostituerade for att fa en sa rittvis bild av hur
verksamheten i praktiken ser ut i de bigge stdderna. Primir- och sekundérdata dr det vi anvént
oss av. De sekundirdata vi anvént &r tidigare forskning om prostitutionsverksamhet och
attityder gentemot gillande lagar. De dokument vi har studerat &r SOU-rapporter,
lagpropositioner, BRA-rapporter, SoS-rapporter, metodbdcker samt litteratur om feministisk

och funktionalistisk teori.

1.4.2 Resultatets tillforlitlighet
Vi har gjort en kvalitativ studie ddr vi valt att intervjua olika yrkesgrupper som kommer i
kontakt med prostituerade. En hog validitet innebédr att det som undersoks verkligen

overensstimmer med det man haft som avsikt att undersoka (Thurén, 1991, s 22). Detta har vi
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forsokt uppnd genom att intervjua olika yrkesgrupper. En hdg reliabilitet innebar att
intervjuerna dr gjorda péd ett sd korrekt sitt som mojligt sa att materialet blir tillforlitligt
(Thurén, 1991, s 22). For att uppnd detta har vi 14tit intervjupersonen bestimma tid och plats
for intervjun for att minska eventuell nervositet, eftersom vi tror att det kan ha betydelse for
intervjun. For att inte missa ndgon information har vi spelat in intervjuerna pa band samt fort

anteckningar for att komplettera ljudupptagningen.

1.4.3 Urvalsmetoder

Malet var att intervjua lika manga i Sverige som i Danmark. Det var svarare att fi tag pa
intervjupersoner 1 Danmark, vilket resulterade i att vi intervjuade fler personer i Sverige. Trots
detta har vi nitt de kéllor som dr mest relevanta for arbetes syfte. Intervjupersonerna har vi
valt genom tva olika metoder. I Sverige hade vi en aning om vilka som arbetade kring de
prostituerade genom bl.a. tidningsartiklar, studerande av tidigare forskning och egna studier. I
Danmark anvénde vi ett icke-slumpmassigt urval, en sa kallad snobollseffekt, déar vi borjade
med att ringa till Képenhamns kommun som sedan lotsade oss vidare. I inledningsskedet hade
vi som mél att gora étta till tio intervjuer, beroende pé vad vi fick tag pa for intervjupersoner
och deras relevans till var uppsats. 1 slutet hade vi genomfort sju intervjuer med é&tta
deltagande intervjupersoner. Vi anser att vi har fatt tag i det urvalet av personer som vi onskat
och att de personerna ticker det omrade av yrkesgrupper vi valt. Vi & medvetna om att sa
pass fa intervjuer inte kan ge en fullstindig bild av verksamheten kring de prostituerade, men
det ger en sd pass bred bild att det gor det mojligt att analysera materialet genom en

komparativ studie.

I en komparativ analys méste hénsyn tas till begrepp som kanske inte innebér det samma 1
bagge linderna, s.k. travelling problem (Denk, 2000, s 79-80). I vart fall har vi forsokt att
hélla oss inom ramarna for begrepp som ér tillrackligt generella for att kunna anvédndas i en
analys. Vi har dock varit medvetna om att prostitutionen inte behover se likadan ut i Danmark
som 1 Sverige. Nér vi t.ex. talar om prostitution 1 Sverige ndmner vi oftast inte bordeller. Detta
ar ett betydligt mer vanligt existerande fenomen 1 Danmark, vilket gor att
prostitutionsproblematiken ser lite olika ut. Vi tycker dock &nda att begreppet prostitution &r
sa pass generellt att det gar att anvénda 1 en komparativ analys. De sprakliga problem vi stotte
pa forsokte vi 16sa genom att antingen tala engelska eller tala mycket l&ngsamt. En svaghet i

metoden kan vara att vi trots forsiktighet missuppfattade vissa ord eller att intervjupersonen
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missuppfattade oss. Vid skrivandets borjan visste vi véldigt lite om arbetet kring prostitution i
Danmark, ddremot visste vi desto mer om arbetet i Sverige. Detta kan vara en svaghet da vi pa
grund av den lilla geografiska skillnaden tror att Danmark har ungefar samma verksamhet
som Sverige. Det dr ocksa latt att favorisera den lagstiftningen som man bést kénner till. Detta
problem har vi forsokt att undgé genom att borja med att ldsa de danska lagarna for att sedan
jamfora med Sverige och forsoka hitta och for- och nackdelar i de bada landerna. Vad vi inte
far reda pd 4r om vi missat ndgon viktig statlig organisation, kanske har inte alla vi talat med

forstétt vad vi har sagt.

1.4.4 Analys och transkribering av intervjuer

I transkriberingen av de inspelade intervjuerna har vi anvént tvd olika tillvigagingssitt. P4 de
svenska intervjuerna har vi anvint oss av en ordagrann atergivelse av intervjupersonens svar.
Detta for att minska risken att misstolka vad intervjupersonen har sagt. Resultatet kan dé bli
att vi forst tolkar under transkriberingen och sedan tolkar det igen ndr materialet ska
analyseras och redovisas, vilket skulle kunna ge arbetet en lagre tillforlitlighet. Det ar ocksa
en klar fordel att ha hela intervjun ordagrant utskriven under arbetet med redovisningen och
analysen. Det ger en mer overskadlig syn pa intervjumaterialet och risken att man missar
ndgot viktigt &r mindre. Denna typ av transkribering av intervjuer har vi dock inte kunnat géra
med det danska intervjumaterial vi samlat in, eftersom vi inte kunnat oversitta ordagrant fran
danska till svenska. Transkriberingen gick till s att vi lyssnade pd kortare avsnitt och
antecknade det viktigaste som sagts. Vi ansdg det inte vara en fordel att forsoka att skriva ner
allting ordagrant, eftersom det dnda inte ger arbetet en hogre tillforlitlighet pad grund av de
sprakliga skillnaderna. Vi anser dock att vi fick reda pa det som vi ville veta och att vi férstod
den information som gavs. Vi sdg inte heller detta som ett hinder i den péféljande

redovisningen och analysen av arbetet.

For att forsta likheter och skillnader i1 de olika ldnderna at har vi valt att forst beskriva Sverige
och Danmark utifrdn tre rubriker. Utifrin dem har vi gjort en analyserande jdmforelse.
Jamforelsen anser vi dr en bra utgdngspunkt for att forstd vér fortsatta analys som bygger
feministisk och funktionalistisk teori. Genom detta vill vi férsoka ta reda pa om det finns lika
stora skillnader mellan ldnderna i det praktiska arbetet kring prostitution som 1 lagstiftningen

angaende sexkop.



1.4.5 Killkritik

Vad giller det feministiska perspektivet har vi framfor allt anvént oss av Jarvinen (1990 och
1993), vilket kan vara en svaghet, eftersom det kan te sig onyanserat. Dock refererar de flesta
andra fOrfattare vi lést till henne och dirfor har vi ansett det bést att utga frdn den ursprungliga
killan. Eftersom hon har forskat mycket om prostitution kénns det tillforligt att anvénda
hennes text. Vi har valt att analysera var uppsats utifrdn feministisk och funktionalistisk teori,
och eftersom Jérvinen (1990 och 1993) behandlar dessa och prostitution tycker vi att de dr

applicerbara pa var uppsats.

P& riksdagens hemsida har vi funnit propositionen om kvinnofrid (Proposition 1997/98:55).
Eftersom propositionens syfte var att fa riksdagen att rosta igenom lagforslaget dr den
véirderande. Detta anser vi dock inte minskar tillforlitligheten pa killan, eftersom den 4r en
grund till lagen (1998:408) om forbud mot kdp av sexuella tjénster. Ovriga killor sisom
forarbeten till sexkdplagen, Socialstyrelsens rapport, BRA:s utviirdering och utredningar om
den danska lagen med mera, har vi beddmt pa samma sitt och med samma hoga tillforlitlighet
eftersom de ar utgivna av erkidnda myndigheter. Vi kommer &ven att anvinda viss
sekunddrdata som vi anser vara tillforlitlig pd grund av att det ar taget ur
socialforskningsrapporter och forarbeten till lagen. For var uppsats dr den informationen
relevant, da det visar pa attityder om lagen innan den kom. Sekundirdatan innehéller ocksa
undersdkningar om prostitution i Danmark, vilket vi fann viktigt for arbetets forstelse. Sddan
fakta dr svar att samla in pd egen hand men den &r &ndé viktig for att forstdelsen av var

fortsatta framstéllning.

Den informationen vi fétt frin de danska Internet-sidorna har i huvudsak bestétt av diverse
dokument. Rapporten skriven av Claus Lautrup handlar om lagstiftningen i Danmark och dr
en offentlig utgivelse frd&n PRO-centret. Rapporten dr finansierad av Justitsministeriets
Forskningspulje (jdmforbart med svenska justitieministeriets forksningsenhet), vilket hojer
tillforlitligheten. Ovrig information som vi hittat pA PRO-centrets hemsida har vi funnit stod
for dven i andra dokument och intervjupersoner som har bekréftat informationen. PRO-

centrets hemsida svarar pa vanliga fragor som de refererar till tillforlitlig litteratur.

Nir det giller den information vi fitt genom intervjupersonerna anser vi att den ar tillforlitlig i

den mening att de &r kunniga inom detta omrédde. Mycket av den information som intervjuerna
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gett bekriftas av flera av de intervjuade personerna. Vad géller intervjupersonernas
viarderingar kan inte dessa bedomas efter tillforlitlighet eftersom de &r just viarderingar. Av
intervjuperson 6 som arbetar som polisinspektdr i Képenhamn fick vi skriftlig information om
den gillande lagstiftningen kring prostitution i Danmark och det har vi anvént oss av i
uppsatsen. Vi har gjort den bedomningen att materialet ar tillforlitligt men vi har dndé valt att
bifoga informationen som appendix i uppsatsen. Detta for att det &r svart att f4 tag pa

information om Danmarks lagstiftning i Sverige.

1.4.6 Etiska overviganden

Eftersom mycket 1 vart arbete bygger pé intervjuer har vi valt att spela in intervjuerna pa band
for att inte missa nagot av det som sdgs. Redan vid forsta kontakten, som togs per telefon,
frdgade vi om det gick bra att vi anvénde oss av bandspelare, vilket alla intervjupersonerna
godkédnde. Banden kommer, efter att arbetet &r klart, att forstoras vilket vi ocksa beréttade for

intervjupersonerna.

1.5 Fortsatt framstiillning

Vi vill forst presentera en historisk dversikt dver lagstiftningarna i Danmark och Sverige. Dels
for att ge en bakgrund till deras nutida lagstiftning, men ocksa for att forsta hur diskussionen
kring lagarna har varit i respektive land. For att forsta och kunna skapa sig en uppfattning om
arbetet dr bakgrundsfakta en nédvindighet. Efter det foljer en presentation om den tidigare
forskning som gjorts pa omrddet utifran de teoretiska perspektiv vi har valt. Det dr genom de
perspektiven som analysen sker. Resultatredovisningen och analysen inleds med en
presentation av de personer vi har intervjuat for att ge en bakgrund till den empiri som é&r
insamlad. Det empiriska materialet dr sedan uppdelat i tre teman for att ge en dverskadlig och
lattforstalig bild av arbetet. Det fOrsta temat dr det praktiska arbetet kring prostituerade, det
andra 4r utfallet av lagstiftningens inforande i det praktiska arbetet, och det tredje é&r
lagstiftningens konsekvenser for prostituerade och sexkdpare. Alla teman &r indelade i en
Malmodel, en Kopenhamnsdel och en jimforande del dar vi jamfor landerna utifrédn
respektive teman. Redovisningen och analysen avslutas med en analys utifrdin de redan
presenterade teoribildningarna. Arbetet knyts sedan ihop med en avslutande sammanfattning

och diskussion.
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2 Historisk lagstiftningsoversikt

For att forstd hur arbetet kring prostitution fungerar i Kpenhamn och i Malmo ar det en
fordel att kdnna till vad lagen séger och hur tankarna kring lagstiftningen dr i Danmark och i
Sverige. 1 Sverige infordes lag (1998:408) om forbud mot kop av sexuella tjdnster forsta

januari 1999.

Den som mot erséttning skaffar sig en tillfdllig sexuell férbindelse, doms — om inte
gérningen ar belagd med straff enligt brottsbalken — for kop av sexuella tjidnster till
boter eller fangelse i hogst sex manader. For forsok doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken. Lag (1998:408) (Lindblom och Nordback, 2002, s 1134).

Denna lag dr unik i ett historiskt och internationellt perspektiv och den kommer av att Sverige
ser prostitution som ett samhélleligt fenomen (SoS-rapport 2000:5, s 10). Enligt Danmarks
géllande lag finns inget egentligt forbud mot prostitution. Den enda restriktionen som finns dr
att prostitution inte rdknas som arbete och darfor &r prostituerade inte inkluderade i de lagar
som giller pa arbetsmarknaden. Det dr dock olagligt att kopa sexuella tjdnster av ndgon som

ar under 18 &r (www.pro-centret.dk/Lovgivning-ny.htm).

Sverige har ett synsétt som innebér att prostitution 1 sig ar skadligt. Att vara prostituerad &r
destruktivt och skadligt for den sociala situationen och for kropp och sjil. I Europa &r synen
pa prostitution ldngt ifrdn samstimmig (SoS-rapport 2000:5, s 14). Dagens sambhélle préglas
av internationalisering och en global fordndring som dven paverkar prostitutionen. Det finns
ett ganska utbrett internationellt samarbete. FN och Europarddet har utarbetat en del
dokument om bekdmpande av prostitution och kvinnohandel. Samtidigt som det bedrivs ett
arbete for att forhindra prostitutionen finns det dven andra rorelser som strivar efter att
legalisera prostitution och legitimera det som yrke (Proposition 1997/98:55, s 176). Sverige
och Nederlédnderna &r tva lander dér politiken kring prostitution skiljer sig markant at. Som vi
redan vet dr det forbjudet att kdpa sex i Sverige medan det i Nederlédnderna &r tillatet med
prostitution. Bada linderna har dock som utgingspunkt att ta hdnsyn till de prostituerades
vélfard, 4ven om problemet bemdts pa olika sdtt. Det ena landet viljer att lagstifta och det
andra att inte gora det, men har samma mal, det vill siga att skydda de prostituerade

(www.pro-centret.dk/Lovgivning-ny.htm).

I vissa delar av Europa sprider sig en liberalare syn pé prostitution. I ett flertal linder har de
prostituerade organiserat sig i fackforeningar for att havda sin rétt till social trygghet. Manga
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prostituerade anser att det bor ses som ett yrke och att den storsta skadan dr den stigmatisering
de utsitts for. Det finns tva riktningar 1 den europeiska debatten, vilka bada har utgdngspunkt i
de minskliga réttigheterna. Den forsta anser att prostitution bor legitimeras som yrke eftersom
det ar en mansklig rattighet att sjdlv kunna bestimma 6ver sin kropp. Den andra riktningen
hivdar att det 4r en ménsklig réttighet att f4 vara fri fran ménsklig exploatering och att varje
manniska har rétt till fysisk och psykisk frihet och integritet (SOU 1995:15, s 47-48). Den
svenska prostitutionen &r liten 1 jimforelse med andra europeiska lénder, vilket kan ha att gora
med att Sverige har en annan syn pé prostitution 4n vad man har pd kontinenten (Proposition

1997/98:55, s 102).

Danmark har valt ett mellanting mellan den svenska och nederlindska politiken. De har
varken legaliserat eller kriminaliserat prostitutionen fullt ut, men det finns en politisk héllning
dir prostitution anses vara ett socialt problem, vilket maéste &tgidrdas (www.pro-
centret.dk/Lovgivning-ny.htm). Det finns vissa bestimmelser i dansk lagstiftning som
forsoker forsvara utovandet av prostitution, bland annat i1 restauranglagen och i1 polisens
ordningsforeskrifter. 1 strafflagen finns bestimmelser om koppleri och medverkan till
prostitution och pornografi, det &r for att rikta insatserna pd att kriminalisera de som ligger
bakom prostitutionen. Genom att anvidnda begreppet “konslig osedlighet” i stéllet for
“prostitution” kommer bestimmelserna dven att omfatta pornografiska filmer och bilder

(SOU 1995:15, s 168-170).

2.1 Bakgrunden till Sveriges lagstiftning kring sexkop

1965 inforde Sverige en lag som berorde prostituerade, asocilitetslagen (1964:450). Lagen
gillde folk som fyllt 20 &r och underléter sig att soka arbete samt lever ett sa asocialt liv att
uppenbar fara foreligger for allmén ordning eller sdkerhet. Denna lag gillde inte fran borjan
prostituerade men efter en ny utredning framholls att prostitution utgjorde en av de viktigaste
orsakerna till den styrda brottsligheten och asocialiteten. Utredningen ledde till att prostitution
skulle ses som en indikation for samhéllsfarlighet. I praktiken har denna lag néstan aldrig
anvénts och 1981 var den obrukbar (SOU 1981:71, s 54). 1976 tillsattes en utredning som
fastslog att prostitution inte skulle ses som en isolerad foreteelse vid sidan av andra sociala
problem utan istéllet bedomas i samband med samhillsstrukturen och samhillsutvecklingen i
stort. Utredningen valde att definiera prostitution sd att det inte enbart skulle vara en

kvinnofraga. Definitionen blev att prostitution foreligger nir minst tva parter koper respektive
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siljer sexuella tjanster mot (vanligtvis) ekonomisk erséttning, som utgor en forutsittning for

den sexuella tjansten (SOU 1981:71, s 31-33).

1976 startades ett projekt 1 Malmd. Representanter frdn socialforvaltningen,
skattemyndigheten, polisen, &klagarmyndigheten och lénsstyrelsen gick samman for att
diskutera den okade prostitutionen 1 Malmo. Projektet ledde till att de beslutade att utreda
vissa klubbars och néringsstéllens sociala struktur och betydelse (SOU 1981:71, s 113-114).
Projektgruppen hade inte nagra direkta forebilder for former och metoder i det sociala arbetet
utan fick utveckla egna. Mélséttningen var att hjélpa de prostituerade bort fran kdnshandeln
till ett annat och béttre liv samt att minska avstandet mellan socialarbetare och klient (SOU
1995:16, s 11-30). Grunden 1 projektet var att stora kdnshandeln och att ge ett individuellt
stod till prostituerade kvinnor. Gruppens arbete var néstan helt och héllet inriktat pé
gatuprostitution, eftersom det inte fanns resurser till eventuell annan verksamhet (SOU
1995:16, s 19). En rapport skrevs som bland annat behandlade prostitutionen i Malmo ur ett
samhéllsperspektiv, vilken var en bidragande orsak till den fOrsta statliga
prostitutionsutredningen (SOU 1995:16, s 11-30). Av denna utredning kom sedan ett socialt
arbete med prostituerade att utvecklas. Det &r detta sociala arbete som idag dar
prostitutionsgruppen i Malmo. Socialarbetarna i1 projektet har inte den traditionella
socialsekreterarrollen, i den mening att de har befogenheter att till exempel bevilja bistdnd. De
samarbetar 1 stdllet med myndigheter, vardinrattningar och socialbyrder och kan hjilpa de

prostituerade i kontakten med dessa (SOU 1981:71, s 113-114).

Fram till ar 1998 fanns ingen lag som gjorde det mgjligt for socialtjdnsten att ingripa vid
prostitution, mer dn det som star i1 socialtjdnstlagen (SOU 1981:71, s 144-145). Fore lagen om
forbud mot kop av sexuella tjanster infordes pagick linge en debatt med for- och
motargument. Debatten rorde fragan om prostitutionen skulle kriminaliseras och i sa fall vem,
den prostituerade, sexkoparen, bada eller ingen? N&gra argument som fordes for
kriminalisering var bland annat att om prostitution var kriminellt s& skulle verksamheten ses
som forkastlig och risken att som sexkodpare bli upptickt vara storre. Propagandan i
herrtidningar skulle minska, eftersom koparen gjorde sig skyldig till brott. En straffbelédggning
skulle ocksa vara avskrickande pa de prostituerades verksamhet, detta om bada parter
kriminaliserades. Mot kriminalisering fordes argument som inriktade sig pa den sociala

situation som den prostituerade befinner sig i. Den prostituerade behdver ofta hjilp for sina
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problem och den hjdlpen gér inte att f4 inom straffritten. Om péafoljden istillet skulle vara
boter skulle pengarna sdkerligen tjdnas thop genom ny prostitution. En risk med
kriminalisering ansdgs vara att verksamheten skulle bli mer dold och socialarbetare och
poliser skulle fa en sdmre mojlighet att Oppet arbeta med kvinnorna (SOU 1981:71, s 144-
145).

Trots de problem som fanns 1981 kom till slut en proposition till en lagéndring 1997. Tanken
var forst att det skulle vara kriminellt badde att kopa och att sdlja sex, vilket inte alla
remissinstanser var dverens om. I stéllet foreslog propositionen ett forbud mot kop av sexuella
tjdnster som skulle innefatta all konshandel. Detta skulle fylla en normbildande funktion och
dven tydliggdra att prostitution inte dr socialt accepterat. De risker som konskoparna skulle
utsitta sig for da de koper sexuella tjanster skulle vara en avhéllande faktor (Proposition
1997/98:55, s 100). Prostitution dr inte ndgot som enbart handlar om de direkt inblandade,
utan medfor allvarliga skador bade for individen och samhéllet. Detta pd grund av att det ofta
forekommer kriminalitet, till exempel narkotikahandel, koppleriverksamhet och misshandel.
Ofta har de prostituerade en mycket svar situation, vilket enligt propositionen gor
bekdmpningen av prostitutionen till en samhéllsangeldgenhet. En invindning som gjordes mot
lagforslaget var att det skulle bli svart att kontrollera om lagen efterlevdes. Diaremot var en av
motiveringarna till kriminalisering av sexkop att det skulle bli ldttare att ingripa pa platser dér
man vet att det forekommer prostitution. En annan motivering var att en kriminalisering borde
minska intresset for grupper eller enskilda att etablera prostitutionsverksamhet i Sverige. En
viktig synpunkt var ocksd att en kriminalisering enbart skulle bli ett komplement till det

sociala arbetet (Proposition 1997/98:55, s 104-105).

Ett ar efter att lagen inforts konstaterades att det dr svart att kontrollera den dolda
prostitutionen. For att kunna kontrollera dold brottslighet stills det ofta krav pa anvéndande
av tvangsmedel som t.ex. husrannsakan och telefonavlyssning. Kop av sexuella tjdnster &r ett
brott som inte kan tdnkas leda till mer pdfoljder dn bdter, vilket gor dessa tvangsmedel
begrinsade. Det star 1 och for sig i lagen att pafoljden kan bli fangelse upp till 6 ménader, men
enligt BRA:s utvirdering (BRA-rapport 2000:4, s 8-20) ett 4r efter lagens inforande har aldrig
nagon annan pafoljd &n boter varit aktuell. Gatuprostitutionen i Malmo minskade fran
uppskattningsvis 160 kvinnor fore lagens inforande till ett 60-tal direkt efter. Lite senare in pa

aret ska antalet prostituerade ha okat till samma antal som fore lagens inférande for att sedan
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minska igen, efter att polisen mer aktivt bdrjat arbeta mot gatuprostitutionen i Malmo (BRA-
rapport 2000:4, s 8-20). Under ar 1999 registrerades 91 polisanmélningar enligt sexkoplagen.
Fore lagen befarades det att bevisningen skulle bli ett problem, att en stor del av
forundersokningarna har lagts ner tyder p4 att bevisningen ir svéar (BRA-rapport 2000:4, s 29-
38).

Kunskapen om de prostituerade &dr begrinsad och omfattar nistan enbart kvinnorna i
gatuprostitution. Den forskning som gjorts visar pa att det oftast &r kvinnor som pa grund av
olika anledningar fatt en délig start i livet och som tidigt ber6vats pa sjalvrespekt (Proposition
1997/98:55, s 102-103). Att min dé ska kunna kopa sex av dessa kvinnor for att tillfredsstilla
sina egna sexuella behov dr nigot som strider mot uppfattningen om alla ménniskors lika
vérde och jamstilldhet mellan mén och kvinnor (Proposition 1997/98:55, s 180). Efter manga
diskussioner om parterna i prostitution ska kriminaliseras eller ej antog alltsd riksdagen 1998
regeringens forslag om att kriminalisera kop av sexuella tjanster. Lagen trddde i kraft den 1

januari 1999 och #r gillande i Sverige idag (BRA-rapport 2000:4, s 11).

2.2 Bakgrunden till Danmarks lagstiftning kring sexkop

I Danmark har problemet med prostitution uppmarksammats sedan 1950. 1981 fanns inget
projekt inriktat mot att minska prostitutionen. Prostituerade med missbruksproblem kunde fa
hjélp genom socialtjdnsten, men annars fanns ingen hjélp att fa. Strafflagen berdérde otukt men
den tillimpades inte i praktiken. Prostitution var med andra ord inte kriminaliserat, det var
dock forbjudet att ha prostitution som enda forsorjningssétt. Det var istillet bestimmelserna
om koppleri och frimjande av prostitution i strafflagen som var tillimpliga. 1989 under en
debatt 1 det danska folketinget framforde socialministern att de prostituerade &r i behov av
hjilp. Han ville att de skulle stottas och ges rad- och végledning med kontakthjdlp och
rehabilitering. For att uppfylla dessa krav kravs det att socialarbetarna kénner till klientens liv
och prostitutionsaktivitet, men dven att socialarbetarna har handlingsmojligheter sé att dessa
direktiv kan uppfyllas. Enligt en undersokning inom socialtjansten gjord av
Socialforskningsinstituttet, Kdpenhamn 1989, kénde inte manga socialarbetare till om deras
klienter prostituerade sig eller ej. Detta gillde dock enbart pd bistdndsavdelningar, pa
missbruksavdelningar visste ofta socialarbetaren mer om sin klients eventuella prostitution.
Bakgrunden till detta varierade men enligt den lag som fortfarande géller, skulle de intékter

som prostitutionen gav rdknas med ndr klienten mottog bistind. En missbrukare som
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prostituerar sig har inte rdd att f4 minskat socialbidrag pa grund av att inkomsten som
prostitutionen ger rdknas in (Bechman et al, 1990, s 42-43). Ménga prostituerade lever ett
dubbelliv, vilket innebér att de haller isér livet som prostituerad fran vénner, pojkvinner och
offentliga myndigheter. Dels kan det bero pa att de tycker det dr skamligt att berdtta vad de
sysslar med. Dels kan det vara att de ar rddda for att registreras som prostituerade hos
myndigheter, eller att deras barn ska tas ifran dem. En annan anledning kan vara att de &r
rddda fOr att de méste betala tillbaka pengar de fatt genom bidrag, eftersom de samtidigt tjdnat
pengar pé prostitutionen. En man eller kvinna som tjdnar pengar pa att vara prostituerad 16per
dock inte en direkt risk att forlora sina barn genom omhéindertagande. For det krdvs att barnet
utsatts for allvarlig brist i omsorgen. Dock kan en prostituerad som tar emot pengar i form av
bidrag anmélas for bedrdgeri, om hon inte uppgett de pengar hon tjdnar som prostituerad.
Undantag kan goras och den prostituerade kan fa bidrag i fall denne samtidigt tillsammans
med en handldggare soker efter ett annat forsorjningssitt (www.pro-centret.dk/Lovgivning-

ny.htm).

1995 fanns det inga tankar pa att kriminalisera prostitution i Danmark (SOU 1995:15, s 165).
Enligt § 199 1 strafflagen tilldts prostitution, dock inte som ett forsorjningssétt. Med andra ord
kunde en prostituerad tvingas soka en annan tillaten forsdrjning och om hon inte gjorde det
kunde pafoljden bli fangelse upp till fem &r. Paragrafen kunde dven anvindas pd dem som
forsorjde sig pd den prostituerade, men i verkligheten tillimpades lagen nistan uteslutande pé
ogifta prostituerade kvinnor utan annat arbete. Dock var paragrafen inte &ndamélsenlig for att
bekédmpa prostitution (SOU 1995:15, s 168-170). Diskussionen kring avskaffning av denna
lag fordes eftersom den dels var obsolet (fallit ur bruk) och dels ansags ge en felaktig bild av

frdgan (SOU 1995:15, s 168-170).

1999 avskaffades den gamla lagen och numera dr det alltsa tillatet att vara prostituerad i
Danmark, men det dr inte en accepterad forsorjning och omfattas inte av de lagar som ror
arbetsmarknaden. Eftersom prostitution inte dr ett erkdnt yrke har de prostituerade inga
rittigheter 1 form av semesterersittning, arbetsskadeersittning eller arbetsloshetsstod. Efter
1999 ér det dock inte kriminellt att tjina pengar enbart pa prostitution. Det dr inte olagligt att
kopa sexuella tjénster av en prostituerad over 18 &r. Det dr olagligt att uppmana, Gvertala, hota
eller tvinga andra till att tjina pengar genom prostitution. I vissa fall dr det ocksé olagligt att

tjdna pengar pa andras prostitution. liksom att hindra en person att sluta med prostitution om
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denne Onskar det. Det dr ofta svart att virdera vad som ar lagligt och olagligt nir det géller
prostitution, eftersom en del av lagarna &r gamla och dirmed svéra att applicera pa den
prostitution som finns idag. Det har heller inte varit manga rittsfall om prostitution, darfor ar

det svart att veta hur paragraferna ska anvéndas (www.pro-centret.dk/Lovgivning-ny.htm).

I Koépenhamn forekommer gatuprostitution 1 klart avgriansade omraden, framst i
pornografidistriktet Visterbrogade. I detta distrikt finns flertalet pornografiska butiker och
hotell som i praktiken fungerar som bordeller. Detta forekommer inte pa andra stillen i
Norden men ir vanligare pd kontinenten. Koppleriomfattningen i distriktet dr enligt polisen
stort och manga utav kvinnorna inom gatuprostitutionen dr kopplade till en hallick (SOU
1981:71, s 121-124). Prostitutionen har de senaste aren Okat. Olika siffror pekar pd att det
finns mellan 5450 och 7800 prostituerade i Danmark att jimfora med ca 1600 for 10 ar sedan
(www kfukssocialearbejde.dk). Antalet prostituerade har Okat, men antalet kopare har
minskat. Skilen till detta kan vara radslan for HIV och AIDS samt en 6kad arbetsloshet. I och
med att sexkOparna har mindre pengar har foljden blivit att priset pa sexuella tjdnster har

sjunkit (SOU 1995:15, s 165).

I Kopenhamn har det startats olika social projekt for att kunna stddja de prostituerade. Tjek-
punkt dr en verksamhet for arbete bland ungdomar 1 Kpenhamn. Det dr ett samarbete mellan
stat, kommun samt en frivilligorganisation och &r ett uttryck for den strdvan som finns i1
Danmark att {3 till stdnd ett utdkat samarbete mellan kommuner och frivilligorganisationer.
Det uppsokande arbetet sker framfor allt i Christiania, City och Visterbrogade och riktar sig
framst till kriminella, missbrukare eller prostituerade under 18 &r (SOU 1995:15, s 191-194).

Enligt § 223 a i strafflagen, som infordes 1999 ir det forbjudet att kopa sexuella tjénster av
ndgon som &r under 18 ar. Fore avkriminaliseringen 1999 var det heller inte kriminellt att vara
kund hos en prostituerad om denne fyllt 15 &r. Inneborden av § 223 a var till en borjan att den
kund som har samlag med en person under 18 &r som helt eller delvis forsorjer sig pa
prostitution, straffas med boter eller fangelse 1 hogst tva ar. Den politiska intentionen med
lagen var att skydda unga mot ett levnadssitt som prostituerade, samt att sinda ut en signal
om att det inte dr acceptabelt med ungdomsprostitution. Ménga socialarbetare har inte
utnyttjat paragrafen eftersom de valt att fokusera pd den unge framfor att anméila sexkdparen

(Lautrup, 2002, s 4-17). Den nya lagen som infordes 1999 blev kritiserad dels for en kranglig
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formulering och dels for att det krdvs en mycket stark bevisning, vilket gjorde den nést intill
obrukbar. Formuleringen har kritiserats for att beteckningen “prostituerad” anvinds, vilket
inte finns 1 till exempel svensk och norsk lagstiftning. Den frdmsta kritiken har dock riktats
mot formuleringen “helt eller delvis ern@ring (forsorjning) ved prostitution” eftersom det da
till exempel inte innefattar enstaka tillfallen (Lautrup, 2002, s 5-13). Denna kritik gjorde att
lagen omformulerades ar 2003 till att gilla kop av sexuella tjdnster av ndgon under 18 ér
(appendix: Danmarks lagstiftning kring prostitution). Man valde alltsa att ta bort kravet pa att
personen helt eller delvis skulle forsorja sig pa prostitution. Lagéndringen &r sé pass ny att det
ar for tidigt for att uttala sig om utfallet. Flera socialarbetare anser att lagstiftning delvis kan
vara ett redskap for att begrdnsa prostitutionen men att ett socialt forebyggande arbete dr den

bista 16sningen fOr att nd en begriansning (Lautrup, 2002, s 5-13).

2.3 Sammanfattning, svensk och dansk lagstiftning kring sexhandel

Sedan 1999 har bade Sverige och Danmark nya lagar rérande prostitution. Sveriges lag
innebédr en kriminalisering av sexkdparna och Danmarks en avkriminalisering av prostitution,
dven fast det fortfarande inte dr ett accepterat arbete. Bdda ldnderna ser prostitutionen som ett
problem, men har valt att bemota problemet pd olika sdtt genom sociala insatser utifrdn
respektive lagstiftning. I Sverige dr koparen kriminaliserad oavsett alder pa siljaren, i
Danmark endast om séljaren dr minderarig. Debatten 1 de bada ldnderna har pagatt ldnge, och
for- och motargument till kriminalisering eller legalisering har diskuterats om vartannat.
Lagstiftningen i ldnderna dr olika, men bade Sverige och Danmark arbetar socialt med att
hjélpa prostituerade, och genom olika sociala projekt forsoker man att uppnd detta. Dessa
projekt har olika inriktningar, bland annat beroende pa hur prostitutionen ser ut i Sverige

respektive Danmark, och var insatserna dérefter kan ténka behdvas.

3 Teoretiska perspektiv

Vi kommer att utgd fran tva perspektiv for att analysera prostitution. Dessa perspektiv &r
feminism och funktionalism, vilka dr tva rétt skilda stdndpunkter. De fungerar dock som
limpliga forklaringsmodeller nir det giller att forklara olika attityder kring prostitution. Aven
fast vi valt att utga fran dessa teorier dr vi medvetna om att de inte dr de enda sjdlvklara att
anvinda. Andra perspektiv, som till exempel klass och konflikt skulle kunna anvédndas for att
problematisera och forklara problemet, men vi har i detta sammanhang valt att begridnsa oss

till funktionalism och feminism.
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Teorier kan tolkas pé olika sitt. Jarvinen (1990 och 1993) har gjort sin tolkning av feminism
och funktionalism och det dr hennes tolkningar som vi i huvudsak anvént oss av. Enligt Petra
Ostergren (www.petraostergren.com), forfattare och socialantropolog, #r den svenska
sexkdpslagen nistan enbart negativ. Hon anser att stigmat runt att vara prostituerad dr det man
borde arbeta med, s att sexséljarna kan f& mer makt. Prostitution borde dven riknas som ett
yrke eftersom det generellt inte gar att séga att alla prostituerade far illa av den. Hennes
asikter stimmer Overens med den feministiska inriktningen om att varje kvinna sjilv ska
kunna bestimma 6ver sin kropp och vilja om hon vill vara prostituerad eller inte. Ostergrens
(2003) utgangspunkter dr helt andra én de Jarvinen (1990 och 1993) har, trots att de bada har

en feministisk héllning till problemet.

3.1 Feminism

En definition av feminism &r uppfattningen om att kvinnan ska vara jamstilld mannen och att
feministiska rorelser stravar efter att gynna kvinnors réttigheter och intressen i samhéllet
(Giddens, 1998, s 632). Michel Foucault har influerat mycket av det som skrivits inom
feministisk litteratur. Enligt honom har sexualiteten som diskurs inte alltid funnits, utan
skapats utifrdn olika sociala utvecklingsprocesser. Vidare dr sexualitet ndgot han forknippar
med social makt (Giddens, 1998, s 28). Det finns en del olika inriktningar inom feminism,
men det som dr gemensamt for alla ar att genusoréttvisor ska forklaras och att man ska verka

for att undanrdja dessa (Giddens, 2003, s 554).

3.1.1 Ett feministiskt perspektiv pd prostitution

Det feministiska perspektivet inom prostitutionsforskning utvecklades framforallt under 1970-
och 80-talen (Jarvinen, 1990, s 14-15). Perspektivet dr gammalt och har sina rotter 1
sekelskiftets prostitutionsdebatt. Den syn péd prostitution som &r gemensam for hela den
feministiska forskningslitteraturen &r att prostitutionen har ett samband med ojdmlikheten
mellan mén och kvinnor 1 samhillet. Konshandeln bestar av utbud och efterfragan, det &r
ménnen som stir for efterfrdgan och kvinnorna for utbudet. Enligt Jarvinen (1990) dr det
ingen tillféllighet att det &r pa det sittet eftersom det aterspeglar den, vad hon kallar det,
konsskeva fordelning av sociala, ekonomiska och politiska resurser som finns i samhallet.
Enligt ett feministiskt perspektiv dr prostitution inte nagot naturligt som dr oberoende av
vilken tid vi befinner oss i, utan ndgot som definieras av och fOrdndras med

maktforhallandena 1 samhéllet. Prostitutionen aterspeglar en patriarkalisk sexualsyn, vilket
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innebdr en definition dir médn 4r sexuella och kvinnor asexuella. Den patriarkaliska
sexualsynen bygger pa att det finns en skillnad mellan de manliga och kvinnliga sexuella

behoven och att detta inte gér att pdverka (Jarvinen, 1990, s 14-15).

En annan utgangspunkt for en feministisk prostitutionssyn &r att den kvinnliga kroppen ofta
betraktas som en handelsvara. I dagens samhille dr kvinnokroppen starkt kommersialiserad
och anvinds pa ett annat sdtt dn manskroppen 1 reklam etc. Jarvinen (1990) anser att
kvinnokroppen ses som ett fenomen som kan kdpas, anviandas och bytas och att det dr det som
ar bakgrunden till konshandel (Jarvinen, 1990, s 16). Forfattaren ger nédgra olika
forklaringsmodeller till varfor kvinnor prostituerar sig, ndmligen ekonomiska problem,
begransade mojligheter pa arbetsmarknaden samt social rotloshet. Hon menar dock att det inte
gér att se ndgon av dessa for sig, utan i samband med den sexualsyn och de kdnsroller vi lever
efter idag. Enligt feministisk teori dr inte de prostituerade psykiska eller sociala avvikare 1
traditionell mening utan att de hamnar i prostitution pa grund av att de inte har s& manga
andra attraktiva alternativ (Jarvinen, 1990, s 17-18). Dock innebdr detta att manga
prostituerade far betala ett hogt pris genom fortsatt socialt och ekonomiskt utanforskap,

psykiska problem och drogmissbruk (Jarvinen, 1993, s 21).

Ett feministiskt perspektiv pa prostitutionskontroll ar att den inriktas pa de prostituerade.
Detta innebér att man gér emot det traditionella synséttet med att en prostituerad kvinna ses
som avvikande frdn den normala asexuella och monogama bilden av kvinnan. Foljden av
detta synsitt blir att prostitutionskontrollen inriktas pd mannen, men enligt det feministiska
resonemanget ska behandlingen istillet inriktas pd henne. Den samhilleliga kontrollen ska

alltsa innebira véard och behandling av den prostituerade kvinnan (Jarvinen, 1990, s 20).

3.2 Funktionalism
Detta teoretiska perspektiv grundar sig pa uppfattningen om att sociala skeenden bor forklaras
genom hur de bidrar till samhillets fortbestdnd. Samhillet ses som ett komplext system dér de

olika delarna fungerar i samverkan med varandra (Giddens, 2003, s 555).

3.2.1 Ett funktionalistiskt perspektiv pa prostitution
Ett funktionalistiskt synsétt innebdr att prostitution dr ndgot normalt och universellt i

samhadllet, eftersom den har existerat i alla tider och i alla kdnda samhéllen (Jarvinen, 1990, s
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11). Vidare anses prostitution vara kvinnans éldsta yrke och att det ar ett ofrankomligt
samhéllsfenomen. Den funktionalistiska forklaringen till varfor prostitution existerar ar att de
manliga sexuella behoven inte kan tillfredsstéllas pd nadgot annat sétt som samhillet erbjuder,
samt att konshandeln &r ett komplement till dktenskapet. En annan funktion som
prostitutionen fyller dr enligt funktionalistiskt tdnkande att tillfredsstilla de sexuella behoven
hos fysiskt, psykiskt och socialt handikappade méan och att den alltsd fyller viktiga sociala
funktioner 1 samhillet (Jarvinen, 1990, s 11 - 12).

Enligt Robert Merton (Giddens, 2003, s 303) finns det sociala funktioner i samhillet som kan
leda till negativa konsekvenser for funktionaliteten. Dessa funktioner kallas for dysfunktioner.
En dysfunktion &r sociala former av inverkan som fér splittrande eller upplosande foljder
(Giddens, 2003, s 553). Enligt funktionalismen kan alltsda prostitution dven ses som en
dysfunktion i samhéllet. Detta under forutsittning att fokuseringen ligger pa de negativa
konsekvenserna som dr forknippade med prostitution och inte pad den samhilleliga funktion
som prostitution, enligt funktionalismen, uppfyller. Prostitution kan alltsa bade ses som en
funktion 1 samhillet som alltid har funnits och som behdvs for att samhéllet ska fungera, och

som en dysfunktion med negativa konsekvenser for samhéllets funktionalitet.

Vad det géller kontrollen av prostitution pekar Jarvinen (1990, s 13) pa tre punkter. For det
forsta anses prostitutionen vara ododlig eftersom det dr ett normalt fenomen som fyller en
viktig funktion i1 samhéllet. Att forsoka utrota eller kontrollera prostitutionen genom
myndighetsatgérder gar inte. I stillet skulle prostitutionen flyttas och erséttas av andra former.
For det andra skulle antalet valdtikter 6ka om inte sexuellt frustrerade min fick ga till
prostituerade samt att utomiktenskapliga relationer skulle 6ka, vilket skulle skada familjelivet
mer. For det tredje anses att arbetet borde inriktas pa att f4 bukt pd kriminalitet, narkotika och
andra sociala storningar runt om prostitutionen istéllet for att rikta in sig pa sjdlva
konshandeln. Enligt ett funktionalistiskt perspektiv dr den prostitution som inte stor den
sociala ordningen en privat angeldgenhet mellan den som koper och den som siljer de

sexuella tjansterna.
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4 Resultatredovisning

4.1 Presentation av intervjupersonerna

Vi har gjort fyra intervjuer med fem personer i Malmo och tre intervjuer i Kdpenhamn. De vi
har intervjuat &r personer som representerar de verksamheter som framst arbetar praktiskt
kring prostituerade. I Malmo har vi besokt prostitutionsgruppen och intervjuat tva
socialarbetare som arbetar ddr. Vi besOkte dven socialforvaltningen och intervjuade en
socialsekreterare som arbetar med missbruksproblematik och genom det kommer i1 kontakt
med prostitution. P4 universitetssjukhuset MAS i Malm¢ arbetar en missbruksbarnmorska
tillika sexterapeut. Hennes patienter dr ofta prostituerade vilket &r anledningen till att vi valde
att intervjua henne. Vi besokte dven polisen, bade 1 Malmo och 1 Képenhamn. I Képenhamn
var vi dven pa Reden, ett natthdrbérge for prostituerade, missbrukande och hemlésa kvinnor

och pa Tjek-punkt, en verksamhet f6r ungdomar i behov av stod.

4.2 Det praktiska arbetet kring prostituerade

4.2.1 Malmo

Det praktiska arbetet kring de prostituerade i Malmo utfors fridmst av prostitutionsgruppen,
polisen och sjukvéarden. Arbetet med prostituerade fran socialtjanstens sida kan delas in i tva
olika delar. Dels &r det prostitutionsgruppen som arbetar direkt med prostituerade och som
enbart dr inriktade pé prostitution. Dels &r det socialtjanstens missbruksenhet som kommer i
kontakt med prostituerade genom arbetet med missbrukare. Bida tillhor socialférvaltningen

men de har olika inriktningar pé arbetet och olika befogenheter.

Narpolisen 1 Malmd som arbetar med prostitution har som uppgift att Overvaka
gatuprostitutionen. I Malmo &r det framforallt en polisinspektér som arbetar med
prostitutionsfragor. Polisen ska agera utifrdn lagen och sitta dit sexkoparna men de ska ocksa
kontrollera de prostituerade kvinnorna. Samarbetet mellan polis,
prostitutionsgrupp/socialtjdnst och sjukvird fungerar bra vilket underldttar for de
prostituerade, och gor att arbetet gdr smidigare. Den svenska lagstiftningen kring sexkop gor
det mgjligt for polisen att kontrollera prostitutionsverksamheten pa gatan. Det innebér en viss
trygghet for kvinnorna att veta att de finns dar. I och med att polisen vistas i
prostitutionskvarteren har de prostituerade en mdjlighet att anméla sexkoparna, att detta sker
ar dock mycket ovanligt. Polisen har blivit mer som en socialarbetare dit manga kvinnor

kénner att de kan ringa for att be om hjélp och stod. Den instédllning polisen har gor det léttare
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for de prostituerade att ta kontakt med polisen om de t.ex. blivit utsatta for valdtikt. Detta sétt
att arbeta pa giller polisen i Malmo och arbetsinriktningen skiljer sig 4t mellan olika stidder i
Sverige. Den inriktningen Malmopolisen har uppfattas positivt av de andra som arbetar med

prostituerade i Malmo.

Framforallt har vi en prostitutionspolis som inte ar ute efter att sitta dit torskarna
och fa bockar i kanten pé antal kunder de tagit. Deras frimsta uppgift ar att forsoka
vérna om tjejerna (Intervjuperson 5).

Polisen samarbetar med de sociala myndigheterna, diarféor har de en skyldighet att
vidarebefordra om det &r sa att nagon av kvinnorna utgdr fara for sig sjdlva sé att ett LVM-
omhéndertagande (Lag 1988:870 om vérd av missbrukare i vissa fall) kan vara aktuellt. Det
kan dven vara sa att det dr ndgon som dr under 18 &r som prostituerar sig och dé har polisen
ocksé en skyldighet att vidarebefordra detta. Polisen ingér i en samverkansgrupp, som bestar
av prostitutionsgruppen, polisen, samt en missbruksbarnmorska som ocksé dr sexterapeut. De
traffas tva heldagar om aret for att ge feedback pa varandras arbete och for att diskutera hur
prostitutionen ser ut generellt. Dar emellan har de tjanstemannaméten vid behov. Det finns
dock vissa hinder i samarbetet eftersom socialtjinsten har tystnadsplikt medan polisen har
meddelandeskylighet till socialtjansten. Sjukhuset har en informationscentral dér polisen kan
fa reda pd hur manga kvinnor som kommit in etc. men sjukhuset kan aldrig bistd med nagra
namn pa grund av tystnadsplikten. Det dr dock viktigt for polisen att kunna veta resultatet av

vad de gor sa att deras arbete alltid &r i rorelse och inte stagnerar.

Prostitutionsgruppen har mycket kontakt med socialtjinsten men &4dven med andra
myndigheter s som avgiftningen, sjukvarden och kriminalvarden. Prostitutionsgruppen har
inga befogenheter vad géller bistand enligt socialtjanstlagen, men daremot far de prostituerade
hjalp med kontakten med socialtjdnsten. Prostitutionsgruppen arbetar enbart med
prostituerade. Arbetet bestdr till stor del av faltarbete, det vill sdga pd gatan, och det dr dar de
knyter de flesta kontakterna med de prostituerade kvinnorna. Pa gatan gor
prostitutionsgruppen allt ifran att kora kvinnorna hem om de vill ha skjuts, till att dela ut
kondomer. Prostitutionsgruppen dr en myndighet men manga av de prostituerade ser dem inte
pa det sittet. Detta beror pa att de dr s pass kdnda i prostitutionskvarteren att de prostituerade
kvinnorna litar pd dem. De hjélper prostitutionsgruppen genom att meddela om det till

exempel dr ndgon minderarig som vistas dér. Prostitution &r forknippat med fara, och vissa

24



sexkdpare behandlar de prostituerade mycket illa. Prostitutionsgruppen hjilper kvinnorna med
att till exempel ta bilnummer pa de sexkOpare som de ska akta sig for och sedan meddela detta
till andra prostituerade. De gor hembesok, har samtalsgrupper dér enbart kvinnor med
prostitutionsbakgrund ingér, samt har enskilda motivationssamtal. En gdng i manaden har de
tider pa natthdrbargena i Malmo, eftersom det & ménga kvinnor som &ar bostadslosa sa
behover de finnas till dven dér. Prostitutionsgruppen fokuserar inte pa sexkdparna, utan
Overlater det arbetet till polisen. De hjdlper kvinnorna om det dr sé att de vill anmila en

kdpare men de anméler néstan aldrig sjdlva.

P& universitetssjukhuset MAS arbetar en missbruksbarnmorska tillika sexterapeut. Hon har
dven har mottagning pa sprutbytet pa infektionskliniken, statsmissionen och behandlingshem.
Arbetet innefattar alltsd pd detta vis ocksa en uppsdkande verksamhet eftersom hon dker ut till
kvinnorna dér de befinner sig pd exempelvis behandlingshem. P4 detta sdtt kommer hon i
kontakt med ménga missbrukare och de flesta gatuprostituerade kvinnorna i Malmo. Arbetet
bestar av mycket praktisk verksamhet, och hon hjilper kvinnorna med infektioner och
konssjukdomar samt arbetar aktivt med preventivmedel och graviditeter. Missbruket &r den
storsta orsaken till att en kvinna prostituerar sig pd gatan, och sprutbytet ger de prostituerade

som vill ldgga av med sitt missbruk en chans att {4 hjélp.

Sjukvérden har anmélningsplikt men anmaéler bara om den missbrukande kvinnan misskoter
sig och inte gar in pa avgiftning eller ar frdnvarande vid drogtester etc. Vid dessa hindelser
maste det anmaélas, eftersom det handlar om att kvinnan skadar en annan person, alltsé sitt
foster. Denna anmalningsplikt har dock missbruksbarnmorskan aldrig anvint sig av eftersom
problemet aldrig blivit aktuellt, ingen kvinna vill skada sitt barn medvetet. Hon hjilper ocksa
kvinnorna att anméla till polisen vid till exempel valdtékter, men bara om kvinnan sjdlv vill
det. Ofta har inte de prostituerade kvinnorna pengar att ringa for eller ork att sitta i telefon och
kvinnan far di hjdlp med sadana praktiska saker. Utover statsmissionen som bara har tva
platser for kvinnor finns det inte ménga stéllen for prostituerade, missbrukande och hemlosa
kvinnor att ta vigen. De kan inte vinda sig till kvinnojouren eftersom de inte far vara

drogpéverkade dir, vilket beror pa att kvinnojouren dven tar emot barn.

Det finns andra verksamheter runt om prostitutionen som det inte gar att komma &t, vare sig

med den lagstiftning som finns, eller med det praktiska arbete som utfors. Exempelvis ér det
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ett flertal gatuprostituerade som dven medverkar i pornografiska filmer. Det finns heller inget
praktiskt arbete som dr inriktat pa den prostitutionsverksamhet som &r knuten till Internet, det

finns inte heller resurser eller lagstiftning for ett sddant arbete.

4.2.2 Kopenhamn

Organisationen av arbetet med prostitution 1 Kdpenhamn bestér fraimst av polis, Reden (ett
hirbirge for kvinnor) och Tjek-punkt (arbetar med ungdomar i missbruk och prostitution).
Det finns dven en del i organisationen som arbetar med forskning och dokumentation av
prostitutionsverksamheten, detta stdr Pro-centret for. Alla dessa verksamheter har ett visst

samarbete, dir &ven Pro-centret ingér fastdn de inte arbetar direkt med de prostituerade.

P& Tjek-punkt arbetar man med uppsokande verksamhet och upptagningsomrddet ar alla
ungdomar som uppehaller sig i prostitutionsomrddet och pad Christiania. De har ocksa en
”butikk” som fungerar som en motespunkt dit unga kan komma och idta, vila eller ldna
telefonen. Ofta kommer ungdomar for att fa tala med nédgon. De som arbetar pa Tjek-punkt
vill genom sitt arbete hjdlpa marginaliserade unga ménniskor att skapa en fungerande relation
mellan dem och det sociala hjdlpsystemet. De arbetar efter en frivillighetsprincip, det vill séga
att de aldrig tvingar ungdomarna att samarbeta, vare sig med Tjek-punkt eller med
socialforvaltningen. Kontakten med ungdomarna varierar, ibland har de samtalskontakt med
dem upp till tre ménader. Att vinna ungdomarnas fortroende ar avgorande 1 Tjek-punkts
arbete for att kunna hjidlpa dem. Genom att inleda samtal med ungdomarna forsoker de
avvipna den misstro som ménga av de unga kanner infor vuxna. De forsoker skapa en kontakt
med ungdomarna sa att de vet att de har nagon vuxen att lita pd som inte forsvinner. Tjek-
punkt dr den enda organisationen i Kopenhamn som enbart arbetar med ungdomar. De é&r
vilkomna dit &ven om de ar drogpaverkade, vilket motiveras med att personalen hellre vill ha
dem dir an ute pa gatan. I Képenhamn finns ett flertal projekt for att fanga upp de ungdomar
som dr pa viag att bli utstotta, vilket Tjek-punkt anser &r anledningen till varfor
ungdomsarbetet fungerar bra. Avvdgningen mellan vad som bor anmélas och inte dr svar. Om
de moter en prostituerad flicka under 18 ar anser de att det dr viktigare att etablera en kontakt
med flickan dn att anméla sexkdparna. Ofta har hon daliga erfarenheter av bade socialtjénst

och polis och de vill gérna inte svika ett fortroende.

Polisen har en nétverksgrupp som arbetar med trafficking, vilket tillhor strafflagen. Polisen
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samarbetar i dessa fragor med justitieministeriet och representanter i trafficking-fragor fran de
baltiska linderna. ’Stoppa kvinnohandeln” &r en verksamhet knuten till Reden. De bedriver
uppsdkande arbete och samarbetar med polisen. Den danska regeringen har kommit med en
handlingsplan for att stoppa kvinnohandeln. Utlindska kvinnor som befinner sig illegalt i
Danmark tillats nu att stanna i 15 dagar. Forut blev de hemskickade direkt. Under de 15
dagarna far de hjdlp av ett team som talar deras sprék, de far triaffa ldkare, psykologer och
socialrddgivare. P4 detta sitt forberedes de infor hemkomsten. Tanken &dr att de i hemlandet
ska mdtas av annan personal for att bli omhindertagna. Om detta sker eller inte dr svart att
sdga. En del i den danska polisens forebyggande arbete dr att undervisa nya poliser om
prostitution. Polisen undervisar &ven barn och ungdomar i skolan samt diskuterar
forhdllningssatt till sexualitet. Polisen vill att arbetet kring prostitutionen ska prioriteras hogre.
Det arbete som gors idag dr ofta malinriktade insatser. Det kan till exempel vara att polisen
under tvd veckor inriktar sitt arbete pa s& kallade “massageklinikker” (jdmforbart med
bordell). Polisen dker runt pd klinikerna for att kontrollera om de &r lagliga, samt om dir

vistas utlindska kvinnor som &r efterlysta.

Reden édr ett hdrbédrge for gatuprostituerade och missbrukande kvinnor och drivs av KFUK
(frivillig vélgorenhetsorganisation). Dar kan kvinnorna sova, dta, bada eller bara sitta i soffan
och titta pa TV. Pa Reden kan de dven fad kondomer, glidmedel eller rena verktyg till sitt
missbruk. Reden anser att prostitution &r vild mot ménniskor och eftersom de inte tror att
ndgon kan mi bra av prostitution kan det aldrig ses som ett yrke. Om prostitution knyts till
arbetsmarknaden kan det bidra till att den prostituerades kropp ses som en vara vilket dr en

ekvation som inte gar ihop.

Man siljer sig sjdlv som en vara /.../. Nar man séljer ut sig sjilv i prostitutionen ar
det ju att du behéller en vara som du samtidigt har salt (Intervjuperson 8).

Reden hjélper kvinnor som é&r gravida eller har blivit utsatta for valdtakt att f4 professionell
hjalp. De samarbetar med Rikshospitalets traumacenter, vilket dr ett center for kvinnor som
blivit utsatta for valdtdkt. Dar arbetar personal fran rittsmedicin etc. Ett annat samarbete &r
med ett hiarbiarge for mén, dit kvinnorna far komma under dag- och kvillstid. En gang i
veckan kommer en ldkargrupp till Reden, som arbetar med gravida missbrukare. Kvinnorna
kan tala med dem nir det géller graviditet och preventivmedel. De hjilper dven kvinnorna vid

behov av akuthjdlp. Vissa kvinnor kommer bara till Reden for att f& kondomer och rena
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sprutor, medan andra ser harbarget som deras hem dir de bade éter och sover.

Négra pa Reden arbetar med det uppsokande arbetet i projektet ’Stoppa kvinnohandeln” och
det ar dir de stoter pa utlindska kvinnorna. De kommer sillan till Reden, och da &r det bara
for att fa kondomer. Reden stéller ocksa upp som stod for kvinnor som ska upp i rétten eller
som ska pa behandlingshem, och de hjilper kvinnorna i kontakten med socialkontor och polis.
De har ett samarbete med Tjek-punkt, vilket innebar att de kontaktar dem om de har kontakt
med nagon under 18 ar. De har dock mérkt att det den senaste tiden kommit fler utlindska
kvinnor till Reden, framfor allt fran dstblocket. De dr séllan missbrukare, utan ofta kopplade
till en hallick. Det ar svérare att fa kontakt med dessa kvinnor pa grund av de sprakliga

problemen och tillgdngen till tolkhjilp dr begrénsad.

4.2.3. Jamforelse mellan Malmo och Kopenhamn

Verksamheten kring prostitution i Malmé &r helt och hallet statlig finansierad medan den i
Kopenhamn finansieras av bdde statliga medel och medel fran frivilliga organisationer.
Polisen i Malm6 har en storre mojlighet att arbeta ute pa gatorna eftersom den svenska
sexkdplagen gor att poliserna har en laglig rétt att gripa sexkopare. Sveriges lag gor att arbetet
med prostitutionen maste prioriteras av polisen. I Danmark &r prostitution avkriminaliserat
och polisen maste déarfor inte prioritera arbetet lika hogt. Detta leder till att poliserna i Malmo

har en storre mojlighet att vistas ute 1 gatuprostitutionen én vad polisen i Kdpenhamn har.

Prostitutionen i Képenhamn finns dels pd gatorna men existerar dven i stor utstrickning pé
bastuklubbar (jamforbart med bordell) och andra sexklubbar, vilket gor att poliserna inte har
speciellt stor insyn 1 verksamheten. Polisen har dock en mojlighet att kontrollera
sexklubbarna. Den insyn de har dr dock begridnsad till att gélla t.ex. kontroll av illegal
arbetskraft och annan kriminalitet. I Malmo ar sexklubbar av detta slag inte tilldtet men det
existerar danda en prostitution som dr dold. Hur den ser ut dr svart att sdga eftersom den ar svér
att fa en inblick i. En stor del av den traffickingverksamhet som finns i K6penhamn existerar
pa dessa sexklubbar och det har polisen alltsd en mojlighet att kontrollera. Den del av
prostitutionen som rattsmassigt kan kontrolleras i Kopenhamn, det vill sdga sexkdp av nagon
under 18 &r, dr svar att komma at. Detta pa grund av att det ofta &r svart att avgora aldern pé

sdljaren.
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Prostitutionsgruppen och polisen i Malmé anmaler till socialtjinsten om de anser att ndgon
utav de prostituerade kan vara 1 behov av tvangsvard enligt LVM eller LVU. Danmark har
inga tvangslagar motsvarande de som finns 1 Sverige. Darfor ser samarbetet mellan de olika
verksamheterna i Kdpenhamn annorlunda ut i jdmforelse med de i Malmo. Istdllet for att
anmila om det dr nagon ungdom som t.ex. prostituerar sig sd informeras de andra
verksamheterna som har mer kontakt med ungdomar. Samarbetet mellan de olika
verksamheterna 1 K&penhamn é&r inte lika uttalat i den mening att de har regelbundna tréaffar.

De diskuterar istéllet gemensamma klienter och informerar varandra vid behov.

Ko6penhamn har ingen motsvarighet till den uppsdkande verksamhet som prostitutionsgruppen
1 Malmo har. Den uppsdkande verksamhet som Kopenhamn har anordnas av “Stoppa
kvinnohandel-projektet” och inriktar sig pa den utbredda traffickingverksamheten. Reden har
samma funktion som prostitutionsgruppen nir det giller t.ex. kondomutdelning och stod till
de prostituerade kvinnorna. Vad som skiljer dem &t dr att Reden ocksé &r ett hiarbarge och de
prostituerade kvinnorna sjélva aktivt tar kontakt med verksamheten. Prostitutionsgruppen
arbetar enbart med uppsdkande verksamhet och fungerar inte som hérbérge. De prostituerade
kvinnorna kan dven aktivt soka upp prostitutionsgruppen for samtal eller annat stod. Sverige
saknar en motsvarighet till ett “lagtroskelboende” som Reden, dit man kan komma
drogpédverkad och fa mat, husrum och hjéalp med bland annat sjukvard. De boendeformer som
erbjuds 1 Sverige dr ett fital platser pd Stadsmissionen samt hotellrum. Dock vill de
prostituerade séllan bo pa hotell eftersom de inte kénner sig trygga dér. Det finns heller ingen
motsvarighet till Tjek-punkt i Malmd, det vill sdga en social verksamhet dit socialt utslagna
ungdomar kan komma, utan krav pd drogfrihet eller annat som de maste uppna for att fa hjalp.
Till Reden kommer missbrukare for att fi rena sprutor. I Malmo &r sprutbytes-projektet den
verksamhet ddr man kan fé rena verktyg till sitt missbruk. De har dock en dldersgrins pé 20
ar, samt att man maste kunna uppvisa stickmdrken for att fa rena sprutor. I Malmo stélls det
en hel del krav pa den prostituerade, i form av bland annat aktiv kontakt for att fa hjdlp och
till exempel komma in i metadonprogrammet. Det finns ingen stindigt bemannad mottagning
dit de prostituerade kan soka sig. Redens verksamhet, som ar tillgédnglig dygnet runt,

underlattar for de prostituerade att komma i1 kontakt med den hjélp de behover.
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4.3 Utfallet av lagstiftningens inforande i det praktiska arbetet

4.3.1 Malmo

En av polisens huvuduppgifter dr att se till att lagar f6ljs. Nér den svenska sexkdplagen kom
1999 delades ansvaret upp. Huvudansvaret for &drenden som ror kvinnohandeln, s.k.
traffickingverksamhet, ligger hos lédnskriminalen medan brottsroteln ansvarar for
koppleridrenden och hallickverksamhet. Nérpolisen 1 Malmo arbetar utifran sexkdplagen
genom att kontrollera prostitutionsverksamheten pd gatan och hélla i utredningarna om
sexkdparna. De flesta anmilningar angfende sexkOp handlar om att de prostituerade blir
utsatta for nagon form av vald. Den svenska polisens arbete i prostitutionskvarteren har
fordandrats sedan lagens inférande. De befann sig i prostitutionskvarteren dven fore lagens
inforande men deras arbete var di inte inriktat pad prostitutionen utan mer pé svartklubbar och
illegal sprit. Den grupp som arbetar dér idag tillsattes ndr lagen kom men de har dven andra
arbetsuppgifter som ibland maste prioriteras. Ibland 4r polisen i prostitutionskvarteren ofta
och ibland 4r de borta i flera ménader. Nir det géller resurserna till arbetet med prostituerade
ligger den storsta fordndringen sedan lagens inférande 1 att polisen har tillkommit. I 6vrigt ser
verksamheten ungefér likadan ut. Det fanns tvd socialsekreterare inom prostitutionsgruppen

innan lagens inforande och antalet &r fortfarande detsamma.

Den svenska lagstiftningen kring sexkop har inte gett ndgra storre konsekvenser for
socialtjdnstens arbete. Om de prostituerade beréttar for sin socialsekreterare att de sysslar med
prostitution agerar socialsekreteraren pd samma sitt som om klienten inte varit prostituerad.
Négra speciella insatser for de prostituerade har inte tillkommit sedan lagens inforande.
Socialtjanstens arbete fokuseras pd missbruket, och genom det férsoker man fi bort kvinnan
fran gatan. Det finns inget specifikt arbete som inriktar sig pd att hjilpa den prostituerade
kvinnan efter det att hon slutat med droger, eller bearbeta den &ngest som kan uppsté ur att ha
varit prostituerad. Det &r ménga som inte klarar av ett annat liv, och aterfaller dérfor till bade

missbruk och prostitution.

Jag har flera stycken som har gatt pa metadon i ett par ar och sedan nér de gar ur
metadonprogrammet sa blir /.../ dngesten sa hog sd att de gar ut i heroinmissbruk
igen /.../ DA &r ju prostitutionen dér igen, nar de gar pa heroin sa &r prostitutionen
dér, for man har inte fatt hjalp med det (Intervjuperson 2).

Nagra utokade resurser till att behandla missbruket har heller inte tillkommit efter lagens

inforande. Det &r langt ifrén alla missbrukare som kommer in i metadonprogrammet. Detta for
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att koerna dr si ldnga och ménga hinner avlida innan de far en plats i programmet.

4.3.2 Kopenhamn

Polisen i K&penhamn har en liten styrka som arbetar med prostitutionsproblemen, men det
prioriteras mycket 14gt. Det har i stort sett inte vidtagits négra atgérder de senaste aren.
Polisen arbetar ute pd gatorna dir de har i princip alla diskotek 1 K&penhamn 1 sitt
upptagningsomrdde. Det sker mycket vald pa dessa diskotek, vilket prioriteras hdgst i polisens
arbete. I prostitutionskvarteren forsoker de kartldgga vilka de prostituerade &r och vilka deras
kunder ar. Polisens huvudsakliga uppgift ar dock att se till att det inte sker sd mycket
kriminalitet 1 omradet och vara ett skydd for de prostituerade. I Képenhamn finns ca 450
gatuprostituerade och hilften av dem #r utlindska. Huvudparten ir frdn Osteuropa, men dven
fran andra delar av vérlden till exempel Afrika. Det finns olika anledningar till varfor kvinnor
prostituerar sig pa gatan i Kopenhamn. De flesta danska kvinnor som prostituerar sig ar
missbrukare, vilket dock inte dr fallet bland de utlindska kvinnorna. Trots att prostitution
sedan 1999 ér avkriminaliserat 1 Danmark &r det inte ett accepterat arbete. Det dr olagligt att
kopa sexuella tjidnster av ndgon under 18 ar enligt § 223 a i den danska strafflagen, men

hittills 4r det endast en person som blivit domd.

Nar det giller lagen som forbjuder sexkdp av minderdriga personer paverkar den inte
ungdomsverksamheten Tjek-punkts arbete speciellt mycket. Tjek-punkt har anmélningsplikt
om de far reda pé att ndgon under 18 &r prostituerar sig. Det dr dock séllan de anmaler det,
eftersom deras arbete inte skulle fungera, d& det bygger pad Omsesidigt fortroende som
successivt byggs upp. Om de till exempel triffar pa en flicka under 18 ar som prostituerar sig
anmaéler de inte det till socialen. I stillet arbetar man med flickan och forsoker hjédlpa henne pé
bista sdtt. De vill {4 flickan att inse att det hon gor inte &r bra for henne sjilv och att hon har
andra mojligheter. Om de far reda pa att en person kdper sex av en under 18 &r anmiler de
inte det heller. Deras framsta uppgift ar att fa fatt pa flickan och hjilpa henne och det ar inte
deras uppgift att sitta fast sexkOparna. Genom att anméla sexkoparen tar de levebrodet fran
flickan och dirigenom kan de mista hennes fortroende. Om en prostituerad flicka vill anméla

sexkOparen sé hjilper de till med en anmélning.

Det finns vissa delar i lagstiftningen som sétter kdppar 1 hjulet bade for de prostituerade och

for de som arbetar kring prostitution. Klienterna vigar inte uppge for sin socialsekreterare att
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de ar prostituerade. Detta beror pa att prostituerade inte har ritt till lika mycket bidrag,
eftersom de antas tjdna pengar pa prostitutionen. Foljden blir att socialsekreteraren forblir

ovetandes om problemet och kan alltsa inte heller hjdlpa klienten att komma ur prostitutionen.

4.3.3 Jamforelse mellan Malmo och Kopenhamn

Sedan 1999 ir lagstiftningen kring sexkop dndrad, bdde i Danmark och i Sverige. Lagen i
Danmark innebdr en avkriminalisering av prostitutionen men en kriminalisering av
sexkdparna om personen som siljer tjansten dr minderarig. Lagen i Sverige kriminaliserade
sexkOpare oavsett alder pa siljaren. Sverige och Danmarks lagar ska pa detta sétt virna om de
prostituerade men trots det har inga nya resurser satsats pa de prostituerade. Det dr polisens
arbete 1 bdde Sverige och Danmark som &r det som péverkats mest av lagarnas inforande. De
bada linderna har numera poliser vars arbete dr inriktat pa prostitution. Prioriteringen kring
kontrollering av varje lands respektive sexkoplag ér inte alltid sa hog. Istdllet har poliserna
andra arbetsuppgifter som maste gé fore. Trots att lagstiftningen skiljer sig en hel del fungerar
polisens arbete 1 Malmo och Kopenhamn pa liknande sitt, i alla fall nér det géller kontroll av
gatuprostitutionen. De har inte som frimsta mal att sitta dit de sexkdOpare som lagen i
respektive land kriminaliserar, vilket beror pa att det ar svart att binda dem vid brottet. I stillet
ligger fokus pa att finnas till hands for de prostituerade. I gatuprostitutionen i Malmé och
Kopenhamn finns ndstan uteslutande kvinnliga prostituerade. Som missbrukare behover man
fa ihop stora summor pengar varje dag for att ha rdd med drogerna. Det finns inte s manga
satt att inforskaffa pengarna annat 4n genom kriminalitet eller prostitution. Det dr alltsa
beroendet av drogen som leder en stor del av bade danska och svenska kvinnor in i

gatuprostitution. Ur denna aspekt ser prostitutionsproblematiken likadan ut i bagge ldnderna.

Négot som skiljer stiderna &t dr bland annat att K&penhamn har en betydligt mer utbredd
traffickingverksamhet. Den svenska lagen gor det si pass svart att bedriva den typen av
verksamhet att den bara forekommer i liten skala. Hallickar och prostituerade fran till
exempel Oststaterna soker sig 1 stéllet till andra ldnder dér lagstiftningen inte &r lika hard. Det
ar pa traffickingverksamheten som den danska polisen ldgger sin fokus. Polisen maéste
kontrollera hallick- och koppleriverksamheten, men &ven de prostituerade kvinnorna som
uppehaller sig i landet illegalt. Bestimmelserna kring koppleri &r inte lika harda som i1 Sverige
dér till exempel en tidningsredaktor gor sig skyldig till koppleribrott vid sexannonsering i en

tidning. Det dr dock fortfarande forbjudet att agera hallick eller pa annat sétt dra fordel av en
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prostituerads inkomster, enligt § 228 i den danska strafflagen. Den danska polisen har dven en
helt annan kontrollerande uppgift, eftersom Kopenhamn har lagliga klubbar dér prostitution
bedrivs, till exempel “massageklinikker” och bastuklubbar. Dér ligger fokus pé att kontrollera

att klubbarna dr godkdnda och att de som arbetar dér inte befinner sig illegalt i landet.

Polisens arbete 1 Malmo har efter sexkopslagens inférande blivit mer specifikt inriktat pé
prostitutionsverksamheten och inte bara kriminaliteten runt om, till exempel handel med
svartsprit. Den svenska sexkopslagen dr inte bara en lag utan dven ett politiskt och moraliskt
stdllningstagande. Den visar att kop av sexuella tjdnster inte dr accepterat av samhillet, med
tron om att det dven dr det basta sittet att komma at problemet. Kopenhamn och Danmark har
valt ett annat sitt att komma at problematiken. Prostitution &r inget som anses bekdmpas med
lagstiftning, utan &r ett socialt problem som bor bekdmpas med sociala insatser. Anledningen
till att de har en lag som kriminaliserar en sexkdpare som kdper sex av en omyndig &r snarare
ett réttsligt skydd. Tanken 4r densamma som lagarna som kriminaliserar incest och pedofili.
Det har alltsé egentligen inte med sjilva prostitutionen att gora, utan det faktum att man fram

till 18 ars alder raknas som barn.

Nir det giller motet mellan bistdndshandldggare pa socialtjansten och den prostituerade kan
man se vissa skillnader. I Sverige har det ingen betydelse om klienten forsorjer sig som
prostituerad. Oftast ligger inte fokus pd prostitutionen utan pd t.ex. ett missbruksproblem. Den
prostituerade har ingen anledning att dolja sin prostitution for socialsekreteraren, eftersom det
inte direkt paverkar handlidggningen. I Danmark ridknas prostitution som en inkomst. Den
prostituerade kvinnan blir berittigad till mindre socialbidrag eftersom hon anses ha en
inkomst 1 prostitutionen. Detta leder till att minga prostituerade viljer att undanhélla det for
socialsekreteraren, som forblir ovetande. Dock kan den prostituerade, om undanhéllandet
uppdagas, domas for bedriageri. I och med detta kommer man inte &t sjilva
prostitutionsproblemet. All verksamhet kring de prostituerade 1 Danmark och Sverige har
utgangspunkt ifrdn de prostituerade. Socialtjénsten 1 Sverige och Danmark inriktar sig inte pa
sexkdparna. Om det dr sa att en prostituerad vill anméla sexkdparen sa hjdlper de till men de
tar aldrig egna initiativ till anmilningar. Fortroende prioriteras och allt ska ske péd de

prostituerades villkor.
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4.4 Lagstiftningens konsekvenser for prostituerade och sexkopare

4.4.1 Malmo

Sedan sexkdpslagen infordes har sexkdparna pd gatan blivit farre. Ménga av de prostituerade
kvinnorna uppfattar sin situation svérare nu én innan lagens inforande. De flesta &r negativa
till lagen s& ldnge de dr i ett missbruk, eftersom de behdver pengarna for att finansiera
missbruket. Foljden blir att de prostituerade blir tvungna att acceptera kunder som de tidigare
skulle ha nekat pd grund av risken att bli rdnade, misshandlade eller utsatta for olika
perversiteter. De kvinnor som prostituerar sig pa gatan har inte sa stor mojlighet att till
exempel annonsera pa Internet. Detta eftersom finansieringen av ett missbruk gar fore
finansieringen av en dator eller annonsering pd Internet. Konkurrensen har hardnat bland de
prostituerade eftersom de synliga kunderna har minskat. Att antalet sexkdpare har minskat
behover inte bero pé att de slutat kopa sex, utan de kanske gor det pa annat sétt. 90 procent av
dem som prostituerar sig pd gatan dr heroinmissbrukande kvinnor. Nir priset pa tjdnsterna
sjunker leder det i sin tur till att de maste ta fler kunder for att fa ihop pengar till sitt missbruk.
Infektionerna har okat till f6ljd av att de tvingas ta kunder som inte vill anvinda kondom. En
okning av antalet HIV-smittade har dock @nnu inte blivit mérkbar. Det dr suget efter droger
som driver den prostituerade att acceptera sexkoparen som kund. De prostituerade som varit
med ett tag kunde forut ge de nya tips och rdd men de gor de inte ldngre pa grund av den
harda konkurrensen. De har heller inte lingre samma kontroll pa varandra som de hade
tidigare. De flesta som arbetar med prostituerade anser att missbruket &r den vanligaste
anledningen till att kvinnorna &r gatuprostituerade. Om de kan lyckas sluta med drogerna

behover de inte heller prostitutionen.

Sexkdparna paverkas i den mén att ménga har slutat kdpa sex pd gatan. Av de rapporter om
brott mot sexkdplagen dr det bara tvd sexkdpare som har rapporterats mer dn en gang, vilket
visar pa att sexkdparna inte vill ta risken att rapporteras igen. Ménnen som fortfarande ar kvar
pa gatan beter sig en aning mer forsiktigt &n de gjorde innan lagen. Néar lagen infordes
forsvann manga av méinnen, men nu &r flertalet av dem tillbaka igen och forhandlar om pris
etc. med kvinnorna precis som tidigare. Lagen har forsvérat traffickingverksamheten som i sin
tur innebdr att hallickar inte etablerar sig i Sverige, utan hellre beger sig till andra lander, till
exempel Danmark. Sveriges sexkdplag gor att hallickar inte heller kan skicka ut de
prostituerade pa gatan. Istdllet médste de smyga undan med verksamheten vilket gor att det ar

enklare att vilja ett annat land med en annan lagstiftning for att etablera sin verksamhet. Efter
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lagens inforande ar det farre prostituerade som vistas pa gatan. Situationen pa gatan fordndras
dock hela tiden och vissa ar ar det fler prostituerade. Att det ar farre kvinnor nu efter lagen
skulle alltsd kunna vara en naturlig fordndring som inte beror pa kriminaliseringen av

sexkdparna.

4.4.2 Kopenhamn

Eftersom de prostituerade i Danmark inte betalar skatt, innebdr det att deras inkomster
vérderas nér det handlar om ekonomiskt bistind. Manga prostituerade végar inte berdtta for
sin socialsekreterare att de &r prostituerade eftersom de dé riskerar att f mindre bidrag. I och
med detta blir det ocksa svért for socialarbetaren att hjélpa den prostituerade att hitta ett annat

forsorjningssatt.

Genom avkriminaliseringen av prostitution gick Danmark frdn en polaritet till en annan. Det
mérktes tydligt, d& antalet sexbutiker och sexannonser i tidningar Okade kraftigt. Efter
lagidndringen 1999, da prostitution avkriminaliserades, blev pornografin mer 6ppen och lyftes
upp 1 det offentliga rummet. Kvinnorna i1 prostitutionen ser ingen annan mdjlighet an att

prostituera sig.

Sa lange som det finns kvinnor som missbrukar narkotika s &r det svart att fa bort
prostitutionen. Kvinnor har tre mdjligheter att fA pengar till droger. De kan sélja
narkotika, silja sina kroppar eller tjdna pengar pa annan kriminalitet

(Intervjuperson 7).

Deras identitet dr forknippad med prostitutionen och de saknar ett annat nitverk. De vistas 1
en kriminell miljo, en slags grazon ddr mycket av den verksamhet som pdgar dr kriminell. Nér
det géller § 223 a (som forbjuder sexkdp av en person under 18 &r) har foljderna inte blivit sa
stora, varken for de minderériga eller sexkdparna. Detta kan bero pa att lagen till en bdrjan
var svar att anvianda. Formuleringen i lagen hade som konsekvens att den endast kunde
anviandas om den minderdriga helt eller delvis ansags forsorja sig pa prostitution. Osédkerhet
kring definieringen p4 vad som riknas som prostitution gjorde lagen nistintill obrukbar. Ar
2003 omformulerades lagen och det tidigare kravet pd att personen skulle forsorja sig pa

prostitutionen togs bort.
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4.4.3 Jamforelse mellan Malmo och Kopenhamn

Den storsta skillnaden i1 de olika lagstiftningarnas paverkan &r utbredningen av
traffickingverksamheten 1 Malmdé och Kopenhamn. Enligt Malmdpolisen och
Kopenhamnspolisen rdknar man med att det finns ett hundratal kvinnor inom trafficking i
Sverige, medan det enbart i Képenhamn finns ca 1000 st. Detta dr, av polisen, uppskattade
siffrorna, eftersom denna typ av prostitution dr olaglig 1 bdgge lander, vilket goér den
svarberdknelig. Detta gor att polisens inriktning 1 det praktiska arbetet paverkas i stor

utstrackning.

Sveriges lagstiftning kring sexkdp har inte bara paverkat den praktiska verksamheten kring
prostitutionen, utan dven de prostituerade. Den har inneburit att konkurrensen bland de
prostituerade pa gatan har blivit hardare och priset pa de sexuella tjansterna har sjunkit. Detta
har bland annat lett till att de prostituerade maste ta kunder som inte vill anvéinda kondom,
vilket i sin tur leder till okade infektioner. I Kopenhamn har utvecklingen inte varit
densamma. Avkriminaliseringen av prostitution har inte nimnvirt paverkat konkurrensen at
nagot hall. Detta har ocksd varit ett av huvudargumenten till att Danmark wvalt att
avkriminalisera istéllet for att kriminalisera. Pornografin i Képenhamn har dock péverkats av
den danska avkriminaliseringen av prostitution. Den har blivit mer synlig, till exempel i

reklamannonser i dagstidningar som riktar sig till allménheten.

Lagstiftningen i Danmark gor det svart for en prostituerad kvinna att berdtta for sin
socialsekreterare att hon ar prostituerad eftersom det kan leda till konsekvenser som minskat
bidrag. Den prostituerade har da mindre mojlighet att f hjélp. Sverige har ingen motsvarande
bestimmelse angdende detta. De prostituerade kan darfor berdtta for sin socialsekreterare,
vilket gor forséttningarna for den prostituerade att f hjélp ur bade missbruk och prostitution

storre.

4.5 Resultatanalys

Ritten att bestimma Over sin egen kropp kan till synes verka sjdlvklart och enkelt. Det
handlar om vad man vill eller inte vill utsitta den for. Varje ménniska har ritt att bestimma
over sin egen kropp, vilket dr en minsklig rittighet. Det kan dels innebdra ritten att sjdlv
kunna bestimma om man vill silja sin kropp. Petra Ostergren (2003) stodjer detta tankesitt

och menar att prostitution inte enbart &r ndgot sjdlvdestruktivt. Prostituerade dr inte en
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homogen grupp dér alla mar daligt (www.petraostergren.com). Samtidigt kan en minsklig
rattighet ocksé innebdra att fa ha sin kropp for sig sjédlv, eftersom varje minniska har ratt till
bide fysisk och psykisk integritet (SOU 1995:15, s 47-48). Bada rittigheterna kan anvéndas
som feministiska argument. Stdndpunkten dr den samma, vare sig det handlar om ritten att
kunna sdlja sin kropp, eller rétten att inte behova exploatera den. Ett annat feministiskt
argument som forsvarar rétten att slippa exploateras &r att viljan ofta dr styrd. De flesta
gatuprostituerade 1 Képenhamn och Malmé dr missbrukande kvinnor. De som séljer sin kropp
gor det for att fi ihop pengar till droger. Till skillnad frdn Petra Ostergren (2003) menar
missbruksbarnmorskan, pé universitetssjukhuset MAS, att ingen kan mé& bra av den

exploatering som prostitution innebar.
Det finns inga gléddjeflickor, bara sorgebarn (Intervjuperson 5)

Aven om kvinnan inte direkt tvingas av ndgon annan till prostitution, tvingas hon indirekt av
sitt drogberoende. Pa detta sétt ses beroendet av droger vara det som styr, och om hon inte
hade ett beroende att tillfredsstélla skulle hon antagligen inte ha nigon anledning att

prostituera sig.

4.5.1 Danmarks lagstiftning utifran funktionalistisk teori

Om man ska hirddra asikterna kring prostitutionskontroll kan man konstatera att Malmo har
ett feministiskt tankesétt medan Kopenhamn har ett mer funktionalistiskt. Ett funktionalistiskt
synsitt pa prostitutionskontrollen hédvdar bland annat att string lagstiftning inte medfor att
prostitutionen minskar. Istéllet skulle den erséttas av prostitution i mer dolda former, som ar
svirare att kontrollera (Jarvinen, 1990, s 13-14). En annan funktionalistisk tanke ar att
véldtdkterna kan 6ka om man kriminaliserar prostitutionen. Detta for att det inte gar att
lagstifta bort den tillfredsstéllelse av sexuella behov som prostitutionen uppfyller. Behoven
kommer att finnas kvar men de kommer ha en annan utformning. I Kopenhamn ar den
generella asikten att prostitution dr ett socialt problem som ska 16sas med sociala insatser.

Manga av dem som arbetar omkring prostituerade vill inte att arbetet ska styras av lagar.

Dessa problem gér inte att 16sa med lagstiftning. Prostitution &r ett socialt problem
och bor dérfor 16sas genom socialt arbete i den sociala sektorn (Intervjuperson 6).

Avkriminaliseringen som dgde rum 1 Danmark 1999 visar ocksé pa att man inte tror att det gér

att lagstifta bort prostitution. Istdllet ldggs resurser pa att bekdmpa narkotika och véldsbrott 1
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prostitutionsmiljon. En hérdare lagstiftning anses resultera i mer dold prostitution, vilket
skulle forsvara ett arbete byggt pa sociala insatser. Detta stimmer Overens med ett
funktionalistiskt synsétt, vilket innebér att arbetet inte ska inriktas pé sjdlva konshandeln utan
sociala storningar runt omkring, sisom kriminalitet och konssjukdomar (Jérvinen, 1990, s 13-

14).

4.5.2 Sveriges lagstiftning utifran feministisk teori

Sveriges tillvigagangssétt for att komma &t prostitutionen giar emot Danmarks. Det
feministiska synsdttet innebédr bl.a. att man likstdller prostitution med andra sexuella
overgrepp, sasom véldtikt. Med detta menas att sexuella 6vergrepp inte handlar om sexualitet,
utan om konsrelaterad makt. Sexuella overgrepp dr med andra ord ett uttryck for samhéllets
patriarkaliska struktur, dir mén och kvinnor har olika sexuella behov som inte gar att pdverka
(Jarvinen, 1990, s 19). En definition av feminism &r uppfattningen om att kvinnan ska vara
jamstédlld mannen (Giddens, 1998, s 632). Ett tecken pa att prostitution grundar sig i
samhéllsstrukturen &r att det dr ett problem som bygger pé en icke jamstilld samhillsordning.
I Malmé och Képenhamn ér det nédstan uteslutande kvinnor som séljer och min som koper

sexuella tjanster.

Prostitution dr, enligt feministisk teori, ett samhéllsproblem som bottnar i patriarkaliska
strukturer och bor bemoétas ur det perspektivet. Tankarna kring Sveriges lagstiftning utgér
darfor frdn ett feministiskt resonemang som strdvar mot att pdverka samhaéllsstrukturen.
Danmark har inte gjort ett lika tydligt stéllningstagande. Dock kan man sdga att béade
Kopenhamn och Malmé har ett feministiskt synsétt i den bemérkelse att de vérnar om de
prostituerade. Att sedan Sveriges &sikter kring lagstiftningen stimmer Gverens med den
feministiska teorin dr inget bevis pa att Sverige viarnar mer om de prostituerade kvinnorna dn
vad Danmark gor. Sedan Sverige inforde lagen som kriminaliserar sexkdparna har det inte
gjorts ndgra ytterligare sociala insatser. De satsningar som gors dr ndstan uteslutande inriktade
pa missbruket. Anledningen till detta dr att man genom att behandla missbruket 4ven kommer
at prostitutionen, eftersom missbruket dr den vanligaste anledningen till prostitution bade 1

Malmé och 1 Képenhamn.
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4.5.3 Feminism eller funktionalism i socialt arbete

I lagstiftningssammanhang har Sverige en feministisk inriktning, men nér det kommer till det
praktiska arbetet kring de prostituerade finns det inte en lika uttalad hallning. Enligt
feministisk teori dterspeglar prostitution en ojimn fordelning av sociala, ekonomiska och
politiska resurser (Jarvinen, 1990, s 14-15). I detta fall 4r inte de politiska resurserna ojamnt
fordelade, men diremot de sociala och ekonomiska. Kopenhamn vill bemota
prostitutionsproblematiken med sociala insatser och inte med lagstiftning. Danmark har
avkriminaliserat prostitution, vilket har lett till att problematiken blivit mer utbredd och trétt
in 1 det offentliga rummet. Det behdvs déarfor mer sociala insatser for att na ut till alla som ar i
behov av hjilp. Képenhamn har darfér samma problem som Malmo, det vill sdga att det laggs

for lite resurser pa det praktiska arbetet kring de prostituerade.

Ett vanligt argument som prostitutionsgruppen ofta méter fran allménheten dr om det inte
vore battre med statliga bordeller, eftersom prostitutionen skulle bli léttare att kontrollera. De
gatuprostituerade 1 Malmo hade dock inte platsat” pa dessa bordeller eftersom de ar
missbrukare, vars mal med prostitutionen &r att fa ithop pengar till droger. Linder som tillatit

statliga bordeller har dndé en prostitution i landet som inte ar laglig.

Ta Holland som exempel. Dér &r allt fritt men hélften av prostitutionen ar &nda
olaglig. Det blir s& hir for att ménga som gar till prostituerade goér det for
spanningen och om det &r lagligt 4r det inte mer spinnande &n att gé till sjukhuset
(Intervjuperson 7).

Miénga av bordellerna betalar heller inte skatt och registrerar inte de prostituerade som
anstillda. De prostituerade rdknas da inte med i det arbetsmarknadsreglerande skydd som
annars géller anstéllda. Danmarks asikter om att problemet inte ska motarbetas, utan istillet
gora det enklare for de prostituerade, stimmer overens med detta funktionalistiska argument.
Prostitution dr nagot naturligt som alltid har funnits (Jarvinen, 1990, s 13-14). Manga i
Danmark menar att kriminalisering innebdr att man lagstiftar 6ver huvudet pd de

prostituerade, istdllet ska problemet 16sas med sociala insatser tillsammans med de berorda.

Sveriges lagstiftning har en feministisk inriktning och syftar till att péverka en
samhaéllsstruktur. Lagstiftningen ska dven symbolisera ett stillningsstagande om att det inte &r
moraliskt rdtt att kopa nadgon annans kropp. Heroinmissbrukare, forstindshandikappade och
psykiskt sjuka tillhor den storsta delen av de gatuprostituerade som finns i Malmd. De
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argument som prostitutionsgruppen moter stimmer dock dverens med den funktionalistiska
synen pa prostitution. Lagen dr dock ny och meningen ar att den pa lidngre sikt ska kunna

paverka svenskarnas attityder.

5 Avslutning

5.1 Sammanfattning

Sveriges och Danmarks lagstiftning kring prostitution har olika inriktningar. Den danska
lagen innebdr en avkriminalisering av prostitution och den svenska lagen innebédr en
kriminalisering av sexkodparna. Danmarks lag innebdr inte en legalisering av prostitution
eftersom det inte rdknas som ett accepterat arbete. Det finns dock en lag i Danmark som
kriminaliserar sexkdparna om det dr sa att sdljaren dr under 18 &r. Badde Sverige och Danmark
arbetar socialt med att hjdlpa prostituerade. Hjdlpinsatserna ér lika i den mening att de arbetar
for att forsoka stodja de prostituerade, men hjdlpinsatserna dr ocksa olika eftersom de arbetar

utifran respektive lands synsétt pa prostitution och missbruk.

Organisationen av det praktiska arbetet i Malmo bestir framst av polisen, sjukvirden och
socialtjdnsten via prostitutionsgruppen. Trots att Sveriges lagstiftning kriminaliserar
sexkOparna &r det praktiska arbetet ndstan enbart inriktat pa de prostituerade. Organisationen
av det praktiska arbetet i K&penhamn bestar frimst av polis, Reden, Tjek-punkt och Pro-
centret. Reden &r ett harbarge for prostituerade och missbrukande kvinnor, Tjek-punkt arbetar
med socialt utsatta ungdomar och Pro-centret bedriver forskning och dokumentation kring den
danska prostitutionsverksamheten. Gemensamt for bade den svenska och danska
organisationen dr att arbetet gar ut pa att hjdlpa de prostituerade. Skillnaden ligger i att
Sverige har en sexkoplag som helt och héllet forbjuder kop av sexuella tjénster. Det praktiska
arbetet paverkas inte sa mycket av lagstiftningen. Polisens arbete dr det som lagen borde ha
storst inverkan pa, men polisen i Malmo har istéllet valt att arbeta for att skydda de
prostituerade. Aven om det praktiska arbetet inte skiljer sig s& mycket 4t mellan Malméo och
Kopenhamn s ser prostitutionen olika ut. I Képenhamn é&r traffickingverksamheten utbredd
medan den i Malmé néstan &r obefintlig. Prostitutionen i Kopenhamn ar ocksd mer tydlig. Det
finns ett stort antal pornografibutiker och bordeller i pornografidistriktet Vésterbrogade.
Sedan 1999 har det inte skett nagra markanta fordndringar 1 det praktiska arbetet, vare sig i
Malmo eller i Kopenhamn. Lagindringen har inte inneburit att det sociala arbetet kring

prostituerade fitt mer resurser. Den storsta skillnaden man kan se &r att situationen har
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forandrats betydligt for de gatuprostituerade i Malmdé. Véldet har 6kat och de tvingas ta
kunder som inte vill anvidnda kondom. De gatuprostituerade i Kopenhamn mdéter inte samma
problem eftersom avkriminaliseringen inte inneburit en minskad kundkrets, vilket gor att de
fortfarande har mdjligheten att sdga nej. De som arbetar kring prostitution, bade i Malmo och
i Kopenhamn, efterfrigar mer resurser for att kunna bedriva ett béttre arbete. Av den
undersokning vi gjort har vi dragit en slutsats om att lagarna inte nimnvirt paverkar det
praktiska arbetet kring prostitutionen. Ddremot har det padverkan pé hur prostitutionen ser ut i

landet.

5.2 Slutdiskussion

5.2.1 Praktiskt arbete kring prostitution

Att lagen praktiskt taget inte pdverkar det praktiska arbetet kring prostitution dr
uppseendeviackande. En myndighet har regler och lagar som ska styra verksamheten. Om
dessa regler dndras borde verksamheten ocksé éndras. Detta har dock inte visat sig vara fallet
1 den har undersokningen. Verksamhetens inriktning och resurser som tillskrivs har varit det
samma trots att lagar och regler dndrats. Kriminaliseringen av sexkdparna skedde 1999 och
det kan kanske vara sa att inforandet av lagen i det praktiska arbetet tar tid. Aven om detta
skulle vara fallet ar det 4nda anmérkningsvért att tvé lander med skilda lagar har verksamheter
som dndd paminner sd pass mycket om varandra. Malmds och Kopenhamns praktiska
verksamhet har i mangt och mycket samma inriktning, resurser och mal. Det som skiljer dem
at ar stillningstagande och attityder kring lagar och regler. Det dr ocksd anméarkningsvért att
befogenheterna paminner om varandra nér prostitution i det ena landet &r kriminaliserat och i
det andra avkriminaliserat. Att polisens arbete ocksa &r si likt dr en forvanande insikt. Det
finns en skillnad hér, men den ligger i prostitutionens karaktir. Ar det istillet sjilva
prostitutionen som péaverkar det praktiska arbetet och inte lagarna? Det verkar dven vara sa att
lagarna péverkar hur prostitutionen ser ut i landet. I si fall ar det en cirkuldr paverkan dér
lagstiftningen paverkar prostitutionens karaktar och det i sin tur paverkar det praktiska arbetet.
Fragan dr vad som kommer forst och 1 vilken dnde man ska borja for att kunna gora ndgot at

problemet.

Lagarna dr samhillets sitt att visa vad som dr tillatet och accepterat. Maste inte en lag
automatiskt foljas upp med resurser sa att det gér att leva upp till lagens syfte? Hur ska det

annars kunna mynna ut i en lyckad implementering? Sverige vill med sexkdplagen visa att det
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inte dr tillatet att kopa nadgon annan minniska, men riacker det att bara visa det med en lag?
Om resurserna inte tillskrivs verksamheterna som forsoker arbeta efter lagen, finns det inte
risk att lagen blir verkningslos d&? Lander utifrdn ser bara att Sverige inte tilldter kop av
sexuella tjénster och det medfor en forsdmring av situationen for de prostituerade. Hur ska
Sverige kunna fOrsvara sin asikt om att lagen ar till for att virna om de prostituerade? Borde
inte arbetet med prostituerade utdkas sé att myndigheter kan arbeta tillsammans for att stodja

de prostituerade?

5.2.2 Tanken bakom kontra utfallet av sexkoplagen

Sveriges sexkoplag ar internationellt sett unik. Frigan &r vem lagen egentligen riktar sig mot
och varfor den inforts. Vi uppfattar lagen som ett stdllningstagande som Sverige gjort
gentemot omvérlden, om att det inte dr acceptabelt att kopa ndgon annans kropp. Att lagen ska
vara enkel att tillimpa dr inte dess huvudsakliga syfte, utan att det snarare handlar om att
etablera en attitydforandring pa langre sikt. Sexkoplagen kan jamforas med lagen om barnaga,
vilken till en borjan kritiserades hért. Flera decennier senare dr den lagen och attityden mot
barnaga etablerad 1 Sverige. Problematiken kring dessa lagar skiljer sig dock at eftersom det
ar tva olika fenomen. Prostitution &r forknippat med kriminalitet och missbruk, barnagan
saknar den kopplingen. Jimforelsen dessa tva emellan fungerar alltsd inte helt ut men tanken
kring attitydforandringen dr densamma. Kommande generationer kommer kanske att vixa upp
med tankesittet att det inte dr rétt att kopa ndgon annan ménniskas kropp dven om de var
tilldtet for flera decennier sen. Den storsta kritiken som kan riktas mot lagen &r att ett
stdllningstagande som detta maste kombineras med storre sociala insatser. Ett feministiskt
tankesdtt hela vdgen ut, fran lagstiftning till implementering och sociala insatser.
Lagstiftningen utan extra resurser till socialt arbete fOrvdrrar bara situationen for de

prostituerade.

Det skulle behdvas mer resurser till forebyggande arbete. Om man satsar pé att utbilda de som
arbetar med barn och ungdomar skulle man kanske kunna fdnga upp utsatta barn pa ett tidigt
stadium och ha storre chans att ge stod och hjélp. Vi anser att det dven dr viktigt att diskutera
varderingar, konsroller och moral direkt med barn och ungdomar, for att forsoka att etablera
tanken om att det inte dr rdtt att kopa ndgon annans kropp. Det &r manga parter inblandade i
prostitutionsproblematiken och det &r viktigt att inte bara beméta de fran ett héll. Darfor maste

dven resurser liggas pa sexkdparna. Vi vet hur utfallet efter lagen har blivit, men &nnu vet vi
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inte utfallet av en satsning pd mer resurser. Vart arbete visar att det saknas resurser i bade
Ko6penhamn och Malmo. Genom franvaro av satsade resurser kan kontentan komma att bli att
budskapet misstolkas. Vidare undersdkningar om forebyggande arbete och resurssatsning pé
prostitutionen behovs alltsd. Fragan dr hur prostitutionen hade pdverkats av att man utdkande

det praktiska arbetet?

5.2.3 Drogpolitiska fragor

De flesta av Malmds och Kdpenhamns gatuprostituerade dr drogmissbrukare och det dr deras
beroende av droger som ofta &r orsaken till att de prostituerar sig. Utifrdn denna vetskap vore
det vésentligt att borja med att behandla missbruket for att komma &t prostitutionen. Den
svenska drogpolitiken &r statligt reglerad och mycket restriktiv. De tydligaste exemplen
Sverige har nir det géller "harm reduction” (skademinskning) dr metadonprogrammet och
sprutbytet. Dessa tva projekt styrs dndd av den restriktiva politik som fors. I sprutbytet kan
inte vem som helst fa hjdlp. Dels dr det ett méste att du redan ar intravends missbrukare och
kan visa upp sticksar. Dels maste du vara minst 20 &r, vilket genast utesluter de unga
missbrukarna. Det &r kanske inte helt ologiskt att man redan madste vara intravends
missbrukare, eftersom det annars kan ses som en uppmaning till dem som inte d&nnu bdrjat
vara det. Det kan dock tyckas att det skulle vara en fordel att kunna mota de unga tidigare och
ge dem hjélp i ett tidigare skede av ett missbruk. Fragor som ror bade ungdomar och missbruk
4r svara, regler forsvaras ofta med att det #r for att skydda barn och ungdomar. Ar det alltid

sdkert att det dr just det syftet som reglerna uppfyller?

Den kommunala fritidsverksamheten i Sverige har en drogfri instéllning, vilket inte &r
konstigt, eftersom vi har lagar som kriminaliserar anvdndande av narkotika och forbjuder
minderariga att dricka alkohol. Om du é&r alkohol- eller narkotikapaverkad har du inte tilltrade
till kommunens fritidsgardar. Det dr pa alla sétt forsvarbart att ha ungdomsverksamheter som
ar helt och hallet drogfria. Det skulle dock var fordelaktigt med en motsvarande verksamhet
till Képenhamns Tjek-punkt 1 Malmo, dit ungdomar 1 svéra sociala situationer kan vénda sig.
Aven fast det #r forsvarbart med en restriktiv hallning till droger si existerar missbruk i det
svenska samhéllet. Genom en verksamhet som arbetar med att fanga upp ungdomar pa glid
skulle man kunna bygga upp en relation med ungdomarna som ar nédvéndig for att kunna
hjdlpa. Vi menar inte att drogliberalism dr ndgonting som &r virt att efterstrdva, men ett harm

reduction-tinkande skulle kanske behdvas dven i arbetet med att hjdlpa socialt utsatta
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ungdomar. Detta dr ett omrdde dir moraliska vérderingar, attityder och politiska

stéllningstagande stills pa sin spets.

Att diskutera gatuprostitution utan att diskutera drogmissbruk &r i stort sdtt omdjligt. Det dr
ofta en kombination av problematik dér det ena ar kopplat till det andra. Vi anser att for att
kunna hjdlpa ndgon sa maste hela problematiken tas i beaktning. En del kan foda en annan
vilket gor det viktigt att se till helheten och ta varje problem pa lika stort allvar. De flesta utav
de gatuprostituerade i Malmd och Kopenhamn &dr missbrukare dérfor dr det viktigt att
diskutera dven den aspekten av problemet. Fragan dr om det dr drogmissbruket som styr
prostitutionen eller tvirt om? Kanske géir det inte att generalisera svaret pa fraigan, men det
viktiga dr att det fors en diskussion om drogmissbruk, prostitution och dess koppling till
varandra. Om alla aspekter runt problemet diskuteras kanske det sociala arbetet kan utvidgas
och 1 storre utstrickning kunna hjdlpa de prostituerade. Lagstiftningen &r redan gjord, nu
behovs det mer resurser och insatser i det praktiska arbetet. Det finns manga fragetecken kring

prostitution och ytterligare forskning behdvs for att kunna fa en klarare bild av problemet.

44



6 Referenser
6.1 Kallforteckning
Bechman Jensen, Torben, Koch, Ida, Kongstad, Annalise och Dahl, Anders (1990)

Prostitution i Danmark. Képenhamn: Socialforskningsinstituttet

BRA-rapport 2000:4 Férbud mot kop av sexuella tjcnster, tillimpningen av lagen under
forsta aret. Stockholm: Brottsforebyggande Radet

Denk, Thomas (2002) Komparativ metod — forstaelse genom jamforelse. Lund:

Studentlitteratur

Giddens, Anthony (1998) Sociologi Lund: Studentlitteratur

Giddens, Anthony (2003) Sociologi Lund: Studentlitteratur, 3 upplagan

Jirvinen, Margaretha (1990) Prostitution i Helsingfors — en studie i kvinnokontroll Abo: Abo

Akademis forlag

Jarvinen, Margaretha (1993) Of Vice and Women: Shades of Prostitution Oslo:
Universitetsforlaget AS

KFUK's hemsida (2003-11-12):
www.kfukssocialarbejde.dk/index.php?section id=2h&subsection id=50

Lindblom, Per Henrik, Nordback, Kenneth (red) (2002) Svensk lag 2002 Uppsala: Tustus
Forlag AB, 5 upplagan

Lautrup, Claus (2002) Unge i prostitution og lovgivning — Evaluering af straffeloven §223a.

PRO-centrets hemsida (2003-11-20): www.pro-centret.dk/udgivelser-ny.htm

PRO-centrets hemsida (2003-11-20): www.pro-centret.dk/lovgivning-ny.htm

Proposition 1997/98:55 Kvinnofrid (2003-11-04)

45



http://www.riksdagen.se/debatt/propositioner/index.asp

SoS-rapport 2000:5 Kdnnedom om prostitution 1998 — 1999. Linkdping: Socialstyrelsen

SOU 1981:71 Prostitution i Sverige, bakgrund och dtgdrder. Stockholm: Socialdepartementet

SOU 1995:15 Konshandeln. Betinkande av 1993 4rs prostitutionsutredning. Stockholm:

Socialdepartementet

SOU 1995:16 Socialt arbete mot prostitution i Sverige en dokumentation och utvirdering.

Rapport for 1993 ars prostitutionsutredning. Stockholm: Socialdepartementet

Thurén, Torsten (1991) Vetenskapsteori for nybérjare. Stockholm: Runa

Ostergren, Petra, hemsida (2003-11-29): www.petraostergren.com

6.1.1 Intervjupersoner

Intervjuperson 1, (polisinspektor, polismyndigheten, Malmd). Bandinspelad intervju den 10

november 2003.

Intervjuperson 2, (socialpedagog, socialtjdnsten, Malmd). Bandinspelad intervju den 17

november 2003.

Intervjuperson 3 och 4, (prostitutionsgruppen, socialtjansten, Malmd). Bandinspelad intervju

den 17 november 2003.

Intervjuperson 5, (missbruksbarnmorska och sexterapeut, universitetssjukhuset MAS,

Malmd). Bandinspelad intervju den 28 november 2003.

Intervjuperson 6, (socialpedagog, Tjek-punkt, Kopenhamn). Bandinspelad intervju den 21

november 2003.

46



Intervjuperson 7, (polisinspektdr, polismyndigheten, Képenhamn). Bandinspelad intervju den

26 november 2003.

Intervjuperson 8, (socialpedagog, Reden, Kopenhamn). Bandinspelad intervju den 26

november 2003.

47



6.2 Appendix

6.2.1 Appendix 1: Intervjuformulir

Allmént om Intervjupersonen

Vilket ar ditt yrke?
Vilka ér dina arbetsuppgifter?

Hur ldnge har du arbetat med prostituerade?

Specifika fragor till Tjek-punkt och Reden

Vad for slags arbete utfor ni?

Ar det en frivillig eller statlig organisation?

Hur ménga &r det som arbetar inom organisationen?
Vad har de som arbetar for utbildning?

Hur finansieras er verksamhet?

Arbetet med prostituerade

Hur ser ditt arbete ut med prostituerade?

Hur ser organisationen ut kring arbetet med prostituerade i Malmo / Képenhamn?

Hur ser resurserna till er verksamhet ut?

Vilka befogenheter har du i ditt arbete?

Finns det ndgot samarbete mellan de olika organen, t.ex. polis, prostitutionsgruppen och
socialtjdnsten, som arbetar kring prostituerade?

hur ser det i sa fall ut och har det fordndrats efter lagens inférande?

Lagstiftningen, specifika frigor till Malmo

Vad anser du om sexkodplagen?

Om tanken bakom och om utfallet?

Har inférandet av sexkdplagen paverkat ditt arbete?
pa vilket sitt har eller har det inte paverkat?

Hur tror du att sexkoplagen péverkar de prostituerade?
Hur tror du att sexkdplagen paverkar sexkoparna?

Pa vilket sétt tror du att den dolda prostitutionen har paverkats av sexkoplagen?
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Lagstiftningen, specifika fragor till Kopenhamn

Hur ser prostitutionen ut i Kdpenhamn?

hur ménga gatuprostituerade, prostituerade pé andra sitt t.ex. pa kliniker?

Hur ser lagstiftningen kring prostitution ut i Danmark?

Vad tycker om den lagstiftning kring prostitution som finns i Danmark idag?

Hur anvénder ni lagstiftningen kring prostitution i ert arbete?

Pé vilket sétt har inforandet av den nya lagen, § 223 a, som infordes 1999 péaverkat ditt
arbete?

Vad anser du &r det bista séttet att komma at problemet, om man bortser frdn

lagstiftningen?

Forhéllandet mellan Sverige och Danmark

Tror du att det har nagon betydelse for arbetet kring de prostituerade att lagen ser olika ut i
Danmark och Sverige?

Pa vilket sitt?

Tror du att Sveriges lagstiftning pdverkar Danmark och tvédrtom?

Hur tror du att attityden 1 allminhet gentemot Sveriges sexkdplag ar?

Har du mirkt nagra fordndringar for de prostituerade och sexkdparna eftersom lagarna ér
olika i Danmark och Sverige?

Pa vilket sitt?

Hur ser samarbetet ut i arbetet med prostitution mellan Malmé och Képenhamn?
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6.2.2 Appendix 2: Danmarks lagstiftning kring prostitution

Politiets arbejdsredskaber.

Retsplejelovens § 108. Politiets opgave er at opretholde sikkerhed, fred og orden, at pase
overholderlse af love og vedtegter samt at foretage det fornedne til forhindring af
forbrydelser og til efterforskning og forfelgning af sddanne.

Stk. 2: Med justitieministerens samtykke kan der palegges politiet andre opgaver.

Straffelovens bestemmelser:

§ 125a: Den, som for vindings skyld og under ovrigt skerpende omstendigheter gor sig
skyldig 1 menneskesmugling efter udleendingelovens § 59, stk. 5, straffes med feengsel indtil 8
ar. Som skerpende omstendigheter anses navnlig tilfelde, hvor andres liv udsettes for fare,
eller hvor der er tale om overtraedelser af mere systematisk eller organiseret karakter.

§ 223a: Den, der som kunde mod betaling eller lofte om betaling har samleje med en person
under 18 &r, straffes med bade eller faengsel indtil 2 ar.

§ 228a: Den der,

1. forleder nogen til at soge fortjeneste ved konslig usaedelighed med andre,

2. for vindings skyld forleder nogen til kenslig usadelighed med andre eller atholder

nogen, der driver erhverv ved kenslig usadelighed, fra at opgive det, eller

3. holder bordel,

straffes for rufferi med faengsel indtil 4 ar.
Stk. 2: P4 samme maéade straffes den, der tilskynder eller bistar en person under 21 ér til at
soge erhverv ved kenslig usedelighed, samt den, der medvirker til en persons befordring ud
af riget, for at denne i udlandet skal drive erhverv ved kenslig usaedelighed eller benyttes til
sadan usadelighed, nir den befordrede person er under 21 &r eller uvidende om formaélet.

§ 229: Den, der fremmer konslig usedelighed ved for vindings skyld i oftere gentagne
tilfzelde at optreede som mellemmand, eller som udnytter en andens erhverv ved kenslig
udsadelighed, straffes med faengsel indtil 3 ar eller under formildende omstaendigheder med
bade.

Stk. 2: Den, som utlejer varelser i hotel eller gestgiveri til benyttelse til erhvervsmassig
utugt, straffes med faeengsel indtil 1 ar eller under formildende omstaendigheder med bede.

§ 231: Har den, som skal demmes efter §§ 228 eller 229, tidligare varet domt i nogen af disse
bestemmelser omhandlet forbrydelse, eller har han for en berigelsesforbrydelse varet domt til
faengsel, kan straffen forhgjes med indtil det halve.

§ 232: Den, som ved utrerligt forhold kraenker blufeerdigheden eller giver offentlig forargelse,
straffes med faengsel indtil 4 ar eller under formildende omstaendigheder med bede.

§ 233: Den, som opfordrer eller indbyder til utugt eller stiller usadelig levevis til skue pa en
méde, der er egnet til at forulempe andre eller vaekke offentlig forargelse, straffes med
feengsel indtil 1 &r eller under formildende omstaendigheder med bede.

§ 262a: For menneskehandel straffes med faengsel indtil 8 ar den, der rekrutterer,
transporterer, oveforer, huser eller efterfolgende modtager en person, hvor der anvendes eller
har vaeret anvendt
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ulovlig tvang efter § 260
frihedsberovlse efter § 261
trusler efter § 266
retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller udnyttelse af den pageldende ved kenslig
usadelig, tvangsarbejde, slaveri eller slavelignende forhold eller fjernelse af organer.
Stk. 2: P4 samme méide straffes den, der med henblik pd udnyttelse af den pageldende ved
konslig usaedelighed tvangsarbejde, slaveri eller slavelignende forhold eller fjernelse af
organer

1. rekrutterer, transporterer, overforer, huser eller efterfolgende modtager en person

under 18 ar eller

2. yder betaling eller anden fordel for at opnd samtykke til udnyttelsen fra en person,
som, har myndighet over den forurettede, og den, der modtager sadan betaling eller
anden fordel.

b=

Relevante bestemmelser i Retsplejeloven vedrerende telefonaflytning

§ 781, stk 1: Indgreb i meddelelseshemmeligheden ma kun foretages, séfremt

1. der er bestemte grunde til at antage, at der pa den pageldende made gives meddelelser
eller foretages forsendelser til eller fra en mistenkt,

2. indgrebet mé foretages at vaere af afgerende betydning for efterforskning og

3. efterforskningen angar en lovevertredelse, som efter loven kan straffes med faengsel i
6 ar eller derover, en forsetlig overtraedelse af straffelovens §§ 124, stk. 2, 125, 127,
stk. 1, 193, stk. 1, 228, 235, 266, 281, 286, stk. 1, eller 289 eller en overtraedelse af
udlendingelovens § 59, stk. 5

Andre bestemmelser:

Politivedtzegten § 3: omhandler slagsmal, rdben og hejrestet syngen eller anden stgjende,
voldelig, fornermelig eller lign. optreeden, der er egnet til at forstyrre den offentlige orden og
medferer ulempe for andre tilstedevarende eller omboende, ma ikke finde sted pa gader eller
andre steder, hvor til der er almindelig adgang, f.eks. jernbane- og rutebilstationer, butikker
og offentlige kontorer, forlystelsessteder, badeanstalter, nedterftanstalter, befordringsmidlér,
herunder hyrevogne. .......

§ 6: Politiet kan forbyde enhver, der opholder sig pa en gade, at std stille eller at faerdes frem
og tilbage pé kortere strykninger, nar den pagaldenes ophold eller faerden medferer ulempe
for omboende eller forbipasserande, eller der er begrundet formodning om, at den padgaldende
pa dette sted udever et ulovligt erhverv.

§ 7: Pade i § 3, stk 1 omhandlede steder ma opleb eller ssmmenstimlen, der er egnet til at
forstyrre den offentlige orden, ikke finde sted. Politiet kan meddele personer, der opholder sig
pa de navnte steder, de pabud, som er pakrevet for at forebygge, at den offentlige orden ikke
forstyres pa denne made.

EH./den 12 11 03.
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