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Abstract

The purpose was to determine, firstly the existing structures and organisations in Trelleborg
municipality, and secondly which methods were used in the works that prevent and fight
juvenile problems.

Central issue was:
Which type of organisation, when working with preventing juvenile problems, were used
by the different activities in Trelleborg municipality?
Regarding type of organisation, focus will be on method, purpose/result, education/experience
and different employers.

The method | used was qualitative interviews of project- and activity leaders, and one
additional employee, in the four activities, which | analysed. | used a questionnaire with main-
and sub-questions to be able to keep the line in the interviews. The process of changing had a
more prominent role in the projects than in the permanent activities. However, al four
activities are or have been or have some connection to projects. Purpose documents describes
the practical work and in very wide concepts the purpose, which resultsin difficultiesto
determine if they fulfilstheir task. In the activities | can identify project makers and fiery
spirits, and how they influence the activities. Between employees are in general a good
interaction expressed, but some disagreements are directed against some employers since their
financial situation is so different.
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Forord

Forst och framst vill jag tacka mina respondenter som tog sig tid till att svara pa mina fragor,
utan vilka det inte blivit nagon uppsats. Genom era svar har jag gjort en spannande resai era
projekt och verksamheter.

Tack till min handledare Lars B. Ohlsson. Du gav mig vardefull kritik som utvecklade min
uppsats.

Tack aventill enhetschef Kicki LOo6f for tjanstledighet och kollegan Alexandru Panican som
uppmuntrat och varit bollplank.

Till sist vill jag tacka min man Goran Ohlsson som stéttat och korrekturl&st.

Skegrie den 8 oktober 2001

Annika Ohlsson



1. Inledning

1.1 Bakgrund

Sa lange manniskor bildat samhallen har de gett varandra dmsesidig hjalp. | vart land liksom i
manga andra lander stod |ange kyrkan for det sociala arbetet. Uppgiften att skota det sociala
arbetet Gvergick sa smaningom till staten och i dag delar stat, landsting och kommuner pa
ansvaret. Med industrialiseringen blev alt fler manniskor beroende av 16n i form av
kontanter, nagot som ocksa 6kade deras ekonomiska osakerhet. Man blev " sarbar” bade
ekonomiskt och socialt. Detta géllde &en barn och ungdomar som ofta utnyttjades som billig
arbetskraft. Ett starkt socialt tryck har tvingat samhéllet att pa olika sétt motverka de mest
tydliga avigsidorna av industrialiseringen. Som en f6ljd av detta arbetar idag inte barn och
ungdomar. De har istédllet fatt fritid som maste fyllas med meningsfull aktivitet. Kommunerna
har givit sig gélvai uppdrag att moralisera och uppfostra ungdomarna till goda
samhéllsmedborgare. (EImér 1994)

Demokratins samhallsform har beskrivits som det 6ppna samhaéllet. Ett dppet samhalle bygger
pa frihet och dppenhet infor nyaidéer och organisationsformer (Petersson 1996, sid. 39).

Den pluralistiska demokratin fordrar manga gavstandiga organisationer. Tanken pa frivilliga
sammanslutningar och medborgarnas gl vverksamhet & central for det 6ppna samhdllet.
Organisationernas stallning i demokratin har emellertid varit kontroversiell. Man har pekat pa
de faror som forknippas med starka organisationer. En fara &r att alla intressen inte blir lika
val organiserade eller att organisationerna forstérker redan existerande maktskillnader i
samhallet. Andra problem ror forhdllandet mellan den enskilde och organisationen, samt vilka
majligheter medlemmen har att kontrollera stora organisationer. Ytterligare en
problemstélIning handlar om organisationerna och det allméanna, om eventuell konflikt mellan

organisationernas inflytande och den politiska demokratin (Petersson 1996, sid. 55).

1.2 Problemformulering

Sedan 1970-talet réder det en bred politiskt enighet om decentraliseringens onskvardhet.
Riksenhetlighet, stordrift och standardisering praglade industrialiseringens, moderniseringens
och vaférdsstatens uppbyggnadsskede. En samhéllsmodell som under en viss tidsepok kan

vara andamalsenlig, maste i takt med att tidsepokernas intressen forandras, utvecklas eller



omdanas. Losenorden i dag heter effektivitet, decentralisering, flexibla lésningar och lokal
anpassning (Petersson 1996, sid.32f). Genom att lokalt tillmotesga behovet i en enskild
kommun talar man ofta om att man arbetar i ett projekt. Detta har under de senaste
decennierna blivit en standardform for forandringsarbete, vara sig det handlar om
metodutveckling, inférande av reformer, omorganisation eller nagot annat. Projekt brukar
forknippas med engagemang och kreativitet men ocksa med vissa effektivitetskrav. For att
projektet skall bli permanent talas det allt oftare om att projektet skall utvarderas. | en vérld
som anses vara foranderlig i alt hdgre hastighet betraktas projekt vara den organisationsform
som svarar upp mot denna 6nskan om tempo. Samhéllet verkar vara pa vég att "projektifieras’
(BRA 1997, sd 7).

Ett nyckelbegrepp i dag & subsidiaritet, nérhetsprincipen. | en kommun som Trelleborg
arbetar man i arbetet med ungdomar mycket efter narhetsprincipen. Fagerangens fritidsgard &ar
bel dgen p& Fagerangens bostadsomrade och erbjuder framst sin verksamhet & de ungdomar
som bor i bostadsomradet. Gasverket riktas till hela kommunens ungdomar. Da Trelleborg &r
en ganska liten kommun gor det att alla ungdomarna tillhor ndromradet. Steget fore arbetar
for att undvika placera ungdomar pa ingtitutioner utanfor kommungranserna. Sétt granser
arbetar for kommunens ungdomars basta inom kommunen. Dessa verksamheter & fordelade
pa tre uppdragsgivare, kommunstyrelsen, upplevel senamnden och socialnamnden

(www.trelleborg.se).

1.3 Syfte och fragestillningar

Syftet med denna uppsats & att undersoka efter vilken struktur Trelleborgs kommun &

organiserad vad det géller arbetet med att forebygga, forhindra och bekdmpa

ungdomsproblem.

Foljande fragestallning kommer jag att utga ifran:

- Hur ser Trelleborgs kommuns organisation ut i arbetet med att férebygga
ungdomsproblem?

Nér det géller typ av organisation kommer fokus inriktas pa arbetssétt, mal séttning/resultat,

utbildning/erfarenhet samt samverkan med flera uppdragsgivare.

Jag kommer under intervjuer att anvanda mig av delfragor, vilka skall underlétta for mig att fa

svar pa mina fragestalIningar (se bilaga 1).



1.4 Avgransningar

Uppsatsen ar uppbyggd pa att vidare forstka forsta hur Trelleborgs kommunala organisation
gdllande arbetet med ungdomar paverkas, da flera aktorer agerar uppdragsgivare. Med aktorer
menas i detta fallet kommunstyrelsen, upplevel sendmnden och socialnamnden. Jag kommer
inte att belysa varje enskild anstallds, ungdoms eller nagon annans tankar eller idéer om de
ovanstéende fragestallningarna. Daremot kommer representanter for tva kommunala projekt

samt tva permanenta kommunala verksamheter att fa ge uttryck for dessa.

Vad som sker i métet mellan arbetstagare och brukare, vilka strategier och tankegangar som
préglar dessa méten och vad som blir utfallet av de samma, ligger utanfér denna uppsatsens
ramar. Jag kommer g heller att belysa samtliga Trelleborgs kommuns verksamheter. Jag har i
detta materia uteslutet sedvanliga idrottsverksamheter samt kyrkans arbete med ungdomar.

1.5 Forforstaelse

Jag arbetar som socialsekreterare pa fyra olika grundskolor. Jag &r relativt nyexaminerad
socionom och kénde att denna utmaning skulle passa mig perfekt. En tanke véacktes om att jag
ville skriva denna uppsats kring hur dessa organisationer ser ut och hur de paverkar nar det
gdler att forebygga, férhindra och bekampa ungdomsproblem i Trelleborg. For att detta ska
bli ett bra vetenskapligt arbete, maste jag fjarma mig fran min egen bakgrundskunskap och ta
pa mig forskarens glasdgon for att fa ett sa objektiv synsétt som majligt.

- Jag har lagt ner mycket tid pa att tanka pa varfor det &r viktigt for mig att besvara mitt
syfte. Det jag kom fram till var att jag & kritisk till hur ssmhdllet bemd&ter ungdomar. Min
forforstéelse ar att massmedia styr en hel del da de stigmatiserar vissa ungdomsbeteende
och att kommuner anammar detta genom att aska pengar till projekt. Om fallet &r sai
Trelleborg har jag ingen uppfattning om.

- Jag har som sociasekreterare inte haft nagon direktkontakt med de olika verksamheterna
tidigare, utan det har varit rétt sporadiskt i ndgot enskilt &rende. Jag &r g intresserad av att
kritisera den enskilde anstélldes arbete utan jag vill se pa helheten, organisationen.

- Minintention & att 6ka min kunskap om hur anstéllda arbetar med ungdomar.

- Anledningen till att jag valde Trelleborgs kommun var framst av praktiska sk och for att
jag hér har ett visst ndtverk vilket kan resulterai att jag |éttare kan motivera
respondenterna att medverka



Eliasson tar upp inifrén- och utifranperspektiv i sin bok, vilket jag kan relatera till eftersom
jag & anstélld inom kommunen. Sa ett visst inifranperspektiv anser jag mig besitta. Jag anser
dock att jag &ven har ett visst utifrénperspektiv och distans eftersom jag sjav aldrig vistats pa
ungdomsverksamheter, eller varit foremd for négra sociala atgérder. (Eliasson 2000 sid. 27).
Jag har heller aldrig varit pa en fritidsgard under mina egna ungdomsar. Min forsta kontakt
med en fritidsgard var i & nar jag spelade biljard med en klient.

1.6 Metod och urval

For att faen bild av hur organisationer paverkar den enskilda individen bor jag 6ka min
kunskap inom organisationens struktur. Vilken undersokningsmetod man valjer beror pa vad
man skall undersbka. Den ena eller den andra metoden boér véljas med utgangspunkt i
problemstalIningar, resurser och forskartraning (Svensson & Starrin 1996 sid. 11). Om man
vill veta hur en manniska uppfattar sin vérld skall man givetvis fraga dem. Den kvalitativa
intervjun forsoker forsta varlden ur den intervjuades synvinkel och utveckla innebdrden av
manniskans erfarenheter. En intervju & en form av samtal och ett samtal & den
grundl&ggande formen for manskligt samspel. Genom samspel 1&r vi oss att kdnna andra
manniskor. Styrkan i att gora en intervju &r att det fangar en mangd olika bilder av en
mangsidig och kontroversiell vérld. (Kvale 2000 sid. 9, 13f). Min tanke med D-uppsatsen &r
att beskriva och analysera Trelleborgs kommuns verksamheter och projekt som riktas till
ungdomar som organisation. Jag vill fokusera pa en professionell organisationsniva, vilket
innebér att jag kommer att belysa de som arbetar med ungdomarnai sin dagliga verksamhet.
Eftersom detta & en D-uppsats valde jag att begransa mig till fyra olika verksamheter.
Sammanlagt gjorde jag fyra intervjuer, ett pa varje verksamhet. For att fa en spridning inom
kommunen valde jag verksamheter som riktas till alla ungdomar med ett undantag. Dessa &r
foljande: Gasverket, Sétta Granser, Fagerangens fritidsgard samt Steget Fore. Den sistndmnda
verksamheten &r inte riktade till alla utan beviljas som ett bistand fran socialtjansten
(wwwe.trelleborg.se). Jag har inte anvant mig av lumpmaéssigt urval utan strategiskt valt att
titta nérmare pa dessa fyra verksamheter.

Tanken var att intervjua tva respondenter fran respektive verksamhet for att jag ville haen sa
nyanserad bild som mgjligt. Vid intervjutillfallena var det endast en verksamhet som
monstrade tva respondenter. | de 6vrigatre fallen valde verksamhetsansvariga att §alva, som

enda representant for sin verksamhet, bli respondent. Detta ledde till att jag fick respondenter



som aven ar arbetsedare. Jag ser en svaghet i att anstdlldas synpunkter far svérare att tranga
igenom pa grund av detta, samt att hela det empiriska materialet blir tunnare an minainitiala
ambitioner. Den metodiska design jag anvander mig av i detta arbete kan betecknas som en
deskriptiv analytisk undersokning. Det blir deras subjektiva bild som kommer att ligga som
grund for mitt empiriska material. Fler respondenter hade troligen givit en mer nyanserad blid.

En kvalitativ intervju & en speciell form av samtal med syfte att samla in information for att
vidare kunna utrona, upptécka och forsta egenskaper om nagot, och i mitt fall belysa de som
arbetar med ungdomarnai sin dagliga verksamhet. Jag kommer att utga fran ett frageformular
med ett antal huvudfragor samt underliggande delfrégor, men det kommer dock inte vara en
standardiserad intervju eftersom jag har som mal att utveckla, anpassa och folja upp vad som
kan vara andamalsenligt for situationen och for det centrala syftet med undersokningen
(Svensson & Starrin 1996 sid. 52f, 56, 60).

En god forskningsintervju innebér att den genomfors pa ett oppet nyfiket och ett lyhort sétt.
Det & dessutom viktigt att forsoka att vara lyhord pa det som inte sigs med ord utan med sitt
kroppssprak, exempelvis gester och ansiktsuttryck. Samtliga respondenter har varit positivai
det inledande skedet 6ver att bli intervjuade. Jag anser att det beror pa att ménga tycker om
sitt arbete och tycker det & kul att nagon kommer for att bara lyssna pa dem och om deras
verksamhet. En annan fragestallning vid intervjuerna &r i vilken grad respondenterna paverkas
av beroendestallning gentemot mig som utfragare da jag ocksa & anstalld inom kommunen.
Eftersom jag inte haft ndgon direktkontakt med respondenterna tidigare sa kandes det inte
som om vi stod i beroendeférhallande till varandra. Samtliga respondenter har uttryckt sig
positivt om att jag som & anstélld inom socialtjansten &r intresserad av deras verksamhet och
Onskat att fler socialsekreterare hade etablerat kontakter med anstéllda som arbetar med
ungdomar. Den metakommunikativa kompetensen & en balansgang mellan att gora en bra
intervju samt att g bli for personlig. For min del tror jag att jag méaste vara observant pa att
inte bli indragen i stéllningstagande hur vidare socialtjansten utfor sitt arbete med ungdomar
(Svensson & Starrin 1996 sid. 57, 61, 66, 83).

Svensson & Starrin skriver att bakgrundskunskap a mycket viktigt, for den kan varatill en
hjélp med att bestdmma syftet med studien samt att ens undersbkningen kan ledatill ny
kunskap. Min rédda var att om jag laste for mycket litteratur innan jag inhdmtat mitt
empiriska material skulle jag att bli fargad av forutfattade meningar och att jag da lyssnat efter
vissa modeller som jag sedan kunnat applicera teorier pa. Risken med att vara daligt insatt i



sitt &mne kan leda till naivism samt att ens tolkningar inte tar sig 6ver vardagsresonemangens
niva (Svensson & Starrin 1996 sid.60, 116f).

Jag har valt att intervjua den enskilde personer som i sin dagliga verksamhet arbetar med
ungdomar. Trovardigheten av dylikaintervjuer ar alltid svar att bedoma. Det finns alltid en
mojlighet for rédsla Over att det som sé&gs i intervjuerna kan vandas negativt mot
respondenten. En annan riskfaktor for trovardigheten ar eventuell lojalitet och solidaritet
mellan anstéllda inom samma yrkesfalang. | en liten kommun som Trelleborg kénns kanske
lojalitetsbanden starkare da man ofta har personliga relationer till yrkeskolleger. | detta
forhallande & man kanske ocksa mer pa sin vakt for vad man séger eftersom det positivt eller
negativt berér nagon man kanner. For att lyckas med min malsittning med intervjuerna ar det
viktigt att skapa ett fortroende hos respondenterna for att minimera trovéardighetsfragan. Det
ar dock en svaghet i mitt empiriska material att jag inte kan bekréfta sanningshalten i

respondenternas intervjusvar genom fler intervjuer.

Jag har spelat in intervjuerna med respondenterna for att jag skall kunna koncentrera mig pa
amnet och dynamiken i vad som férmedlas. Min intention var att forsoka verifiera mina
tolkningar under intervjun, for att vara sd saker som mdjligt pa att jag har uppfattat rétt vad
respondenterna beréttat. Jag har skrivit ut intervjuernai skriftsprék. Min nasta intuition sade
att det svaraste nog skulle bli att Gversatta intervjuerna fran tal till text.

Intervjun & ett samtal mellan tva manniskor. Nar dessa intervjuer skall skrivas ut méter man
problemet med att omvandla ett levande samtal ansikte mot ansikte till en utskrift som en
forvandling fran en beréttarform- muntlig diskurs - till en annan beréttarform- skriftlig diskurs
(Kvale 2001 sid. 152).

Det som varit svarast och mest tidskravande var att skriva ut intervjuerna ordagrant. Det var
emellandt svért att hdra vad intervjupersonerna sade, samt stundtals under intervjuerna
tappades den roda tréden. Det kan dock vara positivt att den réda traden tappades da det gav
mer utrymme till intervjupersonerna att framféra en vidare bild av sina respektive
verksamheter. En malsdttning med mitt frageformul&r var att ha det som ett stod for att fa
respondenterna att tala sa fritt som majligt. Frageformuldret bestod inte bara av huvudfragor
utan ocksa av delfragor som ibland styrde respondenterna &t vissa riktningar, vilket fick till
foljd att i fragan om resultat och malsattning, blev delfrédgan om utvardering mer

framtradande an mal séttningen.



1.6.1 [Etiska dvervigande

Etiska fragor &r viktigai detta sammanhang da enskilda personer kommer ge uttryck for sin

uppfattning om kommunens organisation. Darfor anser jag det viktigt att respondenterna har
klart for sig vad mitt syfte med undersokningen & och att deltagandet ar frivilligt. Dessutom
bor inte en intervjuundersokning enbart ha ett vetenskapligt varde utan ocksa stréva efter att
forbéttra den manskliga situationen (Kvale 2001 sid. 105). For att vara tydlig gentemot dem
skrev jag darfor ett brev och forklarade mitt syfte. Dessutom kom de att fa en muntlig

information samt méjligheten att stélla fragor till mig innan intervjun.

Det var aven viktigt att jag skapade en atmosfar dér respondenterna kénde sig trygga nog att
tala fritt om sina upplevelser galande organisationens arbetssétt (Kvale 2001 s. 118).
Respondenterna erbjdds att |asaigenom det som skulle att citeras i uppsatsen. De blev aven
erbjudna att ta del av den fardigstallda uppsatsen. Detta & samstammigt med Humani stisk-,
samhdllsvetenskapliga forskningsradets riktlinjer (HSFR 1996).

1.7 Fortsatt framstiillning

| kap 2 kommer jag att ge en kortfattad historisk 6verblick. Dérefter gar jag i kap 3 igenom
mina teoretiska utgangspunkter. Kap 4 ger en bild av hur den politiska organisationen i
Trelleborgs kommun ser ut. | kap 5 presenterar jag mitt empiriska materia. Inledningsvis
kommer en officiell beskrivning av varje verksamhet, fdljt av citat och fortydligande
mellantexter. Vidare kommer en ssmmanfattning efter varje verksamhet. Analysen och
empirin med teori & samlat for samtliga verksamheter, for att kunna diskutera och
generalisera. Efter detta drar jag mina slutsatser. Uppsatsen avsl utas sa med slutdiskussionen,

kap 6, dar mina tankar &ter far komma fram.

2. Historisk overblick

Nér seklet var ungt borjade manniskor som slogs for gemensamma idéer att finna nya former
och rum fér samverkan. Till att bérjan med bidrog kommunerna med lite mark eller andag till

idrottsanl&ggningar efter inspiration av Stockholms OS 1912. Under 1930- och 1940 talen



borjade unga kréva meningsfull sysselsdttning. Forsamlingar och barnavardsnamnder ryckte
da ut for att halla ungdomar borta fran gator och torg. Med forebyggande verksamhet skulle
den forvildade ungdomen tamjas. | de fall inte detta réckte fick lagens langa arm ryckain.
Efter kriget gavs utrymme for fler anléggningar. Varje bostadsomrade av rang skulle ha
lekplats, samlingslokaler och trivsam motionsslinga. Manga kommuner etablerade nu
fritidsforvaltningar. Detta breddade verksamheten med sommarverksamhet, lekparker,
nojesarrangemang m.m. Nu talade man om kommunal fritidsverksamhet som en del av " det
starka samhéllet” (Englund & Ericson 1991, sid 109).

1927 anvandes beteckningen ungdomsgard sannolikt for forsta gangen da Stigbergets
ungdomsgard 6ppnade pa Sodermalm i Stockholm pa privat initiativ. Den forsta kommunaa
ungdomsgéarden startades av barnavardsnamnden 1936 i Goteborg. Det formella syftet med
ungdomsgardarna som sedermera éndrade namn till fritidsgardar har varit att forebygga
missanpassning, formedla berikande och stimulerande fritidssyssel séttning, verka
karaktarsdanande, ge deltagarna en aktiv fritid och positiv livsinstalining samt ge de unga
slagkraftiga alternativ till en destruktiv fritid som de annars riskerar att hamnai (Ohlsson och
Swaérd 1998, sid 79).

Under 1980-talet borjade social departementet och socialstyrelsen 1amna bidrag till projekt i
syfte att rekrytera foreningsldsa ungdomar, ”ungdomar i riskzon” samt for att motverka
alkohol, narkotika och kriminalitet. En del projekt har permanentatsi ordinarie verksamhet
medan andra har fatt avdutas efter forsokstiden slut. Flera av projekten har haft syftet att
integrera olika ungdomsgrupper, nationaliteter samt generationer. Gator och torg &r ofta
ungdomarnas egen arena. Kritikerna ser ofta negativt pa ungdomarnas gatuliv samt héngande
utanfor fritidsgardarna, men ungdomarna maste ocksa fa varai fred dar de kan skapa sin egen
ungdomskultur, vilket ocksa ar en larosituation (Ohlsson, Swéard 1998, sid 80).

Ur ett biologiskt och psykologiskt perspektiv innebdr ungdomsdren att man frigor sig fran sina
forddrar. Detta brukar visa sig genom att ungdomen fj&rmar sig allt storre delen av dygnet
fran sinaforddrar och att jamnariga vanner tar alt storre plats for den unge (Bjerrum Nilsen,
Rudberg 1991, sid 238f). Under denna period blir det offentliga rummet; dvs gator och torg,
viktiga samlingsplatser. Trelleborgs kommuns malsittning ar delvis att preventivt verka mot

ungdomsvald och brott. En vag for kommunen &r att skapa miljoer dar ungdomar kan finna en



fristad samt traffa vuxna forebilder som g ar forélder eller 1arare. Dessa skapade miljoer yttrar

sig vanligtvis som fritidsgardar eller ungdomens hus (www.trelleborg.se).

Nar ordet ungdomsproblem anvands forknippas det oftast med vald, missbruk och kriminalitet
fastén det oftainte alls har ndgot med ungdomen att gora, utan forklaras med andra
forhdlande i samhéllet som exempelvis fattigdom, utanforskap, segregation och kon. Daremot
finns det ungdomar som sgjdlva upplever sin situation som problematisk och ur deras
perspektiv kan det vara deras osakerhet, svarighet att valja vag, problem med kamrater,
forélskelse, idoler, stilar, konsroller, kroppsideal eller problem med relationer till vuxna som
de definierar som ungdomsproblem. Vidare skriver Swérd att i stéllet for att tala om
ungdomsproblem kanske vi i skulle kunna tala om ungdomskultur eller motkultur (Swérd
1998, sid 62f).

” Det finns strukturella forhéllande i samhallet, som arbetsl dshet, marginalisering och utanférskap, vilka utl Gser
ett behov av att tillhora ett ungdomsgéng som utvecklar en egen kultur. | dennakultur finns det kvaliteter som
lockar och som kan hjélpa den unge att bearbeta kénslor av underlégsenhet och utanférskap. De som inte har
nagra framtidsutsikter i det stora samhéllet och som aldrig kan hoppas pa att vinna framgéng, respektabilitet och
uppskattning, kan uppna dessa varldar i mindre sammanhang, i speciella ungdomsgrupper” (Sward 1998, sid 64).

Om vi ser framét, vad véantar oss da? Det finns givetvis ingen som sakert kan svara pa hur var
framtid kommer att te sig. Regeringens proposition 1998/99:115 beskriver ett scenario
grundat pa de erfarenheter som vunnits ur 1900-talets social politik. Erfarenheter sasom
drogliberalisering, massmediapaverkan samt integrationsproblematik med invandrare. Det
kommer att krévas en storre lyhordhet och flexibilitet i arbetet med ungdomar, da manga
ungdomar kommer att ha mycket skilda bakgrunder, saval ekonomiskt som kulturellt (Prop.
1998/99:115).

” Den kommunal a fritidsverksamheten kommer pa 2000-tal et att mota en véxande ungdomsgeneration som
praglats av allt mer skilda levnadsforhallanden och kulturell mangfald. Detta kommer, enligt regeringens
bedomning, att stallakrav pa stor flexibilitet i den kommunalafritids- och kulturpolitiken. Kommunen har i sina
budget- och verksamhetsplaneringar att ta stallning till manga viktiga prioriteringar mellan olika behov inom den
kommunala verksamheten. Det & dock enligt regeringens bedémning ocksa viktigt att den andel av resurserna
som under de senaste aren satsats pa att méta de stora barnkullarnai mojligaste man gors tillgangligafor dem nar
de blir tonaringar.

Regeringen vill i samband med detta understryka vikten av att alla ungdomar, oavsett bakgrund, maste fajamlika
m6jligheter till en meningsfull fritid. Vid utformningen av den lokala kultur- och fritidspolitiken maste savél
flickors som pojkars olika behov beaktas. /.../. (Regeringens proposition 1998/99:115)

3. Teoretiska utgangspunkter
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3.1 Inledning

Efter att inhdmtat mitt empiriska material beslutade jag mig for att utga fran foljande
faststallda teoretiska utgangspunkter. | arbetet med ungdomar inom Trelleborgs kommun blev
det uppenbart for mig att projekt hade en central roll. Tva av de verksamheter jag undersokt ar
projekt. Sétt granser &r ett projekt som arbetar 6vergripande. Det andra projektet & Gasverket
som &r ett "ungdomens hus’. De tva andra verksamheterna jag undersokt &r permanenta
verksamheter. Steget fore visade sig ha varit ett projekt som blivit permanentet januari 2000.
Fagerangens fritidsgard & en drygt tre decennier gammal permanent verksamhet som numera
ingdr i Backafalls familje-centrumsprojekt. Inom Trelleborgs kommun &r alltsa projekt en
tilldampad arbetsmetod vid arbetet med ungdomar. | forordet till boken ” Projektets paradoxer”
Star det att |1&sa att det har skrivits mycket om enskilda projekt, men att det bara &r ett fatal
som generaliserar och jamfor erfarenheter fran fat och fall. Boken ” Projektets paradoxer” &
en antologi dar forfattarna gélva anser att de skall forsoka att avhjélpa denna brist. Ett flertal
av forfattarnai boken har gélva aktivt i olikaroller deltagit i projekt. Boken belyser olika sétt
att analysera och forsta projekt, samt reflektera dver fenomen som begrepp och arbetsform.

| boken "Ungdomsprojekt. Retorik och praktik” av Ingrid Sahlin beskriver forfattarinnan en
kunskapsoversikt Over lokala samverkansprojekt under 1980-talet.

Boken " Projekt som férandringsstrategi” tar bl a upp att den offentliga sektorn f6ljt trenden
med att organisera forandringsarbetet i projektform, utifran organisationsteoretiskt perspektiv
med fallstudier fran svensk socialtjanst. Den tar ocksa upp fragan om projekt & en lamplig
organisationsform for att fatill stand larande och férandring.

Med anledning av tidigare slutsats, att arbete med ungdomar i Trelleborgs kommun generellt
sett & forknippat med olika projekt, sd har forfattarnas aspekter painnehdllet i de tre
ovannamnda bockerna blivit mina teoretiska utgangspunkter.

3.2 Projekt och verksamheter

Att forhindra uppkomsten av " varstingar” ses som ett viktigt mal. Genom att rikta dtgarder
direkt till "ungdomar i riskzonen”, sdsom undvikande av sysslolGshet och planldst drivande pa

stan, minskas risken for att tidigare identifierade problem ater leder ungdomarnai fel riktning.
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Dessa destruktiva syssel séttningar skapar gélva rummet for de férebyggande arbetet. Sahlin
menar att man kan tala om en symbios mellan forskningen och det forebyggande arbetet,
vilket bidrar till ett standigt nyskapande av problembegrepp (Sahlin 1992, sid 23).

Projekt ar en verksamhetsform som mer och mer véaxt fram under de senaste artiondena. Ett
projekt &r ofta formulerande och kalkylerande, det finns en bestdmd borjan och ett bestamt
slut. Ett projekt analyseras och definieras vanligen med utgangspunkt fran en rationalistisk
modell. Denna modell innebér att nér ett mal & faststallt, soks basta medel for att finna
gynnsammaste vagen mot malet. Nar detta & bestamt har man en projektplan att arbeta efter.
Om projekt sager Sahlin ocks3, att de &r |&tta att anpassa efter den behovshild som finns, for
de situationer som inte kan hanteras inom den befintliga verksamheten eller organisationen
(Sahlin 2000, sid 13, 15). Ofta kan projekt fungera som skydd for den permanenta
organisationen fran pressande forandringskrafter. Ett sddant projekt far |attare legitimitet samt
|&ttar pa det tryck som ovannamnda forandringskrafter l&gger pa beslutsfattarna (Johansson,
Lofstrom & Ohlsson 2000, sid 145f).

For att fatill stand utveckling och férandring inom den reguljéra verksamheten har
Sociastyrelsen uppmuntrat kommuner och organisationer till startande av projekt. Det
positiva man vill utvinna ur ett projekt & forenandet av rationell planering och spontant
experimenterande (Johansson, L6fstrém & Ohlsson 2000, sid 13).

Sahlin tar upp att det finns bade indtvanda- och utatriktade projekt;

Med indtvanda projekt menas projekt som enbart beror deltagarna sjdlva. Exempelvis att
engagera en grupp inom en verksamhet som enbart syftar till att utveckla deltagarna gélva,
sin kunskap, forverkligasig gav etc.

Med utétriktade projekt menas projekt som riktas utét till en bestamd malgrupp, vilken inte
gélv deltar i planeringen. Exempelvis ungdomsprojekt.

" Sociala projekt har ibland en bestamd klientgrupp som mer eller mindre frivilligt blir foremal
for t ex forsok med nya behandlingsmetoder, medan manga ungdoms- och kulturprojekt riktas
sig mot en mer obestamd publik som det finns ambitioner att paverka eller hjalpa (t ex
invandrarungdom eller vuxna som inte l&ser bocker). Ibland kan syftet vara att successivt
involvera malgruppen, t ex dem som bor i ett bostadsomrade, som aktorer i projekten.”
(Sahlin 2000, sid 14)



Johansson, L&fstrom och Ohlsson 2000 utgar ifran att projektet delasin i fyra principer:

3.2.1 1) Mélformulering

Levin papekar att projekt vanligtvis presenteras i termer av ideala malséttningar dér
samhallsproblem skall 16sas med unika medel (Levin 2000, sid 89)

Mulinari havdar att for att en projektansokan skall bifallas av finansidrer maste ett sk.
"katastrofsprak” anvandas for att Gvertyga. | stdvan att dvertyga framhévs ofta risker och
vaxande hot om vad som kan ske om inte ett projekt kommer tillstand. Ofta anvands
beskrivningar som ”I6nar sig”, t ex risker, bristande kunskap och otillfredsstéllda behov hos
en malgrupp. Projektansokarna beskriver i dessafall klienterna som ”de andra’. Klienter
inkluderas ytterst sdllan i projektskrivandet, av den enkla anledningen att de troligtvis inte
kant igen sig i beskrivningarna En annan viktig faktor vid projektansokan &r att betona
"forandring” och "resultat” i projektet (Mulinari 2000, sid 215f).

Andraviktiga faktorer vid projektansokan &r t ex att projektets inriktning ligger rétt i tiden sk
timing, eler hur ett projekt organiseras vilket &r viktigt for att skapa engagemang for
satsningen. FOr den som vill genomfdra ett projekt & handling viktigare én bedut ( Sahlin-
Andersson 2000, sid 141)

3.2.2 2) Planering

Ett annat begrepp Sahlin tar upp & " projektdiskursen”. Med detta menar hon att det finns tva
sétt att tala om och beskriva projekt och deras verklighet; ” den rationella diskursen”, har en
outtalad forutséttning att det som projektet ar inriktad pa later sig paverkas pa planerat ock
forutsagbart sétt, respektive " forandringsdiskursen”, bejaka de komplexa och of rutsgbara i
projektet men lyfter fram betydelsen av fornyelsen och foréndring, néastan oavsett vad
resultatet blir, mot bakgrund av en forestalning om ”verkligheten” som trég, stillastdende och
traditionell (Sahlin 2000, sid 31).

Projektplanen & ofta identisk med anslagsansikan och skall pavisa de ambitioner och de
typer av verksamheter riktade mot magruppen, som forvantas utnyttjas i projektet for att
uppna malsittningen. Den forst faststéllda projektplanen kan ibland visa sig svar att
genomfora strikt efter riktlinjerna. | dessa fall anpassas malsittning, malgrupp, verksamhet

eller plats. Sadana nodvandiga anpassningar anser Sahlin vararimliga da de stér i relation till
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forandrade omsténdigheter och nya erfarenheter under genomforandeprocessen. Det
forekommer i vissa projekt att samtliga ursprungliga el ement anpassats eller dvergivits under
projektets gang. (Sahlin 1992, sid 106).

" [...I Inom implementationsforskningen framhéavs att yttre faktorer och inre spanningar mellan projektens olika
element och aktorer leder till att sdval mal, malgrupp som metoder pa olika sétt forandras i projektets
genomforandeprocess. Dessa spanningar kan bero paatt medlet visar sig svartillgangligt, otillrackligt eller
olampligt for att na malet; att det inte finns enighet bland aktérerna om hur malet skall tolkas; att projektets syfte
i sjalvaverket bestar av fleramal, som sins emellan & motstridande; eller ocksa att de manniskor som agerar
inom projektet foréndras och utvecklas under genomforandet. Men dessutom hévdas ofta att det ligger i ett
projektsidé att mal omformuleras och ges ny mening. Att det explicitamalet bearbetas och utvecklas och att
medlen forandras ar inte bara en nddviandig anpassningsmandver utan ocksa en sortsimplicit syfte med ett
projekt.” (Sahlin 1992, sid 108).

Projekt ger i manga fall en majlighet till forandring och medveten fornyelse genom sin

forandringsprocess i syfte att paverka permanenta verksamheter. (Sahlin 1992, sid 109).

3.2.3 3) Genomforande

For att ett projekt skall genomféras behtdvs ndgon individ eller grupp av individer, (ledare,
samordnare), med ansvar for projektet. Viktiga personer for projektets genomférande & de
som av personligt intresse aktivt engagerar sig. Brannberg tar upp begrepp som

" projektmakare” och ”eldgdlar”. Dessa kénnetecknas av idealitet och envishet.
Projektmakaren, kan sigas vara en sorts eldsid, har sin storsta betydelse som igangséttare. |
samverkansprojekt med kollektiva och/eller demokratiska ambitioner kan projektmakaren
hamnai stridigheter om han/hon vill genomféra en egen idé och sjalv fa aran for det. For att
projektmakaren skall lyckas uppna projektets malsittning maste han/hon engagera sin
omgivning. Att fa uppmarksamhet och bli respekterad av omgivningen & oftainte lika stor
drivfjader for en eldga som for projektmakaren. Eldgdlens drivfjader ligger oftai det
officiella malet for socialt projekt. Ett projekt dar ledaren far en sa dominerande roll att
projektet blir beroende av honom blir ocksa mycket sarbart. For att motverka detta bor en
karntrupp skapas dar makten kan fordelas (Brannberg 2000, sid 150ff).

3.2.4 4) Avslutning, utvirdering
Att projekt inte nar sinama behover inte betyda att det inte ger resultat. Sahlin-Andersson

anser att en del projekt som blivit kostsamma g skulle ha genomférts om man med sakerhet i
forvag kant till kostnaderna. Ett projekt kan aldrig i forvag med sikerhet pavisa framtida
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konsekvenser. Dock kan projektet ge positiva bieffekter sasom larande och ytterligare
satsningar. Ur dennatyp av projekt har stora framgangar uppnatts trots att projektplanen inte
foljts frén borjan (Sahlin-Andersson 2000, sid 140f).

Projektplanernas malbeskrivningar & ofta sa allmant skrivna att det i en utvardering &r svart
att pavisa ett lyckat eller misslyckat projektresultat. Det tidigare ndmnda anpassningarna
under genomforandeprocessen leder ocksa till att projektets ursprungsmal séttning tappar
prioritet till formal for implicita delmal. Exempel pa sddanaimplicitadelma &r att fa
organisationen att samarbeta eller att fa en aktivitet valbesokt. Det vill séga man soker
positiva accept och positiva omdomen. Vid manga utvarderingar ar utvarderaren alva
projektledaren eller ndgon som pa ett eller annat sétt har anknytning till verksamheten. Detta
skapar en konfliktsituation da det ar svart utféra en objektiv utvardering av personer man
kommer att fortsitta samarbeta med. Det & dock |angt ifran alla projekt som utvarderas
(Sahlin 1992, sid 116ff ).

3.3 Samverkan

Att samverka kan innebéra att resurserna, bade egna och samverkanspartners, kan utnyttjas
effektivare. Detta kan forutom ekonomiska vinster aven ledartill att egna resurser
kompletteras dar svagheter finnes samt att bli mera rationella— minska risken fér
dubbelarbete.

Att samverka kan betraktas som att arbeta efter en pedagogisk metod for att uppna samsyn,
inbordes forstéel se och normintegration. For att fa ungdomar att utvecklas i 6nskvard riktning

bor man i skolan eller pa fritiden samarbeta med gemensamma ma (Sahlin 1992, sid 61ff).

3.4 Komplikationer

Samverkan hamnar i en problemsituation da man ser pa samverkan ut ett konfliktperspektiv.
Mellan olika parter, &en pa samma niva, finns intressemotséttningar och rivalitet som maste
Overbryggas. Alla samverkanspartner, exempelvis myndighet, férvaltning eller organisation, i
ett samverkansprojekt anser sig harétt till inflytande 6ver malet och verksamheten. Konflikter
mellan samverkanspartner kan foérhindras genom émsesidig respekt for varandras
kompetenser (Sahlin 1992, sid 71).



Att forstarka olika myndigheternas samverkan kan innebéra att klientens eller malgruppens
integritet och inflytande forsvagas. Sedan 1980-talet har ett vaxande antal organiserade savé
som oorganiserade vuxna forsokt att stérka den sociala kontrollen genom olika projekt t ex
nattvandrare (Sahlin 1992, sid 75).

Nér ett projekt startas soks nytéankande och utvecklande av béttre arbetsmetoder. Om projektet
efter projekttidens utgang permanentas kommer det att aterférenas med den permanenta
organisationen, vilket har visats sig skapa svarigheter nér lardomar fran utvecklingsprojekt
skall implementeras i den permanenta |0pande verksamheten ( Johansson, Lofstrom &
Ohlsson 2000, sid 49f).

1 Beskrivning av Trelleborgs Kommun

3.3Geografiska data

Trelleborg ligger salangt soderut i Sverige man kan komma. Det bor ca 38 400 personer,

déarav drygt ca 25 000 bor i centralorten, i Trelleborg (www.trelleborg.se).

4.2 Ung i Trelleborg

| Trelleborg erbjuds sedvanliga aktiviteter for ungdomar sasom idrott, féreningsliv samt
fritidsgardar. Fritidsgardar finns pa Fagerangen, i Smygehanm och i Anderslov. | centrala
Trelleborg finns Gasverket som &r ett allaktivitetshus for ungdomar. Fritidsgardarna och
Gasverket ar riktade till alla ungdomar i kommunen. Sétt granser &r ett projekt som syftar till
att arbeta 6vergripande med forebyggande fragor, som att stoppa vald etc. Steget fore &r en
verksamhet som arbetar med ungdomar som far &gard i form av bistand inom socialtjansten
(http://dlettnet.se).

4.3 Trelleborgs overgripande politiska organisation

Kommunfullméiktige
(51 ledamater)
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. Kommun
Valberedning revision
B Utskott
Valnamnd Kommunstyrelsen
Beredning Beredning
Barn o Ungd.fr Aldrefragor
Skolnédmnd
Byggnads- Teknisk
namnd T namnd
Miljonamnd
Raddnings-
namnd i
Social héamnd Kommunala Bolag

Det politiska livet i Trelleborgs kommun & organiserat med kommunfullmaktige som hégsta
beslutande instans. Under kommunfullmaktige sorterar valberedning, valnamnd,
kommunrevision och utskott. Under kommunfullmaktige finns kommunstyrel sen och dess
beredningar av barn- och ungdomsfragor, samt &ldrefragor. Fem obligatoriska namnder finnsi
Trelleborg - skolndmnd, byggnadsndmnd, miljénamnd, réaddningsnamnd och socialndmnd. |

Trelleborg finns ocksa de bada frivilliga namnderna upplevel senamnd och teknisk namnd.

| kommunfullmaktige sitter 51 ledarméten som utses direkt i allménnaval vart fjarde &r.
Kommunstyrelsen bestér av elva ledamoéter, de har till uppgift att forbereda och samordna allt
arbete i kommunen. Socialnamndens md &r att ge bra service, god vard och omsorg. Det &r
dessa intentioner som socialnamnden i Trelleborg arbetar efter. En av verksamheterna ér

reglerad genom socialtjanstlagen. Upplevel senamnden svarar for de frégor som gemensamt
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gar under beteckningen "upplevelser”. Det & idrott, kultur, musik och fritidssyssel sittningar
av dlehanda dag (www.trelleborg.se).

S Avhandling

5.1 Presentation av empiriska materialet

Jag har valt att presentera tva projekt och tva permanenta verksamheter var for sig, eftersom
verksamheterna har olika mal. Dessutom har verksamheterna sinsemellan helt olika
forutsattningar, tva & ganska lika men med stor budgetskillnad, ett & Gvergripande och ett
beviljas som bistand. Inledningsvis kommer ni fatadel av en kort introduktion av
projektet/verksamheten vilken & den officiella malbeskrivningen. Jag kommer att dterge
kontentan av intervjuerna samt varva med citat for att ge l&saren en helhetshild av

respondenternas svar.

5.2 Gasverket

Gasverket ar ett "ungdomens hus’ ett allaktivitetshus som invigdes hosten 1999 i de lokaler
som en gang i tiden inrymde just gasverket i Trelleborg. Det & ett projekt pa tre och ett halvt
ar med kommunstyrel sen som deras huvudman. Det riktas till ungdomar mellan 12-18 ar.
Avsikten &r att ungdomarna skall finna goda, vuxna forebilder med hdg social kompetens,
som bjuder dem plats dér de i gemenskap med andra ungdomar kan utveckla sin kreativitet
och finna meningsfull sysselséttning och utveckla sin empatiska férmaga och finna vanskap
Over dlagranser. Personadens livserfarenhet och vilja ska vara grunden for deras utveckling.
Allt i syfte att 1&ra Sig Sétta granser pa alla nivaer. Gasverket beskriver i sitt maldokument
galv verksamhetens syfte i tre punkter; 1) Att 6ka ungdomarnas inflytande i samhéllet, skapa
storre majligheter till paverkan av den egna situationen och framtiden genom att tillvarata
deras egen initiativkraft, kreativitet och samtidigt locka fram ett starkt personligt engagemang
och eget ansvar. 2) Att genom spontana méten mellan ménniskor i olika ddrar, intressen,
bakgrund och erfarenheter skapa storre forstaelse och ett positivt samhallsklimat. 3) att
genom information i en drogfri miljé med goda forebilder, minska problemen med droger,
vald, mobbning och framlingsfientlighet.

Oppethéllandet ska anpassas efter ungdomars fritid. Dvs sena tider pa kvéllar/nétter och

eftersom det finns manga arbetsl 6sa bor lokalen vara 6ppen dven padagtid. Viktigt &r att
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verksamheten & i gang &ven under skollov och hela sommaren. Gasverket ska vara

utgangs age for den dagliga ungdomsverksamheten inom kommunen, bl a for de ungdomar
som har négon form av social praktisk hjdp (assistent), Steget Fore och liknande insatser.
Huset kan anvandas som aktivitetslokal och bas dagtid for namnda verksamheter. Personalen
ska aktivt arbeta for att dra ungdomar till huset och aktivera dem. De ska hj&lpa dem till

stimulerande och meningsfull fritid. (Andersson 2001)

5.2.1 Presentation av intervjun med personal frin Gasverket

Beskriv verksamheten:

Projektledaren sager att Gasverket skall vara ett alaktivitetshus. Dar ska en bra fungerande
verksamhet kunna erbjuda ungdomarna en vettig fritidssyssel séttning. Gasverket skall vara en

traffpunkt for ungdomar under ordnade forhallanden.

"Verksamhetstanken dr ursprungligen att fdin ungdomarna i nggon sorts aktivitet och fabort dem fran gator
och centrum vilket var ett problem i innerstan.”

“Ja, att skapa ett intresse for nagonting. Vi har ju vildigt mycket samarbete med féreningar saatt ungdomarna
kan komma in och fatesta pdaolika aktiviteter som dr foreningsbaserade. Mdsdttningen dr ju ddatt via
Gasverket slussa in dem i nggon férening.”

Hur fungerar projektet?

Gasverkets projektledare sager att ungdomar med ala méjliga intressen kommer dit. En del

kommer varje dag och andra enbart for den aktiviteten de & intresserade av.

”Om man tittar tillbaks och jamfér idag med for ett a sedan har vi ju lite olika typer av ungdomar som kommer
hit. Den forsta kategorin dr de som kommer hit varje dag, sex dagar i veckan. Det dr deras andra hem. De
kommer hit ndr vi oppnar och ga hem ndr vi stanger. Sen har vi de som kommer hit for just den aktiviteten de dr
intresserade av typ musikkillarna och dansen. Man kommer till Gasverket och sdspelar man och ga hem. Sen
har man inte mer utbyte med Gasverket. Datakillarna dr ju extremt sddana. De kommer hit och har sina data-
lagmdten”

Gasverket & organiserat utifran att en person féatt uppdraget att sitta igang projektet som idag
har ett 6vergripande ansvar samt budgetansvar. Det mer praktiska arbetet med ungdomarna
och gélva husets aktiviteter ansvaras av en annan person som har direkt kontakt med
ungdomarnai sitt dagliga arbete. Det &r en platt organisation déar personalen tréffas

kontinuerligt och bollar sinatankar.
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"Det dr ingen som gar omkring och talar om att du skall géra det och du skall géra det utan det dr vildigt
mycket samspel dér alla driver sina smdintresseomrden i samverkan. Har man en grupp pdsdfdapersoner som
vi dr behdver man ingen hierarki, vi har alltsdingen chef'i den bemdrkelsen. Det behévs inte. Alla som jobbar
hdr dr sdpass duktiga pddet de gor.”

“Jag tycker det dir viktigt att jag sjdlv dr i verksamheten. Jag kan ju namnen pdungarna, maiga av dem. Det
tycker jag dr viktigt.”

Gasverket har anvant sig av massmedia genom att profilera sig och berétta vad de & bra pa.
Da Gasverket ligger direkt under kommunstyrelsen har vissa politiker stor insyn. Politikerna

kan komma med direkta fragor i samband med att ndgot hant i kommunen.

Vad & er mélsittning och vilka resultat har ni uppnétt?

I ntervjupersonens svar blev hér inriktat pa resultat och utvardering vilket fick till foljd att
malsattningen inte berordes. Gasverket &r relativt nytt och en liten utvardering &r gjord av
dem séva Det & svart att se positiva/negativa trender da verksamheten endast funnitsi ett ar
vid utvarderingstillfallet.

"Det dr alltsdingen riktig utvdrdering som dr gjord. Vi har tittat pdtillsammans och det har vi gjort med
kommunledningen. Det dr alltsdingen stor utvdrdering som dr gjord men det kommer. Det dr lite tidigt efter ett
a tycker jag. Vi har ju fangat upp dem som vi hade problem med. De finns i huset idag, de som var direkt pd
stan. Det har ju gdt upp och gdat ner.”

Vad har ni for utbildning och erfarenhet?

Fem stycken & heltidsanstéllda, sen finns det ytterligare en heltidstjanst som disponeras av
timanstallning pa tre personer. Tva av personaen & utbildade fritidsedare. Da det har varit

svart att rekrytera fritiddedare har den enskildes erfarenheter fatt en framtréadande position.

"Av ungdomsfrggor? — absolut ingen utbildning oéver huvud taget.”

"Av den hdr verksamheten hade jag vil ingen alls forutom som férdlder sjilv och det dr mycket déirfor som
andra, som har den erfarenheten. Men jag tror mycket pdatt kombinera. Hdr i huset har vi tvasom dr utbildade
fritidsledare. Sen ska det sdgas att det idag dr enormt svact att fautbildade fritidsledare. Dessutom ligger
Trelleborg ndstan tvdtusen under Malmo I6nemdssigt”

7/.../ sunt bondférnuft. All personal som dr hér i huset jobbar ju med ungdomar och arbetsdagar hdr kan ju vara
vdldigt, véldigt olika. Ena dagen spelar man pingis och ndsta dag deer man skateboard i Malmé eller grillar pa
stranden eller fiskar.”



”Det dr ju en sak men ndr vi har anstdllt personal har vi tittat pavad de har for kompetens bakom sig och om vi
kan utnyttja den kompetensen i var verksamhet. Det har fungerat forvanansvdrt jéittebra. Vi har ett team hdr nu.
I det teamet kan du inhdmta kunskap och sen vixer vi ju med uppgifterna, men visst ibland saknar man vissa
grejer. Det kan man ju inte sticka under stolen med.”

Det &r dock ett onskemdl att det hade funnits en tvarvetenskaplig kompetens som prast,
socialsekreterare, gukskoterska osv. Detta skulle resultera att personalen kunnat komplettera

varandra med tankar och idéer.

“Alla mdnniskor har ju nggonting inom sig som man kdnner att man behéver prata om.”

”/.../ Sen dr det ju sdatt om du i teorin ldser om en situation sddr det ju faktiskt en mdnniska som skapar den
situationen och mdnniskor fungerar olika. Men det dr tack vare din erfarenhet ndr du jobbar med mdnniskor
som gor att du kan tackla det pdolika sdtt. Men allting dr ju jag. Jag jobbar ju rditt mycket med gatukillarna hdr
i Trelleborg. Den erfarenheten jag har dr ju att jag sjdlv varit en gatukille. Jag har ingen teori alls, jag har inte
ldst n@gonting om det.”

Finns det sasmverkan mellan verksamheterna?

Personalen som arbetar med ungdomarna utifran fritidsverksamhet kénner varandra eftersom

det inte & nagon storre grupp.

Vi tréffas ibland och vi samkér diskoteken och liknande. Vi forsoker gora grejer ihop. Ddr har vi ett samarbete.
Hos soc har vi ett teoretiskt samarbete.”

I ntervjupersonen anser att samverkan med socialtjansten saknas angdende enskilda ungdomar,
han 6nskar mer kénnedom om de ungdomar som befinner sig inom socialtjansten och som
kan ha problem ocksa pa Gasverket. Han vet att det inte gar pga sekretessen, men anser att det
underléttat arbetet om han kunde diskutera med socialtjénsten.

”/.../ Men ddr har vi det igen att det hade varit bra om vi vetat vem pdsoc som har hand om ... Alltsdjag kan ju
ha jdtteproblem med Nisse utan att veta om att du har hand om Nisse. Jag vet att det inte funkar, men det hade
varit jittebra om jag vetat att du hade Nisse hos dig och jag kunde ringa dig ndr Nisse.”

Paverkas man av att det finns flera uppdragsgivare?

“Jag och min kollega upplever det pdolika sdtt. Jag ser det inte som nggot stort problem, men personalen hdr
vill ju att man har...det dr svarare att samkora grejer. Om vi vill dea ivdg pdandgon utbildning, sdkanske den
andre inte far for sin chef, ...(omdjligt att héra). SG sadana grejer hade ju varit bist om de legat under en. Men
det kommer. Saman fa samma tillhérighet och att man kénner att man tillhér samma. Férdelarna som jag
kdnner nu ndr vi ligger under kommunstyrelsen...(omdjligt att hora)... vi kan ju hitta pdlite mer bus.

»

"Gasverket dr ju ocksdstindigt pdaférdndring. Vi jobbar ju vildigt mycket utanfér Trelleborgs grdnser ocksd’
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Respondenten anser inte att det & utpraglat att de olika uppdragsgivarna paverkar de

anstéllda, politikerna eller ungdomarna.

“Jag tror inte de tinker sa Tittar du pade stora grejerna sasamarbetar vi ju. Kor vi en stor tjejkvdll hdr pa
Gasverket sakommer ju tjejerna fran Fagerdngen hit ocksda Sen har vi personalbyte. Men ungarna, jag tror inte
ens att de vet att vi ligger pdolika uppdragsgivare.”

5.2.2 Sammanfattning

Gasverket ar ett projekt med malséttningen att aktivera och skapa en bra fungerande
verksamhet fér ungdomar, samt erbjuda dem ett forum att tréffas och umgas istéllet for att
samlas pa gator och torg. Gasverket maste standigt forandras och anpassas for att méta
ungdomarnas énskemd och behov, for att lyckas med malséttningen att fa ungdomarnain i
"huset”. Personalen &r organiserad i en platt organisation med egetansvar dar personlig
kompetens utnyttjas. Gasverket har fa uthildad personal. Man har satt storre vérde pa
personlig kompetens. Kommunstyrelsen & huvudman med direkt insyn. Ingen egentlig
utvardering &r utford. Endast en mindre intern 6versyn efter ett ars verksamhet.

God samverkan med yrkeskolleger vid de andra verksamheterna. Samverkan med
socialtjansten saknas angaende enskilda ungdomar. Arbetet stors inte namnvart av att det

finns flera uppdragsgivare, daremot kan vissa personal politiska situationer skapa oenighet.

5.3 Sitt Grinser

" Sétt Granser” startade i januari 1995 efter en del obehagliga och svéra handelser i Sverige.
Kommunstyrelsen & huvudman for ” Sétt Granser”. Det & ett natverk mot vald inom
Trelleborgs kommun. Avsikten med ” Sétt Gréansers’ verksamhet &r att arbeta forbyggande
och i nuet, pa olika nivéer, i olika aldersgrupper och med olika manniskor. Sétt granser riktas
till elever i grundskolan med fokus pa hogstadiet. Under projektets gang har det vidgats och
omfattar nu &ven gymnasiet. Sétt grénser driver tillsammans med upplevel sefévaltningen
fritidsgardsverksamhet i Smygehamn och Anderslév. Béda orterna har tidigare saknat
ungdomsaktiviteter vilket visats sig i forstorelse ute i samhéllet. Sétt Grénser ar ett redskap for
samverkan i antivaldsarbete mellan kommunstyrelse, skolnamnden, socialnémnden och
upplevel senamnden. Denna samverkan Over forvaltningsgranserna ger en helhetssyn 6ver en
del barn och ungdomars tillvaro, bade under deras skoltid men dven under deras fritid.

Antivadsarbetet kan inte ske isolerat i ndgon liten grupp. Det ska ha med manga aktiva



aktorer fran olika omraden i samhéllet som bildar ett natverk mot vad. En del av
malsadttningen &r att ge barnen trygghet, redskap till inlevelse och upplevelse samt formagatill
gemenskap med andra barn och vuxna. Nar ett problem uppstar kan man med detta arbetssétt
bilda nétverk med berdrda ménniskor och kompetenser samt arbeta vidare for att gemensamt
|6sa dessa problem. Sétt grénser gar in med speciella antivaldsdtgarder pa skolor, forskolor
och fritidsgardar. Arbetet med foraldrar har varit omfattande. Sétt gransers verksamhet &r svar
att planera da omvarlden i véldig stor utstrackning styr utvecklingen. Styrkan i projektet anses
av Sétt granser vara samarbetet inom kommunen och med andra samhallsaktorer vilket
fungerar v och att arbetsséttet & kreativt och kan anpassas till verkligheten. Sakfragorna
anses oftast sa betydelsefulla att de far dominera framfor byrakratin. Detta projekt skall &ven
vara en idébank och en bro mellan olika aktorer i samhéllet. Sétt granser arbetar mycket
forebyggande och for det finns ingen métteknik, vilket gor det svart att pavisa resultat. Ett
tydligt resultat & Gasverkets tillkomst (Gisselqvist och Bengtsson 2000) (Gisselqvist 1998).

5.3.1 Presentation av intervjun med personal frin Sitt griinser

Beskriv verksamheten:

Namnet Sétt granser & beskrivande pa vad projektet ar och de arbetar inte efter en bestamd
teori eller metod. Sétt granser arbetar dvergripande med grundskolorna och framforallt

hogstadiet, och vidgats till gymnasiet.

”I det arbetet jobbar vi med en grupp, en stor grupp. Den har nu formats om lite grand. Men den innehdler
representanter fran olika rektorsomrdle, varav ett rektorsomrdde aldrig kommer, men meningen dr att det ska
vara alla.”

Projektledaren arbetar utifran dar hon anser att behov finnes. Det kan &ven vara s att personal

fran andra organisationer ber om stod, ibland ekonomiskt.

”Nej, ingen uttalad. Fordelen har jag sett vara jag fat prova mig fram och just det hér att det dr 6vergripande,
forvaltningsovergripande. Vi har vdl gjort grejer som kanske inte varit sahimla lyckade och det vet vi vad de
haft for virde, och dahar vi fa@t prova andra sdtt. /.../ Varfor Sdtt grdnser nggon gang blivit ifrggasatt dr just
ddrfor att man klampar in paandras omrden. Det dr man inte van vid. Man kan ju trampa pdolika sdtt ocksad
Har lite brdatom hela tiden sdjag har lite svart att linda in saker.”

Projektet riktas aven till allménheten i form av forelasningar och seminarier. Det finns &ven

samarbete med polisledningen och néarpolisen.
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VEtt resultat av det hér dr ju daGasverket. Ddr har vi haft mycket diskussion med polisen och det har ocksa
varit deras uppfattning att det varit bra med samverkan.”

Hur fungerar projektet?

“Ja, den fungerar vil dven om jag har for lite tid. Det finns de som tycker att jag skall ha storre befogenheter
och gdin och sdga att nu skall ni gora saddr och ddr. Jag dr inte samycket for att dirigera och ge order men att
jag skall ha befogenheten att sdga att nu mdste ni ha med er vuxna ute pdrasterna pdaskolan och salant ddr. Dad
mdte jag ha den overblicken ocksdoch det kan jag inte ha med sdfatimmar.”

“Politikerna har ju ganska stort inflytande. Jag har ju ndra till politikerna. Ledningsgruppen har vdl inte sd
stort inflytande eftersom de dr vildigt svara att samla.”

"Vid Backafall' bestimmer de allt sjilv. De sciger att de fi flyga fritt. Det gé inte att hejda dem heller.
Gasverket dr jag ju inte chef for utan jag har dem under mina vingar. Jag och projektledaren bollar vildigt ofta
saker mellan varandra. Vi har inte riktigt samma &ikt om en del saker. Vi har lite olika tankar om hur det skall
bedrivas. Fast de gor ett jdttebra jobb och jag tror att personalen dér har maojlighet till inflytande.”

Ungdomar kan paverka genom att berétta sina asikter. Det finns ett ungdomsrad i Trelleborgs

kommun som har regelbundna tréffar for att for fram sina asikter.

”/.../ Man fa ju bara hoppas att folk dr sdkloka att de lyssnar padem. Det kan ju hinda, de dr ju rdtt nya de
hdr ungdom..., att det tar ett tag innan man inser att det dr ldge att lyssna pddem. Men det dr ju verkligen mdet
med den verksamheten, att man skall lyssna padem.”

Vad har ni for masittning och vilka resultat har ni uppnétt?

Verksamhetens mal har forandrats under arens gang, da projektet paverkats av yttre faktorer
som intréffat i kommunen och paverkat arbetet med ungdomar. Ingen formell extern

utvardering har gjorts under projektets gang, som nu & inne pa sitt sjétte ar.

"Det dir vdl sagt att man skall séitta Sétt grinser under nggon annan férvaltning /.../ och sdaskall man utvirdera
det innan dess tror jag. Men jag har inte tid med ndgon utvirdering heller, utan jag skriver s@ana rapporter.
Ndr jag har tid skriver jag en gang om aret annars blir det vartannat a.”

”/.../ Men jag kan inte sdga direkt att man ser nggot resultat. Polisen sédger att statistiken hdjts, men den hdjs ju
i hela landet. Den kunde maojligen ha héjts mer, men jag hoppas ju att det hir arbetet bir ungdomarna inom sig.
Det dr vil vad man kan derspeglas.”

Vad har ni for utbildning och erfarenhet?

“Jag dr barn- och ungdomsbibliotekarie. Men varfor man handplockade mig for det héir var for att jag just hade
tillsammans med Gusten gjort ett program for ett antivddsprojekt i forskolan. /.../ Kommundirektéren hade just

! Backafall &r ett familjecenter somingdr i ett samverkansprojekt med Trelleborgshem, Fagerdngens fritidsgard,
socialforvaltningen, dppnaforskolan och vérdcentralen.
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ddabérjat fundera pdadet hdr med antivdd. Dessutom hade jag rdtt mycket kontakter med skolan i mitt arbete
som bibliotekarie. /.../ Kultur dr ju en vdldigt viktig kraft i det hir ungdomsarbetet.”

Projektledaretjansten &r ett heltidsjobb men skéts pa en halvtid. Vidare ar det bestamt att
projektets ledare skall fa disponera en 25 %-ig tjanst fran socialtjansten. Samt en heltidstjanst
som & ansvarig for nattlufsarna®. Projektledaren beréttar att kraven vid anstéliningar har legat

mer pa den personliga kompetensen och livserfarenheten én pa uthildningsgrad.

"Nej, det var sdatt vi ville ha det padet sdittet. Vi ville prova ett annat sdtt. Vi hade sett saker som inte riktigt
fungerade och ville ddprova sdhdr.”

“Jag tror att livserfarenheten dr jdtteviktig, om man ddhar en god livserfarenhet forstas. Sen dr det ju inte fel
att ha jobbat med ungar. Jag menar man ldr sig vansinnigt mycket av det ungar ldr en. Sdden kombinationen
tror jag dr bra. Om man har utbildning sdatt sdga, att man klarar konflikter och kriser och s@ana ddr saker
lite mer proffsigt.”

Finns det samverkan mellan verksamheterna?

Respondenten anser att det finns bra fungerande samverkan mellan Sétt granser och
fritidsgardarna samt Gasverket. Det & framst socialtjansten som uppges vara den man saknar

samarbete med.

”En av anledningarna att samarbetet ej fungerade med socialtjdnsten kan vara lagens inverkan.

Jag menar lagen mdte kunna anvindas bdle positivt och negativt. Jag tycker nog att man ofta har satt upp
lagen som en barridr. En barridr i samverkan. Vi hor det ofta och det dr mangas dilemma det héir med att
socialen hdler hart pdsin lag. Det dr synd for att till slut ser man bara lagen. Man ser aldrig mdnniskorna.’

>

Det &r ett problem att det inte finns ett samarbete och béttre nétverk. Det skulle kunna gynna

samtliga parter inom organi sationen.

"Det har jag ocksdfunderat mycket pd De kdnner nog Sctt grinser som en konkurrent efter vad jag har forstdt.
De forstar inte riktigt det hdr med att jobba 6ver grinserna, att alla mdate bidra med nagonting. Det dr vil
ocksdokunnighet, de vet inte riktig historiskt hur Sdtt grdnser bérjade och varfor det dr en san hir
organisation.”

7 /.../ Hade vi i stillet haft ett riktigt finmaskigt néitverk sahade det gat betydligt biittre. Ddahade vi kunnat se
lite framd ocksdoch planera tillsammans hur vi skall géra héir och hur vi skall géra dér /.../ .

Paverkas ni av att det finns flera uppdragsgivare?

? Nattlufsarna & engagerade forél drar som & ute pakvallar och nétter, syftet & att de skall finnastill som ett stéd och
forebygga " nattfrid” i Trelleborgs kommun.
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Att det hade varit samma uppdragsgivare for fritidsledarna som arbetar inom fritidsgardarna

hade bara varit positivt.

”Jag tror att man langsiktigt kan fddet att fungera utan att det dr samma, men det blir vildigt mycket
administration runt omkring. Administration dr ju inte bara av godo. Jag dr inte lika negativ till det som jag var
tidigare. Fran borjan tyckte jag att det var helt skit att det var sd Jag har sett exempel ddr det har fungerat.”

Att det finns flera uppdragsgivare paverkar de anstéllda utifran de olika direktiv de far fran
sina chefer, vilket dessutom skapar magjligheter till revirtankande bland cheferna och

politikerna

“Jag tror att det pdverkar dem mycket. Det blir mycket onddiga diskussioner t ex ” nu sdger min chef det”, "’ja
men min chef sdger det”. Samdste cheferna trdffas for att enas. I en san enhet tror jag det hade varit jittebra.
Ja, vi har ju vara revir som vi mdte vakta.”

Respondenten uppger att ungdomarna i allménhet inte kanner till att det finns flera
uppdragsgivare vad det géller arbete riktat mot ungdomar och med det inte forstar

svarigheterna med att férandra nagot konkret ute i projekten / verksamheterna.

5.3.2 Sammanfattning

Sétt granser & ett projekt med malsattningen att arbeta 6vergripande i kommunen, med fokus
pa hogstadieelever och med tiden &ven gymnasieelever. En av dem som arbetar i projektet &r
utbildad bibliotekarie. Projektledaren har tillgang till personal med specialkompetens fran
olika verksamheter. Det som kommer att disponeras fran socialtjansten blir
socionomkompetens. Kommunstyrelsen & huvudman med full insyn. Politikerna har stort
inflytande pa verksamheten. Ur Sétt gréanser har bade Gasverket och Backafall kommit.
Dessutom bemannar Sétt granser fritidsgardarnai Smygehamn och Anders6v. Ingen formell
extern utvardering annu gjord. | man av tid skriver projektledaren langre rapporter.
Samverkan ér tillfredsstallande med 6vriga kommunala verksamheter. Samarbete med
socialtjansten efterlyses. Sétt granser anser att flera uppdragsgivare skapar grogrund for

revirtankande, samt att beslutsgangen blir omstandlig och lang.

5.4 Fageringens fritidsgard
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Fagerangen &r ett omrade som anses vara ett av Sveriges s.k. miljonbygge. Fagerdngens
fritidsgard har funnitsi ca 33 &r. Det & en permanent verksamhet som ursprungligen var en
fritidsklubb som startades for omradets ungdomar. Upplevel senamnden &r deras nuvarande
huvudman. Fagerangens fritidsgard ingar aven i Backafalls familjecentrumsprojekt.
Fagerangens fritidsgards mal & att verka for en 6vergang fran traditionell Gppen verksamhet
till en intresseinriktad verksamhet. Genom att skapa en naturlig tréffpunkt for ungdomarna
mojliggors spontana moten dem mellan som skall ledatill en gemenskap. Fagerangens
fritidsgard beskriver galva sin malséttning enligt féljande: "Malséttning med vart arbete pa
lokal niva &r att i praktisk handling uppna grundprincipernas forklaring, att arbeta for att ala
grupper i vart naromréde forstar allas lika varde och respekterar dettai umgange men
varandra savéal privat som offentligt. Vi vill na en vafungerande integration genom
samverkan manniskor emellan.” Vidare delmal séttning riktad mot ungdomar &r att stimulera
flickor att alltmer tillvarata och deltai verksamheternas utbud. Aven att utveckla och
intensifiera utbyte mellan olika ungdomsgrupper genom exempelvis studieresor, utflykter och
utbyte mellan fritidsgardar. Dessutom vill man skapa en sfar dér ungdomar ges en
meningsfull sysselséttning pa sin fritid. Ungdomarna har olika intressen, bakgrund och
erfarenhet vilka skall skapa en storre forstaelse for varandra. Personalen skall besta av vuxna
trygga forebilder som ungdomarna kan utbyta tankar och funderingar med. V erksamheten
skall tillvarata ungdomarnas egna initiativ samt inspirera till kontakter med foéreningdivet.
Dessainitiativ skall utvecklas till att omfatta ungdomens intresseomraden sdsom
informationsteknik (I1T), filmverkstad, radioteknik, DJ-klubb samt annan skapande
verksamhet.

5.4.1 Presentation av intervjun med personal frin Fageringens fritidsgard

Beskriv verksamheten:

Denna verksamhet riktas framforallt till ungdomar fran mellanstadiet upp till gymnasiet.

" Det dr ju en traditionell fritidsgard. Det dr pingis och det dr Nintendospel, andra sdllskapsspel som kort, Yatzy.
Sen har vi Bastu, solarium och datarum med tre datorer ddr de fa- teckna sig.”

Allai personalen hjdper till med alt och det & i gruppverksamheten som de nischar sg med

ungdomarna.

27



"Vi har ju onsdag som aktivitetsdagen for grupper ddden andra verksamheten dr stingd. Det blev safor att ett

tag hade vi sdfruktansvirt mycket ungdomar, innan Gasverket 6ppnade. Ddakom ungdomar fran hela staden ut
hit.”

”Det dr viktigt det ocksq att de har nqgonstans att gdalla de hdr ungdomarna. Jag tinker padem pdstan.. Att
man har nggonstans att tréffas, ngonstans att komma till ddir man alltid dr véilkommen. Men man kan liksom
inte jobba med ungdomar med speciella problem eller attityder en vanlig kvdll nér hér dr la sdga 30-40 stycken.
Dddr det samycket annat.”

Arbetsmetod de anvander sig av & gruppverksamhet dar ungdomarna sjava far komma med

Onskemdl.

"Samma det hir nu med grupperna liksom, de skall ju ldra sig fungera i en grupp. Mycket med demokrati och
sdadant har vi. De ska sjdlv ta beslut, komma dverens och résta om saker och ting och det dr ett viktigt
arbetsredskap att fadem till ...

Hur fungerar verksamheten?

De intervjuade anser att deras verksamhet fungerar bra. Tidigare var det mer kvantitativt
arbete eftersom det kom méanga ungdomar och de hade g resurser for att méta det.
Ungdomarna kom dé inte bara frén bostadsomrédet utan dven fran centralorten. Nu &r det i
stort sett bara bestkare fran omradet och med detta uttrycker sig personalen att det & mer
kvalitativt arbete med ungdomarna. Personalen kénner sig 6vergivna av sin chef och menar att

upplevelsendmnden g borde vara deras huvudman.

“"Man kan sdga att hdr ute styr vi oss sjdlva, pdagott och ont. Vi har inte samycket direktiv uppifrda, utan sd
linge allting fungerar sdfa vi skéta oss sjdlva. Det finns ju ingen ledning heller.”

”/.../ Sddet sdger sig sjdlvt att det ligger fel i organisationen.”

"Ett otal ganger har det varit upp till diskussion om dndrade organisationer, att vi skall ligga under samma,
alltsdalla fritidsgdadar som har med ungdomar att géra. Man har flyttat runt oss overallt. Vi ska ligga under
soc, vi ska ligga under skola, vi ska ligga direkt under kommunstyrelsen. Det har varit samycket diskussioner
men det hinder aldrig n@gonting.”

Massmedias paverkan &r utifran diskussioner om exempelvis droger, men det kan &ven vara
utrikespolitiskt vilket berér ungdomarna da de flesta ungdomarna kommer fran ett annat land.
Lagen paverkar inte pa nagot speciellt vis eftersom det inte &r en lagstadgad verksamhet. De
foljer givetvis anmaningsplikt om barn far illa.

Vad har ni for masittning och vilka resultat har ni uppnétt?
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De skriver varje & en malsattningsplan som sedan skickas till deras chef. Verksamheten har
inte blivit utvarderad men eftersom de ingér i ett familjecenter, sd kommer de nér nagon i
kommunen kommer att utvardera familjecentret (och da aven Fagerangens fritidsgard) vara en

del av denna utvarderingen.

“Jag vill gdrna att vi ska géra det vildigt konkret saatt man kan uppnddet, for annars dr det ingen mening med
att skriva det. Sddet brukar ju inte vara salana hdr ... vi skriver ju inte bara ihop nggot for att det skall lda
bra, for det har jag ocksdavarit med om att gora ndr jag var yngre. Ddskulle det lda bra och man valde att
skriva som ... for barnets bdsta och sadant bla., bla., bla, men vad dr det vi skall géra? Det glommer man. Och
sen skriver man ihop ndgot vackert. Men ddr star egentligen inte vad man skall gora. Det dr sdluddigt. ”

Vad har ni for utbildning och erfarenhet?

Personalen bestar av tre personer. En av dem &r utbildad fritidsledare medan en av dem har
mangarig erfarenhet av arbete med ungdomar i kommunen. Den tredje personen &r relativt
nyanstélld som har sina meriter inom idrotten och féreningslivet. For personalen har
egenskaper som livserfernhet och arbetdivserfarenhet en mycket framtrédande roll. De anser

dock att dessa egenskaper ar viktiga tillsammans med teori.

“Jag skulle precis sdga att det dr samycket personen. Nir man arbetar med mdnniskor sahar det mycket att
gora med vilken médnniska det dr som arbetar med dem. Oavsett vad den médnniskan har for utbildning, sahar
man kontakten och férmdgan att leda gruppen ddsdatt sdga sahar man den, annars har man den inte. Det dr
inget man kan trdna in eller utbilda sig till. Tyvdrr dr det sa”

"/.../ Det kommer en med utbildning och en utan utbildning. Den utan utbildning kan ju ocksdha erfarenheter
som dr kvalificerande. Sakommer det att bli mycket mer i framtiden, speciellt bland fritidsledarna. Jag menar
om vi nu ska gora en film hdr, dddr det viktigare att kanske faen som kan filma dn nggon som har
fritidsledareutbildning. Det kan man ju kompensera paannat. Det har vi forsékt vi ska skicka NN till san diir
intensiv ... heter det grundutbildning for fritidsledare?”

"Men sen dr det samtidigt ... for min del kidnner jag att det dr bra att man inte har gdat nioarig grundskola sen
gymnasium och sen en vidareutbildning och sen fat jobb inom det yrket utan att man gjort andra grejer ocksd
Fér dels har man annat att relatera till, just ndr man talar till ungdomar for de skall gora yrkesval och de skall
gora studieval. Man kan dnddleda dem pdett annat sdtt, man har erfarenhet fran olika omrdlen sdatt man kan
ge dem tips och idéer och forklara hur det gar till ute i den stora vdrlden.”

Fritidsgarden har mojlighet att utnyttja familjecentret dar annan kompetens finns. Det finns
dock dnskemal om att en socionom skulle kunna ge verksamheten kompetens exempelvis

mer beteendevetande kompetens och kunskap gallande lagen.

Finns det sasmverkan mellan verksamheterna?




“Det finns ett samarbete. Vi gor ju rdtt mycket. Vi gor ju alla diskotek och sant tillsammans. Som anstdllda dr vi
ocksapdsamma nivd Det finns ju ... ja, det hir samarbetet dr rdtt gott i Trelleborgs kommun tycker jag.
Framforallt vi kdnner varandra sen innan. Vi har arbetat tillsammans tidigare. Det blir sdi en liten stad. Vi har
flyttat runt pdolika verksamheter. Man kdnner varandra och har en sdlan relation att man kan ringa och
ifragasdtta, ha en dialog pdett annat sdtt. Det blir inte den konkurrensen att man inte kan prata med varandra
utan ... de har sitt och vi har vart ... utan ndr man hor rykten och sq daringer man och kollar om det verkligen
stammer. Och sdkan de dddementera eller bekrdfta vad det dr. Istdillet fér att man skall gdoch tro en massa,
tdnka en massa vilket kan vara fallet pamanga andra kommuner.”

Paverkas man av att det finns flera uppdragsgivare?

V/.../Jag tycker det gar for langt med alla vira kockar och folk som skall bilda egna organisationer utan att ha
forankrat det. Sen kommer den och frggar om du skall med ddir och ddr. Det dir rena intrigerna hela tiden./.../”

"Vi blir splittrade. Jag kinner att vi har var organisation med upplevelseférvaltningen att vi ska ha samarbete
med dem. Sdhar vi disamarbete med Gasverket och Anderslov och Smyge. Samtidigt skall vi ddingdi
familjecentret héiir ute och ha samarbete med dem. Sdaibland blir man splittrad och vet inte riktigt, jaha vad gor
Jjag idag? Ar jag i familjecentret eller dir jag pdfritidsgdden. Det dr lite otydligt ibland.”

Ungdomarna blir paverkade utifran att méten tar tid frén ungdomarna och att det finns

tillfallen da verksamheten maste sténgas eftersom personalen & kallad till mote.

"Jag forsoker att inte paverkas samycket, men jag dr vildigt trétt pdadet ibland. Jag vill inte att du ska gdpd
vissa méten for jag vet att du blir irriterad pdadet. Jag menar att vi ga pdett mote, ser om det ger verksamheten
nggot, och gor det inte det gar vi inte dit fler ganger. Sakvittar det vem det dr som ... om de sdtter kaffet i halsen
och sédger varfor kommer inte hon eller jag. Det dr inte intressant. Det som dr intressant dr att vi skall jobba
med detta. Sdser jag padet. Annars skulle vi faanstdlla en till. Ddkan jag gdpdalla motena och springa runt
och fylla min kalender 6verallt. Det dr inte saman ska jobba tycker jag.”

De anser &ven att deras chef blir negativt paverkad da han har uttalat att han har for mycket att
gora
“Det dr ju en arbetsbelastning for honom det ocksq som blivit lagd pahonom ndr de dragit in i

organisationerna. Fritidsgadsverksamheten hade en egen chef fran forsta bérjan, som hade andra uppgifter.
Men huvuduppgiften fér honom var att ha hand om gdadar och foreningslivet.”

5.4.2 Sammanfattning

Fagerangens fritidsgard ar sedan 6ver 30 ar en permanent verksamhet som riktar sig till
ungdomar fran mellanstadiet upp till gymnasiet, framforallt fran bostadsomradet. Det & en
traditionell fritidsgard med malséttningen att skapa en meningsfull fritidssyssel sittning.
Upplevelsndmnden & deras huvudman. Personalen kénner sig dvergivnaav sin chef. Anser
sig ligga fel i organisationen och skoter sig i mangt och mycket galva. Inom personalen finns
béde utbildad och de som har sina erfarenheter fran mangarigt arbete med ungdomar samt

foreningslivsarbete. Varje ar skrivs en malsittningsplan med konkreta mal. Ingen utvardering



& nagonsin gjord, men som en del kommer de att inga i en framtida utvérdering av
familjecentrumet, Backafall. Gott samarbete anses finnas mellan de anstdllda 6ver
verksamhetsgréanserna, vilket aven beror pa att de kénner varandra. Att haflera
uppdragsgivare skapar en kansla av splittring for personalen. Det kallas till sd manga
tidskrévande maten att verksamheten blir lidande.

5.5 Steget fore

Steget fore startade december 1995. Grundtanken for detta projekt, som blev permanent
januari 2000, var att hitta ett béttre alternativ, for ungdomar aktuella inom socialtjansten, an
placering paingtitution och att till en Iagre kostnad kunna erbjuda vard i den egna narmiljon.
Steget Fore & en dppenvardsbehandling som riktar sig till tondringar som &r socialt och
kriminellt belastade. Socialnémnden & deras huvudman. En platsi Steget Fore beviljas som
bistand jamlikt 6 g § Socialtjanstlagen. Detta bistand beviljas vanligtvis efter det att man blivit
domd till vard inom socialtjansten. Behandlingen anpassas efter varje individ utifran de
forhdlande som han eller hon lever i. Behandlingen indelas i fyra delar, hemmet, skolan,
fritiden och myndigheter. 1) | hemmet finner man ofta en situation dér forddrarna behdver
nagon utifran, som kan ge en objektiv syn pa deras tillvaro och hjdpa dem ur gamla
verkningsl 6sa monster, samt ibland stotta dem i svéra beslut. 2) Steget fore har under hela sin
verksamhetstid haft ett tétt samarbete med skolan. Pa socialbyran har Steget Fore ett kontor
dér de bedrivit individuell undervisning négra dagar i veckan, for elever som skolan g kunnat
hanterai sin verksamhet. Undervisningen har koncentrats pa matematik, svenska och
engelska, i syfte att fa eleven godkand for gymnasiet. All undervisning bedrivs av personal
frén Steget fore med handledning av |arare fran naromrédets skolor. 3) Steget fore arbetar inte
enbart for att skolan skall fungera, de arbetar ocksa for en meningsfull fritid. De forsoker
bygga vidare pa redan existerande intressen och utifall det inte finns nagra, |ater de
ungdomarna prova pa manga olika aktiviteter. 4) Steget fore finns med vid varje kontakt
ungdomarna har med olika myndigheter.

Behandlingen innefattar regel bunden kontakt med individens nétverk, familj, skola,
réttsvasende, flick- och pojkvan, kompisar mm. Grundideologin &r beteendevetenskaplig.
Ungaindividers férandringar sker genom att héarma bra eller daliga forebilder. De har dven ett
|6sningsfokuserat synsatt, dvs de forsoker att finna en positiv utgang pa en negativ situation.

De tillampar konsekvenspedagogik pa en vardaglig niva. Ungdomar rekryteras framst fran
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Trelleborgs kommun till Steget fore, men aven Vellinge kommun har kopt nagra platser
(Akesson 2000).

5.5.1 Presentation av intervjun med personal frin Steget fore

Beskriv verksamheten:

Steget fore arbetar utifran att fa struktur pa ungdomarnas tillvaro. De anser aven att
skolsitiuationen & viktig och skall fungera fér ungdomarna . Detta beror inte enbart pa att vi
har lagstiftad skolplikt i Sverige, &ven om det ger tyngd &t de tankarna.

“Jag lutar mig tillbaka pdett rent beteendevetenskapligt synsdtt. Jag vet att det fordndras genom att kopiera
eller hdrma andra mdnniskors beteende speciellt ndr de dr yngre. Det ser man speciellt pdsmdarn. Om man

ser pdsina egna barn eller man tittar pdandras barn sdkopierar man ju mamma och pappa om man dr en pojke
eller flicka. Det gor man upp till att man dr 13, 14, 15 &. Dakopierar man alltsdokritiskt och tar in allt och gér
om det till sitt eget. Man blir mer kritisk ndr man kommer upp och passerar tondren, det menar i alla fall jag.
Ddrfor nér vi jobbar sdser vi oss sjdlva som forebilder. Vi jobbar ju med ungar i den ddern som jag dr
overtygad om bést forindrar sitt beteende genom att héirma andras beteende. /.../ Overhuvudtaget sikopierar
de. Kan man fden relation och bli nggon form av forebild sakan man ocksaskapa férutsdtiningar for
fordndring. /.../ For i den beteendevetenskapliga grundsynen ingd ju ocksdatt vi dr impulsstyrda. Alltsdatt vi
styrs av tidigare héindelser och sant som paninner om tidigare hindelser och erfarenheter.”

“Ligger de och sover padagarna sddr de ute pdandtterna och hittar pdskit. Savi hamnade ddr att vi ganska
omedelbart gick in och erbjod vara tjdnster till skolan.”

Arbetet med ungdomarnas foréldrar varierar eftersom det &r ett erbjudande om féréldrarna vill
ha hjéalp och stod i sin foraldraroll. Grundideologin for Steget fore ar att andra pa

ungdomarnas beteende vilket innebér att behandlingstidernai genomsnitt ligger pa 1,5-2 .

”/.../ Vi har ju haft de som tagit ldngre tid for att ndfram till ett nggot sandr bra md.”

Hur fungerar verksamheten?

Ungdomarna har stort inflytande, genom att malséttningen ar att ungdomarna skall faen
accepterande syssel sattning som de kan fa sina tankar och fantasier att kretsa kring. Uppnas
detta anser de anstéllda att de har nétt jéttelangt. | dvrigt styr géllande behandling och

ungdomarnas inflytande & marginellt.

“Det dr relationen till den médnniskan man jobbar med och de verktyg som jag har dr alltsamin egen sjdl. Det dr
min glddje, min sorg, min ilska och mitt sditt att anvinda det i relationen till den jag jobbar med.”
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Vi dr rdtt satuffa ocksdegentligen, rdtt satydliga i vad vi gér och vad vi séger till dem samtidigt som det dr en
frivillig verksamhet.”

Projektledaren anser att de har stort inflytande och att deras chef har full insyn i deras
verksamhet. Det & politikerna som avgér om verksamheten skall finnas kvar eller g, sdpasa
vis har de inflytande. Massmedia paverkar verksamheten utifran att det & en liten stad och d&

har vanligtvis massmedia en storre genomsl agskraft.

”Det har sett likadant ut hela tiden, att vi har fit fria hinder och gora som vi sjdlva velat utifran de resultat vi
presterat. Det tycker jag dr ett vildigt bra sdtt att jobba pa”

”/.../ Lagen paerkar inte oss saddr jdttemycket, men massmedia kan ju naturligtvis paverka oss. /.../ Ungar
som har valsat i tidningarna, jag har haft ett par tre stycken ungar som fat stora rubriker i tidningarna, de har
ocksadomts hart i tingsrdtten. ”

Vad har ni for masittning och vilka resultat har ni uppnétt?

Det forsta och storsta mal séttningen med verksamheten &r att undvika placeringar pa
ingtitution utifran det ekonomiska perspektivet fér kommunen. Under de tvaforsta aren
utvarderades det var sjatte ménad. Regelbunden dokumentation och utvardering har gjorts. En

utvérdering har utforts av en extern person som dock arbetar inom kommunen.

“Det finns ju inga utvdrderingsmallar egentligen for social verksamhet. Det kanske finns nu men det fanns inte
for ett par @ sedan. /.../”

Vad har ni for utbildning och erfarenhet?

En i personalen har en mangarig erfarenhet fran ungdomsvardsskolai Lund. Ingen av dem har
nagon direkt utbildning gallande ungdomar. Under &ren har ndgra genomggétt relevanta
pabyggnadskurser. Egenkdnnedom och personlig léggning anses av verksamhetsledaren vara

tva viktiga egenskaper.

“Ja det viktigaste tycker jag dr mdnniskor som mdte kunna stdpdsina egna tvaben. De mdte klara av att "ta”
ungdomar och de mdste klara av att "ta” vuxna. De mdste klara av att "ta” politiker och ldrare. Man mdte
vara rdtt sdflexibel i sina tankar, det dr klart. Och du mdte kdnna dig sjdlv. Det dr absolut viktigt att du vet
vem du sjdlv dr, sdillvida att... det dr ju ingen exakt som vet vem man sjdlv dr, men du mdste ha koll pddina
reaktioner bl a ndr blir jag forbannad, pavem blir jag forbannad och ndr blir jag osv, osv. Det dr egentligen det
vi jobbar med.”

Nagot som uppges saknas gallande forbattrad kompetens ar juridik.



| forhallandet mellan teori, arbetserfarenhet och livserfarenhet anses det vara en blandning

som ger bast kompetens.

“Jag tror nog att det dr arbetslivserfarenhet tdtt foljd av livserfarenhet. Den och teorin ligger ju rdtt nira
varandra nggonstans. Teorin dr ju egentligen inget konstigt. Det dr inte ett forbannat dugg konstigt. Att sen en
del médnniskor vill gora det till en vetenskap det handlar ju mer om dem dn om teorin. Det héir handlar ju
egentligen om medmdnskliga beteende som har funnits i tusentals & och som man har anvdnt sig av i tusentals
a ocksda”

Finns det samverkan mellan verksamheterna?

De arbetar utifran de ungdomar som &r inskrivna och foljer upp om det visar sig att det &r
problem mellan nagon ungdom och annan verksamhet. D& kontaktas den verksamhet och det

reds ut samt fdljs upp.

"Vi har samverkan med alla som vi tycker att vi behover samverkan med. Vi har ju alltid gdt aktivt rétt in och
tagit alla initiativen”.

Paverkas man av att det finns flera uppdragsgivare?

Det upplevs inte som nagot problem att det finns flera uppdragsgivare nar det géller arbetet
med ungdomarna. Det &r inte helt klart for respondenten att det existerar flera uppdragsgivare.

"Jag trodde Gasverket och fritidsga-darna hade samma uppdragsgivare.”

Att det skulle paverka ungdomarna & i safall genom att Gasverket har startat och det &r
mycket positivt.

”Det behdver inte vara negativt, det kan vara positivt ocksanaturligtvis. Det kan ju vara en konkurrens mellan
olika uppdragsgivare som kan vara positiv. Jag sdger inte att det dr sq men det skulle kunna vara det.”

5.5.2 Sammanfattning

Steget fore ar ett projekt som permanentades i januari 2000. Del i Steget fore kan endast fas
som beviljat bistand. De arbetar efter ett beteendevetenskapligt synsatt. Grundideologin &r att
forandra ungdomarnas beteende. Huvudmal séttningen &r att undvika institutionsplaceringar.
Socialnamnden & huvudman. Inom personaen finns erfarenheter fran ungdomsvardsskol or

samt olika pabyggnadskurser, dock ingen direkt utbildning géllande ungdomar. Regelbunden



intern utvardering och dokumentation redan fran starten. En extern utvardering utford av en
inom kommunen arbetande person. Steget fore samverkar med de verksamheter som ar
relevanta for de inskrivna ungdomarna. Steget fore ser inget problem med flera

uppdragsgivare. De kénner inte enstill att de olika verksamheterna har olika uppdragsgivare.

5.6 Analys av empirin med teori

5.6.1 Typ av organisation

Ett projekt innebar att man arbetar efter en uppgjord strukturplan mot ett forutbestamt mal,
som skall genomfdras inom en viss tidsram (Sahlin 2000, sid 15).

Inom den offentliga forvaltningen stéller man idag i hogre grad krav pa flexibilitet an pa
stabilitet och standardiserade |6sningar. Detta kraver tidsbegrénsat organisatoriskt samarbete
mellan olika férvaltningar och organisationer i olika arrangemang, dvs. projekt. For att |6sa de
helt nya problem som uppstar krévs reformer och forandrade arbetsformer. En reform inleds
oftast med en forsoksverksamhet. Denna foérsoksverksamhet organiseras vanligen som ett
projekt. Fordelen med att organisera forsoksverksamheter som projekt &r i detta fall att man
tycks forena rationell planering och spontant experimenterande. Projekt verkar vara en
naturlig och gévklar organisationsform med goda forutséttningar for nyténkande och lérande.
Statsmakternas organ, t.ex. sociastyrelsen har uppmuntrat uppstartandet av projekt med syfte
att fatill stand utveckling och forandring inom den reguljéra verksamheten. Da manga
projektorganisationer verkar inom ramen for permanenta organisationer skapas en konflikt da
sadana flexibla projekt startats for att inspirera och paverka den permanenta organisationen
istéllet for att leva Sitt eget liv (Johansson, L6fstrom & Ohlsson 2000 sid 12f).

Att uppmérksamma handel ser som skapat opinionstryck kréver att politiker kommer med
snabba och tydliga &tgarder. Detta opinionstryck brukar ha en férméga att kunna erhdlla
pengar ifran den annars anstrangda kommunbudgeten under 1990-talet (Sahlin 2000, sid 25).

Gasverket &r ett nytt projekt med en prévotid pa tre och ett halvt ar. De & mana om att visa ett
gott resultat samt att varatill lags for bade ungdomar och politiker. God acceptans ar
betydelsefull sdval uppifran som underifran. Det ar 14t att skapa en radda eller fientlig
standpunkt gentemot andra organisationers insyn. Det &r viktigt for Gasverket att politikerna

har insyn och att man f6ljer deras vision och far acceptans pa detta.



Gasverkets persona stér for forandringar i verksamheten genom att vara lyhorda for hur de
skall vidga och férandra verksamheten, sa att den for ungdomarna blir driven pa 6nskvart sétt.
Eftersom Gasverket &r ett projekt okar risken for att man skall géra avkall pa strukturen for att

uppna ovannamnda.

Sétt granser-projektet startades utifran att massmedia hade uppméarksammat ett flertal
skrammande handelser runt om i landet dér unga personer varit inblandade i valdsbrott. Sétt
granser skall vara ett mer 6vergripande kommunprojekt med inriktning pa forebyggande
arbete med ungdomar. Utifran intervjun tolkar jag det som om tjanstemannen inom
kommunen inte har en 6vergripande klar helhetshild pa vad syftet med detta projekt &r. Satt
granser har inte nagon fast strukturerad arbetsmetod utan har provat sig fram med olika
metoder. Med anledning av detta har organisatoriskt granstverskridande férekommit, vilket
inte alltid mottagits pa ett positivt satt.

Fagerangens fritidsgard ar traditionell fritidsgard som sedan drygt 30 &r tillbaka & en
permanent verksamhet. Det & framst bostadsomradesrel aterade bestkare som frekventerar
verksamheten. Fagerangens fritidsgard ligger organisatoriskt under upplevel senamnden, som
fatt sig tilldelat detta uppdrag, vilket till viss del ligger utanfor deras intresseomrade. Sedan
drygt ett &r tillbaka ingdr Fagerangens fritidsgard i Backafalls familjecentrumsverksamhet,
vilket &r ett pagaende projekt. Inte heller Backafall tar del i verksamhetsstyrningen for
Fagerangens fritidsgard. Detta har lett till att Fagerangens fritidsgard i mangt och mycket
skoter verksamheten sjalv. Personalen i verksamheten har 6nskemd om att organisatori skt
omplaceras till annan namnd.

Fagerangens fritidsgard &r strukturerad som en platt organisation. Detta leder till att de interna
funktioner som verkar for utveckling och férnyelse inom organisationen forsvinner in i en
grazon av otydligt ledarskap. ( Johansson, L&fstrom & Ohlsson 2000, sid 150)

Steget fore &r ett av kommunens projekt som permanentats. Steget fore riktar sin verksamhet
mot ungdomar som har blivit domda till vard inom socialtjansten. Projektet startades for att
forhindra |anga dyra ingtitutionsplaceringar. For att na sin malséttning anvander Steget fore
personalens individuella personlighet som arbetsverktyg. Ungdomarna kan paverka
verksamhetens inriktning genom att framfora énskemal om intresseverksamhet. Dérefter &

det personalens uppgift att om mojligt skapa forutséttningar for dessa intresseverksamheter.



Socialndmnden, som & uppdragsgivaren, har frdmst genom sociatjénsten insyn i
verksamheten, da plats beviljas som bistand enligt socialtjanstlagen.

For att fatill stnd en férandring och forhoppningsvis en utveckling till det battre inom den
reguljara verksamheten, samt forsoka erhalla ett battre resultat har socialnamnden tagit
initiativet till Steget Fore. Syftet & bade att férandra beteendet hos ungdomarna samt géra en
kostnadseffektivisering fér kommunen (Johansson, L6fstrém & Ohlsson 2000, sid 13).

5.6.2 Malsittning och resultat

Ett problem med maldokument for projekt & att malformuleringarna ofta & mycket vida och
allmanna, vilket leder till svarigheter att sakligt utvardera. Genom den vida och allméanna
maformuleringen kan man lattare f& accept genom delmal, istédllet for det ursprungliga
huvudmalet. Risken & da att projektet avstannar i sin stréavan mot det officiella huvudmalet
och finner tillfredsstéllelse i de positiva responser man far pa delméaen. Sahlin tar ocksa upp
problematiken med att det p& det lokala planet ofta & den som skall utvardera projektet som
galv & projektledare. Hur skall projektledaren kunna géra en objektiv adekvat utvérdering
med vetenskaplig forankring d& han/hon & en del av projektet? (Sahlin 1992, sid 116f).
Utvardering & ett stort begrepp. Det existerar olika grundtankar i utvardering. T ex har vi
maluppfyllelsemodellen, dar den klarainriktningen pa forvag bestamda resultat betonas, och
den malfria modellen, dar det fran borjan i praktiken angivna syftet ses som tankbart men dar
koncentrationen istallet 14ggs pa alla verksamhetens resultat och later dem bedomas. Sunesson
fragar sig vem det & som skall kontrolleras/utvarderas och vem som skall
kontrollera/utvérdera— &r det personalen, politikerna eller ungdomarna? (Sunesson 2000, sid
340f).

For att na projektets mal bor planer, kalkyler, organisation och beslutsgang formastill givna
ramar och medel for att vardera alternativa vagar for att na faststallda mal. Aven tidpunkten
for projektets genomfdrande omfattning och budget bor vara forutbestdmt. Trots en forutsatt
malséttning gar det aldrig att sakert pavisa framtida konsekvenser av forutslagna tgérder. For
att initiera och driva ett projekt géller det att fa alaintressenter, politiker, tjansteman,
brukargrupper och eventuella samarbetspartner engagerade med en tro pa satsningen

En utvérdering kan anvandas for att legitimera ett projekt i sig. Det & séllan sa att
utvarderingar entydigt eller huvudsakligen visar att projektens explicita ma inte uppnatts.
Kritiska utvarderingar kan avvisas som ideologiska eller for att det saknas metoder att méta

forebyggande effekter, eller att sddanainte gér att registrera. Aven om malen g uppnétts kan
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utvarderingen ge en positiv bild av projektet. Positiva erfarenheter inom omraden som inte
finns upptagna i maformuleringen, t ex utvecklade samarbetskontakter eller kontakt med nya
klientgrupper, & vanligai projektredovisningar. Denna tvetydiga bild kan gora att
beslutsfattarna andock anser det vara ett bra projekt, ibland sa bra att projektet permanentas
(Sahlin 1992, sid 118ff).

Malet for Gasverket &r att projektet skall permanentas efter projekttidens utgang. Ingen extern
utvardering & genomford. En mindre utvardering &r gjord av dem salvacirkaett & in i

projektperioden.

Sétt gransers mal ar att ha kunskap och helhetssyn om det 6vergripande arbetet med
ungdomarna i kommunen. Resultatmassigt finns ingen extern utvardering att tillgd. Egna

rapporter skrivs da tidsméassigt utrymme ges.

Personalen pa Fagerangens fritidsgard satter v upp verksamhetens malséttning. De 6nskar
konkreta malséttningar dér malresultat enkelt kan pavisas. Denna konkreta mal séttningsplan
skickas arligen till upplevelsenamnden. Nagon kopia kan vid intervjutillfallet inte uppbringas
varvid vi inte nérmare kan ga in pa vad denna malséttning bestar av.

Ingen utvardering av Fagerangens fritidsgardsverksamhet & nagonsin genomférd. Inom en
snar framtid kommer Backafalls familjecenter att externt utvarderas av en inom kommunen
verksam person. Fagerangens fritidsgard anser sig varaen del av denna utvardering.
Fagerangens fritidsgards maplan bor ligga nara maluppfyllelsemodellen, men pa grund av

otydligt ledarskap skapas snarare en malfri maplansmodell.

Steget fores maséttning &r forutom att pa grund av ekonomiska besparingar undvika dyra
institutionsplaceringar for ungdomar domdatill vard inom sociatjansten, samt att férandra
dessa ungdomars beteende.

Under projekttiden gjordes interna utvarderingar tva ganger om aret. En extern utvardering ar
genomford dock av en inom kommunen anstélld person. Fran projektets borjan har all

verksamhet dokumenterats.



5.6.3 Utbildning/erfarenhet

Eldsjden &r viktig och da den blir bekréftad i sitt arbete ger det brénsle att driva honom/henne
vidare. Bekréftelsen ger eldgélen positiva impulser vilket genererar ett mycket gott arbete.
Brénnberg anser att det personliga engagemanget & den viktigaste drivkraften i ett projekt.
Ofta kan man se eldgden och projektmakaren i projektledarrollen. (Brannberg 2000, sid 155)
Begreppet eldga forknippas med engagemang, fornyare och kregtivitet etc. Det & inte bara
projektledaren som betecknas som eldgjdlen utan aven personer i den direkta verksamheten.
Begreppet projektmakare kan forknippas med besatthet. En projektmakare & fangad av
tanken att forverkliga sinaidéer. Dessa begrepp har vanligtvis ett positivt budskap. Med
ungdomsprojekt menas ett projekt lett av vuxna for, inte av, ungdomar. | de flesta
projektutvarderingarna fran de senaste tio aren stoter vi pa den vuxne eldsjden som ett
nodvandigt villkor fér genomforandet (Brannberg 2000, sid 146ff).

Det kan kdnnas som att eldsjd en/projektmakaren ar ett maste for att drivaigang ett projekt,
men denna person kan ocksa bli en bromskloss om han/hon inte vidare fortsitter en
utvecklingsprocess. Blir projektet helt beroende av denna ledare blir ocksa projektet mycket
sarbart. | samband med att denna ledare pa ett eller annat Sétt inte ar i projektets verksamhet
kan ocksa arbetet avstannas (Brannberg 2000, sid 153).

For att inforskaffa sig nya kunskaper startas utvecklingsprojekt knutna till den permanenta
verksamheten. Dessa projekt ger utrymme for lérande och forandringar. Forhoppningen ar att
projektet skall leda till nya arbetsmetoder vilka for verksamhetens arbete framat. Nar detta
uppnas kan de nya arbetsmetoderna implementeras i den ordinarie permanenta verksamheten.
Detta &r fallet med Steget Fore i Trelleborgs kommun (Johansson, Lofstrom & Ohlsson 2000,
sid 46).

Gasverkets anser det 6nskvart med en tvarvetenskaplig kompetens. Denna kompetens bor
daremot ligga utanfor ordinarie personals arbetsuppgifter. Det viktigaste &r att personalen &r
goda vuxna forebilder med adekvat utbildning. Verksamhetsansvarige for Gasverket &r en
projektmakare vars idéer genomsyrar verksamheten, som forverkligas tillsammans med den

Ovriga personaen.

D4 Sétt gransers projektledare har en halvtidstjanst for detta syfte, men skoter uppdraget som
en heltidstjanst, rader inga tvivel om att det & en eldsjd som arbetar med detta projekt. Ur
intervjun kan jag utlasa att detta projekt engagerar och att det med varmt hjarta fullfoljer sitt



uppdrag. Sétt gransers projektmakare/eldgé har inte bara initierat projektet utan har
fortfarande ett hundraprocentigt engagemang. Samtliga i projektet har engagemang och
intresse som foregar teoretisk utbildning inom omrédet. Detta medfor att projektet riskerar att
bli sarbart da allt arbete & upphangt pa fa personer (Brannberg 2000, sid 151f).

Inom Fageréangens fritidsgérds personal finns en utbildad fritidsledare. Ovrig personal har
kvdificerats sig for tjansterna via erfarenheter fran foreningsliv och idrottsverksamhet.

Personalen anser den viktigaste egenskapen &r att vara goda vuxna forebilder.

Inom Steget fores personal finns en stor erfarenhet fran ungdomsvardsskolai Lund. Denna
erfarenhet har resulterat i kunskap om hur man skall agerai olika situationer. Ett anta
pabyggnadskurser har breddat personalens kompetensniva. Det omrade dér det saknas
kompetens anser personalen framférallt varainom det juridiska omradet. Personalen anser att
den viktigaste egenskapen & " att kunnatafolk”. Vidare anser de att de arbetar efter en profil
blandad av teori, arbetslivserfarenhet och livserfarenhet, dar de tva senare &r de tyngst
vagande. Teorin anses vara en beskrivning av manskligt beteende, vilket man l&r sig l[ésaav i

erhdllen livserfarenhet, och darfor mindre viktig da den anses som en del av livserfarenheten.

5.6.4 Samverkan och flera uppdragsgivare

Myndigheterna forvantas pa ett djupare plan, genom lokal samverkan forena sina intressen
och malséttningar. | och med att begreppen " helhetssyn” och " decentralisering” aktualiserats
forekommer argument for samverkan som ett mal i sig. Dock kan for stark samverkan
myndigheter emellan innebéra en forsvagning av magruppens eller den enskildes integritet
och inflytande gentemot de olika myndigheterna. Samverkansparter kan [6sa konflikter
genom att tillerkanna varandra 6msesidig immunitet. En fljd av detta kan bli att nar tva olika
samverkansparter har olika uppdrag och darigenom olika synsétt pa samverkan, sa kan en
eller flera samverkansparter anses som olamplig for projektet i fraga. Konsekvensen hérav
kan bli sdémre samverkan och/eller férre samverkansparter (Sahlin 1992, sid 75f).

Ut ett makroperspektiv bor projektets syfte vara tredelat. De skall vara en samlingspunkt for
kommunens barn, ungdomar och familjer. Det bor ocksa vara ett tvarvetenskapligt
kunskapscentrum for samhéllets insatser for projektets malgrupp. Dessutom bor
huvudinriktningen ligga pa forebyggande och uppsdkande verksamhet samt tidiga insatser for
barn och ungdomar (Johansson, L6fstrom & Ohlsson 2000, sid 99).



Samverkan mellan fritidsgardarna fungerar framst genom stérre gemensamma arrangemang.
Déremot saknas samverkan med andra institutioner, framférallt socialtjansten. Det beror
framst pa att socialtjansten enbart kan arbeta pa ett makroplan och ett mesoplan, genom
strukturellt och forebyggande arbete. Gasverket daremot ger uttryck for att samverka pa ett
mikroplan, genom att informera om enskilda individer dar integritet och sekretess saknas.
Det & positivt for Gasverket att deras huvudman & kommunstyrelsen eftersom de &r ett
beslutande organ. Darigenom har kommunstyrelsen politisk insyn i projektet och manar om
ett gott resultat. Gasverket skall verka som en fritidsgard for hela kommunen och far

darigenom forhdllandevis stort stod fran sin uppdragsgivare.

Sétt grénser anser att samverkan mellan fritidsgardar och Gasverksprojektet fungerar
tillfredsstallande. Smyges fritidsgard bemannas med personal fran Sétta granserprojektet. Da
de olika fritidsgardarnai kommunen samverkar involveras Sétta granser automatiskt i denna
samverkan. Sétt granser anser sig ha ett gott samarbete med polisen.

Déaremot fungerar inte samarbetet med socialtjansten tillfredsstéllande. Detta till stor del pa
grund av strukturellt otydliga mal och syfte, samt att det upplevs som om socialtjansten
gbmmer sig bakom sin lagstiftning. Sétt grénser menar att med flera uppdragsgivare ges det

mojlighet till revirténkande och konkurrens.

Personalen pa Fagerangens fritidsgard anser att det existerar ett gott samarbete mellan de
olika fritidsgardarna och Gasverket. En grund till detta & att manga av de som arbetar med
ungdomar har arbetat pa olika fritidsgardar och dérigenom lart kdnna varandra personligen.
Det finns tillgang till ytterligare kompetens genom Backafalls familjecentrum. Denna
kompetens utnyttjas dock inte fullt ut. Fagerangens fritidsgard & en del av Backafalls
familjecenter dar olika myndigheter och kompetenser méts och samverkar. Att den
underliggande permanenta verksamheten, Fagerangens fritidsgard, och det 6verliggande
projektet, Backafalls familjecentrum, samlokaliseras kan skapa goda forutsattningar for
samarbete da man har daglig kontakt. Underliggande konflikter kan dock bli tydligare vid en
satét och nara kontakt (Johansson, L6fstrom & Ohlsson 2000 sid 104f). Att det finns flera
uppdragsgivare kan leda till en splittring i organisationsstrukturen. Det kan kravas ontdigt
mycket energi att samarbeta med andra fritidsgardar och Gasverket da de har olika
uppdragsgivare. Fagerangens fritidsgard kanner sig organisatoriskt inkastade i

upplevel senamnden, utan att riktigt kdnna att de hér hemma dér.
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Steget fore har inga givna samarbetspartners, utan de samverkar utifran den individuella
ungdomens behov. Det blev tdmligen fort uppenbart att skolan var en viktig samarbetspartner.
Eftersom om ungdomen borjar fungerar socialt i skolan leder det oftatill att fritiden ocksa blir
béttre fungerande. Da ungdomarna inte fungerat i skolan har Steget fore tagit 6ver skolans roll
och erbjuder dessa ungdomar undervisning i kérnédmnen utanfér skolan och utan behériga
larare. Genom att Steget fore "Overtar” skolundervisningen frigors kapacitet hos
skolpersonalen som férhoppningsvis anvands pa ett resurseffektivt sétt. Steget fore vinner
genom samarbete legitimitet hos sina samarbetspartners samt kan forankra sin egen
arbetsinriktning och funktion. Samverkan med andra organisationer t ex skolan kan ocksa ge
legitimitet hos malgruppen och allménheten (Sahlin 1992, sid 61, 75). Det &r inte klart for
personalen att exempelvis fritidsgardarna har olika uppdragsgivare. Att det finns flera
uppdragsgivare tror de kan ledatill en positiv konkurrens dar fler manar om att verksamheten

nar ett gott resultat.

5.7 Mina slutsatser

Projekt som arbetssétt véacker en del fragor som jag &ven framdver kommer att berdra. Jag
anser att bada projekten lagger stor vikt vid forandringsprocessen och utvecklandet av sina
verksamheter, vilket inte &r lika framtradande i de tva permanenta verksamheterna. Resultatet
blir att man frangdr maldokumentet. Detta beror skerligen pa vikten av positiv acceptans for

att fa projekten permanentade.

Utvérderingar anvands for att legitimera verksamheten, men det & enbart Steget fore som kan
visa upp kontinuerliga utvérderingar. Bland de 6vriga verksamheterna har olika typer av
mindre interna utvarderingar eller rapporter uppréttats. Trots det lades tyngdpunkten i svaren,
i intervjuerna under fragan om ma och resultat, pa utvarderingar och med minimal berdring
av malsattningar. Detta kan dels bero pa mina fragestallningar, dels pa att malsattningarna ar
saluddiga att de & svara att redogora for. Ingen av verksamheterna har visat upp en tydlig
ma beskrivning i forhdllande till sin utvardering/rapport. Verksamheterna har inga tydliga
maldokument och de var svéra att uppbringa. De dokument jag fick ta del av var mer
beskrivande av verksamheterna an om malséttningarna. Typiskt for ett projekt &r fasta
tidsramar. Sétt granser har pagatt sedan 1995 och nagon dutlig tidsram gér inte att uppbringa.
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Det kan ifragasittas om detta verkligen fortfarande borde vara ett projekt, eller kanske redan

Overgatt till en permanent verksamhet.

| projekten har eldgden och projektmakaren framtrédande roller genom att med sitt
engagemang vara idéklackare och igangsattare. | de permanenta verksamheterna finner man
inte personer med dessa framtradande roller. Det réder dock inget tvivel om att personalen
inom de permanenta verksamheterna & engagerade. En svaghet & att
eldsjden/projektmakaren 14t far en nyckel position med stor makt Gver ett projekt.

En majoritet av de som arbetar inom dessa fyra verksamheter har inte fritidsledareutbildning
utan meriterat genom livs- och arbetdivserfarenheter. Att vara goda vuxenforebilder beskriver
flerasom en av de viktigaste egenskaperna. Risken med detta &r att det |&tt kan bli
tolkningsforetrade som far styra, da ens egna ungdomserfarenheter blir rattesndre vid
bemotande i arbete med ungdomar, istédllet for kunskaper grundade pa arbetsmetoder med
teoretisk forankring.

Majoriteten inom samtliga verksamheter anser att de har ett gott samarbete med varandra. Vid
stora gemensamma evenemang blir detta tydligt. Gasverket, Sétt granser och Fageréngens
fritidsgard uttrycker avsaknad av samarbete med socialtjansten. Att det finns flera
uppdragsgivare anses inte som nagot betydande problem inom de fyra verksamheterna. De
ekonomiska forutsattningarna blir mycket skilda nér olika uppdragsgivare stér for olika
verksamheters eller projekts budget. Mellan de anstallda skapar dettaingen konflikt utifran

deras personliga relationer, men missngje riktas mot de olika uppdragsgivarna.

6 Slutdiskussion

Syftet med denna uppsats var att undersoka hur Trelleborgs kommun & organiserad och med
fokus pa hur arbetssattet, malsattning/resultat, utbildning/erfarenhet samt samverkan med
flera uppdragsgivare paverkade arbetet med forebyggande, forhindrande och bekdmpande av
ungdomsproblem utifran de anstalldas perspektiv. Jag anvande mig av en kvalitativ studie for
att fa svar pa mitt syfte. Jag fann att projekt hade en betydande roll for arbetet med ungdomar
i Trelleborg, vilket jag ocksa fokuserat pa.

Jag anser att det finns ett tryck pa politikernai kommunen, da& invanarna och massmedia slér

upp ungdomsproblemen. Fragan & da vad politikerna svarar med for resurser. Ett svar av



politikerna var nér de startade projektet Satt granser 1995 med malséttningen att inom
Trelleborgs kommun skapa ett natverk mot vald. Ur Sétt grénserprojektet vaxte projektet
Gasverket fram, med malsattningen att minska problem med droger, vald, mobbning och
framlingsfienlighet (Gisselqvist, Bengtsson 2000) (Andersson 2001). Maformuleringar kan
vara mangtydliga och tolkas olika beroende pa vem som laser dem. Detta kan bendmnas som

vaga maformuleringar och utifran dessa bli det svart att objektivt utvardera.

| ett flertal yrken hanvisar man till arbete utifran vetenskapligt beprovade erfarenheter. Min
tanke &r d3, for att tatill en diten klyscha som "ungdomar &r var framtid”, att en stor del av
personalen inom de fyra undersokta verksamheterna saknar utbildning for arbete med
ungdomar. Ungdomstiden & en mycket viktig och sarbar period. Det & under denna period
som ungdomar soker sin identitet och borjar etablera kontakter utanfor familjesfaren. Da ar
behovet stort av forebilder, vagledning och bra miljoer. Varfor har da Trelleborgs kommun
|8gprioriterat statusen pa arbete med ungdomar genom att inte anstélla personal med adekvat
utbildning?

Ur den permanenta verksamheten har personal engagerats till olika inom kommunen
uppstartade projekt. Detta har lett till att personalen internt fatt personliga relationer, vilket
underléttat samarbetet mellan olika verksamheter och projekt. Ur intervjuerna framkom att
samarbetet med socialtjansten var bristfaligt. Om jag hér i denna D-uppsats far tradain i min
socialsekreterarroll i kommunen, sd anser jag att det & okunskap och sakerligen fordomar om
socidtjanstens roll och ansvar som ligger till grund for detta. | det omvanda forhallandet sa
har det tagit mig en D-uppsats for att forsta hur Trelleborgs kommuns arbete med ungdomar
ar organiserat. Jag anser att det finns en kunskapsbrist for varandras yrkeskompetenser och
respekt for vad vi arbetar med.

Projekt startas utifran flertalet anledningar, t.ex. att aska pengar till tidsbestamda projekt
verkar ha storre chans én till permanenta verksamheter, préva nyaidéer och arbetsmetoder,
organisationers vilja att matcha problem, for att etablera sig eller bekréfta sig gav. Eller &
det s att trenden att minska kostnaderna gor att det blir intressantare med snabba insatser? Ett
projekt med en borjan och ett dut ar |&ttare att utvardera.

Slutligen har jag en fundering. Hade det varit béttre om allt arbete med ungdomar legat under

samma uppdragsgivare, med bred kunskap om ungdomar och organisationer? Hade man da



forhindrat ungdomsproblemen och skapat béttre forutséttningar for ungdomarna infor det
vuxna livet? Hade det blivit kostnadseffektivare?
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Frageformulir

1.Kan du gora en verksamhetsbeskrivning?
Vilken metod eller teori/synsétt star till grund for ditt arbetssitt?
Mal?
Overensstdmmer dessa med samtligai denna verksamhet?
(Alltsa en beskrivning av vem/vilka man jobbar med, hur man gar till vagai arbetet
(metoder), vilka verktyg man har till sin hjalp mm)

2.Hur fungerar verksamhet/projekt?
Alltsa en beskrivning av hur man har byggt upp verksamheten for att gora sitt jobb?
Vem gor vad?
Vilket inflytande har de olika intressenternai organisationen; t ex ungdomen, anstéllde,
chefen och politikern?
Vilket inflytande har lagen, massmedia mm?

3.Malséttning och resultat
En beskrivning av vad man vill uppna med sin verksamhet och i vilken omfattning man
lyckas med detta.?
Ar resultatet utvarderat eller gér man ett antagande om att arbetssittet & det mest
lampliga for att uppna ett visst resultat?

4.Vad har ni for utbildning och erfarenhet?
En beskrivning av vilken kvalitet man onskar for att gbra det jobb som organisationen ska
genomfdra och om arbetstagaren har den kvaliteten?
Vilka kvaliteter & det som betonas och vad saknas?
Kan nagon annan gora det typiska arbetet for denna verksamhet?
Forhd lande mellan teori/arbetslivserfarenhet/livserfarenhet, vilken har storst varde?

5.Finns det samverkan mellan verksamheterna?

Hur ser det i safall uti praktiken?

Paverkar det de olika intressenternai organisationen; t ex ungdomar, anstéllda, chefen och
politikern?

6.Paverkas man av att det finns flera uppdragsgivare?

Hur ser det i safall ut i praktiken?

Paverkar det de olika intressenternai organisationen; t ex ungdomar, anstéllda, chefen och
politikern?

7. Jag har inte fler fragor. Har ni ndgot mer att ta upp eler frdga om innan vi avdutar
intervjun?



