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1.1.1.1 Abstract

The purpose of this paper was to describe and analyze the European labor market policy and its
implementation in two countries, i.e. Sweden and the Czech republic. The central questions were:
Why was a European labor market policy formed? What are the main strategies of the policy for
increasing the degree of occupation? How do people work in Sweden and the Czech Republic so
that the EUs demands are met? What is life-long learning and how can the necessary conditions for
it be created in the two countries? These questions were answered by analyzing a number of
documents from EU, Sweden and the Czech Republic. The conclusions drawn by the presented
facts were that the necessity of common solutions was caused by the increasing unemployment in
the beginning of the 90s. The EU and the member countries need to concentrate on the
macroeconomic level aswell as on investing on job opportunities. With regard to education policy
and life-long learning, authorities concentrate on creating and providing opportunities for life-
lasting learning.
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2 INTRODUKTION

1.1 Inledning

Under de senaste tva decennierna har den europeiska tillvéaxten gunkit fran ca 4% till ca 2,5% per
ar. Konkurrenskraften gentemot USA har forsvagats vad géller sysselsattningsgraden, andel av
export marknader, forskning, utveckling och innovation och utveckling av nya produkter (Vitboken
om tillvéxt, konkurrens och sysselséttning, Part A, s 2). Termen Vitboken kommer att anvéndas i
fortséttningen.

Den Europeiska Unionen vill skapa béttre forutséttningar for att kunna konkurreramed USA och
fortare reagera pa forandrade marknadsvillkor vad géller den ekonomiska och tekniska utvecklingen
samt behovet av arbetskraften . Darfor finns det behov for gemensamma strategier
medlemdslanderna emellan. V&gen dit innebér otaliga foérhandlingar och & mycket tidskravande.

Hansyn maste bl.a. tastill de nationella skillnadernai varje lands socia politiska system.

Ett exempel pa hur man forsoker enas om gemensamma lGsningar & arbetsmarknadspolitiken.
Denna politik har skapats som reaktion pa den htga arbetsl dsheten i borjan av 1990-talet.
Resultaten av flera érs forhandlingar och remissyttranden fran respektive medlemsland finnsii ett
antal nyckeldokument som kommer att presenteras i denna uppsats.

Arbetsmarknadspolitik ar ett brett omrade som innefattar olika infallsvinklar, bl.a. finanspolitik,
sociala trygghetssystem, arbetsrétt och utbildning (EImér, 1998, Studentlitteratur). | takt med att
vart samhélle férandras och blir alltmer kunskapsbaserat har utbildning och larande kommit i fokus
&ven pa europeisk niva. Den Europeiska Unionens malséttningen ar att skapa en europeisk arena for
livslangt larande for att betona vikten av att manniskans kunskaper standigt maste uppdateras och
anpassas till samhéllets och inte minst arbetsmarknadens behov (Commission of The European
Communities, 2001:4).

| uppsatsen ska jag analysera tva landers tillvagagangssatt for implementering av EU:s politik pa
nationell niva med speciellt fokus pa fréagor som ror utbildning och larande. For att béttre kunna
belysa de olika forutséttningarna for olika lander har jag valt att gora en komparativ studie mellan
Tjeckien och Sverige. Skillnaderna bestar i forsta hand i det faktum att Sverige redan & medlem i
den Europeiska Unionen medan Tjeckien &r ett av kandidatléanderna. Genom att jamfora dessa

lander i forhallande till deras nationella forutsattningar och i forhdlande till EU:s regelverk skajag



senare diskutera mgjligheterna for att 16sningar som skapats genom interaktion mellan nationell och
internationell politik & genomférbarai respektive land. Dessutom ska jag betrakta en del av dessa

|6sningars konsekvenser och huruvida de ansetts vara acceptabla.

2.2 Syfte och fragestillningar

Syftet med denna uppsats &r att genom beskrivning och analys av dokument fran EU, Tjeckien och
Sverige diskutera unionens arbetsmarknadspolitik och implementering i tvalander, namligen

Sverige och Tjeckien.

Mer specifikt, foljande fragor besvaras i denna uppsats:

Varfor har en europeisk arbetsmarknadspolitik utformats?

Vilka & huvudstrategiernai politiken for att 6ka syssel séttningsgraden?
Hur jobbar man i Sverige och i Tjeckien for att tillgodose EU:s krav?

Vad & livdangt larande och hur skapar man forutséttningar for det i respektive land?

2.3 Viktiga begrepp

Vilken betydelse och vikt dokument presenterade i denna uppsats har maste sesi kontext med de
begrepp som genomsyrar dessa dokumenters innehall. De mest centrala begreppen &r
implementering och internationalisering. Langre fram i uppsatsen ges ocksa definitioner pa

begreppen arbetsloshet och livslangt lirande.

Implementering & enligt Rothstein en diskussion inom den politiska filosofin om ”vad staten kan
gora’ for att genomfora sin offentliga politik (Rothstein 1994:71). Denna definition ser
implementering som forverkligande av statens nationella politik pA meso- och mikronivan. Men i
samband med 6kande globalisering av sociala problem kan implementering ocksa vara nédvandig
pa makronivan och ske som direkt anpassning av direktiv och rekommendationer skapade pa
internationell nivai den nationella politiken. | dokument som ligger till grund for denna uppsats

finns ala dessa typer av implementering representerade.



Internationalisering —" inom den politiska ideologin tron pa att politiska aktiviteter bor inte
bedrivas med referens till nationella intressen utan med referens till universella, humana intressen”
(Midgley, 1997:37 — min dvers.)

Ett nérbeslaktat begrepp ar globalisering definierad i Kennetts bok Comparative Social Policy som
/... "krympande” av staten och “oundviklig'resatill botten i samband med att vélféardsstater
monteras ner och nationer tavlar om jamforbara fordelar pa den globala marknaden” (Kennett,
2001:11 — min dvers.).

I nternati onalisering/globalisering ar process som har pagétt i decennier och som paverkar olika
delar av samhéllet. Denna paverkan aterspeglas bl.a. inom teknik, ekonomi och politik (Midgley,
1997:22). | denna uppsats presenteras framst de politiska och ekonomiska aspekterna av

globaliseringsprocessen.

3 METOD OCH URVAL

3.1 Uppsatsens uppliggning

For att besvara syftet och fragestallningar har jag i denna uppsats valt att anvanda mig av
beskrivande studie som utgdr ifran tva olika perspektiv, dels internationalisering som
grundl&ggande faktor till skapandet av gemensam arbetsmarknadspolitik och dels implementering
av den internationella politiken i minatvalander. Jag forutsdtter da att implementering av
arbetsmarknadspolitik i Sverige och Tjeckien har samband med EU:s internationella syftet med
denna politik och forsoker att belysa detta samband. Uppsatsens inriktning & darmed grundad pa ett
deduktivt arbetssétt.

3.2 Urvalsmetoder

Jag har valt att anvanda” The Method of difference, d.v.s. att skillnader forklaras med skillnader”
(Denk, 2002:62). Denna metod forutsétter att komponenter som jamfors ska vara lika, men har en
skillnad som ska forklaras. Det motiverar valet av Sverige och Tjeckien. Dessa lander &r likai det
avseende att de tar i beaktande EU:s intentioner vid utformande av sin arbetsmarknadspolitik.
Dessutom & de likai att deras socialpolitik grundas pa statens ansvar for medborgarnas valfard.
Dock har de olika bakgrund vad géller demokratiska inslag i socialpolitiken och med denna skillnad
i &tanke & The Method of difference den lampligaste metoden for min studie.



De dokument som jag anvander i min uppsats & insamlade i forsta hand under min praktik hos
Departementet for sociala fragor och arbetsmarknad i Tjeckien, den svenska Naringsdepartementets
hemsida, Europa Unionens hemsida och OECDs (Organisation for Economic Co-operation och
Development) hemsida. | materialet ingdr aven en magister uppsats om Tjeckiens anpassning till

EU inom arbetsmarknadspolitik forfattad i Tjeckien i februari 2002. Vid urvalet av referenser har
jag forsokt hitta dokument som &r likaftill sina strukturella uppl&ggningar for att diskutera teorin om
den gemensamma europeiska arbetsmarknadspolitiken och for att kunna papeka skillnader mellan
Sverige och Tjeckien vad gdller de olika nationella forutsdttningar vid utformandet av denna politik.
Till uppsatsen har jag valt att beskriva endast nagra centrala dokument for att uppfylla kraven pa
uppsatsens omfang men vid redovisningen har jag inspirerats av samtliga insamlade dokument. En

fullstandig upprakning av dessa &erfinns i litteraturforteckningen.

3.3 Kallkritik

Da mitt material kommer fran flera politiska organ vars arbete och gemensamma intentioner om et
enat Europa & viktiga for att inge fortroende hos medborgarna i respektive land, kan man forutsétta
att kallorna & pdlitliga. Oversittning av vissa kéllor har varit nddvandig da dessa & skrivna pa olika
sprak. Stor forsiktighet har vidtagits for att undvika feltolkningar vid éverséttningen. Jag har
studerat sammanlagt narmast en tusen sidor skriven text fran bade EU, Sverige och Tjeckien som
behandlar arbetsmarknadspolitik och livslangt larande. Vid genomlasningen har jag forsokt att hitta
gemensamma ndmnare i dessa dokument for att vara saker pa att de begrepp som anvands i dessa
dokument beskriver samma saker. Till min hjalp var mina sprakkunskaper och det faktum att jag
har en bra kdnnedom om Sveriges och Tjeckiens politiska system. Samtidigt som jag varit
medveten om att inte [&ta mina personliga omdomen och vérderingar paverka min framstallning har
jag vid Oversittningar av dokument forsokt att ssmmanfatta fakta om respektive land s precist som

méjligt.

3.4 Fortsatt framstéillning

Studien borjar med en beskrivning av dokument fran EU som ligger till grund for den gemensamma
europei ska arbetsmarknadspolitiken, orsaker till dess internationalisering och den process under
vilken de utformades. Dérefter inriktar jag mig pa mitt speciella omrade d.v.s. rekommendationer

om uthildningspolitik och livslangt larande som ett av instrumenten till en framgangsrik europeisk



arbetsmarknadspolitik. Slutligen, genom analys av olika dokument fran Sverige och Tjeckien visar
jag pa de tillvagagangssatt som man valt i respektive land for att implementera EU:s
rekommendationer i sina nationella arbetsmarknadspolitik.

For att avgransa avsnitt som handlar om EU:s politik och Sveriges och Tjeckiens nationella politik
kommer jag att sammanfatta redovisade fakta i tabellform. | avsnitten som handlar om jamférelse
landerna emellan presenterar jag en sasmmanfattning i tabellform efter varje avsnitt.

| sista avsnittet diskuterar jag narmare de tva olika perspektiv painternationalisering och
implementering for att forsoka besvara frdgan om huruvida det & m6jligt och acceptabelt att skapa
internationella l6sningar pa ett socialpolitiskt problem.

D& de flesta dokument har |anga namn kommer jag att skapa mina egna forkortningar vid

kallhanvisningar.

4 VARFOR GEMENSAM ARBETSMARKNADSPOLITIK ?

Sedan borjan av1970-talet har arbetslsheten i Europa som helhet gradvis okat, med undantag fran
den andra halften av 1980-talet. Samtidigt har den globala ekonomin genomgétt stora férandringar.
| bl.a. Asien dér nya konkurrenter har visat god formaga att snabbt reagera pa den tekniska
utvecklingen och &ven i de f.d. kommunistlanderna, dér det har uppstétt ny potential for ekonomisk
tillvéaxt. Ekonomin och samhallet har transformerats fran industriellt baserade till mer
kunskapsbaserade, vilket har stéllt andra krav pa arbetskraftens kunskaper och fardigheter.
Forandringar har &ven skett pa det demografiska planet med aldrande population och nya
familjestrukturer som foljder.

Trots att valfarden i de industriella léanderna har 6kat med 80% har den totala syssel séttningen okat
endast med 9%. For att forklara denna diskrepans har Europa Kommissionen definierat tre typer av
arbetsl Gshet:

CyKklisk arbetsloshet — forklarar sambandet mellan 6kad andel av arbetskraften och ekonomisk
tillvéxt, om den ekonomiska tillvaxten inte okar i takt med andel av arbetskraften, kommer

storre antal att ga arbetslosa

Strukturell arbetsloshet — antal arbets6sai slutet av 1980-talet har stagnerat pa 12 miljoner
trots att den ekonomiska tillvéxten fortfarande var hog. Orsaker till denna stagnation ser man

bl.a. i altfor stor koncentration pa de traditionella marknaderna och forsummelse av de framtida



vaxande marknader- i Asien och f.d. kommunistlanderna, koncentration pa rationaliseringar av
ekonomin istéllet for skapande av nyajobb i servicesektorn och féradrade system av
arbetsmarknadspolitik som helhet, d.v.s. pa sociala forsakringssystem, utbildningssystem,
arbetdagar m.m.

Teknologisk arbetsloshet — denna typ av arbetsshet har samband med att den teknologiska
revolutionen leder till storre anvandning av hog teknologiska produkter som ersétter manniskan,
den & oundviklig men kan minskas om man i samma takt skapar behov av nya produkter som i
sin tur skapar behov av nya arbetstillféllen

(Vitboken, 1993, Part A, s. 3)

4.1 Vigen ut frin stagnerande marknad och hog arbetsloshet — EU:s gemensamma

dokument

Jag borjar min redovisning om olika dokument genom att presentera féljande tabell. | tabellen
beskrivs de olika omraden som behandlas i EU:s dokument om arbetsmarknadspolitik som helhet
och om livdangt larande som ett av instrumenten for att uppna maet med hogre syssel séttning for
Europas medborgare. Denna tabell ska ocksa ses som en vagledning infor den fortsatta detaljerade

framstallningen.

EU:s arbetsmarknadspolitik — Tabell 1

Europeisk arena for livslangt

lirande

. Pelare — att forbéttra Konkreta handlingsstrategier:

nivg mojligheten till intradepd |-  Véardering av utbildning
- Inre marknad arbetsmarknaden - Information, végledning och
- Decentraliserad ekonomi Il. Pelare — att utveckla radgivning
- Mer konkurrenskraftig ekonomi foretagaranda - Investeringi tid och pengar
- Ekonomi karakteriserad av 1. Pelare — att uppmuntra - Attforaldrandet och elever

solidaritet foretagens och de ndrmare varandra

anstélldas - Baskunskaper

Satsningar pajobb: anpassningsformaga - Innovativ pedagogik
- Livslangt larande och traning | IV. Pelare — att starka
- Externt ochinternt flexibilitet jamstélldhetspolitiken

pa arbetsmarknaden

- Reducering av kostnader for
|&guthildad arbetskraft

- Fullstandig Oversyn dver
arbetsmarknadspolitik




N&r man pa den europeiska nivan erkande problem med arbetslGsheten och ekonomin som ett
gemensamt problem har man inlett arbetet med ett gemensamt dokument som skulle hitta vagen ut
fran davarande situationen. Under motet i Dublin & 1993 har man presenterat dokumentet
Vitboken (i original White Paper on Growth, Competitiveness and Employment) som den
Europeiska Unionens strategi dokument foér bekdmpning av arbetsldsheten. Detta dokument var
resultatet av forhandlingar mellan respektive medlems andernas regeringar och deras sociala
partners — arbetsgivare och fackféreningsorganisationer. | proklamationen understrok man att ala
fordag har formulerats med stor forsiktighet och kanslighet med tanke pa att situationen pa
arbetsmarknaden ter sig olika i respektive land.

Och vad behtver man da for att hitta |6sningen? Enligt Europa Kommissionen finns det ingen
mirakelkur men vissa grundlaggande riktlinjer kan vara vagen ut fran ékande arbetslshet och 1&g
ekonomisk tillvéaxt och for att uppna malsattningen med 15 miljoner nyajobb i sutet av 2000-talet
(Vitboken, 1993, Part A, s 1).

3.2 Négra riktlinjer fran Vitboken

3.2.1 Satsningar pd makroekonomisk nivd

Inre marknad

Enligt Kommissionen kan endast ekonomi baserad pa ett starkt méngsidigt marknadssystem, som &r
effektivt och transparent vara garant for stabilitet och bekémpning av ojamlikhet och fattigdom i
vissaregioner (Vitboken, 1993, Part A, s 5).

Decentraliserad ekonomi

Den decentraliserade ekonomin ska skapa dynamik och kreativ konkurrens. Den ska ocksa
reflektera forandringar i samhdllet som préglasav komplexitet mellan de ekonomiska och sociala
faktorerna och den legidlativa och reglerande strukturer. Resultat av decentralisering ar
kommunikation och informationsutbyte (Vitboken, 1993, Part A, s 6)

Mer konkurrenskraftig ekonomi

Det anses vara respektive regeringars och Kommissionens ansvar att skapa forutsattningar for

foretag att kunna vara konkurrenskraftiga. Men det krévs en koordinerat legislativt system i



medlemsanderna for att bl.a. motverka att storre foretag konkurrerar ut de sma och medelstora
(Vitboken, 1993, Part A, s 7).

Ekonomi karakteriserad av solidaritet

Solidaritet maste enligt Kommissionen skapas mellan de som har ett jobb och de som inte har det.
For det behtvs 0kad produktivitet som grund for framtida investeringar och skapande av nya jobb.
Solidaritet maste ocksa finnas mellan de framgangsrika regionerna och de fattiga och kampande
regionerna. Darfor ska det satsas bl.a. pa forfallna stadsomraden, byggande av subventionerade
bostader, anpassning av utbildningssystem med extra resurser for barn med ogynnsam bakgrund,
aktiv arbetsmarknadspolitik med syfte att arbetstrana och aktivera arbetsldsa osv. (Vitboken, 1993,
Part A, s8)

3.2.2  Satsningar pd jobb

Livslangt ldrande och traning

Framtidens marknad behdver manniskor som &r beredda att |ara sig nya saker, kommunicera, arbeta
i grupp och vérdesétta sig galva och sin situation. Déarfor racker det inte med kunskaper
inforskaffade en gang for allai dagens utbildningssystem. Nya metoder for larande och
arbetstraning ar nédvandiga for att inte bara méta marknadens behov utan ocksa motverka social
utslagning for den som &r arbetd 6s (Vitboken, 1993, Part A, s 10).

Externt och internt flexibilitet pa arbetsmarknaden

Med externt flexibilitet menar man att arbetsmarknadspolitik maste uppmuntra 6kat mobilitet av
arbetskraften i takt med att situationen pa arbetsmarknaden snabbt forandras — vissa foretag
forsvinner, forflyttas eller nya foretag bildas. Det betyder aven koordinerade satsningar pa
bostadspolitik.

Internt flexibilitet bor skapasi dialog med arbetsmarknadsparter — arbetsgivare och fackforeningar
och syftatill att skapa forutsattningar for effektiv investering i arbetskraften genom alt ifran
anpassning av arbetstider, [6neséttning efter prestation till arbetstraning av den arbetsl 6se
(Vitboken, 1993, Part A, s 10).

10



Reducering av kostnader for 1&gutbildad arbetskraft

| ménga lander inom den Europeiska Unionen &r det sociala trygghetssystemet uppbyggt pa
lagstadgade avgifter som betalas av arbetskraften. Avgifterna a sarskilt betungande for de med |aga
I6ner. Detta har enligt Kommissionen samband med nedgang i ekonomin och den hoga

arbetd dsheten. Darfor krévs det i dessa lander strukturella forandringar, bl.a. @ndringar i
inkomstskattesystemet. Studier gjordai ett antal medlemslander visat att en reducering av avgifter
for den |&gutbildade arbetskraften med 30% - 40% skulle 6ka syssel séttningsgraden med 2%
(Vitboken, 1993, Part A, s11).

Fullstandig 6versyn éver arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknadspolitik maste inriktas mer painvesteringar i aktiv politik &n pa sociala
trygghetssystem, vilket kréver att attityder om arbetsl 6shet forandras. Speciell uppméarksamhet
maste riktas till 1angtidsarbetslésa, d.v.s. de som varit arbetsl6sa langre an tolv manader. | dialog
med den arbetsl6se ska man i forsta hand erbjuda l&mplig arbetstréning och sedan majlighet till ett
arbete, kanske i den offentliga sektorn. A andra hand betyder det ocksé tkade investeringar i den
offentliga sektorn (Vitboken, 1993, Part A, s 12).

Alla presenterade |6sningar visar pa att man fran Kommissionens sida ser ett klart samband mellan
makroekonomi och aktiv arbetsmarknadspolitik For att lyckas kallar Kommissionen till
koordinerad politik pa ala nivaer — den internationella, nationella och lokala nivan men aterigen
upprepar man att dokumentets syfte &r inte att skapa precisa regler utan uppmana till

medlemsl@ndernas egna anpassningar utifran deras specifika situation.

Vitboken var bara borjan av den gemensamma strategin mot arbetsl 6sheten och 6kning av
sysselséttningsgraden for Europas invanare. PA métet i Amsterdam (1997) har ministrarna bestamt
sig for att reglera sina respektive landers nationella arbetsmarknadspolitik efter den Europeiska
syssel séttningsstrategin, som végledande dokument for varje medlemsland och de kandidatlanderna

som forhandlar om EU:s medlemskap.
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4. LUXEMBURGPROCESS

| december 1997 i Luxemburg har man pa extra insatt méte enats om de forsta riktlinjerna om
gemensam arbetsmarknadspolitik — Riktlinjer for sysselscittning, som tradde i kraft &r 1998. Enligt
dessariktlinjer ska varje medlemsland &eruppratta arliga handlingsplaner for sysselséttning och
rapporteratill EU om uppnadda framsteg. Den Europeiska Kommissionen och Ministerradet
utvarderar dessa rapporter och skickar tillbaka rekommendationer om férbéttringar till respektive
land. Rapporter och utvarderingar ligger sedan som grund for Kommissionens och Ministerradets

arliga rapport till Europaradet.

4.1 Riktlinjer for sysselsittning och deras fyra pelare

Riktlinjer for sysselsdttning inriktar sig pa fyra grundldggande omraden, sa kallade fyra pelare.
Varje pelare spanner over flera politiska omraden och kraver darfér samarbete inom hela det
politiska spektrumet i respektive land (Europeiska Radet,1997, del 11, p 49-79).

L Pelare — att forbattra mojligheten till intréde pa arbetsmarknaden — speciella &tgérder maste

utarbetas for att fa fler unga och lagutbildade till arbete, den arbetsmarknadspolitik som fors
maste bli mer inriktad pa aktiva dtgéarder an passiva bidragssystem, uthildningssystem maste
reformeras och utvecklas sa att den passar arbetsmarknadens behov och kunskapssamhéllets
behov mer, d.v.s. den maste anlagga ett nytt perspektiv som ser larande som en livslang
process

II. Pelare — att utveckla féretagaranda — medlemsstaterna ska stodja foretagaranda genom

enklare regelverk och minskade administrativa hinder for alla som vill starta ett féretag och
for de foretag som vill anstdlla ytterligare arbetskraft, skattebordan for foretagare ska | dttas

111 Pelare — att uppmuntra foretagens och de anstélldas anpassningsformaga —

arbetsmarknadens parter ska kunna forhandla fram avtal som syftar till att skapa en
effektivare organisation, t.ex. genom flexibla arbetstider, minskade arbetstimmar osv.

IV.  Pelare — att stdrka jamstélldhetspolitiken— uppméarksamhet ska riktas mot de

verksamhetssektorer dar kvinnor & underrepresenterade och de dér kvinnorna ar
overrepresenterade for att fa stérre balans och jamlikhet i méns och kvinnors
sysselsittningsgrad, socialpolitik ska skapa forutséttningar for |attare atergang till arbetdivet
efter barnledigheten och for att gora det mgjligt att forena yrkesivet och privatlivet



| mars 2000 i Lissabon har EU bedlutat att "till & 2010 bli varldens mest konkurrenskraftiga och
dynamiska kunskapshaserade ekonomi, med méjlighet till hallbar ekonomisk tillvéxt med fler och
béttre arbetstillfalen och en hogre grad av social sammanhalining’ (Sveriges handlingsplan for
syssalséttning 2002:6). Den Europeiska Unionen siktar pa full sysselsdttning och har formulerat
olikadelma pavagen. Till & 2005 ska 67% av den totala yrkesaktiva befolkningen (personer
mellan 20-644r) ha ett arbete och 57% av kvinnorna och senast & 2010 ska 70% av den totala
yrkesaktiva befolkningen och 60% av kvinnorna ha ett arbete. Speciella satsningar ska riktas mot de
delar av befolkningen som har svarast att fa ett jobb, d.v.s. de unga, de |agutbildade och de dldre —
de som &r 6ver 55 ar (ibid, 2002:7). Utbildning i helhet & en av de alra viktigaste prioriteringarna
inom EU och déarfor skajag vidare koncentrera mig pa beskrivningen av den europeiska

utbildningspolitiken.

5. GENOM UTBILDNING BLIR FLER SYSSELSATTA

Den Europeiska Unionen ser uthildning och arbetstréning som |6sning pa problem med
konkurrenskraften p& marknaden, med syssel séttningskrisen och problem med social utslagning och
marginalisering. ”Education and training are expected to solve the problems of the competitiveness
of businesses, the employment crisis and the tragedy of social exclusion and marginality /.../”
(Vitboken, 1993, Chapter 7, s 1).

Déarfor & det nddvandigt att forandra utbildningssystem och anpassa dem till marknadens behov.
Utbildningsreformen bor bl.a. resulterai att studenter skafa

mer praktisk orientering och hdgre minimikunskaper innan de [amnar basutbildningen.

De myndigheter och organ som & ansvariga for arbetstréning och arbetsmarknadspolitik skafa

tydligare krav vad gdller deras ansvar for utbildningspolitiken (Vitboken, 1993, Chapter 7, s 2).

Enligt Kommissionen &r det storsta problem i alla mediemslander att nivan pa grunduthildningen &r
for 1&g och alltfor manga ungdomar |amnar skolan utan tillrackliga baskunskaper. Statistiken visar
att endast 42% av gymnasieelever inom EU avslutar sin utbildning med gymnasiekunskaper
jamfort med 75% av deras jamndrigai USA och 90% i Japan (ibid, s 3).

Fran Kommissionens hall ser man ett direkt samband mellan gruppen av |&gutbildade och

arbetsl Gsheten.
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Ett annat problem &r att utbildningssystemen inte har tillréckligt utarbetade metoder for fortsatt

utbildning och arbetstraning. Detta skapar en annan stor grupp av arbetd 6sa genom att samhdllets

krav pa kunskaper 6kar och teknologier och arbetsmetoder snabbt férandras.

Slutligen finns det inom EU problem med for lite informationsutbyte och koordinerade insatser.

Dérfor foresdar man i Vitboken att arbeta for skapandet av gemensamma riktlinjer pa framst tre

omraden ( Vitboken, 1993, Chapter 7, s 7):

1. Att utforma”god praktik” for erfarenhets — och informationsutbyte

2. Att bildaen europeisk arena for kunskaper och traning i syfte att forbéttra transparens av
utbildningssystem genom att erkanna studiebetyg och kvalifikationer 1anderna emellan

3. Att verkafor den fysiska och virtuella mobiliteten for larare, studenter och andra méanniskor

under utbildning

Allaforedagna insatser och formulerade uppmaningar ska sesi kontext med den Europeiska
sysselséttningsstrategin och det livsldnga larandet som en av grundstenarnatill att uppna det htga
syssalsittningsmalet man satt upp pa Lissabons matet.

5.1. Vad innebir livslingt lirande?

| juni 2000 bad det Europeiska Radet medlemslanderna, Ministerrédet och Kommissionen ” att
faststélla enhetliga strategier och praktiska atgarder for att framja livdangt larande for ala’
(Europeiska radet i Santa Mariada Feira, 2000, avd. D, sektion I1B, p 33,).

| november 2001 har man sa presenterat ett dokument med namn Making an European Area of
Lifelong Learning a Reality. Syftet med detta dokument var att genom att formulera vissa
grundblock av strategier fran Kommissionens sida guida medlemslénderna och kandidatlandernaii
deras arbete med transformation av utbildningssystem. Eller som man uttrycker i inledningen,
meningen & inte " att infora nya processer eller att harmonisera lagar och regelverk, utan att kalla pa
mer enhetlig och ekonomisk anvandning av existerande instrument och resurser” (Commission of

The European Communities, 2001:3 — min overs.).
| kontext med Kommissionens dokument innefattar livslangt 1arande allt |arande frén forskoledldern

till larandet efter pensioneringen som syftar till att forbattra kunskaper och fardigheter. Livslangt

larande omfattar ocksa hela spektrumet fran det formella, till det informella och icke formella
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larandet: “al learning activity undertaken throughout life, with the aim of improving knowledge,
skills and competences within a personal, civic, socia and/or employment-related perspectives
(ibid, s9).

Da definition pa vad man menar med det informella och icke formella larandet saknas i dokumentet,
betraktar jag distinktionen pa dessa tva begrepp efter ”sunt fornuft”. Det informellalarandet star
altsa for de kunskaper man tillagnar sig i det praktiska dagliga livet medan det icke formella
larandet innefattar aktiviteter och atgarder utanfor det traditionella utbildningssystemet, t.ex. kurser

for manniskor med speciella behov.

5.2. De grundliaggande steg pa vig mot europeisk arena av livslingt liirande

| tron pa& EU:s uppfattning att morgondagens kunskapsnyfikna, kompetenta och anpassningsbara
medborgare formas genom utbildning och arbetstraning & den hdgsta prioriteringen for EU att
skapa enhetliga, begripliga mekanismer. Dessa mekanismer bygger pa sex nyckel budskap

(Commission of The European Communities, 2001:4).

Utviirdering av medborgarnas kunskaper mdste vara enhetlig, d.v.s. det ska inte spela négon roll i
vilket land har man utbildat sig, betyg ska vara lika varda vart inom EU man &n kommer.

Alla ska fa mojligheten till utbildning och det ska finnas informations- och utbildningscentra som
upplyser om olika utbildningsutbud.

Det ska investeras mer tid och pengar pd utbildning, genom t.ex. speciellt avsatta fonder
tillsammans med 6kad indag av privata investerare.

Arbetsplatser ska vara de nya utbildningscentra tillsammans med 6vriga aktorer — kommuner,
stider och regioner fOr att fora l&randet och elever nérmare varandra.

Arbetet med att omformulera vad som anses vara baskunskaper ska fortsdtta fOr att sékra att inte
bara de obligatoriska utan ocksa andra utbildningsformer ska vara tillgangliga for alla oavsett
Adern. Har syftar man i forsta hand pa gruppen av vuxna manniskor som av olika anledningar inte
haft majlighet till utbildning eller har avslutat uthildning pa ett tidigt stadium — t.ex. lagutbildade,
manniskor med fysiska och mentala handikapp.

Nya pedagogiska angreppssditt ska uppmuntras for att gora utbildning och larandet en fraga om
kompetensutveckling istdlet for kunskapsanskaffning.
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Implementering ska ske genom existerande processer och i dialog med aktorer pa alla nivaer —
Kommissionen, medlemslanderna, kandidatlanderna, sociala partners och andra organisationer och
institutioner ska verka for att utveckla”en databas av god praktik, information och erfarenhet”
(Commission of The European Communities, 2001:5).

En utforligare redovisning for dessa budskap redovisas i avsnittet 5.4 Den europeiska arenan |
praktik — konkreta handlingsstrategier.

5.3. Vad bildar den europeiska arenan — processer och planer

Konsultationer mellan ovannamnda akttrer betonade vikten av olika slags tillvagagangssatt och
synvinklar ( Commission of The European Communities, 2000:8).

Man har till exempel uppréttat ett detaljerad arbetsprogram om framtida mal for uthildnings- och
arbetstraningssystem, kallad Report on the Concrete Future Objectives of Education and Training

Systems.
Den Europeiska strategin for sysselsittning presenterar ett horisontel It perspektiv pa utbildning och

specifikariktlinjer som fokuserar pa de sysselséttnings- och arbetsmarknadsrel aterade aspekterna av
livdangt larande.

Den Europeiska sociala agendan syftar till att reducera ojamlikheten och verka for social

sammanhalning.
Handlingsplan for fardigheter och mobilitet (i original The Skills and Mobility Action Plan) vill
sakra 6ppenhet och tillganglighet till arbetsmarknaden for allatill & 2005.

Initiativ for e-l&randet vill verka for storre anvandning av digitala produkter och

kommunikationsteknologier i utbildningen.
Och dlutligen Vitboken om Ungdom fokuserar pa att utveckla ramverk for ett samarbete inom

ungdomspolitik och verkar speciellt fér de ungas delaktighet i utbildningen och sysselsdttningen.

5.4. Den Europeiska arenan i praktik — konkreta handlingsstrategier

5.4.1 Virdering av utbildning

Att hitta enhetliga regler for vardering av utbildning ar viktigt for att medborgare efter egna behov

ska kunna kombinera sin utbildning frén olika utbildningsinstitutioner och kunna visa upp sina
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meriter var som helst i Europa. En del av arbetet har redan gjorts, t.ex. har man utarbetat

” Rekommendationer om mobilitet for studenter, personer under utbildning, l&rare och instruktorer
(Commission of The European Communities, 2001:15).

De mal som Kommissionen satt upp & bl.a. att undersoka vad som kan raknas som frivillig
minimum standard for utbildning och praktik for att gora utbildningssystem i de olika
medlemslanderna mer transparent och pa detta sitt kunna jamfora dessa system.

Kommissionen ska ocksa till slutet av 2002 utarbeta en végledningsbok och ordbok med
maétningsinstrument relaterade till erkénnandet av diplom och certifikat —t.ex. CV, hdgskolepoang
system, Europass etc. och en " portfolj” system som ska méjliggora for europeiska medborgare att
samla sina kunskaper och meriter under ett europeiskt CV-certifikat

Dessutom maste man utveckla metoder och standard for vardering av kunskaper anammade ifran

icke formell utbildning.

5.4.2  Information, vigledning och radgivning

Att hatillgang till information fran olika lander och ingtitutioner &r viktigt for att snabbt kunna
erbjuda lamplig utbildning efter varje persons egna forutsittningar och 6nskemd och efter
marknadens behov. Genom information och radgivning kan man ocksa motivera fler till utbildning
( Commission of The European Communities, 2001:17).

Aktiviteter pa detta plan riktas bl.a. mot att skapa en Internet portal med information om olika
utbildningsmajligheter i medlemslander och kandidatlander, vilket ocksa forutsétter att varje land
skapar tillgangliga Internet databaser. Alla aktérer inblandade i utbildningspolitiken ska kunna
konsultera sina problem genom ett europei skt vagledningsforum. Detta forum ska éven utveckla
riktlinjer om metoder fér vagledning, kvalité i vagledning, traning av végledare etc.

De redan existerande informationsnétverken for arbetsmarknad, végledning och radgivning som
Euroguidance, EURES etc. ska utvarderas till slutet av & 2003.

5.4.3  Investering i tid och pengar

Investering i utbildning ska vara lika §alvklar som investering i andra kapitalsformer, med tanke pa
att det humana kapitalets varde i det nya kunskapssamhallet kommer att 6ka. Det huvudsakliga
ansvaret kommer i fortsittningen att ligga pa den offentliga sektorn men det kommer &ven att
krévas storre ansvar fran arbetsgivare. Att erbjuda sina arbetstagare 35 utbildningstimmar per ar

bor vara en norm (Commission of The European Communities, 2001:18).
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Kommissionen vander sig till olika banker och investeringsinstitut, t. ex. den Europeiska
Investeringsbanken, den Europeiska banken for rekonstruktion och utveckling eller den Europeiska

investeringsfonden for att bilda fonder som investerar i olika former av utbildning.

Samtidigt uppmuntras alla medlemslander att sétta upp nationella mal for 6kandet av investering i
utbildningen och for ett béttre utnyttjande av den Europeiska sociala fonden (ESF) som redan & den
storsta fonden for finansiering av livdangt larande. En utvardering av denna fonds investeringar

kommer att gorasi dutet av 2003.

5.4.4  Att fora ldrandet och elever ndrmare varandra

Utveckling av lokala utbildningscentra & en forutséttning for att méta medborgarnas individuella
utbildningsbehov och 6ka deras majligheter till arbete och personligt uppfyllande och darmed
minska social exclusion (Commission of The European Communities, 2001:20).

Konkret betyder det att medlemslénderna ska uppmuntras att stodja stéder, regioner och lokala
organisationer i uppbyggandet av utbildningscentra, genom att t.ex. utnyttja resurser som finnsi
skolor, bibliotek, forskarcentra o.dyl. och genom anvandning av pengar avsatta fran den Europeiska

regionala utvecklingsfonden (ERDF).

Den Regionala kommittén ska utveckla lankar mellan lokala och regionala utbildningscentrai hela
Europa genom sa kallade "twinning agreements”, dvs. med hjép av olika experter utskickade pa
plats for att utbilda de ansvariga for utbildningspolitik i respektive lokalitet eller region.

Dessutom ska man pa alla nivaer arbeta med att gora arbetsplatser till riktiga
utbildningsorganisationer med tanke pa att det mesta av uthildningen anammas under informella
och icke formella former. Varje arbetstagare bor darfor ha en individuell utvecklingsplan.
Kommissionen planerar ocksa for att i borjan av 2003 utlysa en beloning for de foretag som har

investerat mest i det livdlanga larandet (Commission of The European Communities, 2001:22).
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5.4.5 Baskunskaper

Med baskunskaper menas att kunna lasa, skriva och rékna, men &ven att l&ra sig hur man skaffar sig
kunskaper samt kunskaper inom I T, frammande sprak, teknologi, entreprenad och social kompetens

(Commission of The European Communities, 2001:22).

Att inkludera definition om baskunskaper i detta dokument har sitt framsta syftei att ge fri tillgang
till uthildning till de grupper manniskor som av olika anledningar inte kunnat skaffa sig dessa fran
den obligatoriska skolan. Déarfor ska medlemsl&nderna och andra sociala partners verka for att
arbetare med |agutbildning och ddre arbetare ska uppna skriv- och laskunnighet till ar 2003.

Som en del av den obligatoriska utbildningen ska man ge unga manniskor och marginaliserade
grupper' tillgang till det nya e-larandet, d.v.s att dessa grupper ska anamma grundlaggande digital
|&s- och skrivkunnighet.

FOr marginaliserade grupper ska det ocksa finnas alternativa utbildningsformer, som malinriktad
utbildning, flexibel utbildning etc. (ibid, s 23).

5.4.6 Innovativ pedagogik

Med innovativa pedagogiska tillvagagangssatt soker man att andra pa det inldarda monstret da elever
bara var passiva objekt i utbildningen. " Att l&rasig hur man 1&r sSig”, att skaffa sSig kompetens
istallet for kunskaper, att aktivt soka efter uthildning istéllet for att [ata sig utbildas & négra av de

saker man vill &ndra pa (Commission of The European Communities, 2001:23).

Kommissionen ska stédja de nya former av undervisning och inldrning och l&rarnas och elevernas
nyaroller i utbildningen genom olika projekt for larare och instruktorer sasom Socrates och
Leonardo da Vinci for att utveckla deras pedagogiska fardigheter och kompetens.

Speciell uppmérksamhet ska riktas mot de instruktorer som ska undervisa vuxna elever, eftersom en

s&dan utbildning inte &nnu & implementerad i alla medlemslanders lararuthbildningar.

Dessutom kommer man rikta uppméarksamhet till att sténdigt utforska och utvardera olika
undervisningsformer i olika utbildningssystem for att kunna skapa effektiva pedagogiska
tillvagagangssétt for varierande grupper av elever. Och till slutet av 2003 utveckla europeiska

kvalitetsrekommendationer till utbildningsorganisationer utanfér den formella utbildningen. De
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organisationer som jobbar efter dessa rekommendationer kommer att ges en kvalitetsstampel

(Commission of The European Communities, 2001:25).

5.5. Kort sammanfattning om EU:s arbetsmarknadspolitik

| foregaende avsnitt presenterades Europas Unionens dokument om den gemensamma
arbetsmarknadspolitiken vars mal &r att minska arbetslGsheten i Europa (se tabell 1, s 8). De
huvudsakliga atgarder var inriktade pa att 6ka ekonomisk tillvaxt och skapa fler arbeten i bade de
befintliga och de nya sektor, eftersom man insdg att ekonomisk tillvaxt och arbetsGshet & nara
forknippade. En av mdjligheterna att forandra den negativa trenden var att koncentrera sig pa
manniskor, det humana kapitalet, och deras kunskaper och fardigheter. Genom att transformera de
nationella utbildningssystem efter Unionens rekommendationer skulle medborgare vara béttre
forberedda for marknadens forandringar och mer anpassningsbara till dess behov.

Oversikten i Tabell 1 ska varatill hjalp nar jag nu gér vidare i min uppsats till jamforelsen mellan
mina utvalda lander for att kunna besvara fragan — Hur jobbar man i Sverige och i Tjeckien for att

tillgodose EU:s krav?

6. EN KOMPARATIV STUDIE AV SVERIGES OCH TJECKIENS TILLAMPNING
AV EU:S DOKUMENT

For att béttre forsta de dokument som kommer att presenteras om respektive land, borjar jag forst
med en kort bakgrundsbeskrivning om landernas arbetsmarknadspolitik fran 1990-talet.

6.1. Sverige — utveckling frian 1990-talets ekonomiska Kkris

Den svenska arbetslinje har lange varit ett foredome for andra lander. Anda fram till 1990-talet har
Sverige varit béttre vad géller sysselséttningsgraden av arbetskraften an 6vriga Europa. Men sa
drabbades man i borjan av 1990-talet av djup lagkonjunktur och arbetsl Gsheten skot upp i hojden
aven hér. | oktober 1994 var ca 565 000 méanniskor 6ppet arbets6sa eller i arbetsmarknadspolitiska
atgarder, det var dver 8% av hela Sveriges yrkesaktiva befolkning (N&ringsdepartementet, 2000:4).
Den ekonomiska tillvaxten var 1&g och man tvingades till att 1ana pengar for htga rantor, vilket
Skapade ett stort underskott i statsfinanserna.
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1996 borjade man med en hard atstramningspolitik for att halvera den dppna arbets Gsheten till 4%
och for att vanda ett budgetunderskott till budgetdverskott. Satsningar inom arbetsmarknadspolitik
koncentrerade sig pa att hantera de manniskor som passerade genom Arbetsformedlingar. Darfor
satte man manga av de arbetsd6sa i olika arbetsmarknadspolitiska dtgarder framst av utbildnings-
eller praktik karaktér. Ar 1997 introducerade man Kunskapslyftet, ett femdrig utbildningsprojekt for
vuxna for att ge dem mojlighet att skaffa sig gymnasiekompetens och darmed 6ka deras chanser till
ett arbete. Ar 1996 borjade man i samarbete mellan arbetslivet och olika uthildningsinstitutioner
med Kvalificerad yrkesutbildning (KY), en utbildning néra marknadens behov.

| samband med saneringdinje i finanspolitik lyckades man ar 2000 genom riktade
arbetsmarknadspolitiska dtgarder uppna malet med halverad arbetsldshet (ibid, s 9).

6.2. Tjeckien — fran planekonomi till marknadsekonomi, utveckling efter 1989

Fram till kommunismens fall i november 1989 har den tjeckiska ekonomin styrts av femariga
marknadsplaner som reglerade tillgang och efterfragan och arbetsmarknadspolitik med full
sysselséttning'"’. Efter 1989 borjade man transformera planekonomin till marknadsekonomin med
direkt effekt pa & ena sidan 6kade véfard och & andra sidan ckade sociala klyftor och arbets Gshet. |
jamforelse med andra postkommunistiska lander har man &minstone i forsta halvan av 90-talet
lyckats halla det negativa effekterna pa relativt [&g niva. Forutom & 1991, hélls den 6ppna
arbetslGsheten runt 3%, vilket var t.o.m. lagre an i EU-lander. Att arbets 6sheten var s pass 1&g
hade flera orsaker:

Mindre andel ddre manniskor i yrkedlivet nar man gav madjligheten att gai fortidspension

Mindre andel yrkesarbetande kvinnor

En forsiktig |6neutveckling och sénkning av reall 6ner

Hog yrkeskompetens — & 1989 hade 50% av befolkningen gymnasial eller eftergymnasial

utbildning jdmfort med 30 — 40% i de 6vriga Ostlanderna (Bartoskova, 2002:47 —

magisteruppsats fran Tjeckien).

Den positiva trenden borjade vandai slutet av 1997, da den dppna arbets Gsheten nadde Gver 9%
och, med undantag av & 2000, hdller sig runt samma niva. Arbetsldsheten var och & dock an idag
ojamnt fordelad och koncentreras mest till de regioner som genomgar stor ekonomisk
transformation, t.ex. regioner med stal- och gruvindustri. Skillnaden mellan den region med l&gsta
arbets 6shet och den med hogsta arbets Gshet & néastan 20% (ibid, s 48).
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Att bygga upp en arbetsmarknadspolitik var inte en |&tt process, eftersom man inte hade nagon
tradition att sté pa. De nyinréttade Arbetsférmedlingarna pa regionalniva skulle ansvara for
registrering av arbetsl6sa och bedriva regeringens arbetsmarknadspolitik. Deras arbete bestar av
bl.a. information och radgivning, férmedling av rekvalifikationskurser, inrétande av kommunala
praktik platser och atgarder riktade till speciella grupper — unga arbets 6sa, handikappade. Att man
trots allt inte lyckades att borja sanka arbetsl Gsheten till nivaer fore 1997 sesi den otillrackliga
legislativa koordineringen mellan arbetsmarknadens behov och arbetsmarknadspolitik och 1&g
motivation till arbetet, vilket har samband med det relativt htga arbetd dshetsunderstddet i relation
till minimiloner. Forst & 1999 nar man and 6t sig till den Europeiska syssel sattningsstrategin
borjade man koordinera sin politik och sétta upp andra mal, som t. ex. geografiskt och professionel |t
mobilitet, subvention till arbetsgivare som vill nyanstélla eller som véjer att anstélla personer med
sankt arbetsforméaga etc.

(Departementet for sociala fragor och arbetsmarknad - MPSV, 2001:7). Forkortningen pa

departementets namn i Tjeckien, MPSV kommer att anvéandas i fortsattningen.

Med bakgrunden av Sveriges och Tjeckiens utveckling det senaste tio dren skajag nu djupare
redogora for respektive lands dokument inom det arbetsmarknadspolitiska omrade och stélla dessa
mot varandra.

6.3. Tjeckien och Sverige i relation till europeisk sysselsittningspolitik

Den Europeiska syssel séttningsstrategin och Riktlinjer for sysselséttningen har nu varit de
vagledande dokumenten i fem &r. Under dennatid (som i Tjeckien omfattar endast 3 ar, da man
andl6t sig till EU:s dokument forst 1999) har man bade i Sverige och i Tjeckien genomfort en rad
forandringar i linje med de arligen dterkommande rekommendationer fran EU pa respektive lands
rapport. For att géra denna redovisning sa aktuell som majligt har jag valt att beskriva dokument
gdlande & 2002, dar det var mgjligt, i annat fall de dokument som var tillgangliga pa de officiella
hemsidor varifran dokument & hamtade. De dokument, som jag kommer att presentera ar
Nationella handlingsplan for sysselsdttning och utvarderingsrapporter till den Europeiska

Kommissionen.



Nationella handlingsplan for sysselsittning i Sverige och Tjeckien for & 2002

Bada |anders nationella handlingsplan bygger metodiskt sétt pa de fyra pelare formulerade i EU:s
Riktlinjer for sysselséttning. | den tjeckiska handlingsplanen papekas det dock att det &r for forsta
gangen man anvander sig av de gemensamma europeiska indikatorer som méter respektive landers
framsteg. Och det av den anledningen att man for forsta gangen ocksa narmar sig innehallsméssigt
den gemensamma arbetsmarknadspolitiken. Innan dess har innehdllet i Tjeckiens nationella
handlingsplan anpassats till egha problemformuleringar (MPSV, 2002:3).

6.3.1 Den makroekonomiska utvecklingen i siffror

Den svenska ekonomins utveckling for & 2001 visar pa en BNP-tillvaxt med 1,2 % medan man i
Tjeckien uppvisar en BNP-tillvaxt med 3,5%. | Sverige forklarar man nedgéngen med en allmén
forsamring pa marknaden och terroristattentaten i USA, i Tjeckien ger man ingen forklaring pa den
ekonomiska utvecklingen.

Vad gdller syssalsittningsgraden for hela befolkningen, har den jamfort med aret innan okat i
Sverige med 1,9% till 78,2% och i Tjeckien har den marginellt dkat till 65,3 %. Det som dock
maste uppméarksammas &r att gransvardena som man anvander i sina berakningar inte & desamma. |
Sverige anger man syssel sattningsgraden for gruppen mellan 16 och 64 & ( pa vissa stéllen t.o.m.
20— 64 ar), i Tjeckien beréknar man siffrorna pa gruppen 15 — 64 ar. Vilket som &r rétt utifran de
europeiska indikatorerna &r svart att siga men man kan spekulerai att skillnaden beror pa olika
utbildningssystem — i Tjeckien borjar man den obligatoriska niodriga grundskolan ett ar tidigare,
vid 6 &rs aldern. Sett ur EU:s malsittning pa 70% sysselsatta & 2010, har Sverige redan nétt detta
madl och Tjeckien ligger inte [angt ifran det.

Tittar man pa arbets Gshet uppdelad pa olika grupper — unga, |angtidsarbetsl6sa (arbets 6sa langre
an 12 manader), kvinnor och &dre, uppvisar bada lander de hogsta siffrorna hos unga upp till 25 ars
adern , hos ddre befolkningen och hos personer med nedsatt arbetsformaga. | bada lander ses
arbetd 6sheten hos de tva sistnamnda grupperna som ett problem, medan man forklarar de hoga
siffrorna hos unga med det faktum att manga unga véljer att studera langre och darmed intrader pa
arbetsmarknaden senare. Vad som ter sig som ett problem skiljer sig mellan Sverige och Tjeckien
nér det galler gruppen |angtidsarbetsl6sa. Denna skillnad beror pa att inom denna grupp doljer sig
olika personer beroende pa landets socialpolitiska situation. | Sverige ar det framst utrikesfodda
personer, i Tjeckien den inhemska romska minoriteten. Aven orsaken till dessa personers utsatthet

skiljer sig och med det ocksa de planerade arbetsmarknadspolitiska dtgarder. Problem med
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invandrarnas utsatthet ligger pa det strukturella planet — bl.a. att de fastnar i daligt betalda yrken
trots att de har en hogre utbildning (Néringsdepartementet, 2002:16), att invandrarnas utbildning
fran hemlandet inte vérderas pa samma sétt som om de hade skaffat sig utbildning i Sverige.
Problem hos den romska minoriteten i Tjeckien ligger mer pa det individuella planet — personer av
romskt ursprung &r oftast |agutbildade och mindre motiverade att soka jobb (MPSV, 2002:9).

6.3.2  De arbetsmarknadspolitiska dgdrder

| féregéende avsnitt har jag anvant mig av siffror for att visa hur Sverige och Tjeckien stér sigi sina
anstrangningar att efterleva EU:sriktlinjer. | denna avsnitt ska jag redogora for de
arbetsmarknadspolitiska atgarder, alltsa det arbetet som man i dutandan " 6versétter” till statistiska
tabeller. De olika &garder och satsningar & anordnade efter Riktlinjernas fyra pelare.

For att aterigen gora framstallningen mer dverskadlig kommer jag att sasmmanfatta tgérdernai en
tabellform.

| bade Sverige och Tjeckien & man medveten om att det kunskapssamhallet vi lever i stéller htga
krav pa manniskor och att tillmotesga dessa krav okar méjligheten for att kunna forsorja sig. Darfor
maste olika atgarder vidtas, dtgéarder som dverensstammer med EU |andernas formulerade
problemomraden, d.v.s. , ekonomins tillvéxt, medborgarnas anstéllbarhet och foretagens

konkurrenskraft. Men vilka &tgérder prioriterasi respektive land?

| Sverige menar man pa att " sunda offentliga finanser, stabila priser och en véa fungerande
arbetsmarknad och |6nebildning & grundforutsattningar for att malet med full sysselséttning ska
nds. Det & ocksa viktigt att investeringar i ménniskor och i de sociala trygghetssystemen ses som en
produktiv faktor och en motor for tillvaxt” (Naringsdepartementet, 2002:17).

Arbetsmarknadspolitik i Sverige skainom ramen av den forsta pelare bl.a. riktas mot de grupper
som har svérast att tasig ut pa arbetsmarknaden — |angtidsarbets 6sa, arbetshandikappade och
manga utrikesfodda. Vidare ska man stimulera nyanstallningar av ddre arbetslésa och
fortidspensionérer och arbeta for att gora det mojligt for fler att stanna kvar langre i arbetskraften.
Genom att stimulera vidareutbildning kommer @dre ménniskor ges majlighet till att kvalificerasig

for en andra karridr. Skatte- och bidragssystemen utformas sa att de framjar arbetet.
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| Tjeckien anser man att " stabil politisk och ekonomisk miljd, tillsammans med en konstruktiv
amosféar i relationen med sociala partners, ar viktig for en effektiv arbetsmarknadspolitik, for att
framgangsrikt ta sig genom de svéara etapperna av transformation, och &r ett oumbérlig villkor for
stabil och sund ekonomi” (MPSV, 2002:15- min dvers.). Genom att uppmuntra prioritering av
aktiva preventiva atgérder fore utbetalningen av socialt stod forbéttrar man majligheten till intrade
pa arbetsmarknaden. Det betyder att modernisera utbildning sa att fler |angtidsarbetsiGsa och unga

kan utveckla sina individuella fardigheter och motivation till antingen arbetet eller utbildningen.

Arbetsmarknadspolitik i Sverige och Tjeckien — Tabell 2
TJECKIEN

RIKTLINJER FOR SVERIGE
SYSSELSATTNING

|. Pelare — att forbattra mojligheten
till intrade pa arbetsmarknaden

En i individuell handlingsplan

for varje arbetssokande
Erbjuda arbetsl 6sa ungdomar
under 20 ar heltidsaktiviteter
inom det kommunala
ungdomsprogrammet
Arbetsmarknadsutbildning for
arbetssokande 6ver 20 &
Individuell kompetensii
arbetslivet

Arbetafor att arbetsgivare
anstaller aldre personer

Program for unga arbetsl 6sa
upp till 25 & —erbjudaforsta
arbete inom 6 manader efter
inskrivningen hos
Arbetsformedlingen

Baéttre anvandning av korta
rekvalifikationskurser och
motivationskurser for
arbetssokande upp till 25 &r
Bemoéta arbetssokande efter
derasindividuellabehov —
individuell handlingsplan
Atgarder for att stimuleradldre

att arbetalangre

Inom ramen av den andra pelare i Riktlinjer for sysselsattning vill man i Sverige bl.a

arbeta med att forenkla regelverk for att uppmuntra ala former av foretagande. Bl.a. har tre nya
myndigheter bildats — Verket for naringdivsutveckling (NUTEK), Institutet for tillvaxtpolitiska
studier (ITPS) och Verket for innovationssystem ( Vinnova) (Néringsdepartementet, 2002:48).

| Tjeckien inriktar man sig i forsta hand pa att skapa forutsattningar, som majliggor grundandet av
nya foretag och fortsatt tillvéaxt och I6nsamhet for existerande foretag. Vikten lagger man pa enklare
regelverk for att stodja sma och medelstora foretag (MPSV, 2002:41).
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Arbetsmarknadspolitik i Sverige och Tjeckien — Tabell 3

RIKTLINJER FOR
SYSSELSATTNING
Il. Pelare — att utveckla
foretagaranda

SVERIGE

Regelforenkling for de som vill
starta eget

Projekt "Nya foretags- och
anstallningsformer” — syftar till
att redogora for hinder for att
gaover fran att varaanstalld till
att vara egen foretagare
Regionalatillvaxtprogram for
att framjaregional utveckling
och tillvéxt

TJECKIEN

Rédgivning for arbetsl 6sasom
vill starta eget
Investeringsbidrag till
arbetsgivare inom
servicesektorn'
Regionalpolitik som sttdjer
investering i det humana
kapitalet

Skattel &ttnader for arbetsgivare

Den globala arbetsmarknaden paverkar béade |6nsamheten for arbetsgivare och anstallningsvillkor
for arbetstagare. Darfor maste man ha beredskap for den forandrade situationen. De dtgérder som
man i Sverige anser vara viktiga syftar framst till att skapa villkor fér god arbetsmiljo, flexibel
arbetsorganisation, delaktighet och inflytande for arbetstagarna, trygghet i anstéllningen och
livdangt larande (Néaringsdepartementet, 2002:20).

| Tjeckien vill man inom detta omrade i samarbete med sociala partners forandra de legislativa och
organisationella villkor for foretag och arbetstagare, t.ex. vad géller flexibla arbetstider. (MPSV,

2002:54)

Arbetsmarknadspolitik i Sverige och Tjeckien — Tabell 4

RIKTLINJER FOR SVERIGE
SYSSELSATTNING

[11. Pelare — att uppmuntra
foretagens och de anstélldas
anpassningsférmaga

11-punktsprogram om hélsai

arbetslivet for att minska
sjukskrivningar

Ny lag om férbud mot
diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare
och arbetstagare med
tidsbegransad anstéllning
300 milj. kronor under 3-&r
period for att minska

TJECKIEN

Utvérdering av forutséttningar
for lagandring reglerande
flexibilitet i arbetslivet, framst
vad géller arbetstider och
arbetsformer — tidsbegrénsad
anstallning, flexibla arbetstider
etc.’

Initiativ for att forbattra skydd
mot oh&lsa och skador i
arbetslivet och utbilda

deltidsarbete sméaforetagaretill att forstd och
- kompetensutveckling i foljareglerna
arbetslivet - Reform av systemet for

arbetstraning for att 6ka
kompetensutveckling for
arbetstagare
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Den fjarde pelaren i Riktlinjerna for sysselséttning handlar om atgarder som ska stodja jamstalldhet
mellan méan och kvinnor.

Bland de svenskainitiativen finns bl.a. tgarder som syftar till att gora det mojligt for bade kvinnor
och man att forena yrkes- och familjeliv (Naringsdepartementet, 2002:63). Den tjeckiska
jamstalldhetspolitiken vill forhindra diskriminering mellan mén och kvinnor pa arbetsmarknaden
genom att stodja bada konens ekonomiska oberoende och majlighet att forsorja sig efter egnaval
(MPSV, 2002:14).

Arbetsmarknadspolitik i Sverige och Tjeckien — Tabell 5

RIKTLINJER FOR SVERIGE
SYSSELSATTNING

TJECKIEN

IV. Pelare —att stérka - Fortsatta tgarder mot osakliga Forbéttring av
jamstélldhetspolitiken |6neskillnader informationssystem om
- Forbud mot diskriminering av sysselsdttning utifrén
studenter genusperspektiv"'
- Metodhandbok om hur - Varjedepartement ska utveckla
jamstélldhetsarbete ska stérkas egen plan for jamstalldhet
- Utbilda pedagogiskt - Aktivaarbetsmarknadsatgarder
kvalificerade resurspersoner i ska 6ka jamstélldhet — flexibla
jamstélldhet och genuskunskap arbetstider, fler kvinnligaegen
— & 2004 skafinnas en utbildad foretagare etc.
larare/pedagog i varjekommun (- Aktivt stédja 6kning av andelen
- Obligatorisk forskolafor ala kvinnor pa arbetsmarknaden""'
barn fran hostterminendade |-  Stodjainitiativ "likalon for lika
fyller fyra & — géller fran arbete”
januari 2003

Om man anayserar Sveriges och Tjeckiens formuleringar, ser man att bada lander uttrycker i forsta
hand ett behov av stabilitet i ekonomi och sedan behov av insatser pa utsatta grupper. Vad kan
skilja dessa lander &r att de ekonomiska villkoren skapas utifran olika bakgrund — Sverige bygger
vidare pa sin valfardsekonomi och sociala trygghet medan som Tjeckien &r i behov av
transformation av ekonomi samtidigt som man bygger upp sin sociala politik. Att analysera

vafarden & dock inte syfte med denna uppsats darmed |émnas vidare forklaringar darhan.

Vidare ska bada landernainrikta sig pa att deras atgarder framjar arbetet dels genom
utbildningspolitik dels genom det sociala bidragssystem. Men aven hér & innehdllet i
formuleringarna olika. | Sverige vill man l&tta pa skattetrycket och olika avgifter, t.ex.
barnomsorgsavgift, i Tjeckien vill man daremot omvardera det sociala trygghetssystem, sa att de

som arbetar har det béttre an de som tar emot sociala bidrag. Som man séger i sin handlingsplan,
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behdver man utreda hur stor minimilonen ska vara for att hjapa manniskor fran ” arbets Gshetens
fala’ och vilka mojligheter for vidareutveckling kan stimulera manniskor med |aga |6ner for att ta
sig ur "fattigdomens fdla” (MPSV, 2002:12).

Avdutningsvis &r det i bada landerna en prioriteringsfraga att framja jamstalldhet mellan kvinnor

och man.

6.3.3 Hur formas livsldngt ldrande i Sverige och Tjeckien?

En del av satsningarna inom de forsta tre pelarna géller utbildning och yrkestraning och eftersom
syftet med denna uppsats &r att besvara frégan om hur man skapar forutséttningar for livdangt
larande i respektive land, skajag i detta avsnitt gnatid & de beskrivningar av utbildning och
livdlangt |arande som Sverige respektive Tjeckien anser vara viktiga att arbeta med for att bidra till
skapandet av europeisk arena av livslangt larande. Denna gang utgdr jag till storsta delen fran
nationella dokument som handlar om finansiering av livslangt larande. Dessa dokument &r rapporter
till OECD fran & 1998 respektive 1999 och innehdller, forutom statisti ska uppgifter om kostnader
for utbildningspolitik, definition av livdangt larande.

Den Europeiska Unionen har formulerat sex nyckelomraden man ska arbeta med for att skapa en
europeisk arena av livdangt larande (se avsnitt 5.4) men av utrymmesska skajag i denna uppsats
endast beskriva utvalda delar ur dessa omraden, som handlar t.ex. om uthildning pa

baskunskapsniva, finansieringsfragor och hur man gor arbetsplatser till de nya utbildningscentra.

Livslangt ldrande definierasi Sverige som ” /.../ an attitude to learning which goes further than the
concept of recurrent education. Lifelong learning covers both the formal education system, from
pedagogical measures in the early years of the pre-school up to studies at university and popular
adult education for both young people and adults. But the term also covers opportunities for
learning at work, the creation of learning organisations and new tasks to be carried out and at the
same time develop individuals who make up the work team” (OECD,1998:1).

| Tjeckien livslangt larande omfattar ” both institutional education and learning as a process of
individual acquisition of knowledge and skills independent of institutions’ (OECD1999:5).
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Vid forsta anblicken kan man se att definitionernai respektive land & mycket varierande i fraga om
specifikation av dennaterm. Detta behover inte betyda att man forstar livdangt larande pa olika
sétt eller lagger olika vikt pa denna problematik, eftersom innehdllsmassigt ar definitionerna valdigt
lika— de tolkar livslangt larande som nagonting som sker bade inom det ordinarie skolsystemet och
pa det individuella planet. Analyserar man definitioner utifran det utrymme som de ger till
forfogande for ansvariga organisationer, kan en kortare definition ibland vara till fordel eftersom
den inte begransar deras implementering process.

Dessutom maste man i analysen ta hansyn till att utbildningssystem har olika bakgrund i respektive
land och om man studerar noggrant bada |andernas dokument, finner man att i Sverige betonar man
nodvandighet med inlarning redan fran forskolan medan som i Tjeckien borjar man sina
beskrivningar forst fran den sekundara utbildningen, alltsa det som man i Sverige kallar for
gymnasi eutbildning. Denna skillnad maste man sei kontext till det faktum att det i Tjeckien sedan
lange fanns tre olika grupper av den sekundéra utbildningen — gymnasiet, specialiserade tekniska
utbildningar och yrkesférberedande uthildningar utan examen. Tillgang till dessa grupper var
betygsrelaterad ( elever med béttre betyg sokte till gymnasiet, de med sémre betyg valde
yrkesféreberedande utbildningar) i motsats till Sverige dar man altid betonat vikten av allas
majlighet till gymnasiekompetens (OECD,1999:11). Darfor maste man i Tjeckien satsa mera pa den
sekundéra och tertidra utbildningen, som &ven den har selektiva drag, for att leva upp till EU:s

intentioner om fri tillgang till utbildningen for alla.

6.3.4  Olika former av utbildningar riktade till speciella grupper

| bada landerna finns det grupper som antingen behdver extra hjép eller vars kompetens behtver
hojas for att mota samhéllets och marknadens krav. Dessa grupper innefattar 1agutbildade,

arbetsl6sa och yrkesarbetande manniskor.

\ uxen utbildning pa baskunskapsnivan

| Tjeckien finns det fyra olika grupper som erbjuder vuxen utbildning — skolor, kyrkor och frivilliga
organisationer, foretag och kommersiella organisationer. Dessa organisationer engagerar sig i olika
typer av utbildningar, fran baskunskapsniva till yrkestraning.

Vad gdller kurser for vuxna pa baskunskapsniva utgor dessa bara liten del av
vuxenuthildningssystemet, med anledning av att analfabetism & mycket 1ag (endast 1% av
populationer &r analfabeter) (OECD,1999:36). De som &r i behov av dennatyp av utbildning ar
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oftast personer som & omotiverade eller har ndgon form av handikapp. Utbildningen &r kostnadsfri
for elever och finansieras av staten, precis som all annan basutbildning pa grundskole- och

gymnasienivan.

Aven i Sverige finns det kurser som erbjuds manniskor med |8g uthildningsniva men dessa & mer
inriktade pa att ge gymnasiekompetens. Denna malgrupp omfattas dock € av personer med négon
form av handikapp eftersom for dessa finns det speciella skolor men & andra sidan omfattas gruppen
av utrikesfodda personer (OECD,1998:20). Kurserna erbjuds forutom pa kommunala skolor,
KOMVUX, ocksa av folkhdgskolor, fackliga organisationer, studieassociationer och frivilliga
associationer. Finansieringen star kommunerna for och elever erhdller olikatyper av studiebidrag
for att finansiera studiematerial.

En speciell typ av kurser pa baskunskapsnivan erbjuds till utrikesfodda personer for att dessa ska

anamma grundl&ggande kunskaper i svenska. Dessa kurser & kostnadsfria.

Att gora jamforelse mellan Tjeckien och Sverige ar valdigt svart eftersom bada landerna definierar
baskunskaper pa olika sétt —i Tjeckien handlar det om l&s- och skrivkunskaper, i Sverige om
gymnasiekompetens och orsaker till denna atskillnad kan man &terigen se i utvecklingen och

uppbyggnad av utbildningssystem.

Utbildning for arbetd 6sa

Som en del av den svenska aktiva arbetsmarknadspolitik ges alla personer Gver 20 ar som ar
arbetsl6sa eller riskerar att bli arbetslésa och &r registrerade hos Arbetsformedlingen en majlighet
att genomga arbetsmarknadsutbildning. Syftet med denna uthildning &r oftast att skaffa sig nya
fardigheter for en andra yrkeskarriar eller for att hoja sin kompetens. Den storsta
utbildningsorganisation & den statliga AMU-gruppen (Arbetsmarknadsutbildningsgruppen) och
ungefér hdlften av deltagarna & kvinnor (OECD,1998:25).

Utbildning for arbetsldsa manniskor &r i Tjeckien organiserad av skolor och organisationer
ackrediterade hos det tjeckiska Departementet for Utbildning, Ungdom och Idrott i samarbete med
lokala Arbetsformedlingar. Deltagare & antingen arbetsl 6sa personer registrerade hos
Arbetsformedlingar, personer som riskerar att forlora sitt arbete eller personer som ska bli
omplacerade av sin arbetsgivare. Finansieringen sker i statlig regi med undantag for utbildningar
dér arbetsgivaren betalar for den arbetstagare som ska bli omplacerad. For framtiden finns det



dessutom ett forslag pa att varje arbetsgivare bor antingen spendera ca 1% av varje arbetstagares |6n
till dennes yrkesutbildning eller betala denna summatill speciell utbildningsfond (OECD,1999:37).

| motsats till foregdende utbildning p& baskunskapsnivan finns det ganska klar likhet mellan béda
landerna vad géller utbildning for arbetslésa. Anledningen ligger forstas i det faktum att saval
malgruppen som syftet med utbildningen & klar definierbara. Vad som darfor vore intressant att
jamféra & hur mycket dennatyp av utbildning kostade i Sverige respektive Tjeckien. Men hér
stéter vi pa problem, eftersom de statistiska data presenterade i 1andernas rapporter ar beraknade pa
varje lands valuta och vi skulle behdva veta aktuell valutakurs och i den svenska rapporten ven

antalet deltagare per & for att kunna gora en jamforel se.

Utbildning for yrkesarbetande personer

Livslangt larande & per definition en process som pagar under livets ala stadier och &r inte minst
nodvandig &ven nér man har ett arbete att gatill. Darfor & dven personer som inte tillhtr négon
marginaliserad grupp i behov av fornyelse av sina kunskaper och fardigheter. Hur tillgodoser man

dessa behov i respektive land?

Att utrusta manniskor med grundlaggande teoretiska och praktiska yrkeskunskaper aligger i Sverige
de statliga och kommunala organisationerna, att vidareutbilda sina anstdllda & daremot i férsta hand
arbetsgivarens och de fackliga organisationernas ansvar. En del av de fackliga organisationerna har
speciella avtal med arbetsgivarna om de anstalldas kompetenshdjande utbildning. Dessutom
samarbetar man pa internationell niva med Europeiska Unionen genom programmet Ma 4 som ger
finansieringsbidrag till sm& och medelstora foretag for utbildning av deras anstallda. Uthildningen
&ger rum i storsta delen pa det interna planet, inom foretaget, men ungefar 5 - 6% av kurser kops av
andra utbildningsorganisationer, t.ex. hdgskolor (OECD,1998:26).

Hur ser det ut med vidareutbildning av anstdllda i de tjeckiska foretag é enligt rapporten inte
statistiskt sakerstéllt utan grundar sig mest pa olika undersokningar gjorda av olika typer av
organisationer, det framgar dock g vilka dessa organisationer &r. Det som framgér utav dessa
undersokningar &r att ar 1996 deltog 23% av de totala antalet arbetstagare i nagon form av
vidareutbildning, en andel lika stor som i t.ex. Tyskland, Holland och Danmark men bara hélften sa

mycket som i Frankrike, Sverige och Irland. Dessutom skilde sig antalet utbildningsdagar
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yrkesméssigt — storsta andelen uthildningsdagar hade chefer eller forestandare och minsta antalet
hade industriarbetare (OECD,1999:39).
Finansiering av vidareutbildning har under de sista aren transformerats mer till den privata sektorn

aven om det fortfarande &r den offentliga sektorn som star for den stérre delen av kostnaderna.

Utifran bada rapporterna framgar det att vidareutbildning & under utveckling och att det finns stora
skillnader inom olika yrkeskategorier pa hur mycket tid och pengar man légger pa de anstélldas
kompetenshojande atgarder. En méjlig forklaring ligger i frdgan om finansiering av denna typ av
utbildning, eftersom i bada landerna vill man fran statens sida légga stérre ansvar pa arbetsgivare

och dessa méaste Gvervaga kostnader for de anstélldas vidareutbildning i sina lonsamhetskalkyler.

De ovanstdende exempel &r bara en liten axplock ur utbildningspolitik i Sverige och Tjeckien och
kan inte ensamt besvara fragan om hur man skapar forutsattningar for livdangt larande. For att fa
full dverblick bor man 14sa hela rapporterna men samtidigt hai atanke att dessa rapporter blev
forfattade innan EU:s dokument Making an European Area of Lifelong Learning a Reality och att
detill stérsta delen behandlar utbildning ur kostnadsperspektiv. Dock har dessa dokument hjalpt till
att skapa en uppfattning om de anstrangningar man gor for att fa fram jamforbara uppgifter och
arbeta fram liknande 16sningar, &ven om brister i dokument har férekommit med anledning av bl.a.
olikaindikatorer i de statistiska databearbetningar. De har ocksa visat att staten anser sig ha det
storsta ansvaret for utbildningspolitik for att sékra fri tillgang till alla personer oavsett dder och
bakgrund &ven om man Gverlamnar implementering av olika dtgérder till andra sociala partners,
t.ex. foretag och fackliga organisationer ndr det galler utbildningspolitik som riktar sig mot
yrkesarbetande personer eller frivilliga organisationer nér det géller utbildningspolitik pa
baskunskapsnivan.

Hansyn maste ocksa tas till att arbete med utbildningspolitik pa nationell niva ar en process som
inte kan vara fardig och EU anpassad endast tva ar efter Unionens rekommendationer. Darfor var
det omajligt att fa fram specifika dokument om livslangt lérande av senare datum.

Men for att sammanfatta de fakta som presenterats i denna avsnitt, ska jag aterigen visa upp dessa i
tabellform.
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Atgiirder i Sverige och Tjeckien inom utbildningspolitik — Tabell 6

SVERIGE

TJECKIEN

Utbildning pa baskunskapsniva

Kommunalt finansierad utbildning
for personer med 1&guthildning
inriktad pa att skaffasig
gymnasiekompetens, speciella
kostnadsfria kurser i svenska for
utrikesfddda personer

Statlig finansierad, kostnadsfri
utbildning till personer med gj
tillrackliga |&s- och skrivkunskaper
— handikappade eller omotiverade

Utbildning for arbetslosa

Statligt finansierad, for alla personer
Over 20 &r som &r arbetslosaeller
riskerar att bli arbetsl6sa och ar
registrerade hos
Arbetsformedlingen, for att skaffa
sig nyafardigheter for en andra
yrkeskarriér eller for att hojasin
kompetens

Statlig/féretags finansierad,
organiserad av skolor och
organisationer ackrediterade hos
den tjeckiska Departementet for
Utbildning, Ungdom och Idrott i
samarbete med lokala
Arbetsformedlingar. For arbetsl6sa
personer registrerade hos
Arbetsférmedlingar, personer som
riskerar att forlorasitt arbete eller
personer som ska bli omplacerade
av sin arbetsgivare.

Utbildning for yrkesarbetande
personer

Utbildning arrangerad av
arbetsgivare och fackliga
organisationer for att héja de
anstalldas kompetens.

bedrivs framst, inom foretaget,
ungefér 5 - 6% av kurser kdpta av
andra utbildningsorgani sationer,
t.ex. hogskolor.

Offentligt/privat Finansierad av
vidareutbildning for att héja
anstalldas kompetens, antal et
utbildningsdagar skiljer sig
beroende pa olika yrkeskategorier

7 EN GEMENSAM ARBETSMARKNADSPOLITIK — GAR DEN ATT GENOMFORA?

Syftet med denna uppsats var att genom beskrivning och analys av dokument fran EU, Tjeckien och
Sverige diskutera unionens arbetsmarknadspolitik och implementering i tvalander, Sverige och
Tjeckien. Frégor man skulle fa svar pa handlade om huruvida det & majligt att skapa losningar for
ett problem som arbetsl Gshet och sysselséttning pa en internationell niva och fa dessa lGsningar att
accepteras i olika lander. Déarfor har jag valt tva lander som var likai det avseende att de anstréangde
sig for att anpassa sin arbetsmarknadspolitik for att motsvara de intentioner som formulerats av den

Europeiska Kommissionen.

Vid genomlasning och bearbetning av dokument som jag har samlat in for denna uppsats och vars
del har presenterats pa foregaende sidor dyker nodvandigtvis fragor upp om hur bra det egentligen
ar med att skapa internationella rekommendationer grundade enbart pa det faktum att det finns ett

problem som behover |6sas. Vad & det som séger att |andernas nationella arbetsmarknadspolitik

inte langre duger for att sékra medborgarnas maojligheter till forsdrjning genom arbetet?



Per definition betyder internationalisering att stater ska dverge sina nationella intressen till férman
for de universella globala intressen (se avsnitt 1.2) Enligt Midgley &r process av internationalisering
eller globalisering en process under vilken ekonomier, kulturer och politiska processer dmsesidigt
paverkar och paverkas av varandra. Han menar ocksa att ménniskor & va medvetna om denna
paverkan men trots det & det vadigt f& som kanner av den i sinaliv. Tvartom for ménga manniskor
ar det ett problem att de i framtiden skulle kunna férlora sina nationella identiteter. (Midgley,
1997:xii). | Littlewood m.fl. (1999) diskuterar M cGuiness de problem som kan uppsta nar man
forsoker skapa nagot som europeiskt medborgarskap. Enligt McGuiness finns de risker med att
vissa manniskor aldrig kommer att bli inkluderade i denna gemenskap, som t.ex. medborgare ifran
tredje lander bosattai nagon av medlemslanderna och darfor ar det omdojligt att prata om nagot
riktigt europeiskt medborgarskap. Han citerar pa denna punkt Raymond Arons asikt om att " there
are no such animals as European citizens’ (Littlewood m.fl.,1999:198)

| Maastricht fordraget, artikel 8 stér det att varje medborgare som har medborgarskap i nagot av de
lander som & medlemmar i EU ska &tnjuta de réttigheter sakrade i fordraget och blir foremdl for
skyldigheter som foljer med dessa réttigheter. (Littlewood m.fl,1999:199 — min Overséttning).

Om man foljer forhandlingar med de kandidatlander som ska bli medlemmar i maj 2004, vet man
att for medborgare i dessa lander kommer vissa av réttigheterna att inskrankas under en begransad
period. Och detta trots att dessa lander har vid férhandlingar om tilltréde till den Europeiska
Unionen f6ljt rekommendationer och uppréttat dokument enligt den Europeiska Unionens riktlinjer.

Har alltsd McGuiness och Aron rétt i sina pastaenden?

Tillsammans med fréagan om internationalisering och medborgarskap foljer ocksa funderingar om
huruvida medborgare kommer att acceptera den nya arbetsmarknadspolitik som man vill fora fran
statens sida. Ena saken &r att uppratta dokument som &r till sin struktur och innehdll

" europeiserade” och en annan sak &r att fa medborgare att kénna att deras behov &r tillfredsstéllda.
Det handlar alltsd om relationer mellan implementering fran EU till staten, d.v.s. makroniva och
dérefter vidare till meso- och mikroniva.

Inom den politiska filosofin diskuterar man det dilemma som staten stélls infor nér de vill hjdpa
sina medborgare att forverkliga sina livsprojekt. Ska staten vara passiv eller aktiv i forhallandet till
medborgarna. Rothstein beskriver detta forhallningssatt som tva olika principer —
autonomiprincipen = den passiva staten och kommunitéra principen = den aktiva staten.

(Rothstein,1994:39) Enligt den forsta principen ligger statensroll i att skapa lika férutsdttningar for



ala manniskor och darefter |ata dem sjdva fatta sina livsavgorande beslut. Enligt den andra
principen ska staten sdkra lika utfall for alla ménniskor oavsett deras forutséttningar till
galvforverkligande. Den Europeiska Unionens arbetsmarknadspolitik forsoker balansera mellan
dessa tva principer, eftersom den dels vill skapa lika forutsattningar for alla—t.ex. alas tillgang till
utbildning men samtidigt vill man att |anderna bedriver sadan politik som ger lika utfall — att sa
manga som majligt far ett arbete. Vad man da inte kan glomma &r att den Europeiska Unionen
bestar av lander med olika syn pa de universella réttigheter man sékrar for sina medborgare. Och
det & det som gor det svart att bedriva en internationell politik, eftersom varje land &r villig att

acceptera endast vissa delar av EU:s rekommendationer.

| utvérderingsrapporten Zhodnoceni peti let Evropske strategie zamestnanosti (MPSV,2002)
konstaterar man att efter fem & av den Europei ska syssel séttningsstrategin har man lyckats att
skapa mer @ 10 miljoner nya arbetstillféallen och att medlemsandernas arbetsmarknadspolitik har
narmat sig de gemensamma mal séttningar formulerade i Lissabon 1997. Men att inga sakra resultat
kan ges med tanke pa olikheter |1anderna emellan. De flesta lander bedriver parallell politik — bade
utifran EU:s rekommendationer och utifran egna politiska och strukturella forutsattningar och
lagger olika vikt painnehdllet av Riktlinjernas fyra pelare. Som exempel namns vissa landers ovilja
att planera for investeringar i det humana kapitalet.

Déarmed &r vi tillbaka vid fragan om vilken mening & det med en gemensam arbetsmarknadspolitik
nér landernas forutséttningar & olika. Varfor kan inte t.ex. den svenska eller den tjeckiska
utbildningspolitik sdsom den bedrivits i aratal ensamt vara lika framgangsrik eller till och med
béttre an den "europeiska’? Skavi lita pa de statistiska uppgifterna nér de har visat sig varaicke sa
pdlitligatrots forsok med gemensamma indikatorer? Patricia Kennett pekar pa de problem som kan
uppsta vid insamling av nationella statistiska uppgifter beroende bl.a. pa icke-kompatibla
definitioner och inkonsekvens i tidsramar applicerade vid presentationen av statistiskt material.
(Kennett, 2001:55)

Vad gdller implementering till meso- och makroniva kan man dterigen citera Rothstein och hans
analys av implementering av den offentliga politik. For att vi ska enligt honom vara kapabla till att
forsta offentlig politik, maste vi borja med att studera den fran besl utsfattande process till

genomfdrande process och aven genom dess politiska legitimitet.



” Argumentet &r att ett aldrig sa val konstruerat och organiserat offentligt atgardsprogram néppeligen
kommer att kunna genomforas om det saknar foértroende — antingen hos de grupper mot vilka
politiken riktar sig eller hos medborgarnai stort.” (Rothstein,1994:87)

Aven om man inte kan generalisera med tanke pa att denna uppsats analyserar endast tva lander,

kan man ifragasitta hur medborgare i medlemslander stéller sig infor de initiativ och dtgérder som
deras fortroendevalda politiker formulerar i Nationella handlingsplan. Och hur kan de utvérdera de
resultat som presenteras till dem medan de gar frén en arbetsmarknadspolitisk dtgérd till en annan
utan stérre hopp om ett riktigt arbete?

Den Europeiska Kommissionen sager att det har gétt alldeles for kort tid efter introduktionen av den
gemensamma linjen for att man skulle kunna antingen forkasta den eller lovorda den. Vad kan vi da

gbra annat an att vanta och se?



8 SLUTNOTER

' Uppgiften maste betraktas med forsiktighet, dd gymnasiedldern &r olikai Sverige jamfort med vissa andralander i
Europa

"' Det gorsingen konkret definition p& vad man menar med marginaliserade grupper, men med hanvisning till tidigare
text kan man inbegripai denna grupp manniskor med olika slags handikapp, 1agutbildade méanniskor och méanniskor
som kommer frén ogynnsamma forhallanden.

""full sysselsattning i denna mening betydde att allavar tvungna att ha ett arbete annars blev de foremal for réttsliga
sanktioner

"V andel sysselsittainom servicesektorn &r fortfarande |agre én i véstlander, trots att denna sektorn utveckl ades mest
under de senaste aren

¥ har gér man helt &andra héllet &ni Sverige, dar man vill minska deltidsarbete, anledning &r att man tycker att
deltidsarbete och flexibla arbetstider skapar effektivitet i produktionen och bidrar till snabbare transformation av
ekonomi

V! jamstalldhetspolitik &r fortfarandei sin ”vagga’, darfér behdver man i forsta hand bygga upp det organisatoriskt och
man gor det genom " top-down” metoden, d.v.s. frén makronivan till mikronivan

V' foraldraledigheten i Tjeckien stracker sig tills barnet borjar den obligatoriska grundskolan, d.v.s. vid 6-&rs 8 dern och
manga kvinnor utnyttjar denna majlighet att stanna hemmatrots att det 6kar deras beroende av man-férsorjare, aven i
Tjeckien &r det dock redan obligatoriet med forskolan fran det aret barnet fyller fyra &
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