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Ett varmt tack till mina informanter! Ev generésa medverkan i vara samtal och

hjdlpsamhet under arbetets gang har gjort denna uppsats mojlig.
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1. Inledning

D4 jag sdg dokumentdren som visades den 4 februari i r pa Sveriges Televisions Dokument
inifran, vacktes tanken pa vad min c-uppsats skulle komma att handla om. Dokumentéren
skildrade méanniskor som vistas gdmda, eller s.k. illegalt i Sverige idag, och berérde mig
mycket. Personerna man fick mota holl sig undan myndigheter, utnyttjades som svart
arbetskraft, vagade inte s6ka sjukvard och hade inte mojlighet att lata sina barn gé i skola.
Samtidigt skildrades hur bl.a. en hemlig sjukvardsklinik utanfor Stockholm med ideellt
arbetande virdpersonal tog emot gomda flyktingar i behov av vard samt hur vissa
skolskdterskor arbetade med att {4 rektorer att lata gomda flyktingbarn ga i skolan. P4 SVTs
hemsida kan man ldsa f6ljande i samband med journalisten Stina Blomgrens reportage

”Billiga ménniskor™:

Sju miljoner méanniskor lever utan tillstind i Europa, men Sverige utmérker sig i sin strikta hallning gentemot
dessa méanniskor. I vért land har de illegala inte ndgra ménskliga réttigheter. For att fa hjélp méste d&ven den ske

illegalt. (www.svt.se, "Dokument inifran — Billiga ménniskor™)

De méten jag har haft med ménniskor som lever med avvisningsbeslut vittnar om samma
utsatta situation. I direktkontakt och samtal far man en historia beréttad av mianniskor med
helt ofattbara hemska upplevelser och svara livsvillkor bdde bakom sig och i vardagen hir 1
Sverige. Aven de intervjuer jag genomfort tillsammans med en advokat och representanter for

frivilligorganisationer poédngterar flyktingarnas utsatta situation.

Varje ar gobmmer sig tusentals flyktingar i Sverige. Vissa har bott hir i dtskilliga ar, dir deras
legala status har véxlat flera gdnger mellan att vara “illegal” och asyls6kande (Angel & Hjern,
2004, s.274). De ménniskor som lever avvisningshotade och gomda i Sverige idag befinner
sig inom landets granser men samtidigt utanfor samhaéllet. Avvisningshotade och gémda
flyktingar lever under mycket svara materiella och psykosociala villkor. De utgér en
marginaliserad grupp i1 Sverige. Vistas man i landet olagligt sd finns man inte, sdledes dr
problemet ur vdrlden. Detta tycks ligga som en outtalad men praktiserad norm, lite under
ytan. Har man fatt avvisningsbeslut ska man ldmna landet, d& har samhéllet gjort sitt och har
inte langre nigot ansvar. Verkligheten ser dock annorlunda ut. En véldigt stor del av de

ménniskor som fatt slutligt avvisningsbeslut dr for myndigheter och polis férsvunna, vilket



innebdr att de antingen befinner sig gdmda i Sverige eller har lamnat landet p& egen hand for
att kanske forsoka soka asyl i ett nytt. Det talas om att de hamnar i en “orbitsituation”, dir de
bollas mellan olika ldnder, dér inget land 4r berett att ta ansvar for deras liv (med hénvisning

till Melanders bok Refugees in orbit, enligt Eva Norstroms avhandling 2004).

Nagon sidker statistik kring hur manga flyktingar som lever gémda 1 Sverige idag finns inte.
Varierande uppskattningar gjorda av bade myndigheter och frivilligorganisationer talar om att
det r6r sig om mellan 3000 och 10000 ménniskor; barn, vuxna eller familjer. Manga vistas i
Stockholms-, Goteborgs- och Malmdomradena, dir bade mojligheten att gomma sig och att

finna sétt att forsorja sig pa ar storre.

Detta &r ett problemomréde som jag menar ar hogst aktuellt och av samhéllsvetenskaplig och
rattssociologisk vikt att undersoka och belysa. Under uppsatsarbetets gang har jag ocksa
uppméirksammat hur de avvisningshotade och gémda skildras i massmedia. Det har varit
rapporter ndstan dagligen om Migrationsverkets beslut om avvisningar och om flyktingar som
lever gomda i1 samhéllet. Vi har t.ex. kunnat folja familjer som har fétt avslag, som barnen i
den kurdiska familjen Gulec i Eslov vars fordldrar gatt under jorden. De skulle sjdlva avvisas
till Tyskland, dérfor att svenska migrationsmyndigheten hénvisade till att familjen sokt asyl

dar redan. Behandlingen av deras fall JO-anmaéldes (Sydsvenska Dagbladet, 28 april 2004).

1.1 Problemomrade, syfte och fragestéllningar

Motséttningen och problematiken mellan de universella ménskliga réttigheterna och svensk
lagstiftning som strévar efter en kontrollerad invandring dr central gidllande min uppsats
problemomréde. Skillnaden mellan teori och praktik dr av mycket stor vikt och gor sig
standigt pdmind. Genom att genomfora intervjuer bdde med personer som lever under
avvisningshot och personer som i sitt arbete, ideellt eller professionellt, moter
avvisningshotade och gémda flyktingar dr mitt syfte att skildra deras upplevelser och
erfarenheter av det aktuella problemomrédet ur olika perspektiv. Utifrdn min forskningsansats
och mina teoretiska perspektiv, vilka jag aterkommer till, avser jag sedan att sdtta in de

empiriska resultaten fran intervjuerna i en storre samhillelig kontext. Detta innebér att de sétts



i relation till vissa politiska, kulturella och sociala fordndringsprocesser, kopplas till tidigare

forskning och debatt, lagstiftningens utformning och konsekvenser.

En rad fradgor har under uppsatsarbetets gang vickts. D4 jag skriver min uppsats 1 &mnet
rittssociologi dr situationen intressant ur flera aspekter, bade ur de avvisningshotade och
gomda flyktingarnas perspektiv och ur samhéllets. Vilka rittigheter har de gomda och vilka
skyldigheter har samhillet? Giller de grundlaggande ménskliga réttigheterna dven ménniskor
pa flykt, utan uppehallstillstdnd, eller endast formellt svenska medborgare? Vilka processer
gor att man hamnar i en sadan situation? Vilka kontakter har de som lever gomda med
samhéllet? Hur upplever de sin situation och motet med det svenska samhéllet? Hur &r det att
arbeta med ménniskor som lever gdmda? Vad kan man hjélpa dem med och vad upplevs som
problematiskt? Detta ér fragor som jag har forsokt finna svar pa och som jag har for avsikt att

formedla 1 mitt arbete.

1.2 Teori och metod

For att kunna problematisera och besvara mina fragestéllningar tar jag hjélp av teoretiska och
metodologiska redskap, vilka jag senare ska beskriva. D4 mitt huvudsakliga intresse ligger i
att forsoka forsta de avvisningshotade och gémda flyktingarnas situation och hur de sjilva
upplever sin tillvaro anser jag att en hermeneutisk forskningsansats dr lamplig. Det empiriska
materialet kommer att utgoras av kvalitativa intervjuer med personer som lever med
avvisningsbeslut samt med personer som i sitt arbete, ideellt eller professionellt, moter
avvisningshotade och gémda flyktingar. For att kunna koppla empirin till de samhélleliga
processer och strukturer den hor hemma 1 och pa sé sétt nd en djupare teoretisk forstéelse av

mitt undersdkningsomrade anvinder jag mig av begreppet marginalitet (Svedberg, 1995).



2. Kunskapsbakgrund

Jag vill nu beskriva vissa aspekter av de samhéllsprocesser som &r betydelsefulla for mitt
problemomréde. Den genomgang som nu foljer dr av vikt for att forstd hur man hamnar i den
situation som de avvisningshotade och gomda flyktingarna befinner sig i och som en
introduktion till det europeiska och svenska migrationssystemet. Den lagstiftning och de
riktlinjer som géller efter ett avvisningsbeslut kommer ocksé att gds igenom, som alltsd mer
direkt ror de gdbmdas situation i Sverige (angdende sjukvérd, skolgdng m.m.). Jag utgar i detta
avsnitt fran de vetenskapliga referenser jag funnit samt vissa delar av den debatt som forts i

media under den period jag har arbetat med min uppsats.

2.1 Forskningslage

Nar jag sokt efter litteratur och tidigare forskning har det varit markbart svart att finna titlar
som berdrt just det specifika &mnesval, avvisningshotade och gdmda flyktingar 1 Sverige, som
min uppsats handlar om. Mycket litteratur har behandlat den lagstiftning som géller angéende
asylprocessen och flyktingars rittsstillning och situation fran ansokan till uppehéllstillstand

eller avvisningsbeslut, men slutat dér.

Hér kan ndmnas etnologen Eva Norstroms nyutkomna avhandling / vdntan pa asyl: Retorik
och praktik i svensk flyktingpolitik (2004). Norstrdom har analyserat provningen av
asyldrenden och visar genom fallbeskrivning och olika slags material hur den som tolkar
lagen pé ett avgorande sétt paverkas av arbetsmiljon och organisationskulturen. Hon visar pa

hur flyktingpolitikens goda malsattningar riskerar att omséttas i en inhuman praxis.

Janina W Dacyl har i boken Flyktingars rdttsstdillning i Sverige (1997) gjort en omfattande

genomgang av lagstiftningen, de réttsliga ramarna, gillande flyktingpolitiken.

Den litteratur jag funnit som behandlat gomda flyktingars situation dr Birgitta Angel och
Anders Hjerns Att méta flyktingar (2004, 2:a uppl.), Socialstyrelsens skrift Ndr barn lever
gomda (SoS-rapport 1999:5) samt Johanna Eriksson och Helena Henrikssons Asylsékande



och gémda familjer i samhdllet och varden (1997) vilken dr en rapport fran

Flyktingbarnteamet i samarbete med Centrum for Barn- och ungdomshélsa.

Angel & Hjern formedlar kunskaper om flyktingars livsvillkor och den psykologiska process
som uppstar i motet mellan flyktingen och Sverige, flyktingkrisen. Boken beskriver olika
former av insatser som psykiatriska behandlingsmetoder, psykosocialt arbete och hilsovard.
Ett kapitel beror just avvisningshotade och gdmda flyktingars situation och levnadsvillkor

samt stodbehov.

Eriksson & Henriksson har gatt igenom de rittigheter och regler som géller angdende vérd for
vuxna och barn som vistas gdmda i landet. Forfattarna beskriver de gomda flyktingarnas
svérigheter i motet med hélso- och sjukvérd och problem gillande ridsla for att soka vard. De
har undersokt kunskaper och attityder bland hélso- och sjukvardspersonal i forhallande till

gomda personer.

Arbetet med SoS-rapporten Ndr barn lever gomda har bedrivits 1 samarbete mellan
Socialstyrelsen och Statens Invandrarverk pa uppdrag av regeringen 1998. Rapporten
beskriver, bl.a. utifrn intervjuer, gdmda barns situation och villkor och redovisar ocksa
forslag pa ett flertal atgirder som syftar till att forebygga att familjer haller sig undan och att

barn goms.

Att det har forskats och skrivits sé pass lite om personer som vistas gomda eller ar
avvisningshotade i landet 4r i sig intressant och har sporrat mig att vilja lyfta fram och skildra
deras situation. Samtidigt har det inneburit en svrighet da jag inte har haft s& mycket
forskningsmaterial att jamfora mina empiriska resultat med. Detta hade varit till nytta d& min
studie ar sa pass begransad i tid och omfing. Jag har daremot tagit del av massmedias
rapportering av flyktingpolitiken och de gomdas situation. Vissa av medias skildringar
anvander och dterger jag i min uppsats. Dels for att de 1 sig dr intressanta, dels for att de 1 viss
mén far kompensera bristen pa vetenskapligt material som kan belysa mitt problemomrade.
Jag ar dock vil medveten om tendensen att formedlingen av medias budskap kan vara

vinklad.



2.2 Historisk tillbakablick

Under 1800-talets andra hilft rddde passfrihet 1 véstvarldens lander. For Sveriges del géllde
bestimmelserna fran 1860 fram till forsta virldskrigets utbrott 1914. Ar 1913 tridde en
svensk utlimningslag i kraft och aret dérpa en utvisningslag, enligt Svanberg & Tydén.
Utlanningars ritt att vistas 1 landet begrénsades ddrmed och skél som angavs for lagstiftningen
var arbetsmarknadskonkurrens, sdkerhetspolitiska hot, socialister och utlindska spioner samt
invandringen av fattiga judar. Forfattarna menar att de stora utmdnstringsprocesserna hor
1900-talet till. De menar att det sena 1800-talet utgér den period da svensken kan sidgas bli
svensk och den inflyttade utlinning. Aldre tiders frimlingskap definierades inte nddvindigtvis
i nationella termer. Med hinvisning till historikern Ernest Gellner skriver Svanberg & Tydén
att ’Om det agrara samhéllet var kulturellt skiktat skall kulturen, papekar Gellner, ddremot
fungera sammanbindande 1 industristaten.” (Svanberg & Tydén, 1999, s.18). Det ar i detta
sammanhang som invandraren forfrimligas, blir avvikande 1 kontrast till svensken, menar
forfattarna. Vetenskapen under det sena 1800-talet var besatt vid olikheter, granser och
kategorier och debatten om invandrings- och flyktingpolitik var dnda fram till andra
varldskriget paverkad av rastdnkandet, vid sidan om arbetsmarknadshdnsyn och fruktan for

utlindska spioner och kriminella (a.a., s.19).

Lundh & Ohlsson sédger att man efter krigsslutet inte atergick till mellankrigstidens mer
restriktiva flyktingpolitik utan att den allmint mer positiva instidllningen till migration
aterspeglades i en generdsare flyktingpolitik (Lundh & Ohlsson, 1994, s.74). De menar vidare
att fran slutet av 1980-talet har flyktingsituationen i landet medfort att det politiska motstdndet
mot invandring har dkat och att opinionen utvecklats i riktning mot en mer restriktiv
flyktingpolitik, men att flyktingpolitiken i grunden inte har paverkats mer an tillfalligt (a.a.,
$.92).

2.3 Det asylrittsliga omradet — lagar och konsekvenser

2.3.1 Internationella 6verenskommelser
1951 antog Forenta Nationerna en generell flyktingkonvention, den s.k. Genévekonventionen.

Innan dess hade de internationella konventioner som slutits géllt speciella flyktinggrupper.
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Det inréttades samtidigt ett FN-organ for flyktingfragor, FN:s flyktingkommissarie, United
Nations” High Commissioner for Refugees (UNHCR). I Geneévekonventionen faststills vilka
flyktingar som ska &tnjuta konventionens skydd samt de rittigheter och forméner som
tillkommer en flykting som vistas i ett land som stéllt sig bakom konventionen. Sverige
ratificerade konventionen 1954 och konventionen ar bindande for de stater som ratificerat
den, vilket innebar att de forbinder sig att ta emot politiska flyktingar. Lundh och Ohlsson
papekar dock att ”Enligt internationell rétt dr asylratten emellertid ingen absolut réttighet som
flyktingen har gentemot asyllandet, utan snarare varje stats réttighet att bevilja en flykting
fristad, om man dér bedomer att han eller hon 4r i behov av det, utan att detta skall uppfattas
som en ovéanlig handling mot flyktingens hemland.” (Lundh & Ohlsson, 1994, s75). I likhet
med detta skriver Norstrom att ratten att [dmna sitt land hor till de ménskliga rittigheterna,
men att denna rétt inte &r kopplad till ndgon rétt till uppehallstillstdnd i ett annat land

(Norstrom, 2004, s.67).

Genevekonventionens flyktingdefinition blev dock forst ar 1980 en del av svensk
utldnningslag (tidigare anvdnde man begreppet politisk flykting). Dacyl anser att det generellt
kan konstateras att det saknas en enhetlig internationell definition av begreppet asy/. Enligt
Dacyl saknar 1951 ars Genévekonvention explicita formuleringar betrédffande mottagarlandets
skyldighet att bevilja asyl. Enligt Forenta Nationernas A/lmdnna forklaring om de mdnskliga
rdttigheterna fran 1948 har envar “rétt att 1 andra ldnder soka och atnjuta fristad mot
forfoljelse” (artikel14). Formuleringen “atnjuta fristad” betyder, menar Dacyl, att en individ
har ritt att enbart soka asyl (apply for asylum) utan att mottagarlandet dirav har juridiskt
bindande skyldighet att bevilja asyl. ”Med andra ord saknas det for ndrvarande internationell
positiv ritt till asyl (right to asylum). Daremot finns det i folkritten en negativ ritt till asyl
genom att 1951 ars Genévekonvention innehaller forbud mot atersdndande (refoulement) av

en skyddssokande till en plats dir man riskerar forfoljelse.” (Dacyl, 1997, s.26-27).

Norstrdm menar att samarbetet mellan staterna ledde till en rad internationella
overenskommelser av betydelse for minniskors ritt att soka och &tnjuta asyl undan olika
former av brott mot de manskliga réttigheterna. Samtliga 6verenskommelser &r Sverige
ansluten till och dessa ligger till grund for svensk flyktingpolitik och lagstiftning p4 omradet.
Den viktigaste dverenskommelsen for flyktingars rétt till skydd &r flyktingkonventionen
(1951) och tilldggsprotokollet (1967). Norstrom pépekar dock att de internationella

overenskommelser som Sverige gor som regel inte antas som svensk lag. Oftast gors istéllet
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en Oversyn av existerande lagstiftning s att denna fordndras och uppfyller de krav som det

internationella dtagandet medfor (Norstrom, 2004, s.62).

Appelqvist anser att 1990-talets diskussioner har betonat att flyktingskapets fordndrade villkor
innebdr att flyktingratten maste omformuleras, att ’nya flyktingsituationer” antas kriva "nya
16sningar”. Vidare skriver hon att den moderna flyktingen inte ldngre omfattas av
konventionens kriterier for rétt till skydd och att det darfor diskuteras samordnade former av
flyktingforebyggande insatser inom Europa. Inom EU har det sedan manga ar tillbaka skett en
okad harmonisering av den europeiska flyktingpolitiken, enligt Appelqvist. Ett samarbete som
har resulterat i olika former av ”atgiardsforslag”, vilka hon sammanfattar under f6ljande tre
rubriker: okade insatser i ndromradet (flyktingar hjélps bést i ndrheten av hemlandet),
bordefordelning (resursmissig ansvarsfordelning mellan Europas stater) och satsning pd
dtervandring (betoning pa flyktingarnas rétt att dtervinda hem). Appelqvist dr dock kritisk
och menar att samtliga dessa i forlingningen medverkat till att undandra asylritten dess
ursprungliga status. Hon menar ocksa att retoriken bakom dessa nyorienteringar tycks
ifrdgasitta Genévekonventionens giltighet. Det uttrycks konkret i olika betédnkanden,
propositioner och riksdagsdebatter, enligt Appelqvist. ”A ena sidan foresprakas en humanitir
och solidarisk flyktingpolitik. Samtidigt kan konstateras att Europa i stort, sedan mitten av
1980-talet, praglats av en allt restriktivare invandrings- och flyktingpolitik.” (Appelqvist,
1999, 5.232). I Sverige mérks dtstramningarna i en flyktingpolitisk praxis och administrativ
tillimpning, skriver hon. Det bor ses 1 ljuset av en samhéllelig kontext av forhéjd arbetsloshet,
integrationsproblem och nyanlinda flyktinggruppers problem att hitta en vig ur
socialbidragstagandet. Det finns en tendens att flyktingen utpekas som bekymmer, menar

Appelqvist (a.a., s.231-232).

EU:s stater har ocksa kommit §verens om ett antal bindande instrument pa migrations- och
asylomradet. Norstrom nimner Dublin- och Schengenkonventionerna, det s.k. Spanska
protokollet, direktiv om massflykt, asylmottagning samt den Europeiska flyktingfonden. Da
forhallandena for flyktingmottagandet och asylsdkandes réttigheter &r kraftigt varierande
inom EU-ldnderna antogs en resolution om minimigarantier for asylsékande 1995.
Amsterdamfordraget anger vilket land som har ansvar for att prova en asylansékan och
faststéller miniminormer for flyktingmottagande, for nir man ir att anses som flykting samt
for medlemslidndernas forfarande for att bevilja eller aterkalla flyktingstatus (Norstrom, 2004,

5.63).



12

EU-ldanderna har kommit 6verens om att de skall betrakta varandra som sdkra lander, menar
Norstrom. ”Om en person, som fétt sin ansdkan provad i en medlemsstat, ansdker om asyl 1
annat EU-land, kommer denna ansdkan att betraktas som uppenbart ogrundad.” Staterna har
ocksa tidigare kommit overens om att asyl ska sokas i det forsta sékra land den s6kande
anlidnder till. Enligt Norstrom har detta 1 praktiken utlost en kedja av deportationer till linder
som den asylsokande har passerat pa vég till eller inom Europa. ”Slépptes de inte in dér,
uppstod tidigt en situation som innebar att de asylsdkande sdndes mellan olika flygplatser,
ibland 1 manader i strick, ndgot som Goran Melander uppméarksammade sé tidigt som 1978 1
boken Refugees in orbit.” Norstrdom menar att Dublinkonventionen har skapat liknande
problem. Den praktiska tillimpningen av konventionen, med vigrad sakprovning i Sverige,
leder enligt kritiker till att skyddsbehdvande i svensk mening skickas till lander dér de inte ar
skyddade (a.a., s.66). Jag vill tilldgga att det ocksd kan leda till att ménniskor géar under

jorden.

For svensk del tradde Schengenavtalet 1 kraft under mars 2001. Det dr ett regelverk for fri
rorlighet mellan staterna och innebér att den som befinner sig inom Schengenomradet ska
kunna resa fritt utan grinskontroll. Asylsokande dr undantagna fran ritten att resa fritt. I
datasystemet Shengen Information System (SIS) far varje medlemsland fora in uppgifter om
efterlysta personer, fordon eller foremal. SIS innehéller ocksé en sérskild lista dér ldnderna
kan registrera personer som de vill hindra fran att resa in i omrédet, enligt Norstrom.
Datasystemet far anvdndas av Migrationsverket, Utldnningsndmnden, polis och tull. Vidare
skriver Norstrom att viseringstvang giller mot praktiskt taget alla lander varifran ménniskor
flyr 1 ndgot storre antal. D& det som forfoljd kan vara omgjligt att utan allvarlig risk sdka
visum innebdr detta att asylsokande hindras fran sin rétt att nd ett land dir de kan soka skydd.
De flesta ambassader utfardar dessutom endast visa for affarsresor, studier eller turism, och

inte for de som behdver skydd, enligt Norstrom (a.a., s.64-65).

Sverige anslot sig den 15 januari 2003 till Eurodac, en databas som jaimfor fingeravtryck fran
asylsokande inom EU. Man kan genom detta system uppticka om en person sokt asyl i nagot
annat EU- eller Schengenland eller om personen har sokt asyl tidigare i Sverige under samma

eller annan identitet. Resultatet tar tre manader (a.a., s.66-67).
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En méngd étgérder har vidtagits for att hindra oreglerad immigration, som botesféllande av
flyg-, tag-, buss- och farjebolag. Det sinds ocksd administrativ personal fran
migrationsmyndigheterna till flygplatser, ambassader och konsulat, med uppgift att bidra till
kompetenshojning vid beskickningen och att avlasta nir drendehanteringen &r stor. De
informerar ocksé flygbolagens personal om hur man ser att resehandlingar ar dkta, skriver
Norstrom (a.a., s.65). Hon menar att den alltmer sofistikerade gransbevakningen har fort med
sig en marknad for mdnniskosmugglare som anvéinder alltmer cyniska metoder. Smugglare
kréver for det mesta att den asylsdkande gor sig av med alla dokument som kan spara dem till
resvigen eller ett visst transportbolag. Flyktingar kan ocksa gora sig av med resehandlingar
for att undvika att hamna i en “orbitsituation” eller sa har det varit nodvandigt att anvénda
forfalskade dokument for att kunna resa. Avsaknaden av dokument innebér problem i
samband med ansdkan om asyl. Det leder till problem med att faststilla den sokandes identitet
och till att den sokandes trovirdighet ifrdgasitts. Mojligheten att avgéra vem som dr i behov

av skydd forsvéras (a.a., s.67-68).

2.3.2 Den svenska utlinningslagen och asylprocessen

Som Norstrom poédngterar sd kunde manniskor flytta till Sverige mer eller mindre fritt for att
borja arbeta under 1950- och 60-talen. I samband med att invandringen reglerades 1967
infordes krav pé att alla, utom flyktingar och nordiska medborgare, skulle ha beviljats
uppehallstillstdnd innan inflyttning till Sverige. Detta ledde till att nya krav stédlldes pa
asylprovningen. Hon skriver att en statlig organisation for flykting- och migrationspolitiken
byggdes upp, Statens invandrarverk 1969 (nuvarande Migrationsverket). Beslut tagna av
verket Overklagades fram till 1992 hos regeringen och dérefter hos Utldnningsndmnden.
Asylmottagandet &r, enligt Norstrom, préglat av ett starkt statligt engagemang och en hog
grad av statlig kontroll bade av individer och av myndighetsutovning (Norstrom, 2004, s.57-

58).

Det svenska systemet bygger pa grundprincipen att den som far stanna far ett permanent
uppehéllstillstand (PUT) med samma skyldig- och réttigheter som alla andra invanare, nimner

Norstrom (a.a., s.57).

I Sverige regleras utlanningars réttsstéllning i forsta hand genom utlédnningslagen (1989:529)

och utlanningsforordningen (1989:574). Utldnningslagen &r det viktigaste instrumentet i den
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svenska flyktingpolitiken, den anger savil den enskildes som statens rittigheter och
skyldigheter. Den som soker asyl i Sverige har rétt att fa sin sak provad, rétt att vistas i landet
under tiden som provningen sker och ritt att bli erkénd som flykting, om kriterierna for

flyktingskap uppfylls, som Norstrom skriver (a.a., s.58).

Utlanningslagens 3 kapitel 2 § avser med begreppet (konventions) flykting:

en utldnning som befinner sig utanfor det land, som han &r medborgare i, darfor att han kénner vilgrundad
fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, nationalitet, tillhdrighet till en viss samhéllsgrupp eller pé grund av sin
religidsa eller politiska uppfattning, och som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill begagna sig av detta
lands skydd. Vad som nu sagts géller oberoende av om forfoljelsen utgér fran landets myndigheter eller dessa

inte kan antas bereda trygghet mot forfoljelse fran enskilda.

Som flykting skall dven anses den som 4r statslos och som av samma skél befinner sig utanfor det land dér han

tidigare har haft sin vanliga vistelseort och som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill atervinda dit.

Kategorier som inkluderas i utlinningslagen som skyddsbehdvande &r ocksé: personer som
riskerar dodsstraff, kroppsstraff, tortyr, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning (3 kapitlet 3 § 1), personer som flyr pa grund av vipnad konflikt eller
miljokatastrof (3 kapitlet 3 § 2) samt personer som forfoljs pa grund av kon eller

homosexualitet (3 kapitlet 3 § 3) (Eriksson & Henriksson, 1997, s.13).

Angel & Hjern skriver att under slutet av 1990-talet och borjan av 2000-talet har allt farre
flyktingar beviljats uppehallstillstind pd grund av skyddsskaél i Sverige till skillnad fran andra
lander i Europa. Detta har inneburit att en storre andel flyktingar har beviljats
uppehéllstillstand av humanitdra skdl. Kriterierna for vad som &r att anse som humanitira skal
definieras av regeringen genom végledande skél. Ofta handlar det om sjukdomar av olika
slag. Under vissa tidsperioder har man for barn dven ansett att en stark anknytning till Sverige
i form av t.ex. langvarig skolgang varit skl att f4 uppehallstillstdnd av humanitéra skal, enligt
Angel & Hjern. Flyktingar som beviljas uppehéllstillstdnd med full flyktingstatus
(skyddsbehov) far resedokument och har ett starkare skydd mot utvisning samt ett nagot battre
socialt skydd i det svenska sambhéllet, t.ex. vid pensionering, menar forfattarna (Angel &

Hjern, 2004, s.16).
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En ansdkan om asyl ldmnas till Migrationsverket som utreder och beslutar om
uppehallstillstind mm. Om en person som ansokt om asyl delges ett avvisningsbeslut har
personen normalt tre veckor pé sig att 6verklaga beslutet till Utlanningsndmnden innan det
vinner laga kraft. Efter ett avvisningsbeslut frdn Utldnningsndmnden kan en ny ansékan om
uppehéllstillstand (NUT) goras enbart om nya skél har tillkommit. I en ny ansdkan aberopas
omstandigheter som inte framkommit eller dokumenterats tidigare, skél som alltsa inte
provats forut. Om Utldnningsndmnden anser att ansdkan ska provas kan ndmnden besluta om
inhibition av verkstillandet av avvisningsbeslutet under den tid ndmnden provar den nya
ansokningen. Under perioden av inhibition har en person samma réttigheter som en
asylsokande. Da ett avvisningsbeslut har fattats av Utldnningsndmnden dger det laga kraft och
kan omedelbart verkstillas. Vanligen kallas flyktingen till Migrationsverket for att bestimma
ett datum for resan. Om flyktingen véljer att inte samarbeta dverldmnas drendet till polisen
som har mgjlighet att genomfora avvisningen med tvangsmetoder (Angel & Hjern, Eriksson

& Henriksson, SoS-rapport 1999:5).

Det har enligt Eriksson & Henriksson skett fordndringar 1 tillampningen av utldnningslagen
genom att beviskraven i praktiken har skérpts. Forfattarna ser fordndringarna som
attitydforandringar vilka, genom dagens mer restriktiva flyktingpolitik, drabbar enskilda
personer nir de bedéms som icke trovirdiga. De anser att utvecklingen mot 6kad misstro
gentemot asylsdkande har pagatt sedan 1990. ”Fordndringen innebér att beslut om
uppehallstillstdnd som tidigare grundades pa en beddmning av en persons asylskil nu grundar
sig framfor allt pa en bedomning av trovirdigheten i den asylsokandes beréttelse. Skélen i sig
spelar mindre roll.” (Eriksson & Henriksson, 1997, s.39). Detta liknar Norstroms beskrivning
av misstron riktad mot flyktingar. Hon menar att beslutsfattaren konstruerar ”den andra”
utifran en misstanksam héllning dir den asylsdkandes erfarenheter och behov trivialiseras
eller negligeras. Vikt laggs vid att komma pa inkonsistenser eller felaktigheter i
asylberittelsen, nagot som enligt Norstrom inte dr svart da de detaljfrdgor som stills till den
sOkande séllan har att géra med det som utldste flykten och dessutom ar omdgjliga i relation till
hur en normal ménniskas minne fungerar. Detta kan bli en sanningsfélla, menar Norstrom
(Norstrom, 2004, s.192). I de fall som FN:s Tortyrkommitté har tagit upp har Sverige, enligt
Eriksson & Henriksson, kritiserats for utlinningsmyndigheternas tjdnstemains attityd att inte
tro pa nya skél, for missuppfattningen att en upptrappad historia med ny information innebér

att en person ljuger (Eriksson & Henriksson, 1997, s.39-40).
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2.4 De gomda och lagen

I juni 1990 ratificerade Sverige, som en av de forsta europeiska nationerna, Forenta
Nationernas konvention om barnets réttigheter — ”barnkonventionen”. Portalparagrafen om
barnets bista dr nu ocksé inford 1 Utlanningslagen. I och med detta forbinder sig Sverige att

leva upp till de forpliktelser som konventionen stadgar.

Artikel 2.2 1 Barnkonventionen talar om att inget barn far diskrimineras, oavsett orsak. Det
talas ocksa om att detta géller alla barn under ett lands jurisdiktion, oavsett legal status.
Konventionen géller séledes for alla barn som finns i Sverige, d&ven grupper av barn i

samhdillets marginal, som asylsokande och gomda barn (Angel & Hjern, 2004, s.19).

[ skriften Ndr barn lever gomda skrivs att barnkonventionen ses som en viktig utgangspunkt
for det regeringsuppdrag som rapporten dr ett resultat av. Det podngteras att fyra principer
utgor barnkonventionens kérna: den tidigare ndimnda principen om icke-diskriminering
(artikel 2), principen om barnets bista (artikel 3), barnets rétt till liv och utveckling (artikel 6)
samt barnets ratt att komma till tals (artikel 12). Forfattarna menar att dven fordldraansvaret
(artikel 18), barns ritt till hédlso- och sjukvérd (artikel 24) och barns rétt till utbildning (artikel
28) ar av betydelse i det aktuella utredningsarbetet (SoS-rapport 1999:5, s.16).

2.4.1 Sjukvarden
Némnas bor att vid den tidpunkt d& SoS-rapporten publicerades var de gomda barnens rétt till

hilso- och sjukvérd begriansad till akut sjukvard, vilket giller for gomda vuxna idag.

I barnkommitténs betinkande (SOU 1997:116 ”Barns bésta i frimsta rummet”) foreslas
lagéndringar géllande lika rétt till vard for gomda barn, skrivs i SoS-rapporten. Enligt
kommittén skulle ett sddant formellt stillningstagande &dnda riskera att bli verkningslost
eftersom barnen och deras fordldrar knappast skulle vaga ta kontakt med sjukvarden pa grund
av risken att det i s fall r6js var de befinner sig. Kommittén utvecklar ocksa resonemanget i
forhallande till géllande sekretesslagstiftning, vilken jag dterkommer till. Denna oro hos

familjer som gdmmer sig for att uppgifter rojs antingen av misstag eller avsiktligt tas ocksa
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upp 1 rapporten. De menar att oavsett om detta hot motsvarar en reell verklighet sa lever
rddslan kvar sa ldnge polisen har en formell ritt att eftersoka gomda barn och deras fordldrar
ocksé pa sjukvérdsinréttningar. Radslan for upptéckt och avvisning framhalls, enligt
forfattarna, ocksé av lakare och psykologer som ett allvarligt hinder for vard och behandling
inom barn- och ungdomspsykiatrin. Ett problem som ofta aktualiseras &r frigan om betalning
for varden, menar utredarna. Det giller bade akutsjukvard och langvarig behandling. Fragor
om vem som ska betala och hur mycket uppstar ofta redan i1 kassan. Problemet anses ha dkat i
takt med att allt fler mottagningar och kliniker blir ekonomiska resultatenheter. Det har enligt
undersokningen framkommit att det saknas en enhetlig policy i dessa fragor och att det darfor
blir upp till den enskilde 1 vardpersonalen att avgdra. Utredningen framhaller ocksa att
oformagan att betala bidrar till att foréldrar séllan sdker vard for sina barn eller vantar in i det

langsta, vilket medfor stora risker (SoS-rapport 1999:5, 5.84-88).

Enligt svensk hilso- och sjukvardslag har gomda flyktingar endast rétt till akut vard. Véarden
far de ocksa rikna med att bekosta sjdlva, om det finns mdjlighet. Barn som lever gomda har
nu dock (sedan maj ar 2000) tillforsékrats samma réttigheter till hdlso- och sjukvérd och
tandvéard som andra barn i Sverige, enligt ett avtal mellan Landstingsférbundet och staten

(Angel & Hjern, 2004, s.21).

Eriksson & Henriksson poédngterar att ingen far nekas akut vard for att de inte dr boende 1
landstinget eller for att de inte kan betala, vilket ocksé géller for gomda flyktingar. I och med
att gomda flyktingar soker akut vard méste de dock vara beredda att uppge sin identitet
(Eriksson & Henriksson, 1997, s.20). Sekretesslagen (1980:100) foreskriver 1 7 kapitlet 1 § att
sekretess géller inom hilso- och sjukvarden for uppgift om enskilds hélsotillstdnd eller andra
personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde
eller ndgon honom nérstaende lider men. Dessa sekretessregler skyddar gomda flyktingar pé
samma sitt som andra patienter inom varden. Halso- och sjukvardspersonal ar dock skyldig
att lamna ut uppgift om huruvida nagon vistas pa en sjukvardsinrittning om uppgiften i ett
sarskilt fall begirs av en domstol, polis-, &klagar-, kronofogde- eller skattemyndighet.
Sjukvardspersonalen ar da skyldig att svara men har ddremot inte rétt att I1imna ut adress eller
andra uppgifter om nagon person till polisen. Det dr heller inte lagligt att lamna ut uppgifter
da det inte begirs, for att till exempel gora en forfragan om erséttningsmojlighet, som
forfattarna skriver. Personalen fér alltsa inte efterfraga gdmda flyktingars réttigheter till ersatt

vard pé ett sadant sétt att polis kan komma att tillkallas (a.a., s.24-25). Forfattarna beskriver
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pa liknande sitt som tidigare tagits upp problemet med det ekonomiska ansvaret som ar
nedflyttat till varje klinik som bevakas och pressas av besparingskrav. Staten har ju fransagt
sig ekonomiskt ansvar genom att undanta gdmda flyktingar som undanhéller sig avvisning
fran ekonomisk erséttning. De menar att det tidigare var léttare att f sjukhusen att ta emot

gomda flyktingar, att det da fanns en storre generositet (a.a., s.55).

Eriksson & Henriksson menar att det uppstar en rad praktiska hinder 1 gdmda flyktingars mote
med varden. En stor del av dessa bottnar i att sjukvardpersonalen har dalig kinnedom om
géllande regler och om flyktingarnas situation. En allvarlig svarighet &r att det finns
sekretessproblem inom varden vid métet med denna patientgrupp, vilket beror pa dppet
angiveri och bristande kunskap. De beskriver en etisk problematik med en balansging mellan
olika roller som ekonomiskt ansvar och lakarreglerna att patientens bésta alltid ska komma i
forsta hand. Forfattarna menar att ekonomin ofta styr vilken vird som ges. Likaren bor
vigledas av sin yrkesetik oberoende av rddande politik, enligt Eriksson & Henriksson. De
skriver ocksa att deras intervjuer tydligt uttryckt att utlinningslagen inte langre foljs, att det
for ndrvarande rider en stringare policy och praxis &n vad lagen kriver. ”Detta kan medfora
att en storre andel av de méinniskor som sokt uppehallstillstdnd i Sverige véljer att undanhalla
sig avvisning efter att ha fatt avslag pa sin ansokan. Ju svarare det &r att bevilja asyl desto

storre problematik kan gomda flyktingar komma att innebédra.” (a.a., s.6-7).

2.4.2 Skolgdngen

De gomda barnen omfattas inte av skolplikt och deras skolgang regleras sdledes inte i
skollagstiftningen. For barn som dr gomda, for att undga att ett slutligt avvisningsbeslut
verkstills, finns ingen uttalad lagmassig reglering. De har saledes ingen uttalad rétt till
skolgang men det finns inte heller nagot uttryckligt f6rbud mot att de far tillging till skolging,
menar forfattarna (SoS-rapport 1999:5, 5.92). Grundskolans verksamhet regleras genom
grundskoleforordningen. Det foreskrivs 1 6 kapitlet 2 § forsta stycket att: ”barn som vistas i
Sverige 1 avvaktan pa beslut i ett &rende om uppehéllstillstdnd eller under liknande
omstdndigheter (utredarnas kursivering) och som skulle fullgéra sin skolplikt i grundskolan,
om de var bosatta i landet, skall tas emot i grundskolan i den kommun dér de vistas. De skall
tas emot s snart skolgang ér 1dmplig for dem med hénsyn till deras personliga férhallanden.”

(a.a., s.104). Utredarna ser mot bakgrund av grundskoleforordningens formulering att gomda
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barns mojligheter till skolgédng befinner sig i en ”grazon” och att lokala férhallanden och

enskilda initiativ verkar bli avgdrande.

Da utredarna inte kan utlésa ndgon direkt skyldighet for kommunerna att ta emot de gémda

barnen kan jag tdnka mig att det ocksa hér handlar om ekonomiska fragor i de enskilda fallen,
pa samma sétt som inom varden. De kommunala skolorna styrs ju liksom sjukvarden av smala
ekonomiska budgetar. For undervisning av asylsdkande elever utgdr en schablonerséttning per

elev till kommunen fran Migrationsverket. Denna erséttning utgér inte for gdmda barn.

SoS-rapportens forfattare menar, mot bakgrund av deras intervjuundersokningar, att det som i
praktiken 1 forsta hand tycks hindra barnen frén att ga i skolan &r riddslan for upptackt. Det
betonas ocksé skolans viktiga roll for de gdbmda barnens liv dd de &r utsvultna pd umgénge

med jdmnériga och skolan kan vara det enda normala i tillvaron for dessa barn (a.a., s.91-93).

2.4.3 Socialtjdnsten

Socialtjanstens ansvar for befolkningens vélbefinnande géller endast dem i befolkningen som
har ett giltigt uppehallstillstdnd, varfor det dr svart for socialtjénsten att kunna hjélpa gémda
familjer, enligt Angel & Hjern. De podngterar dock ett viktigt undantag, ndmligen att
socialtjinstens ansvar for barn som far illa géller alla barn som vistas i kommunen, dven
asylsokande och gomda. En anmilan om ett gomt barn som far illa ska darfér behandlas med
samma ambition som andra anmélningar. Vad som komplicerar situationen &r att
socialtjinsten ar skyldig att anmaéla till polisen om de tréffar personer utan uppehéllstillstand.
Detta kan 1 sin tur leda till att avvisningen av familjen verkstélls (Angel & Hjern, 2004,

s.277).

I SoS-rapporten skrivs att nir en nimnd forsta gangen vidtar en atgérd i frdga om socialtjinst
som angar en utlinning, ska nimnden enligt 6 kapitlet 2 § 3 p. utlinningsfoérordningen
(1989:597) utom 1 vissa sirskilt angivna undantagsfall underrétta polismyndigheten om detta.
Uppgifter om den som haller sig gomd ska ldmnas, undantag giller t.ex. den som har eller
visar att han har sokt uppehallstillstand. I fall da uppgift begirs frén t.ex. polis, for att de
behovs gillande verkstillighet av avvisningsbeslut, dr socialnimnden skyldig att [dmna dessa
enligt 11 kapitlet 6 § utlinningslagen (1989:529). Uppgifterna far dock inte lamnas pa

nidmndens eget initiativ. Bestimmelsen om underrittelse till polismyndigheten kan utgora ett
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hinder for att inleda vard och behandling av gomda barn inom socialtjinsten och medfora att
familjer som gémmer sig inte vagar ska socialtjdnstens bistand (SoS-rapport 1999:5, s.89-

90).

2.4.4 Juridisk hjdlp

Angel & Hjern skriver att alla asylsokande som inte direktavvisas vid grinsen far ett juridiskt
bitrdde som betalas av allmidnna medel. Tills avvisningsbeslutet har fattats far det juridiska
bitrddet ersittning for att bistd sina klienter, men direfter maste flyktingen sjdlv betala for att
fa juridiskt stod. Ibland finns det mdjlighet att fa kostnadsfri hjilp via
frivilligorganisationernas rddgivningsbyra i Stockholm och det finns vissa advokater som

staller upp gratis for sirskilda fall (Angel & Hjern, 2004, s.275).

2.5 Massmedia och debatt

Kyrkans Tidning skriver i nr 47: 2003 att av 30000 asylsdkande i1 Sverige det dret beréknas
endast 20 procent fa ett positivt besked. Regeringen lade under hdsten fram ett lagforslag dér
mdjligheten till ny ansdkan efter avslag hos Migrationsverket och Utldnningsndmnden tas
bort. Ménga anser, enligt Kyrkans Tidning, att detta kommer att leda till fler gomda flyktingar

1 Sverige (www.kyrkanstidning.com).

Under forra aret gick mer dn 3000 flyktingar under jorden sedan de fatt avslag pé sin asylansékan. Totalt
berdknas sa manga som 8000 gdmma sig, varav cirka en tredjedel &r barn. Det &r foljden av en allt strdngare
praxis i asyldrenden, som gjort det néstan omojligt att fa uppehéllstillstand i Sverige, skriver 28 préster i Svenska

kyrkan pa DN Debatt.

I DN:s debattartikel frdn november 2003 skriver présterna att de allt oftare moter gomda
flyktingar 1 behov av pengar till mat, kontakt med lékare eller som saknar tak éver huvudet.
De menar att lagstiftningen inte har dndrats men att praxis i asyldrenden har blivit betydligt
strdngare. Fler och fler avviker och gdmmer sig. Enligt présterna ar svenska ldkare de talat
med fortvivlade dver att Migrationsverket och Utldnningsndmnden inte langre tycks ta deras
intyg pa allvar. Juridiska ombud har uppfattningen att det nu dr néstan omojligt att fa

uppehéllstillstdnd &t sina klienter. De 28 présterna kritiserar ocksa att Dublinkonventionen allt
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for lattvindigt hénvisas till for att komma ifran ett ansvar. Praxis i dag 6verensstimmer inte
med intentionerna 1 utlanningslagens forarbeten.” (www.dn.se, DN Debatt ”Allt fler

flyktingar gér under jorden”).

Sanna Vestin ér forfattaren till Flyktingboken — frdan Duvemdla till Fort Europa, en starkt
kritisk skildring av Europas flyktingpolitik. Hon diskuterar EU-regler och svenska lagar fran
flyktingens perspektiv. ”Vestin menar att attityderna mot flyktingar har hardnat och att den
Europeiska unionen héller pa att forvandlas till ett ”Fort Europa”, néstan omdjligt for den
flyende att penetrera.” (utifrén intervjuartikel i Amnesty Press, 7 november 2002). - Pa 70-
talet betraktades flyktingar som hotade manniskor som vi maste skydda. Nu betraktas
flyktingar som ett hot som vi méste skydda oss emot. Detta fir konsekvenser nir EU utformar
sin gemensamma politik.” Om flyktingar ses som ett hot kommer alla lédnder att forsoka slippa
att ta hand om dem. Vestin menar att Dublinkonventionen riskerar att splittra familjer, da de
kanske tvingas dela pa sig under flykten, och dessutom kan familjer som hunnit rota sig i ett
land ryckas upp igen om det visar sig att de passerat ett annat EU-land pa vigen. Hon menar
att flyktingarna sjédlva ska fa bestimma vilket land de ska komma till. Hon kritiserar ocks4 att
ménga EU-lander har definierat vissa utomeuropeiska ldnder som ’sékert tredje land”, 1 syfte
att tvinga fattigare ldnder att ta emot flyktingar som Europa inte vill ha. Hon ser
Genéevekonventionen som en mattstock, da alla EU-ldander har skrivit under den och kan
kontrolleras mot den. Sverige och andra EU-lénder har dessutom vissa tilldgg i sina lagar,
vilket enligt Vestin borde ge flyktingar ett bra skydd. ”Problemet handlar, enligt Vestin, om
att EU-ldnderna skapar gemensamma lagar som gor att Genévekonventionens syfte att skydda
flyktingar inte uppfylls.” I stéllet for att, som nu, fokusera pa dkad sidkerhet, visumtvang och
granskontroll for att hindra illegal invandring, borde EU:s fokus, menar Vestin, ligga pa
frdgan om hur asylsokande ska forsikras rétten att komma in i unionen pé legal vig samt

forsdkras en human behandling i EU (Amnesty Press, www2.amnesty.se).

Anita Dorazio, som jag ocksd har genomfort en intervju med, skriver i Ordfront att
“Flyktingrdtten ér ett enda stort humanitért haveri just for att den varit och ér

konjunkturanpassad politik.” ("Det humanitara hyckleriet” i Ordfront magasin 11/2000).

”Att vara gomd &r att forsvinna. Inte bara for myndigheterna utan ocksa ur civilsamhillet och
for sig sjdlv. Minga som gdmmer sig upplever just detta som det vérsta. | Goteborg startade

nagra iranska asylsokande och gomda tillsammans Oberoende Asylgruppen, for att bli synliga
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igen.” Detta star att ldsa i Artikel 14, med huvudrubrik ”Sverige litar pa Iran” pa
forséttsbladet. Gillande iranska flyktingar skrivs att ’de blir inte trodda, de knicks av
negativa beslut och for alltfor manga slutar asylprocessen med att de gir under jorden i

Sverige. De varken kan eller vdgar atervinda till hemlandet.” (Artikel 14 nr 2/2004, s.17).

Vdr bostad rapporterar om gomda och utnyttjade minniskor som tvingas att betala
ockerhyror. Bland annat beréttar de om HIV-positive Manuel, hans fru och deras tva smé barn
som har vistats illegalt i Sverige i ett ar. De gdmmer sig idag i ett rum pd 16 kvadratmeter i en
av Stockholms soddra fororter. Hyran &r pa 2800 kronor i manaden. I storstéder &r det lattare
att finna svartjobb, léttare att vara anonym och halla sig undan fran polis och andra
myndigheter. ”Detta innebér i sin tur en lukrativ marknad for 14genhetsinnehavare som hyr ut
sina bostdder till s manga personer och till sa hog hyra som mojligt. Sméfifflare som

profiterar pa andras olycka.” (Vér bostad, nr 4, april 2004, s.6-11).

Natverket Ingen Mdnniska dr Illegal anordnade en festival 1 Goteborg i juni 2003. Dér
berdttade Anne Sjogren om hur Rosengrenska stiftelsen 1 Goteborg anordnar vérd till de
gomda flyktingar som saknar de sista fyra siffrorna i personnumret och som inte kan eller
vagar soka hjélp inom vanlig sjukvard. Stockholms Fria Tidning har skrivit en artikel kring
hennes berittelse. Hon menar att det dr ett krav inom sjukvarden att ha ett fullstandigt
personnummer dé det handlar om hur patienterna ska administreras. Det hinder att
sjukvérdspersonal av ren okunnighet ringer till polisen eller militdren for att f4 hjalp med
bokforingen, sdger hon. Sjogren menar att det ar vildigt vanligt att gomda flyktingar bryts
ner, da det dr oerhort péfrestande att leva som gomd. Man ar hela tiden radd for att bli
upptickt eller angiven. ”Efter tredje, fjarde eller sjunde sjdlvmordsforsoket far de kanske
uppehallstillstdnd. Men da &r det en 1dng vég tillbaka.” Det skrivs att till skillnad fran liknande
nétverk i till exempel Stockholm saknar Rosengrenska en fast lokal. I stéllet bestimmer man
ett mote for att dérefter gd vidare till dem som stér pa kontaktlistan. - I Malmé/Lund finns
starka krafter for att inga gomda flyktingar ska fa sjukvard 6verhuvudtaget. Man siger att de
inte har nagra riktiga sjukdomar, sdger Anne Sjogren, sjukskdterska fran Rosengrenska

stiftelsen 1 Goteborg.” (www.stockholms.fria.nu).

Den 28 juni berdttade DN om Aladin Bubani och hans familj. Véntan pa uppehallstillstand
gjorde dldsta dottern apatisk och hon slutade dta. I samband med att familjen skulle avvisas

forvarrades hennes tillstind och hon fordes akut till Astrid Lindgrens barnsjukhus. Hon
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sondmatas fyra ganger dagligen. “Hennes situation dr inte unik. Bara i Stockholm har
kostnaderna for barn- och ungdomspsykiatrisk sjukhusanknuten vérd 6kat fran 3 miljoner till
13 miljoner kronor under ren 2000-2002. Det handlar om asylsékande barn som, likt Jenifer
Bubani, har slutat tala, dta och som lider av inkontinens. Hur langt kan det gd? Sa 14ngt att

barnen avlider?” (Dagens Nyheter, 28 juni 2004).

2.6 De gomdas situation

De gomda flyktingarna lever utanfor samhéllet, i stindig rédsla for att arresteras och bli
utvisade. De lever 1 daglig skrack for forfoljelse. De blir helt beroende av hjilp fran
slaktingar, bekanta och ideella organisationer for forsérjning och boende. Forhédllandet blir
ojamlikt dér den som dr gomd forlorar all mojlighet till eget ansvar. Eriksson & Henriksson
visar pd att ett av de storsta problemen for de som valt att gdbmma sig 4r att hitta en trygg
bostad och ofta flyttar de med tita intervall av rddsla for att bli upptickta eller for att den de
bor hos inte orkar gdmma dem langre. Ofta bor de hos sléktingar, ibland hos andra svenskar
eller i en del fall har de gdmt sig i kyrkor och angransande lokaler. De gomda flyktingarna &r
hinvisade till svartjobb eller ekonomiskt stod fran organisationer eller privatpersoner for att
overleva. Forfattarna padpekar ocksd de gdmdas stindiga tillvaro av ovisshet, utan nagot
fotfaste eller mojlighet att planera nagonting for framtiden. ”Allt 4r en lang utdragen vintan.”
(Eriksson & Henriksson, 1997, s.78). Deras situation innebér att leva i stindig ridsla for att
bli upptickt, att ndgon kan ange dem, att polisen néar som helst kan komma och verkstélla
avvisningen. Barnen forsoker vara tysta, lata bli att leka, att g& utanfor dorren eller ta kontakt
med omgivningen. Eriksson & Henriksson menar att skricken inte dr ogrundad, att det hdnder
att polis gar och knackar dorr 1 invandrartéta omréden eller stoppar manniskor med utléndskt
utseende pa gatan for att kontrollera identitetshandlingar. Polisen hdvdar dock sjdlva att de
inte letar aktivt utan enbart agerar om de far information om var nagon befinner sig (a.a.,
s.78). Personer som lever gomda dr oftast helt isolerade fran samhéllet och utan ndgon
sysselsdttning. Familjer hamnar ofta i konflikter och tvingas ofta att dela pa sig. Barnen blir

véldigt ensamma och de flesta kan inte ga pa daghem eller i skola.

Det finns vissa nédtverk och organisationer som pa olika sétt hjilper gomda flyktingar. Har kan

ndmnas Flyktinggruppernas och Asylkommittéernas Riksrdd (FARR), Fristadsrorelsen, Roda



24

Korset, Svenska Kyrkan, Amnesty International. Det finns ocksé nitverk av ldkare,
psykologer, sjukskdterskor och advokater som stéller upp kostnadsfritt med sitt arbete for
gomda flyktingar. Jag har genomfort intervjuer med representanter for Asylgruppen 1 Malméo
och Asylkommittén i Stockholm och kommer att beskriva dem och deras verksamheter

senarc.

2.7 Marginalitetsbegreppet som teoretisk tolkningsram

Lars Svedberg skriver att marginalitetsbegreppet har genomgétt en tydlig historisk utveckling
och urskiljer fyra centrala utvecklingslinjer. Dessa dr marginalitet som kulturell klyvning, som
socialpsykologiskt dilemma, som sociokulturell isolering och som partiell socioekonomisk
delaktighet. En marginalménniska sédgs, 1 svenska ordbdcker och lexikon, vara en person som
star vid sidan av samhéllet, en grupp eller liknande. I Svenska Akademiens ordlista anges
innebdrden forvisad till undanskymd plats enligt Svedberg. Han skriver att begreppet den
marginella mianniskan (the marginal man) anvéndes inom ekonomin innan det dok upp i

sociologin (Svedberg, 1995, s.9-10).

Robert Park var den forste att knyta an till begreppet marginalitet i sociologiska sammanhang.
Svedberg menar att Parks arbete har och har haft betydelse dels som pionjérarbete och dels
som grundldggande forstdelseram for hur man kan anvénda begreppet. ”’I en artikel fran 1928
Human Migration and the Marginal Man lanserade han begreppet den marginella
mdnniskan.” (a.a., s.12). Under inflytande av Georg Simmel intresserade sig Park for att
forsoka forstd och begreppsliggora utsatta gruppers, som de fargades, forhallande till den
moderna storstadens liv och sdrdrag. Svedberg menar att han ringade in ett grundliaggande
samhilleligt fenomen. Nér marginalitetsbegreppet lanserades 1928 var Park den berdmda
Chicagoskolans ledare. Den sociologiska institutionen vid universitetet i Chicago, med
forskarnamn som t.ex. Dewey, Mead, Thomas och Znanieckis, hade under 1920-talet blivit
ledande internationellt inom sociologin. Forskarna understrok vikten av att se till samspelet
mellan individuella och sociala fenomen. Metodologiskt blev inriktningen banbrytande,
genom anviandande av personliga dokument och presentation av sjidlvbiografier och
levnadshistorier. Vikt lades vid individers forestdllningar och egna tolkningar av sin situation.

Man anvénde sig av deltagande observation och intervjuer och atergav ménniskors egna
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utsagor. Stort intresse fanns for t.ex. invandrargrupper. Park hade en tilltro till kvalitativa

datas egenvérde (a.a., s.14-16).

Enligt Svedberg finns det i samhillsvetenskapen tva olikartade begreppsliga
huvudinriktningar. ”Den ena avser att ringa in en utsatt position i forhdllande till ett centrum.
Den andra att fanga in och beskriva en kluven stdillning mellan tva poler.” (a.a., s. 11). Han
menar att begreppet har anvénts brett och oklart. Det anvédnds pa savél individ-, som grupp-

och samhillsniva.

Svedberg understryker ett antal aspekter som han anser ar viktiga for att
marginalitetsbegreppet ska bli fruktbart. Han menar att man maste hénfora det till en vdl
angrdnsad stdllning, specifika praktiker och bestimda sociala situationer samt att man ska
betona processer istéllet for tillstand. ”Det synes da meningsfullt att arbeta parallellt med et
integrations- och ett konfliktperspektiv, liksom att forsoka se till det dialektiska samspel som
finns mellan utsatta grupper och det omgivande samhéllet. I linje med denna inriktning finns
ocksé en strivan mot att granska den exploatering som marginaliserade grupper utsétts for
liksom deras forhdllande till de sociala vilfirdssystemen.” (a.a., s.41-42). Marginalitetens
utformning sker i ett komplext samspel mellan individ och samhéille. Svedbergs riktlinjer
staimmer val med det intresse jag har for de avvisningshotade och gomda flyktingarnas
situation, och jag avser att forsoka anvianda mig av marginalitetsbegreppet utifran dessa

aspekter.

D4 jag anvédnder begreppet marginalitet gor jag det for att beskriva och forsta den utsatta
gruppen avvisningshotade och gémda flyktingars situation eller position i forhdllande till
majoritetsbefolkningen svenska medborgare. Detta for att de rittigheter vi tar for givna som
boende i Sverige géller i egenskap av medborgarskap och innehav av ett fullstandigt
personnummer. Utan denna formalitet”, som innebar sa mycket mer &n just en formalitet,
faller man pa flera visentliga punkter utanfor samhaéllet. Detta utanforskap hénfor jag till en
avgransad stdllning, att leva under avvisningshot, specifika praktiker och bestdmda sociala
situationer, som kontakter med exempelvis myndigheter, institutioner och sjukvard, vilket jag
genom min empiri och utifran mina ovriga referenser forsoker att exemplifiera. Jag har ocksa
velat belysa de samhilleliga processer som utgoér bakgrund till varfér man hamnar i en sddan

marginaliserad position, processer som stindigt dr narvarande.
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3. Den empiriska studien

I detta avsnitt beskriver och diskuterar jag min forskningsansats, hermeneutiken, samt mitt
metodval, kvalitativa intervjuer. Vidare redogors for urvalsprocessen och genomférandet av

den empiriska studien.

3.1 Forskningsansats och metod

Som jag tidigare har ndmnt anser jag att en hermeneutisk forskningsansats ar lamplig for min
studies syfte, d& det handlar om att tolka och forsoka forsta de inneborder och meningar de
avvisningshotade och gdmda flyktingarna upplever och ldgger i sin situation och sitt
handlande samt bem&tande 1 samhéllet. Detsamma géller for de ovriga informanter som ingar
1 min studie, ndmligen de som moter avvisningshotade och gomda i sitt arbete. Jag kommer
nu att mer ingdende beskriva min tolkning av hermeneutiken samt beskriva den mer konkreta

metod jag har anvédnt mig av fOr att samla in empirin, ndmligen kvalitativa intervjuer.

3.1.1 Hermeneutiken

Stora delar av den samhéllsvetenskapliga forskningsprocessen kan uppfattas som en
tolkningsprocess. D4 man inom samhéllsvetenskaperna forsoker forklara meningsfulla
fenomen som beteendemonster, normer, regler och vérderingar blir hermeneutiken relevant.
Som skrivs i boken Samhdllsvetenskapernas forutsdttningar bestar en hel del av dessa &mnens
datamaterial av meningsfulla fenomen som handlingar, muntliga yttranden och texter (Gilje &

Grimen, 1992, s.177-178).

Hermeneutiken kan séigas handla om att tolka, att forsta innebdrder manniskor lagger i sina
handlingar. Dahlgren hinvisar till antropologen Geertz och hans analysmetod thick
description”. Denna betonar de sociala sammanhangen och deras betydelse for minniskans
beteende, att det ocksa handlar om att forsta det som ar omedvetet for den enskilda ménniskan

och som maéste forklaras eller begripliggoras (Dahlgren, 1996, s.193-194).
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En grundtanke inom hermeneutiken &r att vi alltid forstar ndgot mot bakgrund av vissa
forutsittningar, var egen forforstdelse. Det tycks ligga i hermeneutikens natur att det inte finns
ndgon entydig definition av termen eller forskningsansatsen, da det just handlar om tolkningar
utifrin olika traditioner och historiska och kulturella kontexter. Odman skriver att
hermeneutiken erkdnner att det finns flera sétt att forsta varlden eller en viss foreteelse pa, att
vi alltid ser frén aspekter, att vi aldrig kan stélla oss utanfor oss sjélva nér vi studerar
verkligheten. ”Hur vi tolkar och forstir betingas alltid av att vi dr historiska varelser”

(Odman, 1986, s.10).

Odman ser beteckningen “hermeneutiker” som ett samlingsnamn for en méngd olika synsitt
och metodiska skiftningar. Skillnaderna kan gélla sprakbruk, nérheten till

undersokningsobjektet eller instéllningen till hur tolkningar ska véljas (a.a., s.10).

Bade Heidegger och Gadamer pépekar att vi alltid forstar ndgot utifrdn véar egen forforstaelse
av sammanhanget, som Florén skriver. Tolkningen av den andres horisont sker alltid frdn
iakttagarens tradition. Men Gadamer menar att de olika horisonterna kan kommunicera med
varandra d& de samtidigt som de &r olika ocksa har ndgot gemensamt, nimligen den
manskliga existensen. Den hermeneutiska utmaningen ligger i att 6verbrygga denna skillnad,
att forstd den andres position utan att lamna sin egen, vad Gadamer kallar
horisontsammansmaltning. Detta innebér att aktdren samtidigt ses som subjekt for sina
handlingar och som objekt for tolkningar, utifrén tolkarens horisont. Habermas har, som
Florén skriver, riktat kritik mot att man inte kan férutsitta att det inom varje kultur bara finns
en tradition eller horisont, att det &r rimligare att ocksé ténka sig klasspecifika horisonter. Han
intar en kritisk hallning och menar att man maste ga djupare och ocksé avslgja traditionernas

bindningar till ideologier och makt (Florén, 1996, s.273-282).

Inom den hermeneutiska traditionen ir spriket av storsta vikt. Odman skriver att
hermeneutiken genom Heidegger och Gadamer blir “existentiell filosofi”. Den ménskliga
verkligheten #r ytterst en spraklig verklighet (Odman, 1986, s.30-31). Sprikets griinser 4r
viarldens granser. For Gadamer, liksom den senare Wittgenstein, dr sprak inte 1 forsta hand ett
system av tecken eller representationer vilka pa ndgot sétt star for objekt, utan ”an expression

of the human mode of "being in the world"” (Giddens, 1993, s.64).
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Hermeneutiken studerar tolkning av texter och syftet dr att vinna en giltig och gemensam
forstaelse av en texts mening eller innebord. Kvale hdnvisar till Redintzkys definition av
hermeneutik som en humanvetenskap som studerar objektiveringar av mansklig kulturell
verksamhet som texter, for att genom tolkning av dem blottldgga den uttryckta meningen och

déarigenom uppritta en gemensam forstaelse (Kvale, 1997, 5.50).

Enligt Kvale géllde den sé kallade Betti-Gadamer-striden om hermeneutik 4r en speciell
teknik for litterédr tolkning (utifrdn Betti) eller om den innebir ett mer fundamentalt
ifrdgasdttande av varats mening (utifran Gadamer) (a.a., s.50). Enligt Giddens menar Betti att
hermeneutikens fyra premisser dr foljande: objektet méste forstas utifrn sina egna villkor
(alltsd som ett subjekt), det méste forstas i sin kontext, det méste dverrensstimma med
tolkarens erfarenheter (forforstaelse) samt tolkningen av en méansklig produkt eller handling
maste vara adekvat i forhdllande till intentionerna hos skaparen (Giddens, 1993, s.69). Betti
kritiserar Gadamer for att missa den sista punkten. Utifran Gadamer 4r hermeneutiken dock
ingen metod som kan komma med korrekta eller inkorrekta forklaringar i betydelsen av vad
en forfattare menade att kommunicera via en text. Gadamer lutar sig mot Heidegger d& han
hévdar att vad en forfattare menade att kommunicera inte gér att fainga. Det forhdllandet att en
text har skrivits ned ar grundldggande, a text gains an existence of its own, detached from
that of its author” (a.a., s.69). Forstaelse av texten dr pa sa sitt en stindigt pagaende process
vilken aldrig kan slutforas. Nya tolkningar av dess innebord kommer att géras utifran nya
traditioner. I kontrasten mellan Verstehen (att forstd) och Erkidren (att forklara) ligger
tonvikten pd den psykologiska ‘re-enactment’eller forestdllda rekonstruktionen av den andres
upplevelse, vilken krdvs av en observatér som vill studera ménskligt socialt liv och historia.
Enligt Gadamer handlar verstehen om en kreativ process, att trdda in i en annan tradition, s
att det forflutna och nuet stindigt “forhandlar” med varandra. ”What marks of the objects
(subjects) whose conduct is studied in the Geisteswissenschaften is that, in principle, the
observer can, and indeed in a definite sense must, enter into dialogue with them in order to
understand how they act.” (a.a., s.61-62). All forstéelse &r situerad i en historisk kontext,

utifran en sarskild referensram, tradition eller horisont.

Kvale poédngterar skillnaden mellan litterdra texter och intervjutexter. Hermeneutiken har
traditionellt behandlat tolkningen av avslutade texter medan en forskningsintervju omfattar
bade skapandet och tolkningen av en text, som Kvale skriver. Intervjutexten omfattar bade

skapandet och den framforhandlade tolkningen av texten. Intervjun ér, till skillnad fran en
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litterdr text, knuten till en specifik mellanménsklig situation dér ocksa sddant som gester och
kroppssprak spelar in. Litterdra texter r koncentrerade och vélartikulerade medan
intervjutexter ofta ar vaga, repetitiva och innehaller mycket “brus”. Kvale menar samtidigt att
detta kan ge viktig information genom en djupare psykologisk tolkning, en form av

”djuphermeneutik” (Kvale, 1997, s.50-53).

Kvale menar vidare att hermeneutiken dr dubbelt relevant for intervjuforskning forst genom
att kasta ljus over den dialog som skapar de intervjutexter som ska tolkas och sedan genom att
klarldgga den process dér intervjutexterna tolkas, vilken aterigen kan uppfattas som en dialog
eller ett samtal med texten” (a.a., s.49). Enligt Kvale dr tolkningen av en specificerbar mening
och de fragor som stills i1 detta syfte det centrala f6r en hermeneutisk forstdelse. Uttolkarens

forkunskaper om textens &mne far hir stor betydelse (a.a., s.42).

Som Kvale beskriver sa karakteriseras tolkningen av meningen av en hermeneutisk cirkel
(dven kallad hermeneutisk spiral). Forstaelsen av en text sker genom en process i vilken det
finns en stindig véaxling mellan delar och helhet. ”Utifran en ofta vag och intuitiv uppfattning
om texten som helhet tolkas de enskilda delarna, och utifran dessa tolkningar relateras delarna
sedan aterigen till helheten och sa vidare.”(a.a., s.51). Florén skriver att med den
hermeneutiska cirkeln menas ett arbetssitt som ror sig fran helhet till del och éter till helhet,
tolkningen ror sig alltsd 1 en cirkel. Med hénvisning till Schleiermacher skriver han att det
handlar om ett samspel mellan den sprakliga och den psykologiska cirkeln (Florén, 1996,
5.274-275). Odman uttrycker det som att det giller att efterstriiva tolkningar och
tolkningssystem, inom vilka helheten bekriftar delarna och dessa i sin tur helheten (Odman,
1986, s.188). Tolkningen avslutas d4 man har kommit fram till ett inre sammanhang utan
logiska motsédgelser, d@ meningarna bildar rimliga monster och ingér i en sammanhéngande
enhet. Till den hermeneutiska processen hor ocksé att man anvinder sig av sin kreativitet och
fantasi 1 skeendet, men att dessa egenskaper disciplineras av den egna kunskapen om de
dgmnesomraden som berdrs 1 texten, som Repstad uttrycker det. Samtidigt ska man vara vl
medveten om sina egna forutsittningar for tolkningsarbetet och klargora dessa, d.v.s. sin egen

forforstaelse (Repstad, 1993, 5.94-96).

Angel & Hjern beskriver i forordet till boken A#t mota flyktingar sitt forhallningssétt som en
’solidarisk professionalitet” ddr deras grundinstéllning och méten med flyktingarna

genomsyras av 0dmjukhet (Angel & Hjern, 2004, s.9-10). I likhet med deras beskrivning &r
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jag medveten om att mitt intresse for de avvisningshotade och gémda flyktingarnas situation
vickts utifrdn den empati jag kdnner for dem, min upprérdhet 6ver de ordttvisa forhéllanden
som gor att vissa hamnar i en sa svar situation. Detta utgangsldge, min forforstaelse och mina
varderingar genomsyrar och paverkar dels valet av uppsatsdmne, dels hur jag genomf6r och
tolkar resultaten av min undersokning. Att jag reflekterar kring min forforstaelse hoppas jag
dock gor att min framstéllning blir klarare och péa sé sitt ndgot mindre subjektiv. Utifran ett
hermeneutiskt synsétt dr detta nigot man aldrig kommer ifrin. Eller som Dahlgren skriver:
“ingen forskare gér till ett material forutsdttningslost eller helt utan hypoteser eller forutfattad
mening om vad detta kan ge” (Dahlgren, 1996, s.181). Vidare finns dessa varderingar med en
under hela arbetsprocessen. Jag viljer samtidigt att se detta som en tillgdng och inte enbart en
nackdel eller brist pd ”objektiv vetenskaplighet”. Att minniskor har ett intresse och
engagemang for olika fragor och skeenden &r frimst positivt och en drivkraft, ocksa i
vetenskapliga arbeten. D& man i hermeneutisk forskning &r intresserad av det subjektiva och
personliga och menar att tolkningar uppstar i intersubjektiva relationer vore det

motsédgelsefullt att sdga sig inneha rent objektiva utgangspunkter och forhéllningssatt.

3.1.2 Kvalitativa intervjuer

Kvalitativ samhéllsforskning forsoker att komma fram till den ofta tysta och underforstddda “teorin om vérlden”
som aktorerna har vare sig det géller barn, byrakrater, fordldrar eller kriminella. Det 4r detta intresse for
aktorernas subjektiva upplevelsevérld som ligger till grund for att en sociologi utifran kvalitativa metoder ibland

kallas forstdende sociologi. (Repstad, 1993, s.11)

Utifran vad Kvale skriver sa ar syftet med en kvalitativ forskningsintervju att erhalla
kvalitativa beskrivningar av den intervjuades livsvirld i1 avsikt att tolka deras mening. Formen
for de intervjuer jag genomfort tillsammans med de intervjuade dr en halvstrukturerad
intervjuform. Den halvstrukturerade intervjun omfattar en rad teman samt forslag pa relevanta
fragor. Samtidigt finns alltsa mojlighet att gora dndringar géillande fragornas form och
ordningsfoljd for att kunna f6lja upp vad som kommer fram under intervjuns gang (Kvale,
1997, s.121-126). Intervjuguiderna innehéller séledes en versikt Gver de &mnen som ska

tiackas, som &r relevanta for min studies syfte, och forslag till fragor.

Repstad menar att den kvalitativa intervjun ska vara helhetsorienterad men samtidigt

malinriktad, att det dr viktigt att man har en genomténkt referensram for fragor som ska stéllas
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och att denna klargors for de intervjuade under samtalet. Som Repstad skriver s& méste man
vinna de intervjuades tillit for att kunna prata fortroligt med dem och komma fram till deras
avsikter och inneborder. Vidare menar han att det dr bra om man kan vara stddjande och

tillitande nir det handlar om svira &mnen (Repstad, 1993, 5.59-61).

Gillande intervjuerna med flyktingarna dr jag 1 huvudsak intresserad av de moéten och
kontakter personerna haft och har med samhéllet (med myndigheter, institutioner, olika
nétverk och vanliga ménniskor) och hur de upplevt dessa mdten och kontakter. Intervjuerna
med de personer som i sitt arbete, ideellt eller professionellt, moter avvisningshotade och
gomda flyktingar har framst rort sig kring hur de upplever detta méte, vilka nédtverk de

formedlar eller samarbetar med samt vad de kan och inte kan hjilpa flyktingarna med.

3.1.3 Urval

Som empiriskt underlag i min uppsats anviander jag forutom de fem djupintervjuer jag har
genomfort ocksd informationsmaterial frdn Migrationsverket. Intervjuerna ar gjorda med
foljande informanter: en advokat i Lund, ett flyktingombud for Asylkommittén i Stockholm,
en representant for Asylgruppen i Malmo, en iranier som har levt gomd i fyra &r och som

vistas 1 Malmo samt en eritrean med avvisningsbeslut som vistas i Stockholm.

Min intention har frén arbetets bdrjan varit att genom intervjuer med ménniskor som lever
med avvisningsbeslut och gdmda i samhéllet fa fram och belysa deras upplevelser av sin
situation. Jag borjade med att ta kontakt med personer som moter manniskor 1 den situationen.
Da det har varit svért och framst tidskrdvande att fa tag pa personer som lever gomda har det
inte blivit sd manga intervjuer som jag fran borjan hade hoppats pa. Exempelvis hade jag velat
intervjua nagon barnfamilj ocks4, da jag tror att de lever i en ytterligare svar situation, frimst
for barnen. Manga som lever gomda eller med avvisningsbeslut dr ridda och méar s& daligt
psykiskt att de kanske inte ens orkar tinka pa att stilla upp pé en intervju. Vissa personer jag
talat med for att friga om kontakter med flyktingar i den situationen har ocksa varit forsiktiga,
av forstaeliga skil. Jag tror dock att det hade varit mojligt att genomfora fler intervjuer om jag
hade haft langre tid pa4 mig. Till slut var jag dock tvungen att koncentrera mig pa ett mindre

antal intervjuer for att hinna bearbeta dem.
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I likhet med Svedbergs diskussion kring de informanter han har anvént sig av i sin studie
kring ekonomiskt utanforstaende 1 samhallet, ser jag mina intervjuer som fa men vél
belysande for en storre grupp av avvisningshotade och gémdas situation. Jag citerar:

”/.../ genom att relatera data till tidigare resultat och ron och genom att sitta in dessa data i ett
samhdlleligt och socialt sammanhang har jag emellertid velat visa att de tre mdnnens
marginella stillning pekar utdver deras egen situation och ringar in ett problem som utgdor en

allmén angeldgenhet.” (Svedberg, 1995, s.142-143).

De intervjuer jag genomfort med personer som i sitt arbete, professionellt eller ideellt, moter
flyktingar 1 den specifika situationen menar jag &r relevanta i sammanhanget och
intervjupersonerna har stor erfarenhet och kunskap i1 &mnet, fran delvis olika perspektiv. Jag
kommer att goéra en ndrmare beskrivning av de berdrda personerna i samband med

redogdrelsen av respektive intervju.

3.1.4 Genomférande

Samtliga intervjuer genomfordes pé en av intervjupersonen 6nskad plats och tid. Géllande
intervjuerna med de tva flyktingarna hade jag behov av tolk da de inte talade svenska. Vid den
forsta intervjun med iraniern tolkade hans bror. Med eritreanen tolkade min brors fru, sjidlv
frén Eritrea, som ocksa formedlade kontakten at mig. Att jag har anvént tolk innebér, med
hermeneutiken i bakhuvudet, att det som annars skulle ha bestatt av en tolkning av den
intervjuades inneborder (gjord av mig som uttolkare) nu ocksa har tolkats 1 ytterligare ett led
(genom tolken). Da det i ett hermeneutiskt perspektiv alltid handlar om tolkningar och
tolkningsprocesser dr det nigot jag fir acceptera. Alternativet skulle ha varit att inte gora
dessa intervjuer 0verhuvudtaget. Det skulle 4n mindre ha féormedlat deras upplevelser och

innebdrder vilket dr vad jag ville forstd och formedla.

Som jag tidigare har nimnt menar Repstad att det i intervjusituationen dr bra att vara
stodjande och tillaitande di det handlar om svéira dmnen (Repstad, 1993, s.59-61). Detta &r
ocksé av vikt for att vinna de intervjuades tillit s& att man i sa stor utstrickning som mojligt
far fram just deras upplevelser och meningar. Géllande intervjuerna med flyktingarna visade
det sig 1 intervjusituationen vara svart att styra samtalen helt efter min férberedda
intervjuguide, av minskliga och etiska skél. Poéngteras bor att intervjutemat handlar om svara

och mycket personliga &mnen och upplevelser for flyktingarna. Jag 14t dem berétta kring sin
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situation och ocksa vilja vad de ville lyfta fram, vad som, antar jag, upplevs vara av storst
betydelse for dem. Dérefter stéllde jag vissa fragor jag ville ha svar pd som var lampliga i

sammanhanget.

Jag har lyssnat av mina intervjuer var och en for sig och skrivit ned vad som sagts for hand for
att sedan sammanfatta dem med referat och citat. Dessa sammanfattningar redovisar jag forst
for att sedan 1 analysavsnittet tolka och relatera resultaten i forhdllande till den storre kontext
som jag har gétt igenom i kunskapsbakgrunden samt i férhallande till mina metodologiska och

teoretiska utgdngspunkter.
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4. Resultatredovisning

I detta avsnitt redovisar jag den information som jag har fatt fram i intervjuerna. Detta gor jag
med varje intervju, var och en for sig. Jag kommer ocksa att aterge vissa delar av det material
jag har fatt tillgang till frin Migrationsverket kring de intervjuade flyktingarnas respektive

hemland.

4.1 Intervju 1

Asylgruppen i Malmo ér en ideell, partipolitiskt och religiost obunden organisation som
funnits i Malmo 1 ungefdr tio ar, och bestar av medlemmar med en snittélder pé ca 25.
Asylgruppen arbetar dels konkret med flyktingfamiljer som soker sig direkt till dem, dels med
flyktingpolitiskt paverkansarbete 1 form av manifestationer, demonstrationer, skrivande av
insdndare, artiklar och flygblad. Hanna har varit aktiv inom Asylgruppen i tre r men har varit
politiskt aktiv ldngre tid. Hon sokte sig till Asylgruppen for att hon ville méta ménniskor och

pa sa sétt arbeta mer konkret och se forandringar.

Hanna berittar att de flesta som tar kontakt med dem, via deras jourtelefon, dr flyktingfamiljer
eller ensamma flyktingar som redan har gétt under jorden. ”Vi kommer tyvérr in véldigt sent i
processen.” De har jour en gang i veckan i en lokal, dit mdnniskorna kommer for att fa hjilp.
”Ofta vill de ha hjilp men ny ansokan.” De gér da igenom deras historia, kollar ifall ndgot ar
missat, vilken advokat de har haft o.s.v. Hanna menar att det ofta dr sa att nagot ar missat,
som exempelvis barnperspektiv och genusperspektiv. ”Tid att g& igenom ansokningar ger vi
alla. Vi forsoker att inte vara domande. Hela systemet dr som ett lotteri, ritt som det ar far en
bosnisk barnfamilj stanna, man vet aldrig vilken det blir.” ”Framst dr det boende och mat de
ar 1 behov av. D& de vl har fatt avslag och inte gar med pa sin egen avvisning sé forlorar de
dagpenning fran Migrationsverket och &r helt utan ndgon som helst inkomst. De flesta far d&
leva pa sldktingar eller vinner, men alla har ju inte det. Och da 4r de helt utlimnade.” Hon
berittar att en del vill ha hjélp med skola for barnen, en del med att komma i1 kontakt med
sjukvard. Hon upplever att de har tid men inte tillrickligt med resurser eller makt for att
kunna hjdlpa dem som de skulle vilja. De har véldigt begrénsat med bostédder, oftast &r det

ndgon bekant som tillfalligt lanar ut sin ldgenhet. De har ocksa ett standigt behov av mer
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pengar, som de fér in pa insamlingar, som ménniskor har skénkt eller via stipendier. Pengarna

gar framst till asylansdkningar eller konsultationer med advokat.

Hon fungerar som ett slags ombud for flyktingarna. I vissa fall ringer vi bara ett samtal till
nagon myndighet. Det dr det enda de vill ha hjédlp med.” De foljer ibland med flyktingarna
och soker vard. Det kan ocksé vara barn vars fordldrar inte vagar f6lja med. ”Bara det att det
ar en svensk ménniska med som pratar utan brytning kan gora att man far komma till dver
huvud taget.” ”Vuxna som dr gdmda har rétt till akut sjukvard och barn har ritt till bade akut
och vanlig sjukvard, men det efterlevs inte i verkligheten. De fér inte komma till utan maste

ha hjélp.”

Hanna beréttar ocksd om rédslan hos flyktingarna for att véinda sig till sjukvéarden, en radsla
for att de ska bli gripna och hemskickade. Hon menar att huruvida sjukvérden anmdler till
polisen eller inte varierar fran en vardinrittning till en annan. Hon var med en flykting pa
akuten, for magsar, da receptionisten dar sa att “’ja, det kan ju finnas folk har som kommer
ringa till polisen, det kan ju inte jag ta ansvar for. Som fortéckta hot, skyll er sjdlva om ni
kommer hit.” Det beror, menar Hanna, pa vilken instillning de enskilda ldkarna,
sjukskoterskorna eller psykologerna har. Det dr déarfor flyktingarna ar radda for att vinda sig
till vanlig sjukvérd. ”Dels for att ga dit 6ver huvud taget, for att bli sedda av polis, eller for att
om de vénder sig till sjukvéarden kan polisen komma dit.” Det kan da underlitta att ndgon fran
Asylgruppen dr med. ’Sjukvérden vet ju inte vad som géller 6ver huvud taget, det méarker man
ju. Det giller alla nivéer, och skolan ocksé. Sjélv blir man lite stdlld da.” D& hon var med en
flicka som skulle laga hél visste de inte hur de skulle ta betalt eller om de skulle journalfora.
Till slut gjorde de det lite under bordet.” Forst ville de inte ta emot henne da hon inte hade
fullstdndigt personnummer, men d& Hanna kollade upp lagstiftning och forklarade att alla
barn har ritt till det gick de med pa det. Hon menar att &ven om det finns regler och rattigheter
kring det hér sé finns det inget utarbetat system for hur det ska fungera. Da vet folk inom

varden inte hur de ska gora.

Det finns ett ndtverk av sjukvéardspersonal som Asylgruppen ibland har samarbetat med, men
det har fungerat sadér, beréttar Hanna. De tar de kontakter som behdvs allteftersom. Det kan
vara kontakter med rektorer och ldrare, psykiatriker, tandldkare, advokater o.s.v. De som varit

trevliga och hjdlpsamma aterkommer de till, p sé sdtt bygger de upp vissa kontakter.
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Flyktingarna upplever ofta att de inte blir forstadda, berdttar Hanna. ”De brukar vara glada
bara att ndgon har lyssnat pa dem, sett pa dem, och intresserat sig for deras fall. De upplever
att det dr stingda dorrar 6verallt och att de far kimpa pa flera fronter hela tiden.” De upplever
sig ofta orittvist behandlade och forstér inte varfor vissa far stanna men inte de. Hon berittar
fortsatt om den misstro som flyktingarna bemots av. ”Om de vinder sig till psyket eller
barnpsyk dr det ofta ett —jaja, men ni vill bara ha intyg.” Hanna tror att det finns en misstro
mot méinniskor utanfor Europa som kommer hit, tankar inrotade och inbyggda, att de bara
kommer hit och snyltar pa oss. En misstro som flyktingarna bemoéts av redan fran borjan. ”De
fall vi traffar &r ménniskor som verkligen upplever att de inte kan aka tillbaka, de gor det inte

for att fa ett rikare liv ekonomiskt.”

Hanna beréttar att det dr svart att sldppa de manniskor hon arbetar med. Hon 6nskar ofta att
hon hade suttit i en annan position och hade haft stérre makt och kunnat pdverka mer. "Men
aven dér tror jag ménniskor kédnner att det ar ett spel, att de bara ar brickor, visst vi kan
forsoka men det spelar ingen roll.” Hon har forsokt vidga sig till att tinka att bara det att de
blir sedda pa ett bra sitt dr positivt och kan ge dem nagonting, &ven om det inte resulterar i att
de fér stanna. Parallellt med arbetet med familjerna forsoker Asylgruppen gora forédndringar
pa ett mer strukturellt plan, genom péverkansarbete. Det avlastar ocksa det konkreta arbetet

med familjerna, berdttar Hanna.

4.2 Intervju 2

Advokat Carl-Olof Lindberg berittar att hans intresse for flyktingfragor forst viacktes i borjan
pa 70-talet da han laste juridik vid Lunds universitet. P4 somrarna jobbade han extra som
passkontrollant i Trelleborg och kom dir i kontakt med dels flyktingar fran Osttyskland, dels
ménniskor som smugglats fran Pakistan. Dé han skulle skriva sin examensuppsats i juridik
gjorde han en granskning av utldnningslagen fran 1600-talet och framat. D4 l4ste han om
flyktingfrdgan under andra virldskriget och olika former av flyktinghjélp. Sedan han suttit
ting en period efter examen borjade han arbeta vid davarande Invandrarverket i Norrkdping.
Han flyttade tillbaka till Lund for att ldsa vid Musikhdgskolan och borjade arbeta parallellt
med flyktingdrenden pa en juristbyrd. Sedan -83 har han arbetat som offentligt bitrdde &t
asylsokande flyktingar pa heltid.
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Fréan borjan fick han uppdrag fran rittshjdlpsndmnden och davarande Invandrarverket men
efterhand har han fatt fler och fler d&renden genom att klienterna foreslar det sjilva, frdn mun
till mun. ”Det dr manga som kommer till mig pa forslag fran kompisar, sléktingar eller tolkar.
Jag har fitt ett bra namn i de kretsarna.” Flyktingarna kommer alltsa i kontakt med honom
genom tva vigar. ”Nu far jag ritt mycket frdn Migrationsverket igen, nu kommer vi bittre
Overens dn vad vi gjorde pd 80- och 90-talet.” Han berittar att de tidigare ansag att han
arbetade pa ett misstdnkt och oetiskt sétt, da han ofta pratade igenom drendet med flyktingen
innan de hade gatt till Migrationsverket. "Underforstatt att de trodde att det var vi som
serverade en berittelse som de kunde ldgga fram. Men det har jag aldrig i mitt liv gjort, det

skulle vara helt omgjligt.”

Flyktingarna kommer i kontakt med Carl-Olof under olika skeden i asylprocessen. ’Det finns
allting frén att de har varit dir (pad Migrationsverket) men dnnu inte fatt ndgon advokat. Allt
darifran till att de gétt igenom alltihop och sen haft flera vindor med ny ansdkan och sa gar de

fran den ena advokaten till den andra. Och s& hamnar de hos mig.”

Angéende att ta sig an att forsoka hjélpa avvisningshotade och gomda flyktingar séger han att
han oftast &r ratt motvillig, sérskilt nér de har haft flera bitrdden tidigare och har haft ett
offentligt bitrdde genom Migrationsverket. "Darfor att det dr véldigt tungt och det &r véldigt
sdllan det lyckas. Och blir man dessutom inte férordnad som offentligt bitrdde sa &r det
valdigt tungt att ta betalt och det ar kinslomassigt krdvande. Oftast ar det véldigt svart att
presentera ndgonting annat én att det ar forfarligt synd om dem, att de mar déligt o.s.v. Och sa
ska man dessutom ta betalt av médnniskor som &r i en jéttesvar situation och inte har ndgra
pengar.” Dédremot tycker han att det &r en annan situation om man har varit offentligt bitrdde
at personen, for att man da ar insatt i drendet, man har forsokt ritt mycket och om man ser
krasst pa det ocksé fatt pengar for det redan fran staten. ”’Da tycker jag det ligger lite 1 din
skyldighet att om det dyker upp nagot ytterligare sa ska du kunna riskera att presentera det, att
lagga fram det, utan att pressa pengar fran den sdékande.” ”Tidigare tog jag mer sadana
uppdrag pa, vad ska man sdga, chansning. Under en period var det s& mycket drenden av det
slaget att du kunde jobba heltid med att skicka in nya ansdkningar och sd.” Han siger att det
har varit vanligt att ménniskor ringer och forklarar att de har ett lagakraftvunnet beslut frén
Utlanningsndmnden men att de vill forsoka igen. Det kan vara av olika anledningar som att de

inte dr ndjda med den advokat de haft, att de mar mycket simre nu eller att det dykt upp nagra
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fordndringar i hemlandet t.ex., beréttar Carl-Olof. "Man maéste ju presentera nya skal,
antingen att det &r humanitéra skél eller nya asylskal, for att kunna gora en sadan hir ny
ansokan.” Oftast handlar det om nyansskillnader, enligt Carl-Olof. ”Det vanligaste &r att man
mdr psykiskt sémre och dd handlar det om humanitéra skil.” "Mgjligheten for mig att gora
nagot for de har médnniskorna, den &r véldigt liten, tycker jag. S& det &r inte s manga fall som
verkligen har lyckats dar man har hallit sig undan eller har gjort nya ansdkningar.” ”Det &r ritt
ovanligt att de accepterar nya asylskél da de har provats en gang.” Men det har forekommit

fall, &ven med politiska skil, som till slut har blivit tydligare, berdttar han.

I forsta hand s& gdmmer man sig for att man verkligen dr rddd for att atervianda. Jag har ju
hort véldigt manga, sirskilt fran Iran, som har atervédnt och som har blivit satta 1 fangelse pé
langre eller kortare tid. Och sen &r det sé, ocksd frdn andra lénder, att det lyckas att man
kommer in i landet, man héller sig undan, men man kan inte leva pa det sitt man skulle vilja.
Man lyckas pa grund av sin egen finurlighet att hélla sig undan myndigheter och undvika att
bli gripen eller att bli trakasserad o.s.v.. Men man kan inte leva ppet. Det dr sa jag tror att det

2

ar.

”Det mest problematiska tror jag &r att det i de flesta fallen handlar om ménniskor som mér
forfarligt déligt.” Carl-Olof menar att polisen tidigare gick runt och jagade flyktingar aktivt,
att de gick med bldslampa i invandrartdta omraden o.s.v. ”Det gor de inte nu utan nu rdknar de
med att ménniskor forr eller senare hamnar i ndgon slags kontroll. Eller att de helt enkelt inte
orkar leva sa ldngre. Man véntar ut dem mera idag.” Under den hér tiden de gdmmer sig sa
mar de vildigt daligt och dr beroende av ménniskor eftersom de inte har nagot understéd. ’Sa
jag tror att kontakten med sjukvarden &r det storsta problemet. Hur fir de hjilp mot att de mar
déligt och hur far de hjilp med att komma i kontakt med ndgon som kan hjdlpa dem med
ansokningar? Det dr nog ratt svart att hitta ndgon som vill ata sig det, risken ar att man far
betala.” Han tror ocksa att det finns en risk att de hamnar i klorna pa méanniskor, om de t.ex.
lanar pengar for att betala 5-10 000 kronor till en advokat, och hamnar i skuld pa ett sitt som
kan gora dem beroende pa ett trakigt satt. ”’Och om de har barn s mar ju barnen daligt.
Barnen behover ju gé i skolan, det kan de inte gora om de dr gomda. Barn blir sjuka, barn ar

ju kénsliga. Barnen ar de som far mest illa.”

Carl-Olof berittar att han med aren har lirt sig att frén borjan se vart klienternas asylskél kan

leda till. ”Att fa en blick for det utan att gora sig till domare, det dr det svara.” ”Att inte ta pa
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sig for mycket av deras lidande men att samtidigt ha medkénsla och empati for deras
situation.” Han menar att det handlar om att kunna askadliggora det for dem som ska besluta,
att underbygga med intyg fran ldkare som kanske ocksé kan levandegora detta, utan att de
anser att man gar sokandes drenden pa ett allt for kinslomassigt sitt. Detta &r en konst och en

balansgéng, menar Carl-Olof.

Han tycker att det ér ett arbete som sliter véldigt mycket och ger sa {4 positiva resultat men att
den minskliga kontakten med dem som &r berdrda ofta ger vildigt mycket tillbaka. ”Sen
tycker jag att det ar ett valdigt viasentligt rattsomrade att bitrida ménniskor i den hir

situationen. Det &r en véldigt viktig fraga.”

Carl-Olof har ingen tydlig kénsla av att praxis i asyldrenden har blivit hardare pd senare tid.
”Det dr jéttesvart att f4 asyl, men situationen i vérlden har ju fordndrats ritt mycket ocksé pa
10-20 ar. Det &r inte alls sa enkelt idag.” Pa 70-talet hade man situationen i Sydamerika och
visste vad som hénde dér, och sedan Mellandsternkrisen. Bilden dr mycket otydligare idag,

menar Carl-Olof.

4.3 Intervju 3

Anita Dorazio arbetar ideellt som flyktingombud pd Asylkommittén i Stockholm. Hennes
intresse och engagemang for flyktingfragor startade i1 borjan pa 70-talet, da hon var aktiv 1
FNL-gruppen pé Lidingd, mot Vietnamkriget. Hon var ocksd med och startade en liten
flyktinggrupp som med tiden vixte. Hon berittar att Chilekommittén startades i Sverige -71
och 1 samband med att det var kupp -73 s& hade de flyktingar fran Chile, Uruguay och
Argentina i kollektiv ddr hon bodde péd Liding6. ”Sen har jag jobbat med flyktingar och
invandrare hela tiden, jag dr svenska 2 larare, SFI-larare och har jobbat med det i 16 &r.” Hon
hjilpte, med start i mitten pé 80-talet, nagra elever som fatt avslag. Flyktinggruppen akte upp
till Norrkoping, dir Invandrarverket och dverklagandenivan lag da. Anita beréttar att det var

ett ganska framgéngsrikt arbete som de gjorde 1 nagra ar.

Hon berittar om 89-ars utlinningslag som gav ritt att forvarsta barn och barnfamiljer samt

ritt att g in pa psykkliniker med en fortroendelédkare som dverskred behandlande lakares
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intyg och bedomning. ”Sa att det har ju varit forskrackligt under hela 90-talet, det har bara
blivit virre och vérre. Vad vi dn har gjort 1 Asylrorelsen sa har de mitt framfor nésan eller
bakom ryggen, vad du vill, bit for bit tagit bort rétten till asyl genom en hérdare praxis.” Hon
menar att moderater och socialdemokrater sedan -89 har gatt ihop hela tiden om denna
hérdnande flyktingpolitik. ”Och politik har ingenting med asylratt och ménskliga réttigheter
att gora for politik dr den s.k. harmoniseringen av flyktingpraxis i1 hela Europa.” Hon berittar
att Sverige har avvisat flyktingar for miljontals kronor under hela 90-talet, att vi 1 ar, forsta
halvaret ar uppe i 40 miljoner redan, for extrachartade plan som ménniskor deporteras i. Hon
poéngterar att det ar flyktingar vi talar om, inte manniskor som kommer hit for att ”fa det
béttre”. Det dr krigs- och traumaskadade ménniskor fran forna Jugoslavien, etniskt blandade
familjer som forfoljs, tortyrskadade fran Iran och Irak, kurder frdn Turkiet, ménniskor fran
inbordeskrig 1 Mellandstern som Syrien, Pakistan, Afganistan och Bangladesh. ”De lidnder vi
talar om dr inga demokratier utan det dr diktaturer och halvdiktaturer som har gjort en viss
ansiktslyftning och man ska till varje pris sldppa tillbaka.” Anita menar att det ar ett nitlotteri,
att véldigt fa fir asyl. For ett par &r sen var det 10% och nu &r det 7% som far pa
Migrationsverksnivd. Hon beréttar ocksd att Sverige dr det sdmsta landet nér det géller
flyktingasyl, alltsd konventionsstatus. ”Det var 0,8 inte ens 1% forra aret medan Europa {for
ovrigt, Holland, Belgien, Tyskland, &r upp till 18-20% flyktingstatus, Kanada, USA,
Australien 49-50%. Och det dr samma flyktingar. De siffrorna kan inte ens Migrationsverket

dolja.”

Anita berittar att hon har borjat tréffa fler och fler som hor av sig hos deras advokat dér de
tillsammans gér igenom deras fall och historia. Hon berittar att det dr ganska vanligt att de har
haft daliga juridiska bitrdden, med inlagor sé att man skdms. Hon menar ocksa att man maste
grava, for att forsta och lyfta fram varfor ménniskorna har ldmnat sina ldnder. ”For det s& har
vi da sammanstillt ndgot som heter flyktingdokument med foérdjupande fragor och barnfragor

som fordjupar vad barnen har varit utsatta for.”

Flyktingkliniken (som det rapporterades frén i Dokument inifran) startades -95 och har alltsa
funnits 1 tio ar ndsta ar. "Det gér till s& hér, vi ar ett stort ndtverk, Asylkommittén i Stockholm,
och vi jobbar ihop med Ingen ménniska ar illegal, Fristadsfonden, Fristadsrorelsen och
advokater, ldkare, ldrare och sé. Det &r oftast advokater och ldrare och ldkare som hor av sig
till oss och séger kan du hjélpa den hér familjen.” Det gér ocksé via djungeltelegrafen berdttar

Anita, folk har fatt reda pa att de har en klinik for flyktingar utan de fyra sista siffrorna. ”"Har
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man inte fyra sista siffror, d &r man ingen. Det dr det som ar s& grymt. Fyra sista siffror ar ju

2

en tragedi tycker jag.” ”Och ibland ringer de frén hela Sverige och vill komma hit. Vi har ju
en klinik hér pd hemlig ort och det &r vil ett 20-tal som kommer varje géng med
kontaktpersoner, s det dr ganska smockat i tre sma rum.” Kliniken haller 6ppet en kvill i
veckan. ”Var klinik har ju sitt huvudsite i Frankrike. Det ar Lékare i virlden, en mindre
organisation som har sprungit ur Likare utan granser, som finns dér Lakare utan grénser inte
finns.” Hon sitter behovet och startandet av kliniken i samband med privatiseringen av
sjukvérdklinikerna -92-94. Varje klinik skulle nu béra sina egna kostnader. ”Och d& var man
ju vildigt forsiktig med att ta in sddana som inte kunde betala for sig. Sa att plotsligt stod vi
dar med HIV-positiva som hade kommit hit, minga frén Afrika, och som inte kunde fa
bromsmediciner som hade borjat komma dd.” Det géllde ocksa andra infektionssjukdomar
som TBC. Tillsammans med ldkare pd Danderyd och Huddinge, som hon ofta gick till med
flyktingar, startade de alltsé kliniken, ordnade lokal och medicinskap. Anita beréttar att de har
ett jattestort medicinskap, mediciner som ménniskor har skdnkt, med neuroleptika, lugnande,
somnmedicin, antibiotika, allergimediciner och hudmediciner. Om det fattas nagot som
behovs s skriver deras ldkare ut recept. De dr ett tiotal ldkare och tvé psykiatriker. Anita
beréttar att de som kommer till kliniken behdver ndgon som lyssnar pa dem och hon fungerar
sjalv som kurator dér. "Jag forsoker prata med dem. Forr kunde vi sdga det, det ska ordna sig,
ha talamod. Men jag kan inte sédga de orden idag och vara arlig. Jag vet inte hur det ska ordna

sig. Vi har haft tva sjdlvmord hér nyligen.”

”Det ar nagot fel nagonstans nir flyktingbarn far leva simre dn svenska husdjur. Det ar
kanske flera tusen flyktingbarn idag som gémmer sig. Fragan ér: har en minniska som véljer
att gd under jord i frimmande land, 1 frimmande kultur efter flera &r med sina barn, har en
sddan ménniska ett alternativ? Jag tror inte man viljer det om man inte maste.” Anita berdttar
att ekonomiska intressen hela tiden styr. ”Men jag kan inte se ndgot som helst manskligt
intresse 1 att barn ska behdva brytas ner och ligga och sondmatas som det sker idag. Det ar
vad som har hént de senaste dren. Det dr inget nytt men det har uppmirksammats nu forst,
bara for att det dr s& ménga.” Den hir “behandlingen” av flyktingar kostar ocksé mycket
pengar. "Det ir jattekostnader nu, nir det géller sjukvéarden, for manniskor som dukar under
hidr 1 Sverige efter ménga ar.” Anita beréttar att hon tror att skricken och radslan &r det
svéraste for de gdbmda flyktingarna och att de inte ens har matpengar. ”Och sen ér det ju
ménga som &r s psykiskt nedgangna att de har sddan angest hela tiden, och det kan inte de

som gdmmer std ut med.” ”Och de som gommer &r ju vildigt f4 svenskar egentligen utan det
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ar ju landsman som gor det och som vet att de hér inte har nagot alternativ.” Hon beréttar
ocksa att anhoriga hyr lagenheter 1 andra hand till sina flyktingar vilket kostar pengar. Hon

berittar t.ex. om en kvinna som betalar 6verpris pd hyran, som alltsa utnyttjas.

Anita berittar att de som arbetar pa kliniken ska ta ledigt en ménad i sommar for att de &r sa
pass slitna. Kliniken &r da stangd men om det ringer nagon akut till hennes mobil sé hjilper de

till med det.

Anita menar att det dr oerhdrt viktigt att vittna om det som hiander med flyktingar hér nu, och
inte om 30, 40, 50 ar. Hon menar att hennes arbete ar slitsamt men att det har varit ganska

framgéngsrikt pa s sitt att de flesta som hon har hjilpt faktiskt har fatt asyl.

4.4 Intervju 4

John, fran Eritrea, kom till Arlanda vid midnatt &r 2000. Han sokte asyl direkt pa flygplatsen
och efter 7-8 ménader fick han sitt forsta beslut fran Migrationsverket om avvisning. Han
berittar att han inte tog det forsta beslutet pé allvar, han trodde att de bara inte hade forstétt
hans situation och att det skulle 19sa sig. John hade forst varit i krig i Etiopien dér han suttit
fangslad. Hemma i Eritrea har han sina barn utan mamma, da han nyligen fatt reda pé att hon,
barnens mor och hans fru, har détt. Han vet inte var barnen befinner sig eller hur de mér. Hans
bror &r fangslad efter att han sénts tillbaka till Eritrea da han sokte asyl pa Malta. Nu hade han
kommit till ett rdttvisans land. Han hade hort om Sverige minga ganger, att det var ett land
som brydde sig om manniskovarde och demokrati. ”’Nu har jag upplevt precis tvartom.” John
har fétt avslag pa sin asylansdkan tre gédnger. Sista gangen forsokte Amnesty International
hjilpa honom, utan resultat berdttar han. Det dr nu snart tta manader sedan och han lever nu
helt skyddslds. Han har levt i Sverige under dessa forhdllanden i mer én tre ar. Hans
eritreanska vanner har har hjalpt och stottat honom och det dr ocksa hos dem han bor. ”Det ar
dem som hjdlper mig att 6verleva”. Han berittar ocksé att han har ett syskon 1 Kanada som
skickar matpengar ibland. John séger att det vérsta &r att han inte har nadgra pengar att rora sig
med, att han &r helt forlamad. Han har inget forsorjningsstdd och inga papper. John beréttar
att nar han bodde pé flyktingforldggning till en bdrjan sa fick han ett id-kort som ocksé gjorde
det mojligt att soka sjukvard, men att han aldrig har gjort det. John hoppas inte pa ndgon
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myndighets hjélp eller nadgon juridisk hjélp. Jag gav mina sista pengar, 9000, till en advokat
som inte hjalpte mig 6ver huvud taget.” John sdger att han aldrig har satt sig i en sits dér han
har varit tvungen att gdmma sig. Han skulle hellre ta livet av sig &n gripas och utvisas av
polis. ”Egentligen dr jag utanfor samhéllet, jag far inget stdd och de har sagt att jag ska ldmna
landet. Men nér de kallar mig gér jag dit. Jag har aldrig forsokt soka asyl i ett annat land.” I
borjan, da han blev kallad till Migrationsverket varje dag, var han rddd for att polisen skulle
tvdngsavvisa honom. John beréttar att det 1 dagslidget finns underlag om att man inte far
verkstilla avvisningar till Eritrea. Han menar att det blir ett polisiért &rende da man inte
kommer pé avtalad tid med Migrationsverket och da riskerar man avvisning. De ger honom
inget forsorjningsstod men han gor fortfarande som de sdger. Migrationsverket séger att han

ska ldmna landet. Han har ddremot inget pass, utan har ldmnat alla sina handlingar till dem.

John ville sjdlv berdtta om en sak, om de tillfélliga arbetstillstdnd han har fatt. Han arbetade
forst ett ar och sex ménader med ett tillstdnd, som de drog tillbaka for ett halvar sedan. Da han
undrade varfor fick han ett nytt tillfalligt arbetstillstand skrivet, men sé fort han borjade arbeta
sa stoppades han. Da han fragade pa nytt sa de att det gillde. Proceduren har upprepats flera
génger. Han tycker det dr helt sjukt och forstar inte varfor. De forldngs var sjitte manad, han
far papper frdn Migrationsverket dir det ser ut som att han far jobba, men sedan ringer
Migrationsverket arbetsgivaren di han borjar och stoppar. ”Jag forstéar inte varfor jag plotsligt
inte far jobba nér jag har fatt papper.” Migrationsverket har alltid kontakt med dem som har
tillfélliga arbetstillstind. John beréttar att vissa fir jobba med dessa papper men inte han.
John menar att de forsoker vianta ut honom. ”De hoppas och har bestdmt sig for att jag ska ut
ur landet.” Han upplever det som ett lotteri, att han kan rika ut for en behandling och nédgon
annan for en annan behandlig. Han tycker att det dr ansvarslost, ett varken eller. Han fér inte
uppehallstillstdnd, men blir inte avvisad, han tvingas leva i ett vakuum. “Jag hade kunnat
overleva bittre i mitt hemland, men det blev problem dér och det ar darfor jag ar hér.” Han
beskriver sig sjdlv som “en bil utan bensin”. ”Jag kdmpar inte for att ldra mig saker utan bara
for att overleva.” ”Jag forvéantar mig inte ndgon ménsklig réttvisa ldngre, jag hoppas bara pa
gud. Min framtid hinger i luften, jag ser inte de mdjligheter som dr normalt for ménniskor,
alla chanser 4r mycket sma.” Han kénner sig vérre &n en finge, “en fanges fange, inte begravd
men ndstan som dod, min existens rdknas inte”. Han upplever dven sitt sociala liv som ett
fangelse, att han inte ens kan ha en jimlik vénskap, utan att det bara blir vinnerna som stottar

honom och véntar ut tiden med honom.
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4.5 Intervju 5

Hoshang, frin Iran, kom till Sverige for ungefdr fem ar sedan. Han har sin mamma, syster och
tvd broder 1 Sverige och da han hade problem i Iran valde han att komma till Sverige och soka
asyl hiar. Hoshang sokte asyl efter en méanad, sedan drdjde det 14-15 manader till han fick
slutligt avvisningsbeslut. ”De skulle skicka mig tillbaka och mitt liv var i fara. Jag hade inget
annat val &n att fly, s jag flydde mot Holland, men tyvérr stoppade de mig 1 Tyskland.” Han
beréttar att de undersokte resvdgen och skickade honom tillbaka till Danmark. I Danmark
sokte han asyl och var dir nistan nio manader. ”Jag sa hela sanningen till dem och de
accepterade att jag sokte asyl dér. Efter 1-2 manader kom min fru och tva barn som var
gomda 1 Sverige till Danmark och vi var dér tillsammans och sokte asyl.” ”Efter 8-9 manader
fick vi avslag dir, de sa att det var Sverige som skulle ta hand om oss eftersom det var det
forsta land jag sokte asyl i.” Han beréttar om mycket bekymmer och rddsla under denna tid,
att de dkte tillbaka till Sverige och var gdmda hir i ndgra manader. "Négra familjer var
vanliga och gav plats till oss och tog hand om min fru och mina barn som var gémda.” Efter
nagra manader fick polis reda pd var frun och barnen befann sig och de greps. Hans fru gjorde
sjdlvmordsforsok, hamnade pé sjukhus for magpumpning da hon tagit massor av tabletter.
”Hon skulle ta livet av sig, var trott pa allting, att vara hemlds.” Efter att de tog henne till
sjukhus berattar Hoshang att hon var 6vervakad av polisen. Hon har ocksa varit pa forvaret
och partiet hir kom dit och demonstrerade och lyckades fa ut henne fran forvaret, berédttar
han. Det blev tillfalligt stopp pa hennes drende. ”De slidppte henne for att de kanske kunde
hitta mig sa att de kunde utvisa hela familjen.” Hoshang rymde, och efter en manad hittade de
hans fru igen. Hon gjorde ytterligare sjalvmordsforsok och hamnade aterigen pa sjukhus. Hon
var rddd att de skulle skicka henne direkt till Iran. ”Sen har de transporterat henne frdn
sjukhuset faktiskt, trots att hon forsokt ta livet av sig, tog mediciner och hade slang pé sig,
tagit henne till forvaret och dérifran transporterat henne till Iran.” Hon och de tvé barnen r i
Iran nu. "Efter det skulle jag ta livet av mig faktiskt, men har inte gjort det for att jag har tva
smd barn.” Han har haft tdlamod tack vare familj och vinner som har hjilpt honom. Hoshang
flydde nu till Norge langs med grinsen men polisen i Norge stoppade honom pé taget. Till
migrationsmyndigheten i Norge uppgav Hoshang fel identitet, berdttar han. ”Jag var rddd de
skulle skicka tillbaka mig till Sverige och att de skickar mig till Iran.” Efter 22 dagar pa

verket tog de honom till intervju och han fick en advokat. Han beréttar att han da kénde sig
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lite mer séker och berdttade darfor hela sanningen, att han ljugit forst och sa nu sitt riktiga
namn och att hans liv dr i fara. Efter 14 manader fick Hoshang avslag i Norge, de hianvisade
till att det var Sverige som skulle ta hand om drendet. Han var dd géomd fyra manader i Norge
efter avslaget. Sedan tog han kontakt med sin bror i Sverige, som hjélpte honom att fly
dérifran och komma tillbaka till Sverige. ”Fyra ménader dér levde jag jéattedaligt. Sov ibland i
skrotbilar, ibland 1 kéllare, ibland ute pa gatan 1 sovsédck och sa, tills jag kom till Sverige. Néar

jag tinker pa den tiden ibland sa blir jag lite mer ledsen.”

”Det dr mest min bror som har hjélpt mig med uppehélle, mat och s&. Det dr han som ordnade
plats dér jag kunde sova och vara gomd under alla de hir dren.” Han har haft mycket problem
med magen, huvudet och tinderna utan att ta nagon kontakt med sjukvarden. Istéllet har han
lidit och levt med de smirtor han har haft. Tyvérr kunde jag inte ha ndgon kontakt med
sjukvérd eller ndgonstans for om jag skulle ha dykt upp sa skulle de direkt ha kontaktat polis
och gripit mig for jag har inte haft de hér fyra siffrorna eller ndgon identitet.” En gdng di han
hade sa mycket problem med tdnderna att han grét och led blev hans bror tvungen att ska
vard och uppge sitt namn och personnummer och betala pengar. Nér ldkaren kom och skulle

kolla hans tédnder tog brodern in Hoshang och sa att han sjdlv bara var med som tolk.

”Psykiskt mar jag inte bra, jag har varit mycket ensam och ledsen utan familj och mina barn.”
Négra ganger har han haft tankar pé att ta livet av sig och han sédger att han kanske gér det om
han blir tvungen. Hoshang ville ocksa visa bilder pé sin fru, pa vad de gjort med henne i Iran
dé hon blev avvisad dit. ”"Hon har blivit torterad, suttit faingslad, och niar man ser pa dem blir
man helt rasande i1 kroppen.” Han upplever det som att han sitter mot en stingd vigg, och vet
inte vad han ska gora. De har tagit hans fru efter att hon har gjort flera sjdlvmordsforsok, varit
pa psykavdelningar, pd forvaret, och de har inte lyssnat alls pd henne, beréttar Hoshang. Hon
har bett dem att inte skicka tillbaka henne, berittat att de varit med i politiska rorelser hir och
att de kommer att avritta eller fangsla och tortera henne i Iran. Sldktingar har besokt henne pa
fangelset och tagit smygfoton och skickat till Sverige. De har piskat henne frin halsen dér bak
ner till 1aren och hon har till slut sagt vad hon och Hoshang har gjort och vilka rorelser de
varit med i hdr. Hoshang berittar att han varit med i alla rorelser som finns hir som ar emot
regimen 1 Iran, att han har kontakt och samarbetar med dem. Han har varit med i ménga
demonstrationer, varit med i radio, tv och pa internetsajter som sidnds over hela vérlden. De
har genom frun hotat Hoshang géllande vad som kommer hdnda honom om han inte slutar

kritisera regimen och mullorna i Iran. ”’Och min fru &r nu inte med sin familj och sina
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fordldrar, hon dr gomd dér nere for hon ar s rddd att de ska ta henne dir och sétta henne i

fangelse igen.” Barnen ér hos sldktingar.

”Nu for tiden &r jag rddd, deprimerad och jag saknar min familj.” ”Jag demonstrerar for att
bevisa for hela virlden att Iran inte d4r ndgon demokrati.” Hoshang beréttar att han inte kan
somna normalt, att han har en massa tankar som gar 1 huvudet, sd att han méste somna med
somntabletter. Hoshang séger ocksa att han dr 100% sdker pa att om han far avslag igen och
han skickas tillbaka till Iran s& kommer han att avrittas ddr. Han hoppas att myndigheter och

ménniskor kommer att hjdlpa honom att fa stanna.

Hoshang menar att myndigheterna hér inte alls har lyssnat pa hans skil att {4 stanna. ”De hér
europeiska linderna, p.g.a. att de har sddana kontakter med ldnderna dér nere for sina affarer
sa lyssnar de inte pd dem som har problem.” ”’I fem ar har jag varit hemlds utan familj. Jag
bara kiimpar och kdmpar for att mitt liv och min familjs liv ska reda ut sig. Jag ringer dit och
mina barn sager att de inte har en pappa ldngre utan bara ett foto pa pappa och de sover med
mitt foto. Vad har mina barn gjort for fel for att de ska lida sd? Jag vill ocksé vara med min
familj och leva som alla andra. Alla vill faktiskt leva ett vanligt liv.” Han har inte sett sina
barn och sin fru pa 3 !4 néstan 4 &r. Barnen var 1 %2 och 3 /2 men &r nu 6 %2 och 8 %% ér
gamla. Forra aret, den tredje november, grep de Hoshang i1 Sverige efter att han hade varit
gomd hir 1 5-6 ménader. Eftersom han hade varit borta i mer 4n tva ar frdn Sverige beréttade
de att han kunde soka asyl pa nytt. Det har han gjort, hans avvisningsdrende har stoppats, och

han véntar nu pa svar pa sin nya asylansokan.

Nu dé Hoshang ér asylsokande pé nytt upplever han vardagen som betydligt béttre och léttare.
”Jag kan koppla av lite och g till min mamma och syskon lite mer legalt kan man séga. Jag
behover inte hela tiden vara gémd och riadd for min egen skugga. Innan var det ett helvete, jag
var radd for allting. Om ndgon tittade lite mer pa mig var jag radd att det var nagon frén
polisen eller Migrationsverket. Nu har jag kort s jag kan ga till sjukhuset och advokat och

sdga att jag har det hir problemet. Innan kunde jag inte det.”

”Jag dlskar mitt land och om jag inte haft problem dir sa skulle jag direkt ha akt dit och levt
med min familj ddr. Men i min situation kan jag inte leva dir utan méiste stanna hér och jag
hoppas att myndigheterna kan hjélpa mig att stanna till mitt land har blivit stabilt.” ”De sdger

att Sverige ar ett sddant demokratiland. Men varfor ar det bara namnet?”
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4.6 Material fran Migrationsverkets databas (Lifos)

Detta material, som jag har delgivits frdn Migrationsverket, &r himtat frdn deras databaserade
dokumentationssystem for ldnderinformation, Lifos. Har finns en genomgéng av ldndernas
folk, sprék och religion, landets politiska utveckling, réttsvisen, ekonomiska och sociala
forhallanden, méanskliga rittigheter m.m.. Informationskéllor till Lifos underlag &r UD,
UNHCR, en mingd frivilligorganisationer, Migrationsverkets egna kontakter i olika ldnder
samt stora nyhetsbyrder som AFP. I Lifos finns ocksé praxisbeslut och exempel samt
Migrationsverkets egna kommentarer. Det dr framfor allt Migrationsverkets egna
kommentarer till handldggning och praxis, gillande Eritrea och Iran, som jag har funnit vara
av storst intresse. Vissa delar av Lifos dr offentligt material medan andra delar dr under
sekretess. Hér aterger jag vissa delar som jag anser vara mest intressant i forhallande till vad

som framkommit av mina intervjuer.

4.6.1 Eritrea
Under rubriken Aterviindande/verkstillighet skrivs att:

Sedan en langre tid tillbaka forekommer problem med att verkstélla beslut om utvisning och avvisning till
Eritrea. Det beror till stor del pé att den enskildes egen medverkan &r en forutsittning for att eritreanska
myndigheter ska utfdrda passhandlingar eller andra resehandlingar. Verkstillighetsproblematiken &r foremal for

forhandlingar mellan svenska UD och eritreanska myndigheter.

Under Migrationsverkets kommentarer till handldggning och praxis skrivs ocksa att
verkstillighetssvérigheter finns gillande tvangsvist avldgsnande till Eritrea och att

svérigheterna dr foremal for fortsatta diplomatiska dverldggningar.

Verkstillighetsproblemen bor inte generellt hindra meddelandet av nya avldgsnandebeslut. Har tidigare

avlagsnandebeslut preskriberats bor dock, vid férnyad provning, normalt beviljas tillstand.

Vidare kommenterar de att:
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UNHCR har i januari 2004 utkommit med ett s.k. position-paper kring Eritrea (se dokumentnummer 10618 i
Lifos). UNHCR:s synpunkter &r virda att beakta men bor inte foranleda verket att franga etablerad praxis;

individuell provning forutsétts goras i varje drende.

4.6.2 Iran

Under Migrationsverkets kommentarer till handldggning och praxis skrivs att:

Trovardighetsfragor dr vanliga och det ar déarfor av stor vikt att detaljerade fragor stélls. Utredaren bor t.ex. inte
acceptera en vag beskrivning av utresan utan angivande av vilken organisation eller myndighet som varit
behjélplig och pa vilket sitt. Den s6kande bor kunna aberopa sina handlingar. /.../ Politiskt aktiva bor verkligen

kunna sin organisation.

De har ocksé listat de vanligaste asylskdlen. Det nimns politiska organisationer, religisa och

etniska minoriteter, studentoroligheterna och utsatthet som kvinna. Slutligen skrivs ocksa att:

Det har blivit allt vanligare att asylsokande iranier blir sjuka under drendets gang. En trend verkar vara att de

redan vid ans6kningstillféllet ar sjuka, och néstan alla dessa har tidigare fatt vard i Iran.

De skriver att antalet asylsokande iranier har 6kat de senaste aren.

Nagon direkt forklaring till detta kan inte ges. Om man ser pa skilen visar dessa inga speciella trender, (forutom

studentoroligheterna). En orsak till 6kningen &r troligen den enorma arbetsldsheten i Iran.
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5. Analys, diskussion och slutsatser

Jag har 1 analysen av mitt empiriska material kunnat urskilja vissa dterkommande teman.
Fran samhéllets sida mot flyktingarna: Hdrdare praxis, Attityder och okunskap, Misstro och
trovdrdighetsproblematik.

Frén flyktingarnas perspektiv: Rédsla, Ovisshet, Oforstaelse, Beroende.

I diskussionen tolkar och relaterar jag sedan mina resultat i forhallande till den storre kontext
jag har gatt igenom i1 kunskapsbakgrunden samt i forhallande till mina metodologiska och
teoretiska utgdngspunkter. Detta gér jag mot bakgrund av analysen av de 1

resultatredovisningen presenterade sammanfattningarna av empirin.

Sist sammanfattar jag mina slutsatser av den empiriska studien.

5.1 Empirin 1 férhallande till min kunskapsbakgrund

Appelqvist menar att den moderna flyktingen inte lingre omfattas av Genévekonventionens
kriterier for ratt till skydd, att harmoniseringen av flyktingpolitiken i Europa medverkar till att
undandra asylritten dess ursprungliga status. Konventionens giltighet ifradgasétts. Anita menar
1 likhet med detta att under hela 90-talet sa har ritten till asyl tagits bort bit for bit genom en
allt hirdare praxis, det har skett en hardnande flyktingpraxis inom hela Europa genom den s.k.

harmoniseringen.

Angel & Hjern hiavdar att allt farre flyktingar har beviljats uppehallstillstand p.g.a. skyddsskal
1 Sverige jamfort med andra ldnder 1 Europa, under slutet av 90-talet och borjan av 2000-talet.
Anita séger att Sverige dr det samsta landet ndr det géller att ge konventionsstatus &t
flyktingar. Hon jamfor med Europa, Kanada, USA, Australien som samtliga ger betydligt fler
uppehallstillstand utav flyktingskal.

Norstrom anser att EU-ldnderna har kommit 6verens om att de ska betrakta varandra som
sdkra lander. Detta mirks bl.a. i tilldimpningen av och hianvisandet till Dublinkonventionen i

beslut om avvisning. Hoshangs legala status har véxlat flera gdnger mellan att vara gdmd och
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asylsokande. Konsekvenserna av Dublinkonventionen med vigrad sakprévning och
hanvisning till forsta asylland &r 1 hans fall tydligt. Bade Danmark och Norge har avvisat

honom till Sverige igen. I Tyskland skickades han tillbaka resvédgen till Danmark.

Norstrom menar ocksa att avsaknaden av dokument, som kan bero pa olika saker, innebér
problem for flyktingen i samband med ansdkan om asyl och gor att trovirdigheten ifragasitts.
Beviskraven har skérpts 1 praktiken, enligt Eriksson & Henriksson. De ser fordndringarna som
attitydfordndringar med en 6kad misstro gentemot asylsdkanden sedan 1990. De beddéms som
icke trovardiga. Den misstro och konstruerandet av den andra” som bl.a. Norstrom beskriver
gentemot de asylsokande dr den samma som flyktingarna moter som gémda. Denna misstro
och ifrdgasittande av trovirdigheten kan jag ocksé ldsa in i de utdrag av Migrationsverkets

kommentarer till handldggning och praxis som jag tidigare atergav.

Misstron ér ocksd ndgot som manga av mina informanter gett uttryck for som ett stort
problem gentemot de avvisningshotade och gomda flyktingarna. Det dr ockséa ofta mot denna
bakgrund av misstro som de hamnar i den specifika situationen och som de upplever att den
enda mdjligheten eller utvédgen &r att ga under jorden och leva gdmda. Jag tror ocksa att
misstron som de mots av skapar en psykisk ohélsa, gor att de kénner sig forfoljda, de blir
ndstan paranoida och framfor allt upplever de att ingen lyssnar pa dem, forstar vad de varit

med om eller bryr sig. Denna kénsla vittnar ocksd min empiri om.

Hanna tror att flyktingarna ofta upplever att de inte blir forstadda, att det &r stingda dorrar
overallt, att de blir ordttvist behandlade. Anita beskriver ocksé hur flyktingarna hon kommer i
kontakt med behdver ndgon som lyssnar pd dem. John beréttar att han inte tog sitt forsta
avvisningsbeslut pd allvar, att han inte trodde att de hade forstétt hans situation och att det
skulle 16sa sig. Hoshang upplever att myndigheterna inte alls har lyssnat pa honom eller brytt

sig om hans och hans familjs skil att f stanna.

Eriksson & Henriksson menar att de avvisningshotade och gémda blir helt beroende av
slaktingar, bekanta och ideella organisationer for forsorjning och boende, vilket skapar ett
ojamlikt forhdllande utan mojlighet till eget ansvar. De tar ocksa upp flyktingarnas stindiga
tillvaro av ovisshet om framtiden och beskriver deras tillvaro som en enda lang véntan, ofta
syssloldsa och helt isolerade frdn samhéllet. Dessutom lever de i en stindig rédsla for

upptéackt. Hanna beréttar att det frimst 4r boende och mat de ar i behov av, di de star utan
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inkomst efter avvisningsbeslut, att de flesta far leva pé sléktingar eller vinner. De som inte
har det &r helt utlimnade. Anita menar att det svéraste for personer i den hér situationen &r
skriacken och rddslan och att de inte ens har matpengar. Manga ar ocksé s psykiskt
nedgéngna att de har dngest hela tiden. John séger att det 4r hans eritreanska vinner som
hjélpt och stdttat honom och att det dr hos dem han bor. Det han upplever som det vérsta &r att
han inte har ndgra pengar. John upplever sin framtid som hdngandes i luften, att hans existens
inte rdknas. Han beskriver sitt sociala liv som ett fangelse, att han inte kan ha en jamlik
vénskap ens en géng, da han dr i totalt beroende och att véinnerna bara stéttar honom och
véntar ut tiden med honom. Hoshang beskriver sin ridsla och psykiska ohélsa.
Sjélvmordstankar dr aterkommande och han saknar sin familj och oroar sig for deras framtid.
Hoshang berittar ocksé att det &r hans bror som framst har hjédlpt honom med uppehille och

mat, samt stod.

I SoS-rapporten skrivs angaende sjukvard for gomda att rddslan for upptickt och avvisning
framhalls som ett allvarligt hinder for vard och behandling. De tar ocksa upp betalningen av
varden som ett problem och att det anses ha 0kat i takt med att fler kliniker har blivit
ekonomiska resultatenheter. Ocksa Eriksson & Henriksson beskriver detta, att det forr fanns
en storre generositet i samband med att ta emot gdmda och gillande betalningen. Nu styr
ekonomin ofta vilken vérd som ges, enligt forfattarna. De diskuterar ocksa andra praktiska
problem i motet med varden, som sekretessproblem beroende pa dppet angiveri och bristande
kunskap. Anita sdtter behovet och startandet av deras klinik i samband med privatiseringen av
sjukvérdsklinikerna som innebar att de skulle bira sina egna kostnader. Da blev klinikerna
forsiktiga med att ta in de som inte kunde betala f6r sig. Hon beréttar t.ex. om HIV-positiva
afrikanska flyktingar som stod utan bromsmediciner. Hanna berittar att de ibland foljer med
flyktingarna och soker vérd, att det ocksé kan handla om att f6lja med barn vars foréldrar inte
vagar gd med. Hon menar ocksa att det da ar lattare for flyktingarna att fa komma till 6ver
huvud taget. Hon tar upp riadslan for att bli gripna och hemskickade da de sdker vard och
menar att huruvida sjukvardspersonalen anméler till polisen eller inte varierar beroende pé de
enskildas instdllning. Hon har varit med om hot om att anméla samt misstro i form av att de
uttryckt att de soker enbart for att fa intyg. Hanna anser ocksa att sjukvardspersonalen inte vet
vilka regler som géller och darfor inte vet hur de ska handla. Carl-Olof tror att det storsta
problemet &r att det handlar om méanniskor som mar forfarligt dligt men som har svart att fa
tillgang till den hjdlp och vard de behdver. Hoshang berittar att han har haft mycket besvér

med magen, huvudet och tinderna utan att ta kontakt med sjukvérden. Han menar att om han
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skulle ha gjort det sa skulle de ha kontaktat polis for att han inte har haft de fyra sista siffrorna
1 personnumret. Carl-Olof podngterar ocksa att barnen far mest illa, att de blir sjuka och att de
inte kan g i skolan. Gomda barns rétt till skolgédng beskrivs 1 SoS-rapporten som en “gradzon”,
att enskilda initiativ blir avgérande. De menar ocksa att radslan for upptickt hindrar barnen
frén att ga 1 skolan. Hanna beréttar att en del som de moter vill ha hjdlp med att komma i

kontakt med skola for barnen.

Carl-Olof tar ocksé upp att han tror det kan vara problem med att fa juridisk hjélp som
avvisningshotad da det blir en ekonomisk fraga for bade s6kande och advokat. Hoshang
berittade att han inte hade nagon advokat under tiden har var gémd. John berittade att han
betalade sina sista pengar (9000 kr) till en advokat som inte har hjilpt honom. Carl-Olof
beskriver ocksa att det hinder att han far sokanden som har haft flera advokater tidigare som
de inte har varit n6jda med. Han menar dock att det ar svart att hjélpa méanniskor som fatt
slutligt beslut om avvisning da det séllan accepteras nya skil. Anita menar att det 4r ganska
vanligt att de har haft diliga juridiska bitrdden. Hanna séger att det ofta dr ndgot som &dr missat

helt, som barnperspektiv.

Carl-Olof menar att myndigheter i storre utstrackning vantar ut flyktingar med
avvisningsbeslut idag. Att man riknar med att de forr eller senare hamnar 1 nagon slags
kontroll eller att de inte orkar leva sa lingre. John upplever att de har bestdmt sig for att han
ska ut ur landet och véntar ut honom, véntar pa att han frivilligt ska ldmna landet for att han
inte orkar leva som han gor langre. Forst da skulle avvisningen ocksa gé att verkstilla till
Eritrea. Gillande Hoshang och hans familjs situation har polisen varit mer aktiv, da de
exempelvis bevakat hans fru under hennes sjukvérdsvistelse for att sedan gripa henne och
dérifran transportera henne till férvaret och till Iran. Hoshang har ocksé gripits flera ganger; i

Tyskland, Norge och slutligen i Sverige.

Carl-Olof sédger att man fOrst och frimst gdmmer sig for att man dr rddd for att tervénda.
Anita menar att man inte véljer att gdomma sig hdr om man inte méste. Hanna uttrycker att de
manniskor hon méter dr personer som verkligen upplever att de inte kan &ka tillbaka. John
menar att han hade kunnat Gverleva battre 1 Eritrea men att han har problem dir och méaste
stanna hér. Hoshang séger ocksé att han hade atervint direkt for att leva med sin familj i1 Iran
om det inte hade varit for att han hade problem dér. Han méste stanna hér och hoppas att

myndigheterna ska forstd det och hjédlpa honom.
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Appelqvist betraktar asylritten som en del av ett storre system av granskontrollpolitik
(Appelqvist, 1999, 5.245). Staters forhllningssitt gentemot flyktingar tillimpas konkret i en
asylrdttslig praxis. Pa sd sitt kan asylréttens tillimpning ses som ett resultat av social
fordndring, den verkar i ett komplext sammanhang av sociala, politiska och ekonomiska
faktorer. Jag har forsokt att beskriva vissa aspekter av dessa faktorer i min uppsats, for att visa
pa den komplexa kontext som jag tror hdnger samman med varfér mianniskor hamnar i den
specifika situation som jag har undersokt, nimligen de avvisningshotade och gémda

flyktingarnas rittsstdllning och situation i dagens Sverige.

5.2 Empirin i forhéllande till min metodansats och teori

Hermeneutiken handlar om tolkningar och tolkningsprocesser, att forsta innebdrder manniskor
lagger 1 sina handlingar och utsagor. Det &r vad jag har forsokt gora géllande mina
informanter for att skapa en djupare kunskap om de avvisningshotade och gomda

flyktingarnas réttsliga stillning och situation i Sverige.

Min egen forforstielse dr bakgrunden till min forstaelse och min tolkning av deras situation.
Jag ser och tolkar utifrén min horisont. Samtidigt som de intervjuades och min horisont dr
olika har de ocksé nagot gemensamt, ndmligen den ménskliga existensen. Jag forsoker alltsa
forsta de andras, mina informanters, positioner men ar samtidigt medveten om att jag aldrig
kan 1dmna min egen, vad Gadamer kallar horisontsammansmaltning (se tidigare resonemang).
Jag har forsokt forsta, alltsé forestilla mig, genom att rekonstruera de intervjuades
upplevelser. Det handlar om en kreativ process, att trdda in i deras tradition. Jag har darfor
valt att framstdlla ssmmanfattningarna av intervjuerna som beréttelser. Nya tolkningar
kommer att goras av ldsarna. Jag forsoker genom denna tolkning att klargdra den uttryckta

meningen for att nd en gemensam tolkning.

Svedberg menar att man ska hinfora marginalitetsbegreppet till en vdil avgrdnsad stdllning,
specifika praktiker och bestimda sociala situationer. Han menar ocksa att man ddarmed ska
granska den exploatering som de utsétts for samt deras forhallande till vilfdrdssystemen.

Exempel pa detta har belysts i min empiri och jag analyserar dem utifrdn dessa aspekter.
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En marginalménniska kan sidgas vara en person som star vid sidan av samhéllet. Jag har avsett
att ringa in en utsatt position i forhallande till ett centrum, ndmligen den utsatta positionen for
de avvisningshotade och gdmda flyktingarna i forhallande till samhéllet med dess system som

géller i egenskap av innehav av svenskt medborgarskap.

Carl-Olof tror att det finns en risk att flyktingarna i den hér situationen hamnar i klorna pé
ménniskor. Att de kan hamna i en skuldfilla (t.ex. om de lanar pengar for att betala till en
advokat) som gor dem beroende pa ett trakigt satt. Anita tar upp problem i samband med
lagenhetsuthyrning i andra hand. Att det finns ménniskor som utnyttjar att de ar i en sé utsatt
situation och later dem betala dverpris. Problemet med bostadsmarknaden har ocksé Vir
bostad skildrat. Detta kan ses som exempel pa hur personer i den hér utsatta situationen
exploateras. Beroende och utsatthet leder ofta till utnyttjande. John tar ocksa upp de tillfalliga
arbetstillstdnden som skrivs och dras in i en stindig process som ett stort problem fér honom.
Han menar att han utsétts for en behandling medan andra 1 liknande situation utsitts for en

annan, vissa far arbeta med dessa tillstind men han stoppas.

Hoshang jamfor situationen som gémd och som asyls6kande och upplever vardagen som
betydligt littare som asylsokande. Han kan rora sig mer legalt och behover inte vara rddd for
allting. Dessutom kan han som asylsdkande besoka sjukvarden och fa hjélp av advokat. Johns
situation skiljer sig pa sa sétt att han séger att han aldrig har gdmt sig. Han har kontinuerlig
kontakt med myndigheterna men far inget stod. Han dr alltsa i systemet men samtidigt
utanfor. Med Johns ord sé lever han i ett vakuum. Marginaliteten kan pé s sitt variera i grad

och ta sig olika uttryck.

Situationerna jag tidigare har tagit upp i1 kontakten med sjukvdrden, skolan, socialtjdinsten och
Juridisk hjdlp ser jag som marginaliserande for de avvisningshotade och gomda flyktingarna.
De dr ocksa marginaliserade eller helt utanfor 1 forhéllande till arbets- och bostadsmarknaden.
Anita och Asylkommittén i Stockholm startade kliniken for flyktingar utan de fyra sista
siffrorna. Hon menar att om man inte har de fyra sista, da 4r man ingen héir i Sverige. Hela det
svenska samhéllet forutsitter till stor del medborgarskap och att man innehar en identitet med
de fyra sista siffrorna i personnumret. De behdvs i alla de specifika situationer som har tagits
upp 1 uppsatsarbetet. Det &r tydligt att det rader en okunskap, oforstaelse och

handlingsférlamning eller tvirtom anmélningshandling bland personer som moter gomda, da
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de sista siffrorna inte finns. I och med detta kan det g& hur som helst, beroende pa
tillfalligheter, varfor det inte ar svart att forsta de avvisningshotade och gomdas stdndiga oro
och rédsla for att ta ndgra som helst kontakter med samhaéllet, &ven om de &r i stort behov. Pa
sa sitt marginaliseras de. De hamnar utanfor den 6vriga befolkningen i Sverige och de sociala
situationer och praktiker som dr nddvandiga och normala att ha tillgang till och medverka i.
Det finns en storre risk, i och med deras marginella stillning, att de utnyttjas och exploateras i

olika situationer. John uttrycker ocksd direkt att han egentligen &r utanfor samhillet”.

5.3 Slutsatser

Den hdrda praxis som tillimpas inom asylrétten 4r en anledning till att flyktingarna gir under
jorden eller vistas “illegalt” i landet. I myndigheternas utredningar forekommer ofta misstro
och ifrdgasittande av trovdrdigheten 1 flyktingarnas berittelser, detta mot bakgrund av
attityder och okunskap. Dessa attityder genomsyrar ocksé den s.k. harmoniseringen av den
europeiska flyktingpolitiken med inforande av grianskontroller och lagstiftning som gar emot
ménskliga réttigheter och ritt till asyl. Attityderna marks ocksa i motet med det svenska
samhdllet for de avvisningshotade och gdmda. Hos flyktingarna uppstir mot bakgrund av

detta kdnslor av rddsla, ovisshet och att de blir oférstddda eller negligerade.

Flyktingarna, som redan bir med sig olika sorters trauman, blir under dessa férhallanden bade
fysiskt och psykiskt sjuka. Barn och ungdomar drabbas sérskilt d4 de som avvisningshotade
och gomda inte kan gi i skola eller umgas med andra barn och samtidigt ser sina fordldrar
brytas ner. I denna situation kan flyktingarna inte heller fa hjélp med sin ohélsa. Utan ett
medborgarskap med ett fullstindigt personnummer hamnar de avvisningshotade och gémda
flyktingarna utanfor det svenska samhéllet. Detta innebér att de dr marginaliserade i kontakter
med sjukvarden, skolan, socialtjansten och juridisk hjélp. De star ocksd marginaliserade eller
helt utanfor arbets- och bostadsmarknaden. Flyktingarna blir i och med sin marginella
stdllning ofta exploaterade 1 dessa sammanhang. De hamnar ocksé i totala
beroendeforhdllanden eftersom de inte har ndgon majlighet till egen forsorjning eller

ansvarstagande.
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5.4 Avslutande reflektioner

En av Migrationsverkets och Utldnningsndmndens schablonbeslutsmotiveringar lyder:

Kravet att beakta barnets bésta &r siledes inte absolut. Hénsynen till andra viktiga intressen kan leda till att
atgirder som i och for sig inte &dr forenliga med barnets basta dndd maste vidtas. Samhéllets intresse att reglera
invandringen ar ett sddant 6vergripande intresse som kan vigas mot barnets intresse att fa vistas i Sverige. En
avvisning eller utvisning av en familj med barn maste kunna beslutas och genomforas dven om det skulle finnas
omsténdigheter i det enskilda fallet som talar for att det varit bést for barnet att fa stanna har. (SOU 1995:75,
$.232).

Ett annat exempel ar:

En illegal vistelsetid bor i andra fall i princip inte tillgodordknas. Ett bifall maste i sa fall forutsatta att risken
bedoms vara synnerligen betydande for sjdlvdestruktiva handlingar av utomordentlig allvarlig natur fran barnets
sida, eller for att barnet allvarligt skadas i sin psykosociala utveckling om det med tvang skickas tillbaka till
hemlandet eller fortsatt lever under pressande forhallande till f61jd av att fordldrarna halls undan

myndigheterna... (se prop. 1996/97:25, 5.253).

Dessa myndighetsformuleringar fick jag kopierade av Anita Dorazio. Hon har ocksé uttalat
att: "Det ska skrivas historia om denna tid, om vad Sverige gjorde med flyktingbarnen som

sokte skydd och sina ménskliga rittigheter, men inte fick det.”

De avvisningshotade och gémdas situation och behov kan variera, av olika anledningar, vilket
ocksa min empiri visar. De utgdr dock alla en ytterst marginaliserad grupp i1 Sverige, da de pa
manga plan och i manga sociala praktiker hamnar i marginalen eller helt utanfor samhillet, 1
forhallande till majoritetsbefolkningen med innehav av medborgarskap. Detta har jag i min
uppsats belyst for att forsta de avvisningshotade och gomdas réttsliga stidllning och situation i
stort. Vid jdmforelser som har gjorts med andra europeiska ldnder (t.ex. 1 SoS-rapporten Ndr
barn lever gémda, med Holland och Belgien som exempel) intar Sverige en hardare och mer

kontrollerande héllning gentemot denna grupp.

Jag ser de avvisningshotade och gomdas stidllning som ett dilemma for Sverige. Man stravar

efter att fora en kontrollerad invandring ocksé av goda, humana skél, som att alla medborgare
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i Sverige ska kunna fa tillgang till valfardssystemen och en god levnadsstandard. Det kan vara
svart om man har en stor grupp av s.k. pappersldsa eller ”illegala invandrare” inom landets
granser, som utsétts for exploatering av olika slag. Det kan da ses som ett dilemma att ge dem
som vistas 1 landet trots ett avvisningsbeslut, utan uppehéllstillstand, tillgang till de
vélfardssystem som andra i landet, d& det i sa fall kan befaras att fler skulle vélja” att stanna i
landet da de fatt beslut om avvisning. Samtidigt foresprakas 1 Sverige, formellt och retoriskt
sett, en human och generds asylpolitik. Da det inte sker i praktiken foljer att ménniskor gar
under jorden av ridsla for att sédndas tillbaka till sitt ursprungliga hemland eller nagot annat

land. Det handlar inte om ménniskor som véljer utan om ménniskor som maste.

Min uppfattning &r att for att kunna séga sig vara en demokrati, ett humant land dir ménniskor
kan leva utan hot och ridsla for sina liv, maste man fora en generds flyktingpolitik 1
praktiken. Sverige har ocksa forbundit sig att f6lja de internationella konventioner som finns
om manskliga rittigheter, inklusive flyktingkonventionen och barnkonventionen. Som
situationen ser ut nu si ar attityderna och tillimpningen av lagar och regler valdigt hérda.
Detta for med sig oménskliga situationer for ménniskor 1 ndd, hir i Sverige. Jag ser de
avvisningshotade och gémda flyktingarnas situation som baksidan av det svenska samhillets
kontrollerade och ordnade funktioner. Denna baksida &r inhuman och oréttfardig i mina 6gon,
manniskor hamnar i kldm, utanfér samhéllet och utan vard och stod. Om man fragar sig varfor
ménniskor véljer att leva gomda, under de forutsittningar som jag skildrat i mitt arbete, dr det
svar jag funnit 6vertygande att det 4r pa grund av en oerhord rédsla for vad som annars
kommer att hinda dem. Jag anser att Sverige tillimpar en allt for sndv flyktingpolitik, sénder
tillbaka manga méanniskor med ritt till asyl och later de mianniskor som vistas i1 landet
“illegalt” leva under oménskliga forhéllanden. Man kan krdva mer! Darfor har jag valt att
skriva denna uppsats som skildrar situationen for den utsatta och marginella grupp ménniskor,
avvisningshotade och gomda flyktingar. Manniskors rétt till liv och vidlmaende kan inte sta
och falla med ett beslut taget av en tjdnsteman vid en utlinningsmyndighet i Sverige. Ett
beslut baserat pd en beddmning av personens trovérdighet i sin asylberéttelse, dir det fran
borjan forutsétts att den &r att betvivla. Man maste som ménniska, under alla omstindigheter,
ha rétt till, och tillgang till, ett vardigt liv. Detta bor alltsa gilla ocksa de som gatt under
jorden och lever gdmda inom Sveriges granser. Min onskan dr dock att ingen ska behdva leva
gdmd utan f4 mojlighet till skydd och ett normalt liv i ett nytt land om de av olika anledningar

tvingats fly frin sitt ursprungliga hemland. Sverige har mdjligheten att ge detta skydd.
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Avslutningsvis skulle jag villa tilldgga att jag ser min uppsats som en slags pilotstudie.
Undersokningen skulle kunna och skulle behdva utvecklas genom en storre empirisk
insamling kring de avvisningshotade och gémdas situation. Jag hoppas dock att jag har
lyckats lyfta fram betydelsefulla aspekter och att arbetet har skapat en nagot storre forstaelse

bland ldsarna for flyktingarnas rittsliga stéllning och situation hér i Sverige.
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