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Inledning

Den teknologiska utvecklingen har néstlat sig in i vara liv och blivit en del
av var vardag. I och med de hypermediala verktygen kan vi foreviga
tillféllen och spara dem i fotoalbum eller digitalt. Lansering och spridning
av kommunikationsverktyg sdsom Internet' och den senaste generationens
mobiltelefoner gor det latt for oss att kommunicera direkt samt att vi
snabbt kan sprida bilder och meddelanden 6ver hela vérlden. Vi har
hjdlpmedelsverktyg sdsom GPS, databaser och spaningssystem. Vi har
overvakningsverktyg sasom elektronisk fotboja, larmsystem och
overvakningskameror. Vi har nojesindustriella verktyg sasom film, video,
dataspel m.m.

Effekterna av dessa teknologiska verktyg péd vara vardagliga liv, vér tids
och vérldsbild &r intressanta studieobjekt. Ur rittssociologisk synvinkel &r
framforallt de teknologiska redskap som blivit rdttsliga verktyg
intressanta; med andra ord de som syftar till att forebygga, forhindra,
identifiera eller utreda brott.

Denna uppsats kommer att behandla den rittsliga in och output’ som
foreligger befogenheten att kameradvervaka allménheten enligt lagen
(1998:150) om allmdn kameradvervakning. Verktyget kommer
normvetenskapligt att stéllas i relation till nutidens samhéllstillstand; med
historiska forankringar och tinkbara framtider’.

Viért offentliga rum blir mer overvakat' och diskussionerna kring
fenomenet ror den enskildes integritetsintresse kontra intresset att effektivt
bekdmpa  brott. Dock dr  svéarigheterna med att mita
kameradvervakningens effekter i brottsforebyggande syfte ett faktum. Ofta
sdtter man dven in kompletterande brottsforebyggande atgirder i och med
att man installerar Overvakningskameror. Men 1 och med att det
brottsforebyggande syftet dr att forhindra brott- m.a.o. avskriacka personer
frén att begd brott genom att uppticksrisken Okar, sa dr det omojligt att
mita dess effektivitet. Jimforelsestudier av dvervakade och odvervakade
platser bdr inte heller pa négra sikra uppgifter; andra faktorer, &n just
kameran, kan paverka.

Det spekuleras om brottsligheten inte alls minskar wutan att
Overvakningskamerorna bidrar till att brottsligheten forflyttar sig till
oovervakade platser. Andra menar att ordningsstorningar och
tillfallighetsbrott minskar. 1 Sverige har kameradvervakning anvinds
relativt restriktivt, i jdmforelse med andra ldnder, det i sin tur innebér att
det inte finns s& mycket forskning pa omradet. I England finns omfattande
kamerasystem installerade i Over hundra stdder och resultaten fran

"I en undersokning fran Netsurvey visade det sig att nio av tio Internetanvindare bokade
tjénster via Internet; biljetter, resor och bilbesiktning m.m.

* Begreppet forklaras i metodavsnittet.

3 Lorentz Lyttkens formedlar att “det finns flera olika framtider.Inte bara en. Det mest
kédnnetecknande for framtiden dr att den inte finns dnnu. Det handlar om att férséka
fanga och beskriva den verklighet vi lever i nu” ur "Den disciplinerade mdnniskan”
1985

* Kamera pa ritt plats kan forebygga brott av Blixt Madeleine i tidskriften Apropa 5-6/
1998
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utviarderingarna dr inte alltid positiva. Ofta handlar det om kamerans
position och att om forutsittningarna dr de rétta sd ger det ett effektiv
utslag.’

Som spaningskomplement till polisen skulle man kunna mita
effektiviteten ldttare, men pa {4 platser anvinds de allmédnna
overvakningskamerorna pa sa sitt att polisen kan avbryta pdgdende
brottslig verksamhet. Man genomfor forsoksprojekt med kameror pa
allménna plaster runt om i landet och projekten kommer att utvirderas
med borjan 2003. Tva av dem &r beldgna 1 Skane, den ena 1 Helsingborgs
Stadspark och den andra pa Mollevangstorget 1 Malmd. Den senast
ndmnda platsen dr overvakat med tre fjarrstyrda kameror som mandvreras
frén polisens ldnskommunikationscentral mellan 21.00 och 06.00. I realtid
kan polisen Overblicka torget och skicka dit patruller vid behov samt i
efterhand granska inspelat material. Hur ménga brott som man har
detekterat enbart med hjilp av kamerorna kommer jag ta upp langre fram.
Det finns exempel frdn Londons tunnelbana dir man genom
kameradvervakade tag drastiskt sdnkte brottsligheten; men efter en tid sa
Okade brottsligheten dterigen. Det var s& dalig kvalité pa det inspelade
materialet att fi brottslingar blev fillda for begingna brott.® Om
bevisfunktionen inte fungerar s& kommer det leda till att den forhindrande
effekten avtar och att personer som antas avstd fran att bega brott p.g.a.
uppticksrisken i det ldnga loppet inte skulle hindras av en installerad
kamera. I dagsldget finns det kameraattrapper att kopa i vilsorterade
teknikbutiker. “Gdr inte att skilja fran en dkta®, star det 1 en
produktkatalog’. Intervjupersoner frén larm och bevakningsbranschen
bekriftar att man ofta installerar attrapper, blandat med riktiga kameror.
Kostnaderna for ett overvakningssystem dr betydande och for att hélla
nere kostnaderna s litar man blint pd den forhindrande effekten som en
kamera har och installerar icke- fungerande kameror. Pa en flygplats i
Europa ska 80 % av alla installerade kameror vara attrapper’.
Problematiken med attrapperna blir séledes att inga brott identifieras eller
klaras upp. Ser man till den svenska lagstiftningen s& méste man skylta att
man kameradvervakar en plats for att upplysa allminheten. Daremot finns
det inget som sédger att du kan upplysa om kameradvervakning trots att du
inte dvervakar platsen. Att forebygga brott pa detta sitt torde slé tillbaka
framgent. For att den brottsforebyggande effekten ska utlosas ur
overvakningen maste den leda till att brottslingar 16per storre risk att
gripas och domas. Att tro att man kan avskridcka brottslingar genom att
endast sitta upp kameror eller attrapper pa kameror ar som att l4gga tilltro
till strombrytareffekten’ pa en lags tillimpning och implementering. Det &r
mer #n en faktor bakom kameradvervakningens brottsbekdmpande
effektivitet. Man kan inte forlita sig pd antaganden utan att samtidigt
arbeta fram metoder och tekniker samt sétta ihop kunskap fran fler

> Kamera pa ritt plats kan forebygga brott av Blixt Madeleine i tidskriften Apropa 5-6/
1998

® ibid.

7 Kjell & Company, katalog nr 16 vinter/var 2002-2003

¥ Killa: Primér genom installator pa platsen.

? Carlsson, Bo, Social Steerage and Communicative Action, Lund Studies in Sociology of
Law 1998
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omraden om man ska uppfylla det forebyggande syftet. Det krivs teknisk
kunskap, resurser att granska materialet, teknik och mgjlighet att
identifiera girningsmin etc.'”,

Eftersom man kan maskera sig infor en kamera sa dr det inte sdkert att
kameran har en effektiv brottsbekdmpande effekt. Post och bankrénare
véljer att maskera sig for att undvika att bli igenkénda. Genom medier
sasom press och Tv efterlyser vi brottslingar med hjilp utav
overvakningskameror. Som spaningskomplement s& kan kameran félla
brottslingar dven om bilden inte &r hundraprocentigt sdker. Polisen
sedvanliga arbete kan med hjdlp av tips fran allménheten leda till att en
maskerad brottsling grips och déms. Overvakningskameran i sin tur kan
varken skydda ett offer eller gripa en girningsman' .

Denna uppsats kommer &dven att Dbehandla den del av
kameradvervakningen dér bildmaterial anvinds som bevis for att utreda
brott. Den mdjligheten star i nira forband med kamerornas férebyggande
syfte och &dven som komplement till polisens spanings- och
utredningsverksamhet.

En effekt av kameradvervakningen dr att den kan skapa trygghet for
allmiinheten. Aven om vi vet att vi &r mekaniskt dvervakade s vet vi inte
med garanti om nagon sitter och tittar i realtid. Kameran 1 sig skyddar
ingen i de fall brott begds framfor den, for visst begds brott dven om
kameror dr uppsatta. Om man tror sig vara trygg kan det innebéra att man
utsdtter sig for storre risker d&? Om jag viljer att g& hem via
Mollevéngstorget for att jag vet att den platsen dr kameradvervakad- dr
risken mindre for att bli utsatt for brott da?

Undersokningar gjorda inom omrddet pdvisar att allménheten har en
relativt positiv instdllning till kameradvervakning'’>. Jag kommer att
presentera resultatet av genomford enkédtundersékning med fragor till
allminheten som ror effektivitet, trygghet och tillforlitlighet. Samt att en
kunskapsmaétning har utforts med hjélp av sant eller falskt fragor angdende
lagar som reglerar anvéindandet av kameradvervakning och hanteringen av
inspelat material.

I samband med att det offentliga rummet blir mer dvervakat sé ifragasitts
det huruvida det inskrianker den enskildes integritet. Intresset av att
forebygga brott eller forhindra brott stélls i relation till integritetsintresset.

' Kamera pa ritt plats kan forebygga brott av Blixt, Madeleine i tidskriften Apropa 5-6/
1998

"' Lille James Bulgar blev bortford och brutalt mérdad av en 10-arig pojke. Frin
inspelningen pa varuhuset diar han blev bortférd ser man pojkarna ga hand i hand- de
kunde lika gédrna ha varit broder- Frdn platsen dir James senare blev mordad vittnar
kameran som var uppsatt i forsédkringssyfte om déadet. Ur : Mirzoeff, Nicholas, An
introduction to Visual Culture, Routledge 2000 s 13

2 Enligt undersdkning av Bré tillsammans med Kameradvervakningsutredningen 2002:
Mer én 80 procent accepterar dkad tv-Gvervakning i butiker, taxibilar, museer och pa
parkeringar om Overvakningen leder till minskad brottslighet. Motsvarande siffra for
parker, gator och torg samt allmdnna kommunikationsmedel &r 75 procent. Lagst
acceptans for okad tv-Overvakning var pa offentliga toaletter (34 procent) och av
forvaringsskép 1 offentliga omklddningsrum (47 procent). Tre procent kan inte tidnka sig
tv-6vervakning pa nagon av de i undersdkningen angivna platserna.

Savil experter som allménhet var dvervagande positiva till kameradvervakning enligt en
rapport fran  Vinnova: Vem vet var du dr och vad du  gor?’:
http://www.vinnova.se/publ.pdf.vr-02-17.pdf
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Bara 1 sdrskilda fall beviljas tillstind for att Gvervaka gator och torg; det
beror d& pa om den som ansdker om tillstdind kan visa att
Overvakningsintresset viger hogre.

For att forhindra missbruk reglerar lagen hur inspelat material ska
hanteras; vilka som far granska det och hur linge det far forvaras. Detta
ska jag ta upp som en annan liknelse med strombrytareffekten; bara for att
nagot ar reglerat 1 lag sa innebdr det inte att regeln efterlevs bara for att en
existerar. Mgjligheten att sprida material frdn kameradvervakning &r ett
faktum. Aven att Sveriges tryckfrihetsforordning stir over lagen om
allmin kameradvervakning, gor det mdjligt for den som har tillstdnd for
kameradvervakning att lagligen ldmna Over eller sdlja bilder till
massmedier for publicering'’. Detta trots att kameralagen forbjuder
tillstindshavaren att avsldja ndgot som upptagits av kameran, om inte
polisidr utredning om brott foreligger. Léansstyrelsen hédvdar att
integritetsintresset skyddas genom att det pa tillstindet star vem som far
titta pd det inspelade materialet. De som hdvdar motsatsen dr oroliga dver
att materialet ska hamna i fel hinder samt anvindas i annat syfte dn det
som &beropas i lagen. Med inblick i klagarnas arbete kommer vi att se
hur man tar stdllning till inspelat material som ej foregas av tillstand och
dérmed &r olaglig. Frdgan som stills i titeln pd uppsatsen; Du ir bevakad-
vem tittar? kommer att besvaras av de olika myndigheterna genom
arbetets gang. Béade 1 relation till integritetsintresset och
brottsbekdmpningen ar fradgan av stor vikt.

Syfte:
Att undersoka vilka faktorer i samtiden som gett upphov till den norm som
rittsregeln bestar av.

Avgransning:

Jag har gjort en geografisk avgrinsning; déir jag koncentrerar
undersokningen av allmin kameradvervakning i Skane ldn. Stidderna
Malmo och Helsingborg lyfts fram genom att ett torg och en park dir
kameradvervakas. Enkétundersokningen &ar utford i Malmo- Lund
regionen med omnejd.

I Ovrigt har tid och mojlighet till att inforskaffa empiriskt material
automatiskt  avgridnsat antal upptagna rdttsfall dir inspelat
kameradvervakningsmaterial har anvints som bevis. Faktumet att det inte
finns ndgon fardigstélld statistik pa mitt unders6kningsomrade har gjort att
jag saledes inte haft mojlighet att géra en kvantitativ undersokning utifran
formulerat syfte. Detta kommer ddrav ndmnas i avsnittet om forslag till
vidare forskning.

Genom att privata anvindare av kameradvervakning (foretag,
organisationer, butiker, banker, etc.) bryter mot sekretesslagen om de
avslgjar vad de sett genom kameradvervakning sd har jag avgrinsat mig
till intervjuer med polis och aklagare.

" Dagens Nyheter, Lagligt sdlja bevakningsbild av Gun Filth, s 5 2003-05-08
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Fragestallning

Hur ser réttslig in och output av allmédn kameradvervakning ut?

Rattsregelns syfte och praxis:

Hur regleras befogenheten att kameradvervaka allménheten i
lag och 1 praxis? Hur ser argumenten fOr
overvakningsintresset kontra integritetsintresset ut?

Hur anvands inspelat material frén allman
kameradvervakning for att utreda brott? Hur anvédnds det
som bevis vid réttegdng?

Vad anser allménheten om kameradvervakning pd allménna och
privata platser?

Vilka faktorer i samtiden kan péaverka uppfattningen om och
anvindningen av kameradvervakning; motvilja eller acceptans?
Hur kan man forklara virderingsfordndringar i och med
samhdllelig och teknologiska utveckling?

Vad kan man dra for slutsatser av det empiriska materialet med
hjilp utav normmodellen

14?

' Forklaras under rubriken: Tankemodell for rittslig in och output.
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Metod™
Metodologiskt verktyg

Normvetenskapen och framforallt normmodellen, som forklaras i
avsnittet: Tankemodell for réttslig in och output, &r den metodologiska
grunden i uppsatsen. Modellen kommer att anvéndas for att uppfylla syftet
med uppsatsen och appliceras i1 inledningsskedet pd tankemodellen (se
nedan) och kommer sedan avslutningsvis appliceras pa det empiriska och
teoretiska materialet.

Tankemodell

Abduktion dr den process som leder fran observation till prévbar hypotes i
syfte att utréna samband bakit, dvs. man gar frdn verkan till orsaker.
Metoden anvinds om man vill utforska bakomliggande samband och vad
som har lett fram till vissa reaktioner hos en méinniska eller till ndgot annat
skeende. Alltsa i stora drag se och forstd en minniska eller ett fenomen 1
sitt sammanhang, men inte kartligga exakta orsakssamband. Abduktion
innebdr sammanfattningsvis att vara sparfinnare och f6lja ledtradar bakét
mot en sann eller fruktbar/ meningsfull kunskap utifrdn fragor som vicks
av observationer.'®

Grunden till betraktelsen: in- output. P& Overvakningskameror och
videoapparater finns in och outputs. Det handlar om véxelverkan av det
som man tar in och det man siander ut. Jag syftar till att undersoka réttsliga
in och outputs i relation till allmin kameradvervakning. Den konstnérliga
tolkningen pé framsidan kan tydas pd tva sitt: Att ett mekaniskt 6ga forser
den blinda rittvisan med vad det Overvakar. Eller s& kan den 16sa
kontakten symbolisera att ritten forser kameran med elektricitet for att den
ska kunna overvaka allménheten.

Genom den empiriska undersdkningen soker jag den verkliga bilden; de
faktiska forhéllanden som ligger till grund for allméin kameradvervakning.
Genom enkidtundersOkningar stimmer jag av med andras bilder och
uppfattningar. Genom intervjuer med anviandare utav kameradvervakning
ar vi veta hur det gar till. Genom intervjuer med polis och aklagare far vi
veta hur inspelat material anvénds.

Med teorierna sd ndrmar jag mig forstaelsen for min egen tankemodell,
allménhetens uppfattning samt vad som kan ligga till grund for att
anvénda allmin kameradvervakning i samhallet.

Metod for empiriskt material

En metod é&r ett redskap; ett sdtt att 16sa problem och komma fram till ny
kunskap. Jag har valt att anvinda bade kvalitativ och kvantitativ metod, i
den empiriska undersdkningen, for att utnyttja respektive metods fordelar.
Den grundldggande skillnaden mellan dessa &r att i den kvantitativa
metoden omvandlas informationen till siffror som ska analyseras och i den

15 Delar av metoden ir himtat fran den metod jag utarbetade i: Dansk, J & Jumme, B,
“Effektiv brottsbekdmpning kontra integritet - ‘Dina tio siffror eller din kropp’- en studie
i tulltjinstemdnnens befogenheter vid grdns mot annat Schengenland”. B-uppsats i
rattssociologi vt 2002

' Engquist, Anders "Om konsten att samtala” Rabén Prisma 3:e upplagan 1996 s 224 ff
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kvalitativa metoden dr det tolkning och uppfattning av materialet som
belyses.'”

Den kvantitativa metodens syfte dr att forklara och beskriva det som
métningar visar. Den har sin styrka i att forklara olika foreteelser och
genom statistisk gora generaliseringar. Nackdelen med metoden &r att den
riskerar att generalisera och plocka sonder for mycket, medforande att
individuella skillnader férsvinner i dataméngden.

Kvalitativ metod innebédr djupstudie pd ett urval individer eller
organisationer. Det centrala i insamlandet av information ar att fi en
djupare forstielse och beskriva det fenomen man studerar.

Induktiv datainsamling

Jag har samlat in primdrdata genom intervjuer och enkédter som jag sedan
sammanstillt. Jag anvinder mig dven av befintlig information sdsom
hemsidor, tidningsartiklar, relevant litteratur samt utredningar och
rapporter. Jag har tagit del av tillstdnd- och domstolsbeslut rorande
ansOkningar om allmin kameradvervakning samt domar fran drenden dér
inspelat material har anvidnds som bevis. Datainsamlingen har skett
induktivt med wunderlag av de formulerade frigestdllningarna for
uppsatsen.

Intervju som undersokningsmetod

En intervju har en uppgiftsrelaterad grund till skillnad fran ett samtal. Den
grundldggande principen for kvalitativa intervjuer dr att skapa en ram
inom vilken intervjupersonerna med egna ord kan uttrycka kénslor och
asikter. Motsatsen till denna intervjuform ar den strukturerade. Dar stéller
intervjuaren bestimda frdgor och respondenten maste svara med redan
formulerade svarsalternativ. Att stdlla frdagor dr oftast det ldttaste sdttet att
fa information om hur en person uppfattar eller kdnner infor en foreteelse
Vi intresserar 0SS f()'rlg.

Anonymitet

Jag har klargjort for respondenterna i intervjuerna att svaren anvénds i
akademiska syften och att de sjdlva har fatt tagit stillning till om man kan
utskilja deras identitet i materialet.

Utformning av Intervjuguide

Med utgangspunkt frdn problemformuleringen och syftet i uppsatsen
samlade jag det material som ligger till grund fér min analys. Jag har valt
en oppen intervjuform med intervjuguide'; vilket innebir att jag
forberedde @mnen som skulle diskuteras. Guiden gjorde det ldtt for mig att
formulera och anpassa fragorna till respondenten samt att jag kunde
kontrollera tiden och styra intervjun pa ritt spar. Nar ménga olika personer
intervjuas dr guiden en hjilp att systematisera och gdéra materialet mer
lattillgéngligt. Eftersom intervjuer har genomftrts vid tre myndigheter,
med olika arbetsuppgifter i relation till kameradvervakning, har jag haft en

'7 Rosengren & Arvidsson, Sociologisk metodik, fjirde upplagan, Falkoping 1992

" Lantz, Annika, Intervjiumetodik —Den professionellt genomforda intervjun,
Studentlitteratur, Lund 1993

' Se bilaga 1: Intervjuguider for Lansstyrelsen, polisen och dklagare
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grundguide och sedan forberett med fragor inriktade péd respektive
verksamhet.

Urval

Urval handlar om vem, vilka eller vad som ska intervjuas eller observeras.
Detta urval &r ofta ett resultat av vad man onskar och vad som é&r praktiskt
mojligt. Det kvalitativa urvalet krdver inte ett stort antal intervjuobjekt
utan lagger snarare vikten pa att intervjua dem som besitter mycket
information om #mnet’”’, dirav valde jag att intervjua personer vid
Lénsstyrelsen, Polisen och Aklagarmyndigheten i Skine lin. Jag blev ej
tilldelade intervjupersoner av s kallad gatekeeper.

Intervjuférfarandet

Den genomsnittliga intervjutiden var ca 3 timmar. Jag presenterade mig
och gav respondenterna information om syftet med arbetet samt
diskuterade anonymiteten. Totalt genom férdes tio intervjuer”.

Eftersom jag anvinde mig utav intervjuguide sa stilldes fragorna inte i
nidgon fOrutbestimd ordning. Vid tillfdllen omformulerades &dven
fragestillningarna for att folja respondenten. I andra fall behdvdes fragan
inte stdllas for att respondenten redan gett oss informationen jag sokte
genom de Oppna svaren. Jag ldt respondenterna sjdlva ta upp
problemomradet och vidareutvecklade sedan intervjun med stdod av
intervjuguiden. Jag valde att inte anvinda bandspelare eftersom det kan

verka hdmmande pa respondenten

Bearbetning av intervjuerna

Efter intervjun studerade jag anteckningarna, for att sedan sammanstélla
intervjun. Resultatbearbetningen av intervjuerna dr sammankopplad med
sekundéra informationskallor (verifierade av priméarkéllan) och presenteras
1 16pande text. Avsnitten innehdller en fortlopande analys.

Enkatundersokning

Enkétundersokningar har hog grad av standardisering genom att de
innehaller frdgor med fasta svarsalternativ. Enkéten bestar av ett formulir
som respondenten fyller i sjdlv. Den standardiserade intervjun, déar
frdgorna 1 hog grad ar formulerade pd forhand, brukar forknippas med
kvantitativa studier.”” En kvantitativ undersokning utgdr fran
respondenternas uppfattning om ett fenomen, den sociala verklighet som
antas existera objektivt™.

Urval och utformning av enkét

Enkidten syftar till att undersoka vad respondenterna anser om
kameradvervakning pé olika platser samt om de tror att firre brott begas i
och med dvervakning.* Med tiden i avvigning anvinde jag av mig s.k. e-

20 Patton, M.Q, How fo use Qualitative Methods in Evaluation, Newbury Prk, Sage, 1987
! Med fordelningen: Linsstyrelsen 2, Polisen 4, Aklagare, 4

** Eljertsson, Goran, Enkdten i praktiken- En handbok i enkditmetodik, Studentlitteratur,
Lund 1996

2 Lantz, A, Intervjiumetodik, Studentlitteratur Lund 1993

* For en 6verblick se bilaga 2: Enkitmall
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mailenkiter, for att f4 snabba svar och snabb spridning pd materialet.
Eftersom frigorna inte syftar till att ifrdgasitta respondenternas kunskap 1
amnet undviker man mdjligheten att ’ta reda pa svaret’.

Jag sénde ut enkdter till en nétverkslista; sammanstilld med ett brett utval
av personer fran skola, foreningar, arbetsliv etc. Mottagarna ombeddes att
svara pd enkdten samt vidarebefordra enkiten till sina personliga
mailinglistor. Bortfall genom att personer avbdjde att ta sig tid att svara pa
enkiten har ej dokumenterats, eftersom man inte vet hur ménga e-
mailenkit natt. Jag har dven valt att anvdnda en referensgrupp: interner pa
ett fiangelse 1 Malmo; for att fa en uppfattning av hur allmin
kameradvervakning tolkas av kriminellt belastade personer.

Bearbetning av enkét

Jag har sammanstillt det kvantitativa resultatet och redovisar det i1 en
oversiktstabell; for att f4 en askddlig blick av respondenternas svar. Totalt
221 respondenter svarade pa enkédten, varav 106 kvinnor och 115 maén.
Svarsfrekvensen presenteras i procentform och skillnader har jamforts och
markerats. Efter Oversiktstabellen kommer ett urval av respondenternas
motiveringar till svarsalternativen. Referensgruppen bestar av 18 interner
och sammanstéllningen av deras svar kommer att jamforas med Ovriga
tillfrigade. Referensgruppens motiveringar redovisas parallellt under egna
rubriker.

Materialets inflytande pa resultatet - kallkritik

Jag anser att intervjuerna, enkét och intervjuundersokningen har gett mig
tillrackligt med material for att besvara mina fragor. Jag har wvarit
medveten om storningarna som kan uppkomma genom valet av
metoderna. Det intressanta dr inte alltid om materialet dr identiskt med
verkligheten utan det kan vara meningsfullt att undersoka processerna
bakom tillkomsten®. Intervjuarens roll r ibland svarbedomd och jag kan
aldrig veta om de respondenterna &ndrar sin framtoning utefter vad de tror
att jag vill veta. Men med hjdlp av metod teorier har jag forsokt avhjilpa
detta. Nar det giller intervjuerna var jag noga med att lata respondenterna
lyfta fram sina problemomraden for att forhindra att de svarade utifrén vad
de trodde jag ville hora. Aven om jag fick liknande svar av respondenterna
sa forsokte jag att inte koppla den givna informationen till min forstaelse.
Varje intervjusvar bemotte jag som om det var forsta gangen jag horde
informationen. For att visa hur slutsatser har dragits redovisar jag min
metod, intervjuguide och resultatbearbetning av intervjun.

Nér det géller intervjuundersdkningen har jag sokt efter den common sense
som de tillfrigade har. Min egen uppfattning har en underliggande
betydelse for utformandet av frigorna, men jag har inte pa nagot sétt styrt
frdgorna fOr att paverka resultatet. Jag valde att inte utforma en hypotes
som skulle verifieras eller falsifieras eftersom svaren har ett samband med
resterande undersokning och den huvudsakliga strdvan &r att besvara
uppsatsens fragestéllningar.

** Lundquist, L Det vetenskapliga studiet av politik Studentlitteratur 1993
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Kallkritisk ~ granskning  har  genomforts pa de  sekundidra
informationskéllorna. Jag har dubbelkollat informationen och i vissa fall
tagit kontakt med den primdra kéllan for att verifiera uppgifterna.
Information som hémtats frdn Internet ar inte alltid sdker information
eftersom man inte kan veta om uppgifterna har @ndrats.

Jag har forsett ldsaren med det bakgrundsmaterial som krivs for att folja
arbetet och for att spara killor. En del information har jag tagit med som
bilagor for att underlétta for lasaren samt att ge en dverskadligare inblick i
bakgrundsmaterialet.

Uppsatsens disposition

e Tankemodell for rittslig in och output
Normvetenskaplig modell. Abduktiv modell kring réttslig in och output av
allmin kameradvervakning i relation till rittens 6ppen och slutenhet.

e Empiriskt material med fortlopande analys:
Lénsstyrelsen; tillstand och tillsyn
Justitiekanslern samt forvaltningsdomstol
Polisidr kameradvervakning
Spanings- och utredningskomplement
Aklagare; bevisning i brottmal

e Teorier med fortlopande analys
Teorier om samhlls- och normutveckling:
Informationsteknologisk utveckling.

Visuell kultur samt populérkulturella influenser.
Normbildning och vérderingsforandringar.

e Avslutning

e Forslag till vidare forskning
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Tankemodell for rattslig in- och output

Normmodell

"Rdttsliga medel anvindes av enskilda, foretag och organisationer i
mdnga sammanhang och for mdnga olika dndamdl™®; sasom “underlag
for samverkan, for krav, for att losa konflikter och for politisk paverkan
I relation till detta kan man belysa réttens /.../ direkta och indirekta
betydelse for problemsituationen inom olika livsomraden och for olika
samhdllsgrupper.”®

Analysen av réittsregler har tenderat att fokusera pé det som

s a s gor normen till rittsregel och inte till vilka faktorer som ger
upphov till den norm som rattsregeln bestar av och inte heller vad
som kinnetecknar normer som sadana.”’

Hékan Hydén menar i sin bok "Normvetenskap”: att normer, individuellt
eller allmint omfattade, medvetna eller omedvetna, styr handlandet.
Rattsregler i sin tur dr inget annat dn upphdjda normer som kopplas till en
statlig tvangsmakt.*® Hans normmodellen (se nedan) bygger pé att normen
har tre fOrutsittningar:

Vilja och virderingar (V) hianger samman med vilka virden som individen
omfattar och vilka drivkrafter som gor sig géllande; motivationen for
ménskligt handlande.

Kunskap (K) och kognition. Hur vi ser och uppfattar vérlden, kopplat till
alder kon, utbildning, etisk tillhdrighet, socio- ekonomisk stillning etc.
System och méjligheter (SM). Strukturellt bestimda systemvillkor; utifrdn
bl.a. det naturliga systemet och det ekonomiska systemet.
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% Stjernquist & Widerberg, Ritten i samhillsbyggandet, Nordstedts, 3:e upplagan, 1989,
Lund s 61

*7 ibid. s 62 ff

** ibid. s 66

* Hydén, Hakan, Normvetenskap, Lund Studies in Sociology of Law, 2002

*ibid. s 131
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En norm kan wuppstd genom olika kombinationer av de tre
forutsittningarna, dvs normen kan ha sin utgangspunkt i viljan eller i
system och mdjligheter’’. T.ex. kan den politiska viljan bli lag genom
kunskap om hur man effektiviserar viljan sa det blir en handling. Dirtill
hor de faktiska mdjligheterna, eller systemforutsattningarna att genomfora
det man vill.

Rattsregelns anvandningsomrade

Tillstandsgivande myndighet reglerar 1 sitt beslut vad som ér tillatet eller
ej, utefter lagen. Kameran ger innehavaren mgjlighet att filma, for att
sedan spela upp materialet vid behov. Det syfte som verktyget har i lagen
ar att forhindra, forebygga, avsldja och identifiera brott; en handling som
pa forhand ar rubricerad som brottslig.

Materialet som inhdmtas genom detta verktyg &r &mnat att spelas upp 1
rattsliga sammanhang for att verifiera en brottslig handling. Output fran
den lagstiftande makten &r sdledes att skapa mojligheter for anvandningen
av verktyget och input ar att rittsvisendet ska tolka materialet utifran
faststdllda réttsregler. Min tankemodell illustreras pa omslaget av
uppsatsen och kan tolkas pa tva sitt: Att ett mekaniskt oga fOrser den
blinda rittvisan med vad det overvakar. Eller sa kan den 16sa kontakten
symbolisera att ritten forser kameran med elektricitet for att den ska
kunna overvaka allménheten.

Kognitivt oppet och normativt slutet system

Med utgangspunkt i ovanstdende resonemang ska jag belysa Luhmans
teori om rétten som kognitivt dppet och normativt slutet system. Inte bara
for att rattssystemet tolkar det inspelade materialet utifran sin bindra kod;
lagligt eller olagligt. Anvdndningen av inspelat material i réittssystemet blir
dven en ny form att detektera handlingar som brottsliga och det &r inte
sjdlva regleringen som berdr kameradvervakningen som &r av intresse;
utan det rattsliga systemets reella funktion. Med andra ord réttssystemet
kan inte sdga att det ligger utanfor rittssystemet eftersom det som ska
avgoras utifran det inspelade material de facto hor till rattssystemets logik:
att avgora om en handling dr legal eller illegal. Som Luhman konstaterar:
“Law emerges only if, and only in so far as, the need is communicated to
distinguish between legal and illegal. .

Réttssystemet “behover” sdledes inte ha kunskap i redigeringsmojligheter,
manipulering av bilder etc. de ska doma utefter laglig fakta. Inte heller
behover systemet ifragasitta rittssdkerheten 1 anvéndning eller hantering
av inspelat material eftersom &dven detta regleras genom lag. Nu menar
Luhman att den fradgan kan bli rittslig relevant genom att man gor den
rittsligt relevant.*

Det finns redan en bindr kod som séger att: kameradvervakning ar laglig
under vissa omstdndigheter och under andra illegal. Nér materialet
anviands som bevismaterial sa kan det avgoras om materialet inforskaffats

*libid. s 285
32 Luhman, Closure and Openess: On Reality in the World of Law.
33 Jamfor “thallium” och "legal relevance”, bid. s 340- 341
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pa ett lagligt eller ett illegalt sdtt. Om det skulle visa sig att materialet &r
illegalt inforskaffat sa torde det inte vara foremal for bevis om brott- dven
om materialet patagligt bevisar ett brott. Genom det rittsliga spraket i det
normativt slutna systemet- ska tvister avgoras. Genom att det politiska
systemet har faststéllt att det rittsliga systemet ska tolka materialet utefter
sitt sprék, sd kan man pastd att detta dr vad Luhman menar med
rattssystemets slutenhet, men:

/.../ the fact that the legal system is dependent on the operational
mode of communication and therefore necessarily takes on social
preconceptions and links up with society’s construction of reality
must be distinguished from the law’s special cognitive operations
which prepare legal decisions or process other legal expectations.
The law can of course not cognitively verify all implications of its
continuous communication, or even merely qualify them as
cognition. In this respect, it may remain ill-defined, but
presupposes that any communicatively processed assumption can
be an object of cognitive verification, as soon as the autopoiesis of
law, the processing of normative expectations, so requires.34

Om det mekaniska 6gat som forser ritten med sin bild av verkligheten, da
kan inte subsystemet sjilv avgora om det dr av relevans: eftersom det dr
ett annat system som har fattat beslutet om Overvakningskamerans
funktion och dess anvidndning i det rittsliga systemet. Detta tolkar jag som
en extern paverkan pé rittssystemet och att rittssystemet 'maste’ anpassa
sig till ‘the environmental pressure’.

Foljande kan problematiken med denna externa péverkan forklaras genom
Teubner: "Environmental evolution [in this view] is directly influencing
legal evolution, even if filtered through the internal mechanism.””> Risken
att ett Oppet system villigt foljer instruktioner “i.e. the selective pressures
of the environment™® kan i teorin undvikas med att man hinvisar till
systemets “autopoietic closure” menar han. Teubners tes &r:

...the emergence of autopoiesis signifies for the legal system a
dynamic shift of the functions of evolution inwards; an
internalization of mechanisms from ’external’ societal
mechanisms of evolution to ’internal’ legal mechanism is
involved, in that sense that external mechanisms can only have a
‘'modulating’ effect on legal developments while the evolutionary
primacy passes over to internal structural determination.”’

Det jag syftar till i min bild av problematiken kring kameradvervakning
skulle Teubner kalla det ‘pre-autopoietic stage of the legal system’, att jag
tenderar att ’fuse social and legal development™®. Om autopoiesis
symboliserar internaliseringen av de tre funktionerna av evolution:
‘variation, selection and retention’, d& dr, under ’pre-autopoietic’

 ibid. s 341

3 Teubner, Evolution of Autopoetic Law s 231
ibid.

37 Teubner s 232

3% Teubner s 232-233
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forhallanden, alla tre funktionerna fixerad 1 samhilleliga institutioner och
har dérfor en extern relation till réttssystemet.>

Teubner menar att nédr autopoiesis intrdder sa internaliseras dessa
funktioner och de interna mekanismerna tar 6ver. Med andra ord sd kan
bara evolution ske efter subsystemets determinerade strukturer.

Teubner belyser dock att:

In co-evolutionary processes it is not only the autopoiesis of the
legal system wich has a selective effect on the development of its
own structures; the autopoiesis of other system and that of society
also affects- in any case in a much more mediatory and indirect
way- the selection of legal changes.”

I fallet med kameradvervakningen sa hdvdar jag att det inte handlar om en
evolution inom rittssystemet. Kameradvervakningen ar lédnkad till
rittssystemet p.g.a. att det inspelade materialet far rittslig relevans;
eftersom syftet med det “can be formulated in the relevance criteria of
legal dogmatics”.*' Med andra ord att anvinda réttsreglerna for att doma
utifrdn faststdllda kriterier 1 diverse paragrafer rorande; stold,
skadegorelse, intrang, inbrott m.m. [ réttsliga termer skiljer sig inte
avgorandet om ett brott har begétts eller inte beroende pd om brottet har
identifierats och anmilts genom en Overvakningskamera eller pa annat
satt. Rattssystemets uppgift ar, aterigen, att skilja pa lagligt respektive
illegalt. Med andra ord sd innebér inte anvéndningen av inspelat material
frdn kameradvervakning nagra patagliga fordndringar inom réttssystemet.
Fordndringarna har skett 1 det sociala systemet. Efter den foljande
empiriska undersokningen presenteras modellen for hur den réttsliga in
och output av allmidn kameradvervakning ser ut.

3 ibid.
0 Teubner s 235-236
4! Teubner s 233
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Rattsregeln

Lansstyrelsen: Praxis och tillstdndsbeslut

Kameradvervakning har sedan 1970-talet varit ett utav Léansstyrelsens
arbetsomrdden. Lénsstyrelsen é&r tillstdnds och tillsynsmyndighet vid
uppsittning av overvakningskameror. Praxis regleras i lagen (1998:150)
om allmin kameraévervakning®* (LAK) sedan 1998 som ersatte lagen
(1990:484) om dvervakningskameror m.m. Ansokningar eller anmélningar
som kommer in behandlas efter de kriterier for tillstindsgivning som é&r
formulerade i LAK. Bakgrund till beslut om tillstdind stir oavkortat i
relation till LAK och Foérordning om allmidn kameradvervakning
(1998:314).

Det forsta som Lénsstyrelsen maste ta i beaktande dr om allmédnheten har
tillgang till platsen eller inte. Det kravs varken tillstand eller anmélan for
att f4 bedriva kameradvervakning dir allménheten inte har tillgng.
Daremot géller reglerna om upplysningsplikt och tystnadsplikt samt dven
regeln 1 1 § som foreskriver att allmén kameradvervakning skall bedrivas
med tillborlig hiansyn till enskildas personliga integritet. Det forekommer
dock ingen tillsyn av sddan kameradvervakning.

Utrymmen 1 affdrer, varuhus, banker m.fl. platser anses utgdra
platser dit allménheten har tilltrdde, sdvida fragan inte &r om
utrymmen for personal, lagring av varor, kontor, underhall, drift
m.m. Ménga omréden i naturen, t.ex. skogs- och vattenomraden
utgdr ocksa platser dit allminheten har tilltride. Skolbyggnader
och skolgérdar far anses utgora platser dit allmidnheten inte har
tilltrdde. I hotell far allménheten anses ha tilltride till lobbyn
innefattande omradet fram till receptionen. 1 sjukhus har
allménheten tilltrdde till reception, vintrum och liknande
utrymmen. Utrymmet i en chartrad buss utgér en plats dit
allménheten inte har tilltride®.

Anmalan om kameradvervakning

For att en anmilan ska registreras sid maste sokande betala en
anmalningsavgift pd 700 kronor. Anmilningsblanketten dr utformad efter
de kriterier som maste uppfyllas i lagen, 11,12, 15-18 §. Sokande fér inte
installera kameran innan registreringen &r klar.

Lénsstyrelsen gor ingen kontroll pa juridisk eller fysisk person.
Handldggarna kan till exempel inte jamfora med brottsregister och
liknande. Géllande tillsyn skall anmélningar av kamerainnehav prioriteras
avseende butik, bank och post. Fram till arsskiftet 2002/2003 har
Lénsstyrelsen genomfort 170 drenden av tillsyn. Resursbrist gor att den
delen av verksamheten blir lidande. Handldggarna hinner inte kolla upp
alla med Dbefintliga tillstand, ddrav finns ingen tillsyn av
kameradvervakade platser utan tillstdnd. Geografiskt ar det ett stort
omréde att ticka upp péd fyra personer. Allménheten vinder sig dock till
dem med forfragningar om vissa platser har tillstand.** Nar Lansstyrelsen

2 Se bilaga: 3 Lagen (1998:150) om allmén kameradvervakning
#'SOU 2002: 110, Kameradvervakning i brottsforebyggande syfte
* Mellan 1998-2002 inkom 31 stycken forfragningar fran allménheten.
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far information om en kameradvervakad plats som saknar tillstand,
kontaktas och informeras innehavaren om reglerna. Handldggarna ar
medvetna om att alla inte kdnner till lagen, séllan sétter de igang en réttslig
process enligt 26 §. Genom kontakt med innehavaren klarar man upp
situationen och innehavaren tar kamerorna ur bruk tills tillstdnd sokts och
beviljats.

Totalt 673 registrerade anmélningar finns i Skine lin®. I Malmé inom den
senaste anmilningen den tjugonde november 2002 och antalet
registreringsbeslut uppgick da till 164 stycken. I Lund finns for
nirvarande 45 stycken registrerade anmédlningar.

Uppgifterna pa anmélan fors in i ett dataprogram som automatiskt fyller i
registreringsbeviset som sedan sinds till den som ska bedriva
kameradvervakning. Lansstyrelsen medsdnder information om upplysning,
bevarande av material och tystnadsplikt.

Nér det géller upplysning om kameradvervakning sd dr det genom
installator eller bevakningsfirmor som man erhaller skylten. Det &ar
forbjudet enligt upplysningsplikten att kameradvervaka allmén plats utan
att sitta upp en skylt. Ddaremot finns inget straffiliggande pa att anvénda
en siadan skylt utan att kameradvervaka platsen. Det finns i dagsldget inga
krav pd siljare eller distributdrer av bevakningsprodukter att informera
koparen om anmélning av eller tillstind for kameradvervakning.
”Branschféreningen Swelarm har tagit fram rdd och anvisningar vid
planering och inkép av system for kameraovervakning.” Anvisningarna
géller syfte med 6vervakning, kvalité pa och placering av utrustning, vem
som ska ta hand om 6vervakningen etc. Anvisningar tar inte upp ndgot om
att informera kunden om LAK eller tillhdrande anmilningsplikt eller
regler for tillstand.*® T SOU 2002:110* finns betéinkandet att dka kraven
pa installatorer eftersom det har funnits drenden dér foretag har installerat
kameror utan att anmilan gjorts eller tillstidnd beviljats.

Ansvaret bor innefatta att leverantdren 1 samband med
overlatelsen skall informera koparen om de lagliga
forutsattningarna for att kameradvervakning skall fa bedrivas. Ifall
leverantoren uppsétligen eller av vardsldshet underlater att 1imna
saddan information och kameradvervakning dérfor bedrivs i strid
med lagen, bor leverantéren kunna forpliktas att betala skadestdnd
till en enskild som drabbats av skada och kridnkning av den
personliga  integriteten p& grund av  den felaktiga
kamera('ivervakningen.48

Ansokan om tillstand till allman kameradvervakning
Ansokningsavgiften dr 2700 kronor och ska betalas samtidigt som ansdkan
lamnas in. Ansdkan tas inte i beaktning om avgiften inte betalats. Avgiften
aterbetalas inte vid eventuellt avslag pd ansdkan. Utformningen av
ansokningsblanketten och uppgifterna som ska ldmnas som underlag for
beslut om tillstdnd, kan beskadas i bilaga 4.

* Vid avldsning 2003-05-06
% S0U 2002:110

47S0U 2002:110

50U 2002:110 s 149 ff
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Manga vénder sig till ldnsstyrelsen for att stdlla fragor rorande
kameradvervakning. Aven om Linsstyrelsen inte kan limna besked om
beslut i forhand sa kan de avrada fran att ldmna in en ansdkan nér syftet
med Overvakningen inte Overensstimmer med vad som regleras i lagen.
Déaremot hindras ingen fran att soka. — "Mdnga ganger kan personen ha
varit i kontakt med polis som uppmuntrat dem till kameradvervakning,
trots att dndamadlet for 6vervakningen eller platsen for overvakningen inte
tiicks av LAK.” A andra sidan si har det hiint att Linsstyrelsen har besokt
en plats innan ansOkan har ldmnats in for att ge rdd om och undersoka
forutsittningarna for installation, detta har da rort storre drendena sasom
overvakning av offentliga platser eller industriomraden.

Det ér fa drenden som avslds helt, men manga drenden far delvis avslag
och  foreskrifter  reglerar  villkoren  for  anvdndningen  av
kameradvervakningen. Det kan rora sig om kamerans placering och
inspelningsvinkel, tider for inspelning etc. som dndras for att tillstindet
ska beviljas. Personalen pa Linsstyrelsen maste vara vil insatta i tekniken
och de nya produkterna pd marknaden. Branschtidningar och aktiv
informationssokning anvédnds for att veta vad som dr tekniskt mojligt att
begéra i ett beslut. [ intervjun framgick att — “man pa sin fritid ldser for att
halla sig a jour”.

Nir tillstdnd beviljats meddelas sdkande och andra berdrda parter med:
bakgrund och skal till beslut, eventuella foreskrifter och sérskilda villkor
for: dndamal, placering och plats for kameradvervakning, bevaring och
hantering av lagrat material etc. samt information om hur man 6verklagar
beslutet.

I Skéne ldn har totalt 1013 tillstind beviljats®. I Malmé har 323 platser
tillstdnd for allmén kameradvervakning och i Lund 83 platser.

Justitiekanslern (JK) och 6verklagande av beslut

Nir lénsstyrelsen beviljat tillstdnd for allmén kameradvervakning granskas
beslutet av JK (dven avslag), med undantag av 6vervakning som berors av
anmalningsplikt. For att Justitiekanslern skall fa kinnedom om alla beslut
skall en kopia av ett beslut 6verlimnas till JK vid expediering®’. JK kan
overklaga beslut till ldnsrétten och har en tidsfrist pa tre veckor efter fattat
beslut.

Justitiekanslern (JK) skall enligt lagen (1975:1339) om
justitiekanslerns tillsyn vaka &ver att de som utovar offentlig
verksamhet efterlever lagar och andra forfattningar samt i ovrigt
fullgér sina aligganden. Tillsynen over den offentliga
verksamheten &r inriktad frimst pd att denna fullgérs pa ett
formellt riktigt sétt utifran de krav som kan stdllas upp i olika
forfattningar.”’

* En del platser innefattas av fler tillstind 4n ett.
%06 § forordningen om allmin kameradvervakning
*! http://www justitiekanslern.se/ 2003-05-16
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Under 2002 6verklagade Justitickanslern elva® beslut som hade fattats av
lansstyrelser runt om i landet. Av de avgjorda drendena kan sdrskilt
ndmnas principiellt viktiga domar fran Kammarrdtten i Stockholm och
fran Kammarrdtten i Goteborg som bdda i huvudsak innebar att
kameradévervakning i taxibilar tilldts.>® Nir det sedermera kommer in
ansokan om tillstdnd for Overvakning i taxibilar till Lénsstyrelsen s
anvinds dessa domar som prejudikat och tillstindsbeslutet utformas
utefter vad som gillde i ovanstdende fall. Pa sd sétt undviks 6verklagande
frén JK.

I Skéne ldn har JK under perioden 1998 till 2002 dverklagat tio beslut av
1217 registrerade drenden. Hir nedan fOljer en sammanstillning av
Overklagande fran 1998-01-01 fram till dagens datum, ordnade efter datum
for Lénsstyrelsens beslut.

Lokal/plats Kommun/sékande Lst Klagande | Instans Utgang Datum
beslut
Korridor och allmédnna Helsingborg/ 1998-02-05 JK LR Avslar Overklagandet 1998-11-25
utrymmen Hbg Tingsritt
Entrédorr och trapphus| Svedala/ Svedala kommun | 1999-03-15 [JK Kommunen| LR Delvis avslag 1999-09-27
KR Faststiller Lst beslut 2001-01-04
Stadsparken Helsingborg/ 1999-07-02 JK LR Bifall till 6verklagande 1999-12-21
Polismyndigheten i Skéne Sokande KR Faststdller Lst beslut 2000-05-03
JK RR Faststiller KR beslut 2000-11-14
Mollevangstorget Malmé/ Polismyndigheten | 1997-07-02 JK LR Avslar 6verklagandet 2000-03-03
i Skane Sokande KR _ Avsldr dverklagandet 2000-03-29
JK RR Andring av klockslag- i 6vr.| 2000-11-14
ingen éndring
Vintrum och korridor i|  Lund/ Citytandlakarna |2000-02-03 |  Sokande LR Avslar 6verklagandet 2000-03-22
tandlédkarmottagning Avslag
Oresundsbron Malmd/ 2000-03-06 JK LR Oresundsbrokonsortiet
Oresundsbrokonsortiet begirde att tillstdndet skulle
upphévas. Jfr nytt beslut
2000-06-28
Géngbro over Osby/ Osby kommun | 2000-03-15 JK LR Andring av Lst besluf 2000-07-21
Stambanan ifrdga om klockslag
Hotellreception Malmé/ Good Morning [ 2000-05-18 |  Sokande LR Avslar 6verklagandet 2000-07-18
Hotels Overvakning]  Sékande KR Faststdller Lst beslut 2000-11-21
ja
Inspelning:
nej
Oresundsbron Malmé/ 2000-0628 | JK (villkor LR Delvis éndring 2000-12-04
Oresundsbrokonsortiet bevarande-tid)
Entréhall Trelleborg/ Trelleborgs |2001-09-06 JK LR Malet avskrivet- JK 2001-10-19
Hamn AB aterkallat 6verklagandet
> Under budgetiret avslutades tio rittegdngar i #renden rorande allmin

kameradvervakning. http://www.justitiekanslern.se/ 2003-03-11

>3 Enligt konceptet skall en 6vervakningskamera automatiskt ta fem eller sex stillbilder av
passageraren i en taxibil i samband med att denne stiger in i taxibilen och stiger ut ur
bilen. Bildupptagningen skall ske d& bildérren Gppnas och pagé endast under néagra fa
sekunder. Inga ljud skall tas upp. Bilderna skall spelas in och forvaras i krypterat skick i
en sa kallad svart 1ada i taxibilen. Taxifoérarna kommer inte att fa tillgang till de bilder
som spelas in utan atkomsten skall vara forbehéllen ndgon sdrskilt utsedd person pa
taxibestéllningscentralen. Bilderna granskas bara om ett brott har dgt rum och en
brottsutredning inletts hos polisen
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Bensinstation Bastad/ Bastad Petrolium |2001-09-21 Sokande LR Bifall till inspelning vid | 2001-11-19
AB (Statoil) Lst pumparna
KR KR éndrar inte LR dom
Bensinstation Trelleborg 2001-12-18| Sokande LR Bifall till inspelning vid | 2002-05-21
pumparna
Polisidr 6vervakning av| Lénskriminalen i Skdne |2002-12-11 JK LR Inhibiterat betr. Undantag | 2003-01-07
restaurang pa fran upplysningsplikten.
Mollevangstorget JK atertagit overklagande. | 2003-02-05
LR upphévt interrim. Beslut
Dunckers Kulturhus Helsingborg 2002-07-12 JK LR Malet avskrivet- JK 2003-03-06
aterkallat 6verklagandet
Raddningsstationens Landskrona/ 2002-12-12| Sokande LR Avslar Overklagandet 2003-02-28
niromrade Réddningstjansten
Lokaler inom Eslov/Eslovs Motionscenter| 2003-02-05 JK LR Pagaende..
Karlsrobadet Hilsostudion AB

Forkortningar: Hbg-Helsingborg, JK- Justitiekanslern, KR-Kammarrétten, LR- Lansritten,

Lst- Lansstyrelsen, RR-Regeringsritten.

Lansratten- Forvaltningsdomstolen

Enligt 29 § 1 LAK kan JK O6verklaga beslut for att ta till vara allménna
intressen. For att exemplifiera hur detta kan ga till och for att belysa vad
som kan ligga till grund for réittens beslut tittar vi ndrmare pa foljande
overklagade drende.

Arende:
Bakgrunden till drendet: Polisen i Malmé har fétt beviljat tillstand™ att,
under tvd ménader, kameradvervaka inne 1 en restaurang pa

Mollevéngstorget med undantag fran upplysningsplikten (4 § LAK). Det
hade forekommit allvarliga brottsangrepp mot restaurangen och dess dgare
och kameradvervakningen syftade till att 1 mojligaste man forhindra ett
brottsligt angrepp under utrednings och rittegangsfasen; rorande
skottlossning och knivhot. Enligt LAK 8 och 9 § fir polisen under 1
ménad anvénda sig utav kameradvervakning, men efter en manad krivs
tillstand fran lansstyrelsen.>

R J

Ur: Lansritten 1 Skane Léan, Beslut meddelat i Malmo 2003-01-07; mal nr
12672-02E

JK yrkar att lansrétten, med dndring 1 Lénsstyrelsens beslut, forordnar att
Polismyndigheten i1 Skane skall ldmna upplysning om den allméinna
kameradvervakningen genom tydlig skyltning. JK menar att
omstindigheterna i maélet ar speciella och ldnsstyrelsen har genom sitt
beslut avvikit frdn den restriktiva tolkning som normalt gors av
mojligheten till undantag enligt 4 § andra stycket i LAK. Mot den
bakgrunden méste frdgan om undantag provas av domstol. Samt att
lansrétten forordnar om inhibition.

>* Lansstyrelsen i Skane lin, Forvaltningsenheten: Dnr 211-58304-02
> Polisen kan dven stodja sig pa lagen (1995:1506) om hemlig Gvervakning i sirskilda
fall (1-3 §). Hemlig kameradvervakning provas av rétten pa ansdkan av dklagaren (4 §).
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- I restaurangmiljon dr integritetsintresset i normalfallet s& framtrddande
att allmdn kameradvervakning inte bor fa forekomma. I det aktuella
fallet har emellertid mycket allvarliga valdsbrott &gt rum och
Oovervakningsbehovet framstar darfor som ovanligt starkt.

- Intrénget 1 enskilda restaurangbesokares privatliv genom den dolda
kameradvervakningen ar tydlig.

- Det kan 1 och for sig vitsordas att en oppen dvervakning kan medfora
en risk att gdrningsmannen véljer att rikta ett angrepp mot ett annat
objekt. En sadan risk finns emellertid alltid i de fall da 6vervakningen i
forsta hand syftar till att forhindra brottsliga angrepp. Risken maéste
alltid vdgas mot intrdnget i privatlivet.

Skilen for Lansrittens beslut

Andamalet for dvervakningen 4r angivit mot bakgrund av att det i borjan
av november 2002 férekommit skottlossning mot ifrdgavarande restaurang
och att det nadgra dagar senare inne i restaurangen forekommit knivhot mot
restaurangdgaren. I ansokan till Léansstyrelsen har &@ven angetts att
upplysning om kameradvervakning skall ske genom skylt pd entrédorr
samt inne 1 lokalen. Enligt tjinsteanteckning den 10 december 2002, som
gjorts av ldnsstyrelsens handldggare pa ansokningsblanketten, har
polismyndigheten pi telefon framfort onskeméal om att dvervakningen kan
ske utan upplysningsplikt for att uppnd syftet med 6vervakningen pa ett
tillfredsstédllande sitt [sddan ansokan méste ske skriftligen]. I ans6kan har
polismyndigheten dven uppgett att personalen informerats genom &dgarens
och polisens forsorg. Av handlingarna i drendet framgar inte huruvida
uppgift inhdmtats om Malmdé kommuns instdllning till att
kameradvervakningen anordnas utan att upplysning limnas om den.
Lansrétten anser inte att det som framkommit i malet kan anses foreligga
som grund for att medge undantag fran upplysningsplikten. Lansrétten
anser darfor att det foreligger skil att interimistiskt forordna i saken.

Beslut
Linsritten forordnar® att det av linsstyrelsen i beslutet meddelande
undantaget fran upplysningsplikten tills vidare inte skall gélla.
Linsrétten forordnande géller i avvaktan pd malets slutliga avgdrande eller
till dess annat bestdms.
Det ankommer pa linsstyrelsen att pd grund av bestimmelserna i 20 §
LAK meddela de villkor som kan erfordras for upplysning om
kameradvervakning.

R g

Som framkommer av foregdende sammanstéllning pa dverklagade drenden
atertog JK 1 senare skede Overklagan och lénsritten upphédvde
interimistiskt beslut. Tillstdndet for kameradvervakningen hade vid det
tillféllet gatt ut och kameradvervakningen hade avslutats.

Kriminalinspektoren som ansvarade for tillstaindet informerar att inga
brottsangrepp forekom under den tiden Overvakning pagick samt att

>% Enligt 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291)
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kameradvervakningen till storsta del syftade till att innehavaren av
restaurangen skulle kinna trygghet.
Aklagaren som hade hand om ”de allvarliga brottsangreppen mot
restaurangen och dess dgare” berdttar att man sléppte en misstdnkt p.g.a.
osdkra bevis. Aklagaren hade bett utredarna att kontrollera det inspelade
materialet fran den allminna kameradvervakningen av Mollevangstorget:
— ”Men den gdngen jag verkligen hade behovt bilder fran platsen sa fick
jag svaret att det inte fanns ndgot inspelat...kommer inte ihdg om det var
overspelat eller om de inte kunde spela in”.

Du ar bevakad- vem tittar?

Niér det giller 6vervakning med monitor som visar kameradvervakningen i
realtid, utan inspelning, s& svarar Léansstyrelsen: - “alla som ser
monitorn”. I en del butiker &r monitorn placerad pa sadant sitt att du som
kund sjdlv uppmérksammar monitorn. Denna typ av kameradvervakning
ar dmnad att halla uppsikt over lokalen och for att personalen ska kunna
Overvaka vart kunden &r och vad kunden gor. En del butiker har monitorn
vid kassan eller inne i personalrummet. — “For butiksdgare eller personal
handlar det om en mdjlighet att se utan att folja efter”.

Nér tillstindet beviljar inspelning av material, formuleras det i
tillstindsbeslutet att endast en begrinsad krets eller “inte fler dn som
behovs” ska ha tillgdng till materialet, jamte polis. Vid stora
sportsevenemang sd kan matchansvarig eller polis forvara materialet tills
det ska forstoras eller anvéndas i utredningssyfte vid brott.

Nér vi talar om integritetsintresset menar handléggare:

—Det dr inte ndgon direkt skillnad mellan att kameraévervaka nagon och
att sta och observera nagon”. LAK reglerar bara fasta kameror. Att filma
nagon med rorlig kamera eller fotografera nadgon &r inte forbjudet.

Nér det handlar om tillgéngligheten att kdpa kamerautrustningen och
mojligheten att kameradvervaka utan tillstand samt ldttheten att redigera
och manipulera sddant material, menar Linsstyrelsen att det ligger utanfor
deras omrade; - Vi jobbar utefter vad som stdr i lagen, dven om vi dr
medvetna om att det dr mojligt sa kan vi inte hindra det pd annat sdtt dn
genom tillsyn. Da fdar man dndra lagen!” Nir det giller att garantera att
inspelat material hanteras ritt kan Lénsstyrelsen endast kan hénvisa till
vad som star i LAK, och vad som tillstdindet beviljar. Handldggaren vet
inte hur de skulle agera om det visade sig att ndgon med tillstdnd skulle
missbruka  materialet. —  “Tryck- och  yttrandefriheten  och
offentlighetsprincipen dr grundlagar och giller fore allmdn lag. Om
ndgon skulle sprida inspelat material fran en overvakningskamera sd far
man se om ndgon enskild individ har tagit skada av det. Men jag vet inte
hur vi skulle forhalla oss till ett sadant fall”.

Handldggaren hénvisar till SOU 2002:110 dir man kan ldsa foljande:

I den  utstrickning informationsmingden innehéller
personuppgifter géller personuppgiftslagen. Enligt 9 §
personuppgiftslagen maste da uppgifterna t.ex. gallras nér de inte
langre behovs for dndamalet med behandlingen och &dndamaélet
maste i sin tur vara sarskilt, uttryckligt angivet och berittigat.
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Sjdlva bilden fran kameradvervakningen maste naturligtvis alltid
hanteras enligt reglerna i lagen om allmidn kameradvervakning
oavsett om den kompletterats med textuppgifter eller inte.

En sirskild fraga i detta sammanhang géller vilken lag som é&r
tillimplig p& uppgifter i text som behandlas automatiserat
tillsammans med en bild frdn allmdn kameradvervakning.
Personuppgiftslagens tillimpningsomrade definieras i 4-8 §§. Det
territoriella tillimpningsomradet regleras i 4 § och i 5 § anges
vilken behandling av personuppgifter som omfattas av lagen. 1 6 §
undantas fran lagens tillimpningsomrade séddan behandling av
personuppgifter som en fysisk person utfér som ett led i en
verksamhet av rent privat natur. Lagens forhallande till tryck- och
yttrandefriheten och till offentlighetsprincipen regleras i 7 och 8

§§.57

Missbruk av inspelat material

Det ar mojligt att Overvaka allminheten utan tillstind p.g.a. att
utrustningen med ldtthet kan inforskaffas. Det &r dven mojligt att
missbruka tillstdindet genom att bevara eller hantera materialet utdver vad
som star pd tillstdnd eller 1 lag, &ven om det dr sanktionerat med straff.
Sedermera kan man “missbruka tillstdndet lagligt” genom att bilderna kan
spridas 1 media. Om bilder sprids 1 media har den som lider eventuell
skada mojlighet att anmadla till Allménhetens Pressombudsman. Diremot
kan bara tidningsutgivaren stimmas for fortal, man kan inte komma &t
uppgiftslamnaren. Tryckfrihetsforordningen gor gillande att man ej kan
efterforska i vem som har lamnat uppgifter till publicering. Nér det ar
uppenbart vilken tillstindsinnehavare som missbrukat sitt tillstind om
kameradvervakning torde Lénsstyrelsen &ndd kunna dra tillbaka
tillstdndet.

Slutsats

Liansstyrelsen uppgifter ror séledes endast tillsyn av beviljade tillstdnd
efter anmilan eller ansokan om tillstdnd. Utdver detta ldmnar
Lénsstyrelsen yttrande till ldnsrdatten och kammarritten nir JK har
overklagat beslut om tillstand for allmin kameradvervakning.”® Genom
den nya lagen har antalet anmaélningar och ansdkningar om
kameradvervakning dkat.”® Den output man kan se i detta avseende ér hur
man reglerar anvindningen och kontrollerar utbredningen av
kameradvervakning. Dels genom de beslut som Léansstyrelsen tar, dels
genom beslut 1 fOrvaltningsdomstolen utefter Justitiekanslerns
overklaganden. I forvaltningsdomstolen behandlas frimst den s.k.
Overviktsprincipen; om intresset for overvakningen véger tyngre dn den
enskildes intresse att inte bli dvervakad. Glappet mellan in och output
uppstér genom resursbrist och undermalig tillsyn. Anmélningarna uppgar

°7S0U 2002:110 s 134 ff

¥ Mellan 1998-2002 har Lénsstyrelsen limnat yttrande eller kallats till muntlig
forhandling 16 ganger.

*? Se bilaga 5: Fordelning olika kategorier av kameradrenden 1998-2002
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till ett antal av 673 stycken i ldnet. Tillsyn har skett pa 170 platser mellan
1999-2002°

Fragan om en ny typ av brottslighet kan uppstd genom
kameradvervakningen i framtiden kan vi inte besvara idag. Om det ligger i
nagons intresse samt att det kan innebédra vinning for denne, kan man
tanka sig att bilder fran kameradvervakning kan anvindas for utpressning
eller till forsdljning. Kostnaderna for en tidningsutgivare kan bli dryga om
dels bilderna har ett hogt pris, dels om skadestand maste betalas ut till den
som visats pa bilderna®'. For att media ska anvénda sig utav “kénsligt”
bildmaterial méste det viga upp nyhetsvirdet och pdverka forséljning av
upplagan. Gemene man drabbas troligen inte av att bilder kommer ut i
media; ddremot kdndisar eller offentliga personer.

Hur kameradvervakning anvénds i syftet att forebygga och forhindra brott
tillhor inte Léansstyrelsens omrade. Handldggarna har inget samarbete med
polisen (férutom nir de dr sdkande av tillstdnd) och far séledes inte veta
hur ménga brott som avslgjas eller klaras upp med hjilp av
kameradvervakning. Linsstyrelsen arbete slutar dirmed utefter vad som
regleras i LAK och i1 Forordning om allmdn kameradvervakning
(1998:314).

Nésta avsnitt ger oss inblick i hur polisen anvidnder den allminna
kameradvervakningen.

% Se bilaga 5: Fordelning olika kategorier av kameradrenden 1998-2002

6! Dyra bilder. I fallet med Zlatan Ibrahimovic, Spy Bar och Aftonbladet si triffades en
uppgorelse mellan Zlatan och Aftonbladet, priset for bilderna inklusive erséttning till
fotbollsstjdrnan ska ha uppgatt till sjusiffrigt belopp. Bilder fran nattklubben publicerades
i tidningen i samband med en artikel dér Zlatan skulle ha varit inblandat i ett krogbrak.
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Allman kameraodvervakning

Mollevangstorget

Polismyndigheten i Malmo fick den forsta december 1999 tillstdnd fran
Linsstyrelsen® att sitta upp tre fargkameror pd Mollevangstorget och
anslutande gator. Overvakning av torget sker mellan 21.00- 06.00.

Anvandare- polisen i Malmo®®

Nér kamerautrustningen skulle inkdpas kunde bara tre foretag leva upp till
de krav som projektledaren stillt pa utrustningen. Flera inom branschen
sade att han stdllde for hoga kvalitetskrav och att det inte var nddvéndigt
med sa hog standard for det andamalet som kameradvervakningen skulle
uppfylla. I efterhand sd konstaterar projektledaren att kraven var for 14ga.
Det innebir svérigheter att kameradvervaka utomhus och framforallt att
gora det pa kvills och nattetid. Ett problem har varit och 4r i viss man
fortfarande Overforingen av bilder. Ibland 4r en eller tvd kameror ur
funktion. Déremot &r kamerorna - "sjdlvrengorande med vindrutetorkare,
de dr aldrig hungriga, de behover inte sova, de behover inte semester eller
vara mamma eller pappalediga”. Kamerorna dr alltid pa plats under
forutséttning att tekniken fungerar.

Kamerorna pa torget dr digitala, men inspelning sker pa VHS-band.
Numera kan man lagra det inspelade materialet, for en tid sedan saknades
mojlighet att i efterhand titta pa kameradvervakningen.

Monitorerna for Gvervakningen av Mollevangstorget dr uppstillda pa
Lanskommunikationscentralen (LKC) i polishuset i Malmd. P4 LKC péagér
redan ett arbete som kriver stor koncentration pa den tekniska larmcentral
som personalen skoter. Vakthavande befil pdpekar att manga av dem som
arbetar dér har varit med sen den tiden man skrev ner allt pa papper. Nu ér
allt datoriserat. Kamerorna anvénds frimst nér ett larm kommer in 1
relation till platsen. En patrull skickas till platsen och under tiden kan
personalen anvinda kamerorna for att informera patrullen vad som sker
och vilka som dr inblandade.

Endast projektansvarig kan sétta igdng systemet, enligt tillstandet, men
personalen kan mandvrera kamerorna via ett tangentbord. Kamerorna ér
utrustade med en maskeringsfunktion som suddar bilder fran de delar av
bildupptagningsomrddena som inte omfattas av tillstdindet till
kameradvervakning®. Maskeringen fSljer med 4ven nir kamerorna
forflyttas. Inte ens vid attentat eller beldgring av husen kan maskeringen
tas bort. Inte heller fir kamerorna anvidndas pd annan tid &n vad som
tillstandet reglerar &ven om massupplopp sker pa torget.

Nar Mollevangsprojektet drog igang hdmtades inspiration fran England;
dir allmin kameradvervakning 4r vida anvand®. — “Unvirderingar firdin
England visar att brottsligheten har minskat pd kameraovervakade
platser”.

62 Lansstyrelsen i Skane lin, Forvaltningsenheten 1999-12-01: Dnr 652-1411-99

5 Avsnittet bygger pa intervju med ansvarig for Mollevangsprojektet, se intervjuguide:
bilaga 1.

%4 Fastigheter, uteserveringar och restauranger etc.

65 Ungefir 2,5 miljoner 6vervakningskameror finns i England.
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Nar jag ifragasatte forflyttningsproblematiken sa fick jag svaret att polisiér
ndrvaro ocksd paverkar forflyttning av brottslighet. —’Forflyttande
brottslighet dr inget nytt fenomen i och med polisidra insatser”.

Man kan déremot anta att forflyttningen i langden kan innebéra att polisen
stoter pa problem genom att de far 14gga storre resurser pa att leta upp dem
som annars rorde sig runt Mollevangstorget. Genom kameradvervakning
kan man inte folja efter kriminaliteten. Men polisen hdvdar en positiv
effekt genom kamerornas stindiga nédrvaro och en pévisad effekt om
minskning av brott. Att man inte kan méta den preventiva effekten som
kameradvervakningen bir med sig har mindre betydelse ndr huvudsyftet
med Overvakning uppfylls. Huvudsyftet var séaledes att minska
oprovocerade valdsbrott kring Mollevingstorget. Med hénvisning till
statistiken som sammanstillts p4 LKC kan man se att fiarre och mindre
grova valdsbrott brott har skett 1 omradet efter att kameradvervakningen
paborjades.®

Trots att brottsligheten har minskat markant sedan kamerorna
installerades har ndgot enskilt brott hittills inte klarats upp enbart
med hjilp av bilder frdn kameradvervakningen. Aven om bilder
inte ensamma riacker for att binda en person vid brott kan de
emellertid ha virde som stddbevisning till annan bevisning, som
t.ex. vittnesbevisning.”’

Nér JK 6verklagade beslutet om kameradvervakning i lansrétten si yrkade
polisen att: Kameradvervakningens huvudmal dr att vara brottspreventiv
enbart genom att allminheten dr medveten om dess existens®. Man litar
pad den avskrickande och forebyggande effekten man fir genom
kamerornas existens. I réttssociologiska termer brukar man kalla detta en
strombrytareffekt. Nar jag papekade for polisen att det bara ar en tidsfraga
innan de kriminella kretsarna far vetskap om att dvervakningen inte &r
stindig och konstant. Vakthavande befdl svarade att vi far se det positiva 1
att brottsligheten 1 realiteten har minskat pa platsen och att vi far hoppas
att den effekten haller 1 sig. Han var sjdlv skeptisk till
kameradvervakningens effekter, till en borjan. Fast pd LKC har man mérkt
en stor skillnad i1 inkommande samtal om larm frdn omradet sedan
kamerorna installerades. Sedan &r det inte bara tack vare kamerorna,
mycket beror dven pa kommunens satsningar och den &ndrade
instéillningen hos boende och naringsidkare i omradet.

Man litar hitintills pa ”strombrytareffekten” men han menar att man maste
folja upp operativt. Vid drets slut dr det upp till politikerna att besluta om
projektet ska fortsitta. Onskemalet fran polisens hall kommer att vara att
man dndrar séttet att anvéinda overvakningskamerorna. Man maste arbeta
aktivt och ha en person som sitter och tittar i1 realtid. — ”Det har hdnt att
Rikskrim har kommit och vill titta pa inspelat material i efterhand for att
fd klarhet i utredningen av ett brott. Vid ett tillfille hade en man patrdffats
pa gatan och man antog att han blivit pakord av en bil. Pd videobanden

% Se bilaga 6: Statistik frin LKC pa inkomna drenden mellan 5juli och 30 oktober under
aren 2000, 2001 samt 2002.

7SOU 2002:110

58 L ansratten i Skéne 1in, Dom 2000-03-03, Mal nr: 12218-99
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kunde man se en grupp mdnniskor och att tumult hade uppstdtt.
Olyckligtvis sa skedde sjilva misshandeln utanfor kamerans synvinkel och
det gick inte att se vilken av personerna som utférde brottet.”

Kamerorna pd Mollevangstorget kan justeras manuellt och svepas Over
torget samt att man kan zooma in hidndelser och personer. Men eftersom
ingen stdndig mandvrering utfors, hiander det att brott faller utanfor ramen
av kamerans blickfang.

Exempel pa stindig dvervakning som gett effekt i England:

Man installerade 6vervakningskameror med morkerseende vid tre av de
fyra parkeringarna. En vakt kunde direfter via monitor bevaka bilarna och
via hogtalare varna misstinkta forovare. Flera forovare greps och flera
misstidnkta varnades under de fOrsta ménaderna. Statistiken visade att
bilbrotten minskade kraftigt efter det att kamerorna hade installerats. En
intressant effekt av 6vervakningen var att bilbrotten minskade dven pa den
parkering i nirheten som inte ticktes av kamerorna.”

Overvakningen av Méllevangstorget sker frimst nattetid och det kan vara
problematiskt att fi en bra bild av eventuella girningsmén. Om
girningsmannen tillika ror sig snabbt over torget sa krivs en stor fardighet
i att mandvrera kamerorna for att hinna med. I en artikel frin BRA menar
Madeleine Blixt, som for Ovrigt haller 1 utvdrderingen av
Mollevéangsprojektet, att: “Det krdvs ocksd en teknik som gor det mojligt
att  identifiera  gdrningsminnen”.”’  Polisen fir inte  jAmfor
identifieringsbilder av personer med andra register, t.ex. korkortsregistret.
Detta leder till problem nér personen pa bilden ej ar en lokal formdga och
dérav inte kan kdnnas igen av polis. — ”Det finns fall ddr gripna personer
vdgra att uppge sin identitet och inte for sa linge sedan démdes en person
till fiangelse trots okdnd identitet.”

Det finns tekniska forutsittningar for att skapa ett register och jamfora
bildmaterial med andra befintliga register, sdsom ovan ndmnda
korkortsregistret men dven passregister och system sdsom Schengen
Information System (SIS). Men dér séger lagen stopp och det finns ingen
mojlighet att genomfora sadant arbete. Det dr déremot tillatet att sprida
bilderna i media’' for att fa in uppgifter om person eller vittnesuppgifter i
samband med brott.

Vakthavande befdl i Skdne menar att han helst inte hade sett ett behov for
kameradvervakning. Men utopin om ett samhélle utan kriminella &r just
ingenting annat dn en utopi och sé linge det finns kriminella sa finns det
brottsbekdmpning. Polisen jobbar stindigt for att hilla jimna steg med
brottslingarna som alltid tycks ligga ett steg fore. Den teknologiska
utvecklingen gor jittekliv, men for det forsta sa dr lagstiftningen utformad
pa sa sitt att man inte alltid kan utnyttja befintliga hjalpmedel och for det
andra sa innebér det enorma kostnader. — Vi lever i ett vinningssamhdille”
Med hjélp av sparning i telendtet kan man bestdmma position av en mobil,
men enligt lagen kan man bara utnyttja detta i sirskilda fall: forsvunna

80U 2002:110 s 109

7 Kamera pa riitt plats kan forebygga brott av Blixt Madeleine i tidskriften Apropa 5-6/
1998

"' T ex. TV-programmet Efterlyst, TV3
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eller bortférda personer, samt att kostnaderna for att genom teleoperatdren
utféra en siddan sparning dr hoga. Hade man haft réttslig och teknisk
tillgdng till denna typ av sparning sd kunde man tdnka sig att det vore
lattare att gripa ficktjuvar eller véiskryckare pa ett snabbt sétt.

Integritetsintresset

I relation till den integritetskrinkning som kameradvervakning sd menar
Vakthavande befil: - "Det finns ingenting som dr sa integritetskrdinkande
som att bli utsatt for brott, mot liv hdlsa eller person” Dirmed
understryker han att dvervakningsintresset av platsen klart viger dver
integritetsintresset. I lansrittens dom framgick det att Mdllevangen var
foremdl for 396 anmélda valdsbrott wunder 1999 och att
trygghetsundersokningen i Malmdé Sodra visade att majoriteten skulle
kdnna sig tryggare om polisen kameradvervakade omrédet.”” Vidare ur
lansrattens dom:

Polismyndigheten anser att allménhetens behov av att fritt och
tryggt kunna rora sig i sitt bostadsomrade nattetid utgor ett mycket
starkt argument for kameradvervakning. /.../

Brottsligheten har trots dessa [tidigare] sérskilda polisinsatser
fortsatt att ligga pa en alltfor hog niva. Kriminaliteten pa platsen ar
nattetid sadan att stationdr dvervakning utgdr det enda alternativet
till kameradvervakning. De polisidra nedskédrningarna under
nittiotalet har framkallat ett behov av ett fornyat sitt att angripa
grov kriminalitet pa allmén plats. /.../ Samhillets ansvar att trygga
ménniskors krav pa trygghet och sidkerhet kan inte upphdra for att
det tidvis, till f61jd av politiska beslut, finns férre polisidra resurser
att rora sig med.”

Ordforande stillde sig skiljaktig i ldnsrittens avslag pa overklagandet fran
JK och hidvdade att den enskilde malmdbon inte bor finna sig i1 att
overvakas av kameror med anledning av att resurser for erforderlig
polisbevakning inte avdelats av de styrande. “"Kameraévervakningen utgor
ddrfor inte i huvudsakligen ett komplement till andra brottsforebyggande
dtgdrder utan trdder i stdllet for i forsta hand en utékad polisidr insats.”
Han menade dven att omradet betrdds av ett stort antal ménniskor av alla
de slag, och att risken for krdnkning av de inspelades integritet ddrigenom
dr hogst pataglig.”* Polismistaren menade dock att —Allmcnheten tycker
inte lingre att det dr sd mérkvirdigt att bli 6vervakad pd detta sitt””

Du ar bevakad- vem tittar?

Nér det giller kameradvervakningen pa Mollevangstorget sa ar det
sjdlvklara svaret: -”Vi pa polisen”. [Endast vid inkomna larm: detta
innebdr att ingen tittar i ovrigt.]

Niér det géller resterande kameradvervakning sd menar Vakthavande befil
i Skane: Linsstyrelsen gor ingen bakgrundskontroll pa den som ansoker
om tillstdnd. De har varken mdjlighet eller rétt till att jaimfora med t.ex.

72 Lansritten i Skéne ldn, Dom 2000-03-03, Mal nr: 12218-99 s 8
73 Lansritten i Skéne ldn, Dom 2000-03-03, Mal nr: 12218-99 s 4
™ Lansritten i Skane ldn, Dom 2000-03-03, Mal nr: 12218-99 bilaga 2
5 Lansratten i Skéne 1an, Dom 2000-03-03, M&l nr: 12218-99 s 5
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brottsregister eller dylikt. Med andra ord kan tillstind for 6vervakning ges
till vilken person som helst si linge Overvakningen giller det syfte som
stir 1 lagen. —"Om man kan ge tillstand till en person domd till 10drs
fingelse rdtt att 6vervaka sin butik sd torde det inte finnas fragetecken till
att ge polisen, som anses vara en seriés anvindare, befogenhet att
kameraovervaka allmdnheten”.

Vi diskuterar vad som hinde vid Goteborgskravallerna’® och det
redigerade bildmaterialet fran polisens sida. Han bara skakade pa huvudet,
- "Hur kan nagon vara sd dum”?

Han pépekar ocksa att det finns brister i 6vervakningen av dvervakarna.
Lénsstyrelsen har en stdende inbjudan men har fortfarande inte kommit: -
”Om det dr sa att de utovar tillsyn pd andra istdllet sd kan vi se det som
positivt, att vi anses som en serios anvindare och att de ldgger resurserna
pd ovriga kameraovervakare”.

Utover den polisdra kameradvervakningen, inrdknat vigverket s& menar
han att 6vrig kameradvervakning syftar till privata intressen; att skydda
egendom eller undvika ekonomisk forlust etc.

Niér det géller tillgdngen pd kamerautrustning menar han: -"att det ligger i
privata intressen, for vinning eller tillfredsstdillelse”. Som han ndmnde
innan lever vi i ett “vinningssamhdlle” och att dven de som siljer och
installerar overvakningssystem gor det i forsta hand efter vinningssyfte.
Att minska brottsligheten drastiskt, hade for deras del dven inneburit
mindre forsiljning av dvervakningssystem.

Stadsparken i Helsingborg

Polismyndigheten i Skane fick den andra juli 1999 tillstdnd fran
Lansstyrelsen att sdtta upp fem kameror pd den diagonala gangvigen
genom Stadsparken. Linsstyrelsen fornyade tillstdndet den elfte december
2000 samt den andra december 2002"®. Ytterligare tva kameror och en
monitor dr beviljat i det nya tillstdndet, samt att materialet far bevaras i en
manad.

Integritetsintresset

"I detta fall avser 6vervakningen ett omrdde utomhus ddr ett stort antal
personer ur en obestimd krets kan komma att beroras av
kameraovervakningen och identifieras”, menade JK 1 sin 6verklagan till
Lansritten i detta drendet.”” Han menade att integritetsriskerna dr hogst
betydande och att kameradvervakning utomhus i mojligaste man bor
undvikas. Polisen i sin tur hénvisar till en trygghetsundersdkning dir
majoriteten uppger att Stadsparken dr otrygg och att dtgirder miste vidtas.
Efter brottsstatistik fran juni ménad 1999 visade det sig att ett 50-tal brott
begatts 1 omradet. JK menar att bara for att platsen dr grund for allvarlig
brottslighet bor inte detta med automatik medfora att kameraovervakning
tilldts® utan att andra dtgérder kan inforlivas istallet.

76 Vid Eu- toppmétet i Goteborg 2001

7 Dnr 652-34147-00

78 Dnr 211-43540-02

7 Lansritten i Skéane ldn, Dom meddelad i Malmé 1999-12-21, Mal nr: 6819-99

8 1 ansratten i Skéne 1in, Dom meddelad i Malmé 1999-12-21, Mal nr: 6819-99 s 3
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Kommunen sag oOver vegetationen och provade med olika typer av
forstarkt belysning samt att man Okade den polisidra nérvaron- trots
atgirderna fortsatte overfall och rén i1 Stadsparken. I kammarrdtten bifolls
polisens oOverklagan. Vid en sammanvigning av brottsforebyggande
intresse, allmdnhetens intresse om en sdker och trygg miljo och den
enskildes intresse av att inte bli o6vervakad fann kammarrditten att
overvakningsintresset vagde tyngre dn integritetsintresset.81

Risken for integritetsintrdng ar givetvis pataglig nir det géller
kameradvervakning i en park. Det gar dock inte att helt bortse fran
forhéllandet att de flesta ménniskor sa gott som dagligen utsitts
for sddan overvakning vid besok i varuhus, butiker, hos bank eller
post utan att de Overhuvudtaget reflekterar over eller upplever
nagon integritetskrankning. For flertalet av de som kommer att
passera Stadsparken den aktuella tiden — den morka delen av
dygnet — torde det ocksé finnas ett mycket starkt intresse att kunna
gora detta utan att utséttas for brottsangrepp.82

JK ifrdgasatte kammarrittens synsétt och menade att man inte kan dra
paralleller mellan ett integritetskénsligt omrade som en park med en butik.
Regeringsritten hinvisar till den 'nya’ kameralagen och hédvdar:

Den vikt lagstiftaren har lagt vid intresset av att effektivt kunna
bekdmpa brott talar enligt Regeringsréttens uppfattning dock for
att allmin kameradvervakning- efter en individuell och restriktiv
tillstdndsprovning- bor kunna ske ocksd pa sédana allminna
platser som torg och parker dér risken att utséttas for valdsbrott
erfarenhetsmissigt ér stor.*

Anvandare- polisen i Helsingborg®

Liksom i Malmo éterfinns monitorerna pd& kommunikationscentralen pa
polishuset. Ingen stindig Overvakning sker. Man har hitintills inte
identifierat brott genom Overvakningen. Déremot har man 1
utredningssyfte kunnat granska materialet och kopplat personer pé film till
brott som har begatts i ndrheten. Pa frdgan om 6vervakningskamerorna har
ersatt polisidr ndrvaro i omradet s& svarar polisinspektoren: - “Ndr det
gidller patrullering sa var vi lika ddliga fore som efter att kamerorna
installerades”. Kamerorna dr ej rorliga och saknar zoom- funktion. Néar de
skulle inforskaffa kamerautrustningen s undersoktes mdjligheten att ha
rorelsedetektorer 1 parken, dven att sitta larmknappar péd stolparna med
direktkontakt till polisen lag pa forslag. Men det var inte tekniskt mojligt.
Brottsligheten 1 det kameradvervakade omrddet har minskat i synnerhet
har de grova valdsbrotten som misshandel och ran ndstan helt
forsvunnit™- men valdsbrotten har 6kat med 30 % i resterande centrum.
Om det finns ndgot samband eller ej ar svart att pavisa. Att visa méatbara

8! Kammarritten i Gteborg, Dom meddelad i Géteborg 2000-05-03, Mal nr: 136-2000

82 Kammarritten i G6teborg, Dom meddelad i Géteborg 2000-05-03, Mal nr: 136-2000

%3 Regeringsritten, Dom meddelad i Stockholm 2000-11-14, Mal nr: 3444-2000

8 Avsnittet bygger pa intervju med ansvarig for kameradvervakningen i Stadsparken, se
intervjuguide: Polisen, bilaga 1.

30U 2002:110

33



Dansk, Johanna. Rittslig in och output av allméin kameradvervakning- Du ir bevakad- vem tittar? RAS 650- 03

effekter av kameradvervakningen &r nést intill omdjlig, man kan
konstatera en minskning i omraddet men man kan inte beddma om det
paverkat brottsligheten i allménhet.

Nér polisen i Helsingborg ansokte om tillstind for kamerorna hade de
problem med ett antal ging. — “Ndr det gdller gdng som dgnar sig at
misshandel och rdn sd dr det mer dn en gdrningsman inblandad, genom
hotelser och upptrappning etc., ddremot blir oftast bara en gdrningsman
anmdld eller stdlld infor rdtta". Genom att kameradvervaka platsen ddr
madnga gdng holl till skulle man kunna stilla fler till svars”.
Kameradvervakningen i Stadsparken syftar i forsta hand till att minska det
oprovocerade valdet i omradet.

Helsingborgs nattliv &r situerat i ett omrdde som gor att manga passerar
Stadsparken pa vig ut eller pd vig hem. — ”Innan kameraévervakningen
anvdndes sa valde mdnga att gd omvdgen utmed gatorna runt om parken,
kanske for att man kdnner sig sdkrare om det kommer bilar”. Genom att
arbeta fOr att parken ska bli ett sikrare omrade s& ger det innevinarna en
valmojlighet att gd& hem genom parken. Polisinspektéren ndmner en
trygghetsundersokning som visar att Helsingborgsborna anser att
Stadsparken &r tryggare nu 4n innan.

Andra brottspreventiva atgarder

Polisinspektéren 4r den enda 1 Helsingborg som arbetar med
brottsforebyggande drenden. Han &r ansvarig for kameradvervakningen
samt samordnare for brottsforebyggande raddet i Nordvistra Skane Det
finns mycket fa resurser avsatt for brottsforebyggande &tgdrder. —
“Riktlinjer fran Rikspolisstyrelsen ldgger locket pd och det finns lite
utrymme for sddana satsningar”.

Han papekar dven att det finns brister i samordningen mellan myndigheter
och olika beslut: - ”Polisen fick direktiv om att prioritera missbrukare och
narkotikabrott. Effektiviteten var hég, men problematiken uppstod ndr
socialen fick in alla drenden till sig; de hade ju inte prioriterat detta.”
Polisinspektoren efterlyser medlingsmojligheter och storre samarbete
mellan &klagare, polis och sociala myndigheten nidr det géller unga
lagdvertradare. Brottsforebyggande radet driver projekt i polisomradet
varav det ena koncentrerar sig p& fordonsrelaterade brott™.
Polisinspektdren beréttar om ett lyckat exempel:

P& Dalhemsvégen i Helsingborg har man dragit igang ett projekt med
sirskild tillsyn av parkeringsplatser. I samarbete med forsiakringsbolag,
hyresvirdar, brottsofferjour m.m. kontaktade man till en boérjan 138
hushall. Den sérskilda tillsynen innebér att en pensiondr kontrollerar alla
bilar pa parkeringen och kontaktar 4garna om de ldmnat saker i bilen. Man
satte upp extra lampor vid parkeringen och skyltar om att
parkeringsplatsen stir under sérskild tillsyn. Genom ett bidrag pa 32 000
kronor fran Brottsforebyggande radet borjade man kopa in rattlds for 450
kronor och sélde dem till de boende for 350 kronor. Idag &r 1004 hushéll
med i projektet och pé en tredrs period har bilinbrotten minskat med 91 %.

8 Statistik Gver biltjuvar i Helsingborg visar att majoriteten ar i dldern 14-22, enligt
uppgift fran polisinspektoren.
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—"Ndr vi kommer ut och ringer pd dorren sda dr det manga som sdger:
Antligen dr det nagon som bryr sig om vdra problem”.

Du ar bevakad- vem tittar?

I Helsingborgs stadspark sa tittar polisen pa kommunikationscentralen.
Monitorer &r utplacerade pé sé sitt att man ska kunna &verblicka parken
dven 1 de fall man inte har fatt in larm. Men 1 forsta hand anvinds
kamerorna vid inkomna larm. Utdver den polisidra kameradvervakningen
s& menar polisinspektoren att det fradmst dr vakt eller larmbolag som tittar.
— "Mojligheten att manipulera inspelat material kan tinkas bli stérre med
den digitala tekniken, t.ex. kan man dndra tidpunkten”, menar han.

Slutsats

Overviktsprincipen;  att  dvervakningsintresset — viiger tyngre #n
integritetsintresset; eller den enskildes intresse att inte bli 6vervakad, har
stor vikt i den allmidnna forvaltningsdomstolen. Det &dr antingen det ena
eller det andra. Polismyndigheterna har pavisat att brott viger tyngre dn
integritetsintresset for att fa tillstdndet beviljat. Men om det har varit ett
led 1 effektiv brottsbekdmpning fram tills idag har de svérare att pavisa.
Man kan pdvisa minskning av véldsbrott i omrddena, men man kan inte
garantera att brottsligheten inte har forflyttats till andra platser.
Anvindningsomradet av kameradvervakningen, for polisen, begrénsar sig
till komplement vid anmélan och utredning for brott. Ingen identifiering
av oanmalda brott gdrs. Resursbrist och en del tekniska problem samt att
en stor del av personalen har varit med innan datorn borjade anvéndas gor
att 6vervakningskamerornas storsta uppgift ér att: forebygga brott genom
sin existens.

I och med att man kan konstatera att ingen tittar, forutom nér det kommer
in larm frén platserna, s4 kan man dven konstatera att f& ménniskor
behover kdnna sig krdnkta ndr de passerar platserna. I och med att
kamerorna ska ha en avskrickande effekt s& krdvs det dock att
allménheten tror att det 4r ndgon som tittar konstant.

Med ovanstaende resonemang om integritetsintresset sd gar vi vidare till
den  genomférda  enkiten  angdende = kameradvervakning. 1
sammanstéllningen far vi en inblick i vad allminheten tycker om
Overvakning pa olika platser.
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Allmanhetens  uppfattning om allman
kameraovervakning

Oversiktstabell- Sammanstalining av enkat

Totalt har 221 respondenter i éldrarna 18 till 66 svarat pd enkiten; varav
106 kvinnor och 115 mén. For att fa en Oversikt av svaren pa enkéten sa
presenteras foljande modell. Se bilaga 2 for att se de fullstindiga

fragestéllningarna. Overstrykningarna belyser procentuella skillnader mellan hur
kvinnor och mén har svarat. De understrukna markeringarna visar hur majoriteten av alla
respondenter har svarat:

Kvinnor Min Totalt

Bra Daligt Bra Daligt Bra Daligt
Butiker 100 % 9% | 2% 9% | 1%
Bank/vixlingskontor 100 % 100 % 100% | ...
Restauranger/Nattklubbar 54% | 46 % 46 % | 54 % 49% | 51 %
Offentliga platser 69% | 31% 54% | 46 % 59% | 41 %
Buss, taxi, tunnelbana 92 % 8 % 77% | 23% 82% | 18%

Kvinnor Min Totalt

Ja Nej | Vetej Ja Nej | Vetej Ja Nej | Vetej
Fler 6vervakade platser 385% [ 23% |385%)] 50% | 27% | 23% | 46% | 26% | 28%
Fler brott identifieras 77 % 23% | 81% |11.5% | 7.5% |795% | 75% | 13%
Fler brott anmals 69 % 31% | 69% | 23% | 8% | 69% [155%|15.5%
Fler brott klaras upp 46% [15.5%|385% | 77% | 7.5% [155%]) 67% | 10% | 23 %
Overvakad plats= tryggare | 61.5% [15.5%| 23% | 19% | 58% | 23% | 33% | 44% | 23 %
Sakert bevis 46% | 31% | 23% | 69% | 23% | 8% |61.5%(255% | 23 %

Jamfaorelsetabell- referensgruppen
Referensgruppen bestar av 18 interner vid ett fangelse, alla &r méin. De ar i

aldrarna 19 till 67. Understrykningarna visar vad majoriteten av referensgruppen har
svarat. Overstrykningarna belyser procentuella skillnader mellan den tillfragade
allménheten och referensgruppen:

Totalt Ref.grupp
Bra | Daligt Bra Daligt
Butiker 99% 1% 67% 33%
Bank/vixlingskontor 100% . 89% 11%
Resturanger/Nattklubbar 49% 51% 33% 67%
Offentliga platser 59% 41% 50% 50%
Buss,taxi, tunnelbana 82% 18% 67% 33%
Totalt Ref.grupp
Ja Nej Vet ¢j Ja Nej | Vetej
Fler 6vervakade platser 46% 26% 28% 33% 56% 11%
Fler brott identifieras 79.5% | 7.5% 13% 72% 5% 23%
Fler brott anméls 69% | 15.5% | 15.5% 50% 33% | 17%
Fler brott klaras upp 67% 10% 23% 61% 28% 11%
Tryggare pa dvervakad plats 33% 44% 23% 44%* 44% 12%
Inspelat material sdkert brevis | 61.5% | 25.5% [ 23% 33% 50% | 17%

* Jamfor med hur ménnen svarade i foregédende Gversiktstabell.
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Motiveringar och citat

Har nedan kommer vi gé igenom frdga per fraga och belysa ett urval
motiveringar till svaren. Referensgruppens motiveringar presenteras
parallellt under en egen rubrik.

Respondenterna har svarat pa frigan om kameradvervakning &r bra eller
daligt pd foljande platser:

Butiker

Bra 99%

En klar majoritet anser att kameradvervakning i butiker ar bra. Att
forhindra impulsbrott, snatteri och stold samt trygghet och skydd for de
anstéllda dr de fraimsta motiveringarna.

”"Om bara garantier finns for att det filmade materialet inte missbrukas
ser jag inget hot mot integriteten. Den som inget illa gjort har heller inget
att délja. Allt som kan hoja sdkerheten for dom anstdllda mdste anses som
gott”.

”Bra genom att overvaka personal som fifflar.’
“Hdller nere priserna genom minskade stolder.”

"For att kunna se om folk gér ndt som de inte far eller bor och for att det
FINNS sa mycket 'skit' redan.”

)

Referensgruppen Bra 67%
“Avsldja snatteri. Samt bildbevis vid butiksran”
“Kan kanske i viss mdn avskrdcka fran stolder och snatteri”

“Férhindra brott”

Daligt 1%
Det fatal som har tyckt att detta varit daligt har motiverat:
"Det gor det svdrare att snatta da.”
“Storande att bli fotograferad i kon.”

Referensgruppen Daligt 33%
“Obehagligt att vara overvakad alltid”
“Mdste stjdla”

“Man maste tro pa folk dndd”

Bank/Vaxlingskontor

Bra 100%

Majoriteten anser att kameradvervakning i banker och véxlingskontor ar
bra. Att forhindra ran, identifiera rénare samt skydda de anstillda dr de
frimsta motiveringarna.

“Absolut nodvindigt, detta dr en plats dir mycket pengar finns och
ranrisken dr uppenbar.”

"Skydd for anstdllda.”

“Forhindrar brott genom att ranare kan igenkdnnas.”

"Men har ndgon bestimt sig for att rana en bank sa gor kameran varken
fran eller till.”
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Referensgruppen Bra 89%

"Sdkerhet for anmstdillda, plus att man dr ganska van vid kamera hdr,
kénns naturligt.”

”Ldttare att klara upp brott, t.ex olaga uttag fran andras konton m.m.”
"Skydd for ran, éverfall och inbrott.”

“Kanske inte lika intressanta att rana da?”

Referensgruppen Daligt 11%
Inga motiveringar till svaren har givits.

Restauranger och nattklubbar
Nér det géller kameradvervakning pa nattklubbar och restauranger sa har
motiveringarna for och emot sett ut pa foljande sitt:

Bra 49%

“Bra vid entrén till nattklubbar: koll pa bade besékare och vakter. Ddligt
pa restauranger ddr man mdste fd dta i sin privata sfdr”’.

“Endast vid entré och i samband med metalldetektorer.”

“Forhindra och klara upp brak”

"Oka scikerheten for anstdillda och forhindra brott.”

”Overvaka personal.”

"Kan minska rdnrisken, hjdlpa till vid olika situationer t.ex. om man
misstinker att personal tar saker eller att personer som har blivit
misstdnkta for brott kan frikdnnas.”

“"Dokumentera brott och bevis till rdttegang”

2 ’

or att minska risken for éverfall/valdtikter mm.”.

Referensgruppen Bra 33%
"Vid slagsmdl och brdk eller da kvinnor och mdn drogas av okdnda- da
kan det anvindas som bevis.”

"Bildbevis vid misshandel och smitnotor.’

)

Daligt 51%

"Krdnkande”.

“Intrdang i den personliga integriteten”

“Ndgonstans mdste grdnsen gd, och hdr gdr den!”.

"Folk ska kdnna sig avslappnade och inte iakttagna ndr de dr ute”.
“Intrang i den enskilda individens integritet”

“Jag uppskattar att inte kinna mig 6vervakad om jag dr ute och roar mig,
men om det dr stokiga stdllen och man valt att kamera overvaka det sa
skulle jag inte protestera”.

Referensgruppen Daligt 67%

“Risk for att detta utnyttjas.”

“Inskrdnkande.”

"Du vdljer sjdlv ett stdlle du vill kdnna dig fri pd...kdnner man tvivel infor
friheten sd far man bli hemma.”

”Lite for privat.”
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Offentliga platser

Bra 59%

Nar det giller kameradvervakning pa offentliga platser sdsom torg och
parker dr 59% positiva. Fler tycker det dr bra med kameradvervakning pa
offentliga platser dn pad restauranger och nattklubbar. Diaremot havdar
flertalet att offentlig Overvakning endast ska ske pa platser dir det
forekommer hog brottslighet.

"For att forhindra brott, sdkrare samhdlle, men det fdr inte vara
integritetskrdnkande”.

"Forhindra ran och misshandel”.

“Bra pa vildigt utsatta platser”.

“Hjdlpa polisen klara upp brott utan ovriga vittnen”.

Kvinnorna &r mer positiva (69%) dn ménnen (54%) till 6vervakning av
offentliga platser. De motiverar att de kinner sig tryggare:

”Som kvinna kdnner jag mig tryggare”

"Det ger mig det skydd jag behover. Targas etc dr ju forbjudet for oss att
skydda oss med”.

“Jag vill inte bli valdtagen/overfallen ndr jag gar hem genom en park en
sen kvdll .

Referensgruppen Bra 50%

“Endast i problemomrdden och pa nattetid.”
“Kan forhindra knarkhandel och vald.”
"Skydd for rdn, overfall och valdtikter.”
"Kan forebygga pd vissa platser.”

Daligt 41%

Flertalet menar att det ar integritetskrankande.
"Varfor ska folk halla koll pa mig ddr?”
"Kan kédnnas obehagligt att vara iakttagen.’
Andra menar att det dnd4 inte leder till mindre brott:

“Formodar att eventuell brottslighet bara flyttar kvarteret sidan om”.
"Flyttar bara vdldet utanfor platsen, men det dr bra ur trygghetspunkt”.
“Allmdnna platser ddr mdanniskor vistas mycket behévs inte overvakning ™.
“"Man kan inte ha kameror 6verallt nagonstans mdste man lita pd folk”.

’

Referensgruppen Daligt 50%
F& har lamnat motiveringar.
"Ej pa allmdnna platser”
"Storebro samhdlle”

"Maste alltid betala da?”

Bussar, taxi, tag eller tunnelbana

Bra 82%

"Forutsatt att det finns en verklig person bakom kameran, som kan larma
vid ev brott mot person”.

“Mer ordning och skydd for anstdllda, forhindra brott”.

“Mot skadegorelse”.

“"Minska ranen”.
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2

or att 6ka mdjligheten att gripa forovaren vid brott”.
“Folk ska kdnna sig tryggare om de har rent mjol i pdsen”.

Referensgruppen Bra 67%

”Bra for bdade forare och resendr.”

"Sdkrare transporter.”

“Avsloja vandalisering och misshandel”.

"Hdr forvintar vi oss sdkerhet och manga saknar valmdojlighet och mdste
aka kollektivt.”

"Férhindra personran.”

Daligt 18%

De som tycker att dvervakning pa dessa platser ar daligt (18%) hénvisar
alla till integritetsintresset.

"Kdnns ndstan krdnkande (kanske ev i taxibilar i storstiderna som dr
utsatta for brott)”.

Referensgruppen Déligt 33%
"Krdnkande”

Fler kameradvervakade platser

Ja 46%
Mindre &@n hélften av respondenterna tycker att man ska ha fler
kameradvervakade platser. Ménnen var aningen mer positiva dn
kvinnorna, men de flesta hdvdar att det inte far vidga Over
integritetsintresset.

“"Men man mdste alltid diskutera vilka omraden som ska overvakas”.

" Allt beror pd omstindigheterna och hur man skall kontrollera
materialet man har tagit och hur dom som har tillstand kommer att
kontrolleras. Min spontana tanke dr att foretag i allmdnhet inte skall fd
gora detta sjdlv utan att ett godkdnt foretag sdljer tjdnsten och har full
kontroll 6ver den sd att den inte kan missbrukas av foretagen”.

“Eftersom det dr omdjligt att ha poliser i vartenda gathérn kan
overvakning med kamera vara ett utmdrkt alternativ i offentliga miljoer.
Férhoppningsvis gor de att mdnga brott inte begds och personal och
mdnniskor kdnner sig tryggare. Att ndgon i allmdnheten kdnner sig krdnkt
md sd vara om ndgon stackars pensiondr kan fa behdlla sin planbok eller
en ung tjej slipper bli valdtagen eller misshandlad pa utestdllet eller i
taxin eftersom det AR kréiinkande!”.

“Om det anvdnds i rdtt syfte dar det bara positivt”.

“Jag har inget att dolja, det kan vara avskrdickande for "busemannen’.”
“Jag tror inte att det paverkar brottsstatistiken men jag hoppas att stokiga
ungdomsgdng som stér andra mdnniskor kanske inte vagar om det dr
filmade”.

"Trygghet for kvinnor”.

"For att fa ner brottsligheten pad utsatta platser”.

Referensgruppen Ja 33%
“Brottsligheten har 6kat.”
"Gora ensamma och dldre tryggare.’

’
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"For att 6ka trygghet for anstdllda och kunder och pa gator och torg.”
"Utvecklingen dr entydig. Forsdkringsbolagen orkar inte bdra bordan
ldngre. Inom ndgra fa ar har vi vant oss vid kameraovervakning pd de
flesta platser.”

Nej 26%

“Tror att brottslighet overvinner alla hinder dvs fler maskeringar, grovre
brott, gisslandraman etc. Ar for 6kad poliskdr som kan évervaka, ingripa i
realtid, forhindra och forminska grovheten i ev brott”.

“Valdsbrott pa offentlig plats dr ofta sammankopplade med alkohol eller
droger, dd spelar det ingen roll om kamera finns eller ej. Du blir dnda
misshandlad. Samma sak torde gdlla for kvinnor och valdtdkt - dven om
gdrningsmannen senare kan identifieras sd dr det ju dd sa dags”.
“Inga fler overvakade platser, det dr obehagligt...”.

“'storebror' ser dig......... ”

"Det far inte bli ett kontrollsamhille”.

Referensgruppen nej 56%

“Finns tillréickligt.”

"Tycker att brottet alltid dr mindre i mdngd och vdrde- samhdllet mdste fd
leva i fred.

“Kontroll till vilken nytta?”

Vet ej 28%

“Jag tycker att det kinns tryggare med kameraovervakade platser, men
det far inte bli for mycket. Det far inte inkrdkta...jag vill ju inte leva i
ndgon slags big-brother-virld”.

7 Jag har dalig koll pa hur mycket det finns, sd jag vet inte om det behovs
mer....".

Referensgruppen vet ej 11%
“Bara ddr det verkligen behovs...’

’

Fler brott identifieras, anmals, klaras upp

Respondenterna tror att fler brott identifieras (79,5 %) men férre
respondenter tror att brotten anméls (69 %) och klaras upp (67 %).

Det finns en del intressanta skillnader mellan hur mén och kvinnor har
svarat i dessa frdgor. Kvinnorna &r mer osdkra pé att det leder till att fler
brott klaras upp medan ménnen ir sidkrare pé att fler brott klaras upp, men
ett storre antal mén tror inte det leder till fler anmédlningar.
Referensgruppen tror dven att fler brott identifieras (72 %) och att férre
brott anméls (50 %) och klaras upp (61 %). Procentuellt &r
referensgruppen mer tveksamma till huruvida fler brott identifieras och
klaras upp. Det ér dven fler ur referensgruppen som inte tror att det
anmals och klaras upp fler brott i jimforelse med ovriga respondenter.
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Overvakad plats, tryggare plats

Ja 33%

“"Man skulle kunna tinka sig ga ut utan att frukta for att bli ranad eller
vdldtagen”.

”Om ndgon tittar: sjdlvfallet!”

“Hellre forlorar jag en liten del av min integritet, dn hela vid sa stor risk
for overfall!”.

“Ndgon kanske ser”.

“Man vet att det finns bevis”.

"Det dr vil samma sak som att jag hellre gar pd en gata dir det gar
andra mdnniskor dn pd en helt tom gata”.

”Pa ndgot sdtt ger det en trygghets faktor. Tja, det dr vdl bara en kinsla
man far, egentligen ganska idiotisk, for kameran kommer inte forhindra
ran eller valdtdikt eller dylikt”.

Referensgruppen ja 44%

“For att poliser och personal i det offentliga rummet minskat.”
“Mindre risk for olaga handling”

"Storre chans att brottet klaras upp eftersom det finns bildbevis.’
"Vald forekommer- offentlig plats inte undantagen.”
“Prevention. Gdrningsman eller potentiell gdrningsman vet att kameran

finns.”

’

Nej 44%

“"Man vet aldrig om det finns en verklig person bakom kameran”.

“Inte tryggare, men jag tror att brottet ldttare kan losas ™.

“"Har Gm bestdmt sig hjdilper inte en kamera, bdttre med fler poliser.
"Kdnns inte som om det gor nan skillnad faktiskt - kdnner mig sdllan
hotad”.

"Brott kan fortfarande forekomma och det dr inte ndgon garanti, men
man Okar sdkert en undermedveten trygghet hos en sjdlv”.

” Inget hindrar att brott utfors bara att de mojligtvis daker fast snabbare!”
“Det gar att maskera sig”

Referensgruppen nej 44%
”Den som vill bega brott gor det dnda...alternativt maskerar sig.”
"Vissa avskrdcks inte fran att bega brott pga kameran.”

Séakert bevis vid rattegang

31% av alla respondenter ndmner i relation till denna fraga att inspelat
material kan redigeras och manipuleras. 67 % av de som inte tyckte att
inspelat material frdn kameradvervakning &r ett sékert bevis anvdnde den

motiveringen.

Ja 61,5%

"Svart pd vitt”.

"En klar bild av gdrningsmannen”.

"Kanske inte sdkert men det maste vara starkare dn inget alls”.
"Svdrt att férneka brott om det finns pd bild”.
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" Ar bilden tydlig dr det klart till hjilp”.

“"Man har det ju pa band”.

”Om personen gdr att identifiera”.

"Sdkrare dn ett vittne till en hindelse eftersom vi alla uppfattar saker och
ting olika och ldgger lite virdering i det vi ser samtidigt som mdnga brott
sker vildigt snabbt och vi inte hinner uppfatta allt som sker i detalj. Pd en
videouppspelning fran en kamera kan mdnga personer se samtidigt och
materialet kan ses om och om igen for att sdkerstilla vad som verkligen
skett.”

“Om gdrningsmannen ses begad brott pa inspelning dr det for mig solklart
att det ska hdlla som bevis men dn en gang krdver det strang kontroll av
hur materialet anvinds och av vem”.

"Det tycker jag! Ar det utfort av en godkind firma, sd kan man troligtvis
fa en bdttre kvalitet pad filmerna som tas vid sadana tillfdllen. Vilket 6kar
trovdrdigheten pd filmen ndr man ser det klart och tydligt”.

Referensgruppen ja 33%

"Bdittre bevis dn inget- den som inte har ndgot att dolja har ingen att oroa
sig for.”

“Ifall det klart framgdr vem GM dr.”

Nej 25,5%

"Bevis kan alltid manipuleras, vill nagon att man ska beskyllas for ett
brott sd dr detta ett effektivt sdtt att ‘sdtta dit ndgon’”.

"Det beror helt pa vilken utrustning man anvinder. Om och ndr det
fungerar kan bevis styrkas ytterligare”.

”BILDER GAR ATT MANIPULERA”.

"Bildkvalitén kan vara dalig”.

“Det dr det inte! Brottslingen kan hévda att det inte dr han och komma
undan bara for att bandet inte visar en klar bild p.g.a. tekniska problem
“"Man vet inte om hela hdindelseférloppet dr med”.

“"Manipulation, kvalitets- och kompetensproblem”.

"Vi har ju klara bevis fran Gdéteborgs rdttegangen, ddr polisen hade fifflat
med kamerabevisen. Det borde vara det men tyvdrr kan man ju redigera
materialet”.

“"Maskering som omdjliggor identifiering”.

"Visst man ser ju vad som hdnder, men man ser ju inte alltid vad som har
héint innan de blev filmade ™.

"Svdrt att se och det dr ldtt att "luras’”.
"Det finns sd manga sdtt idag att 'fiffla’ med den sortens bildmaterial sd
jag dr osdker .

”"Om man kan identifiera personen/personerna sd tycker jag det dr bra.
Men jag vet dven att det dr fruktansvdrt ldtt att manipulera bilder av alla
slag”.

Referensgruppen nej 50%

“Kan klippas ihop for ett visst syfte och fdilla oskyldiga.’
"’Kameran ljuger’ = kdnd devis. Absolut inte 100% sdkert.”
“Oftast dr bild och ljud for daligt for att binda nagon vid brott.”
"Det ska provas som all annan bevisning.”

’
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’

“"Manipulation’
“Kolla polisen i Goteborg.”

Slutsats

En végning mellan trygghet, sdkerhet, ovilja att bli utsatt for brott och
riskerna for att uppleva integritetskrankningar kan tydas i1 enkédtsvaren. Pa
vissa platser upplevs inga hot mot integriteten och for att aterigen citera
polisméstaren 1 Malmo: “Allmdnheten tycker inte lingre att det dr sa
mérkvirdigt att bli Gvervakad pd detta siitt ™™

Samtidigt som man inte vill vara dvervakad eller kontrollerad 1 alla lagen
sa framkommer det dnd4 att det basta &r om ndgon sitter bakom kameran;
nagon som ser och nagon som kan agera och avbryta ett overfall eller ett
brott. En kameradvervakad plats inger trygghet ndr man tror att nagon
tittar eller att man forutsitter att ndgon gor det. Tillika kdnner man sig
krénkt fOr att man tror eller antar att ndgon sitter och dvervakar en aktivt.

Vi antar att allmidnheten fir kunskap om att ingen aktivt eller stindigt
overvakar dem. Att materialet frimst anvinds 1 efterhand nédr ett brott
anmilts. Man kan tdnka sig att farre motsitter sig kameradvervakning,
men samtidigt sa skulle den avskrickande och forebyggande effekten avta.
Likt Foucaults disciplineringsteori krdvs det att den person man vill
disciplinera tror sig vara konstant overvakad; individen ska inte kunna
vara sdker pad om nigon ser eller inte. Man skulle kunna dra slutsatsen att
det ar nodvandigt att individer ska kénna ett obehag av att vara 6vervakade
for att inte avvika fran det forvéntade.

Kénslan av att en kameradvervakad plats dr tryggare dn en odvervakad
plats skulle dven antas minska. Om man vet att ingen tittar sd dr det ingen
som kan ingripa. I sin tur skulle férre vistas i omradet. Manga anser att en
gata med andra ménniskor dr sdkrare och tryggare &n en folktom gata.
Man forlitar sig pa att de i omgivningen skulle ingripa om négot hénde
samt att det foreligger mindre risk for att bli utsatt for brott om det finns
fler vittnen runt omkring.

Majoriteten tror att fler brott identifieras, anméls och klaras upp (férutom
att kvinnorna dr mer osékra pé den senaste punkten). Pa den sista fragan
kan man ana fler tolkningar av sédkert bevis; ddr en del refererar till
mojligheterna att redigera och manipulera inspelat material, andra till
problematiken med teknisk utrustning for atergivning av hdandelsen. En del
hinvisar dven till maskeringsmdjligheter och dartill svarigheten att
faststélla identiteten pa girningsman. Man kan se att den majoritet som
svarat ja pa fragan hdvdar att det ar ett starkare bevis i en rittegdng, med
nagra reservationer om att de ska regleras vem som hanterar materialet.
Av dem som var negativt instdllda nimnde majoriteten att materialet kan
manipuleras.

Fragorna som behandlar uppfattningen om fler brott, anméls, identifieras
och klaras upp har ovan presenterats. Det for oss vidare till polisens och
aklagarnas anvéndning av inspelat material.

87 Lansratten i Skéne lin, Dom 2000-03-03, M&l nr: 12218-99 s 5
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|dentifiering och utredning av brott

Genom kameradvervakning kan man identifiera brott. Nér det inte finns
tillstdind for inspelning sd innebér det att polisen far ta vittnesuppgifter
frdn den som har uppdagat brottet. Inspelat material, i sin tur, kan fungera
som spaningskomplement ndr ett brott har begatts utan att man har en
identifierad gidrningsman och vid utredning av brott ddr girningsmannen
har blivit gripen kan inspelat material leda till ett erkdnnande i de fall
girningsmin nekar till brott. — “Mdnga ganger dr gdrningsmannen
medveten om att overvakningskameran har bevittnat hindelsen och det
leder till att forhoret gdar smabbare och att man klara upp brottet
snabbare”. Det finns ingen tillgdnglig statistik 6ver anmdilningar dér
videband har tagits i1 beslag och dartill inga uppgifter om antalet
utredningar dir man anvdnt sig av inspelat material fran
kameradvervakning.

Har foljer ndgra fall som poliser och dklagare minns som exemplifierar
anvindandet vid utredning av brott :

Identifiering

En mataffdr identifierade ett brott genom kameradvervakning. Nér
anmélan gjordes till polisen visade de sig att polisen kunde identifiera
personen samt att en annan butik i samma kedja kunde beritta att samma
person snattat i deras butik ndgon vecka innan. Man kunde gripa och étala
personen.

Pa platsen

Anmilningar och vittnesuppgifter kom till polisen att en man angrep och
trakasserade kvinnor runt om i Malmé centrum. Polisen grep en man som i
forhor hidvdade att han inte varit i Malmo. Genom att anvénda sig utav
material inspelat vid en banklokal didr mannen hade tagit ur pengar sa
kunde man faststédlla att mannen visst hade befunnit sig i1 staden. Mannen
atalades for sju ofredanden, fyra fall av misshandel, tva valdtiktsforsok,
sexuellt tvang och olaga hot av nio olika kvinnor.

Vid nekande

En person specialiserade sig pa att stjdla trisslotter ur kassor. Vid tillfalle
grips han och eftersom han anar att han finns med pa évervakningsfilm sa
nekar han inte att han infunnit sig pa platsen, men déremot nekar han till
att han begétt nagot brott. Av inspelningen frdn Gvervakningskameran
framgar det tydligt att mannen, star vid kassan och sakta lutar sig over
disken tills att han ligger rakldng 6ver den med hianderna i kassan.

Fler garningsman

En kvinna grips vid kassan i en butik med st6ldgods pa sig. Hon har tre
personer med sig som nekar till inblandning 1 stélden. Kvinnan tar pa sig
hela brottet, men inspelat material kan vittna om att alla fyra har varit
delaktiga i stolden. [Mer ingdende om detta fallet 1 foljande kapitel]

Stédbevisning

En person sitter pa en parkering utanfor ett varuhus, han ser en gammal bil
och reflekterar att den ar i daligt skick. I samma stund dyker en man upp
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med en kundvagn fylld med varor. Denne lastar den gamla bilen, ldgger en
filt over varorna och atervinder mot varuhuset. Inne pa varuhuset har
personalen upptéckt att mannen stulit en hel kundvagn med varor och att
han 4terigen &r inne péd varuhuset for att fylla upp vagnen. Han har blivit
filmad av 6vervakningskameror. Nér polisen kommer sa nekar mannen till
att han har begatt nagot brott. Personen som iakttagit mannen kan dock
vittna om vilken bil som &r hans, genom att kolla upp bilen identifieras
tjuven. Varorna kopplar honom till brottet, samt att inspelning fran
kameradvervakning kan vittna om att han tagit dem inne i butiken.

Spaningskomplement

e Ran av bank.

Ranet

Rénarna har rekogniserat 1 forvdg, de vet vilka som arbetar pa banken, vad
de har for bil, vilka tider de anldnder och sa vidare. Den kvinna som
anldnder forst pd morgonen, kdnner pd sig att nagot ar fel. Istéllet for att gé
direkt in pa banken, stdller hon sig vid uttagsapparaten vid sidan om
banken. Ranarna som inte kan maskera sig for tidigt p.g.a. upptécksrisken
tar tag 1 henne och tvingar henne att 6ppna dorren. Inne 1 entrén hinner en
overvakningskamera filma bakhuvud pd rdnarna innan de far pa sig
rdnarluvorna.

Personalen bakbinds med bultband vartefter de anlidnder till sin
arbetsplats. Rénarna &r hotfulla och ndmner att de vet vilket dagis barnen
gir pd etc. De forsoker fa med sig en kvinna ner till valvet, hon blir
hysterisk och ytterligare en kvinna tas med ner. Innan de gar ner stiller de
fram en pase och péstér att den innehaller en bomb.

Rénarna hade inte rdknat med att det fanns tidslas pa valvet och efter en
stund knackar en uniformerad vakt pa dorren. Han &r dir for att véxla in
pengar och undrar varfor banken inte har Oppnat. Ranarna sldpper in
viktare och det uppstér turbulens, ett skott gar av. Ranarna lyckas ta av
vaktaren direktlarmknappen och dven han far folja med ner till valvet. De
tre blir sedan inldsta i valvet i tron om att en tickande bomb star pd
Overvaningen.

Initialt spaningsskede

Overvakningskameror fingade upp hiindelseforloppet i lokalen. Men
framforallt anvindes bilderna vid entrén. Bilderna leder forst inte till
ndgon identifikation av gédrningsmidnnen (GM). Polisen gar ut med
bilderna i tidningen. En person hor av sig och menar att denne &r ratt séker
pa vem en av GM ér. Personen som tipset ror dr inte direkt belastad med
tidigare brott av den hér typen.

Senare kommer &dven tips in frdn en bilhandlare om att GM tillsammans
med sin fru har kopt en bil med kontant betalning. Den efterspanade
personen har vid detta tillfille 1dmnat landet. Frun finns fortfarande kvar i
Sverige och polisen sitter in spaning pd henne samt att telefonen
avlyssnas. Efter vad som utrénas genom avlyssningen gors ett tillslag
genom husrannsakan. Man finner utlindsk valuta samt resecheckar fran
banken. Kvinnan hade gomt undan detta och atalas for hileri. Medan
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kvinnan sitter hdktad befinner sig GM 1 Italien- anhallen i sin frdnvaro.
GM viljer att komma tillbaka till Sverige sjédlv och grips. Kumpanen
kunde sparas till sitt hemland och var ddrmed skyddad fran utldmning.
Kumpanen valde dock att 4ven han dtervénda till Sverige.

Genom detta fall kunde dven 13 andra ran klaras upp. Sammanlagt sex
rittegangar mot tre personer med méalsdgande till ett antal av 36 stycken
avklarades. GM blir i slutskedet domd till 7&rs fangelse samt utvisning.
Hur aklagaren anvidnde sig utav kameradvervakningen i ritten ndmns i
nista kapitel.

Utredningskomplement

e Stold i1 butik den 22 april 2003. Tillgripet gods: 9 styck paket al till ett
virde av 1 168,93 kronor.

Anmalan

En kund hade uppmérksammat anmélaren om att en mansperson gétt ut ur
butiken med en storre miangd rokt al i en grd kasse. Anmélaren kollade
med kassapersonalen om de sélt ndgon él, det hade de inte.

Anmilaren samt en annan anstilld vid butiken sprang ut ur affiren och
fann en man en bit bort. D4 anmailaren pekade pé dlen sd sprang mannen
frdn anmaélaren. De hann upp mannen och brottade ner honom pa marken.
Anmilaren upplevde mannen som hotfull dd denne sagt att han skulle
komma tillbaka och hilsa pa dagen diarpa. Da mannen lugnat ner sig foljde
han med till butikens kontor.

Polisen beordras av lianskommunikationscentralen till butiken. Nir de
samtalade med mannen blev han aggressiv och végrade att sdtta sig ner
och belades didrmed med handfingsel. Han greps i samband med detta.®

Polisen tittar tillsammans med personalen pa videobandet fran
overvakningskameran.

Pé bandet kan man se att den gripne mannen gér in i butiken
klockan 15.52. Man ser honom sedan ga mot disken med éal.
Da han gar dit har han en kundkorg i handen samt en gra
plastpédse 1 kundkorgen. Man kan sedan se att mannen bojer
sig ner och rotar i kyldisken. Han gar sedan dérifran med
kundkorg. Strax dédrpa kan man se att mannen gar ut genom
kassorna med en grd plastpdse med al uppstickande fran
denne. Kundkorgen har han satt nagonstans i butiken.
Mannen gér ut genom kassorna 15.56.%

Forhor 1

Den missténkte varken vekar eller erkdnner brottet. Han uppger att han
inte kommer ihdg vad som hédnt under eftermiddagen. Han uppger att han
har druckit starksprit under tva eller tre dagar. Han kommer inte ihdg om

% Brottsanmilan Dnr 1200-K49423-03
% Polisens skriftliga berittelse; Dnr K49423-03
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han har varit inne 1 nagon affir och kommer inte thag att han har tagit
nagot inne i en affir.

Kompletterande férhér 1:2

Den misstinkte uppger sig inte ha nagot minne av hindelsen, men uppger,
sedan han fatt berdttat for sig hur hindelsen gétt till, att detta d& kan
stimma. Han erkdnner att han tagit al i butiken och sedan passerat kassan
utan att betala. Han fOrstar att han handlat felaktigt och uppger att han
angrar sig. Han far beréttat for sig att hans tilltag &r att rubricera som stold
pa virdet av det tillgripna 1 forhallande till brottet snatteri. Han erkidnner
stold och han #r villig att mottaga boter. '

Forhor 2

Den misstinkte far se den aktuella videfilmen som innefattar 10
bildsekvenser. Han hévdar vid alla sekvenser att det inte &r han. ”Det gar
inte att se vem det dr.” Advokaten skulle inte kunna peka ut nigon pé
dessa bilder.

”Det finns en annan person som dr liknande klddd men som har rod keps.”
Nér han tillfrdgar om han kénner igen personen: “Nej, jag kdnner inte
denne.” Ar det du? ”Nej.” Advokaten menar att det finns likheter men att
den missténkte inte kdnner igen sig sjélv.

Den misstidnkte uppger att han inte kommer ihdg att han varit inne i
affaren. Advokaten uppger att bilderna inte dr av den kvalitet, att nagon
identitet kan faststillas. *

Forundersokningsprotokollet uppgar till totalt 14 sidor nér det dverldmnas
till aklagaren. Den misstinkte var anhéllen och hiaktad sedan de 23: april
2003. Hur aklagaren anvédnder sig utav materialet berdttas i foljande
kapitel.

Aklagare och anvandningen i ratten

Fa brott klaras upp enbart med hjélp utav kameradvervakning. — "Man kan
sdga att overvakningskameran fungerar som del 2 for att verifiera en
gdrningsman. Ibland med klart oJvergripande betydelse!”. Inspelat
material kan hoja bevisvérdet och dven straffet. I samarbete med polisens
utredningar kan man bevisa att en person har begatt brott och om personen
stéller sig skyldig till brottet behdver man inte anvédnda inspelat material 1
ritten. — "Mdnga gdnger finns det sdikert bildbevis fastin att det inte ndr
oss daklagare”. Kameradvervakningen dr ett bra hjilpmedel 1 spaningssyfte
och en aklagare tyckte att mojligheten att jimfora bilder med befintliga
register borde vara mojligt. — ”Det tillhor vanligt spaningsarbete att kolla
upp misstinkta i korkortsregister etc.”.

Aven Linsstyrelsen borde ha méjlighet att kolla upp dem som anséker om
tillstdnd for att forhindra en utveckling av en ny brottslighet. — ”Om

% Forhor Dnr 1200-K49423-03
*! Kompletterande forhor Dnr 1200-K49423-03
%2 2003-04-28. Dnr K49423-03
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mdnga skummisar far tillstand sa kan man tinka sig att
kameraovervakningen kommer anvindas i annat syfte dn att forhindra
brott™.

De tillfrdgade &klagarna menar att man kan forhindra vissa typer av
oplanerade brott genom kameradvervakning. — “Planerad brottslighet,
sdasom narkotikabrott, forflyttar sig utanfor kamerans rdckvidd”. Déarav
menar de att: - "kameradvervakning aldrig kan mdtas mot patrullerande
poliser!”. — "Nio av tio anmdlningar ddir o6vervakningskameror kan
anvdndas som bevis ror sig om tillgreppsbrottslighet. Mdnga vet att de dr
overvakade och begdr brott dnda!”

Bevismaterial

I Sverige rader fri bevisprovning. I Sverige visar erfarenhet att man till
och med fér anvinda bevis som har letats fram pd ett brottsligt sitt’>. Nar
det giller anvindningen av inspelat material frdn kameradvervakning
géller samma bevisprovning som vid andra brott; kan misstanke om brott
grundas, kan beviset anvdndas- oavsett om det dr lagligt eller ej, bekriftar
en Chefsdklagare i Malmd. Om inte den misstinkte invdnder att materialet
ar forvanskat eller manipulerat s reflekterar inte aklagaren Over den
mojligheten. — Vi har sa mycket annat att ta stdillning till dndd. Om den
misstdnkte skulle pdstd att materialet dr manipulerat sd gors en teknisk
undersokning vid polisen, sedan dr det upp till rdtten att ta bevisningen i
beaktning eller inte”.

Déaremot géller det att se samband och ldgga ihop en helhet utav de delar
som polisen forser dem med. Uppgifter kan t.ex. tas ur sitt sammanhang
for att passa ihop med utredningen. — ”En utav dklagarens uppgifter dr att
fundera hur det dr sammanstdllt. Polisen dr ofta instdlld pd att fdlla, dven
om det sker omedvetet. Jag mdste vara vaksam éver att det kan finnas
annat som inte tagits med i beaktning,; om det kan finnas fler gdarningsmdn
m.m.”. Dédremot har de aldrig varit med om att polisen medvetet har
manipulerat uppgifter. Nir man anvinder inspelat material fran
kameradvervakning si handlar det inte bara om att bevisa ndgon skyldig; -

“Man ska inte glomma kamerans maojlighet att fria individer som rakat
vara pd fel plats vid fel tillfdlle heller”.

| ratten
Nar kameradvervakningsmaterial anvinds i1 ritten sa reflekterar de over
om intresset for att visa filmen véger upp till integritetsintresset. — "Kan

man bevisa om brott pd annat sdtt sd kanske det inte dr av intresse att visa
en film ddr en offentlig person gér bort sig eller liknande.”.

Ett problem som kan dyka upp i och med 6vervakningskamerorna &r att
det inte finns ett enhetligt tekniskt system. Om polisen inte har tekniken
for att se materialet, annat dn pa platsen, sd kan materialet processas till
stillbilder™. — "Stillbilder har dock inte samma effekt som rérliga bilder”,

% Overaklagare Sven-Erik Alhem i, Avlyssningsbevis drivs till HD av Joakim Palmquist.
i Sydsvenskan 16rdag 8 mars, 2003
% I Stockholm har de ett konverteringsprogram
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menar en aklagare. — “Det kan dven dyka upp tekniska problem under
visningen av videofilmen i rdtten”.

Dyr al

Aklagaren limnade in ansokan om stimning” den 30 april 2003 for
stolden av &l som jag tog upp 1 forra kapitlet. Videofilmen anvédndes som
bevis i Tingsritten’®, men man kunde inte utréna mycket pa filmen p.g.a.
dalig bildkvalité. Det inspelade materialet kommer fran en butik som
anvinder sig utav sekvenskameror. Fler kameror sénder bilder till
inspelningsmottagaren. Varje sekund i butiken blir tre pd bandet. For att
bese inspelningen sa krdvs det en videoutrustning med stillbildsfunktion.
Videoutrustningen i Tingsratten gjorde att bilden flimrade och att det var
svért att se om det med sdkerhet var den atalade. Ordforande stéller sig
skiljaktig mot domen med f6ljande argument:

Liksom majoriteten finner jag styrkt att M (GM) besokte
butiken den aktuella dagen. Videofilmen ger inte underlag
for att fastsld att M holl en kasse med dal inne i butiken och
det fanns ingen utredning om sjdlva tillgreppet och inte
heller vem som bar ut kassen med dl fran butiken. Enligt min
bedomning kan det inte uteslutas att nagon annan i sdillskap
med M tagit dlen, med eller utan dennes vetskap. ... Vid
angivna forhdllanden finner jag att dtalet inte dr styrkt.””

Tingsratten domer dnda den atalade till en ménads fangelse for stéld med
stod av utredning och andra vittnen. Forsvaret ser en mojlighet till
overklagan. Troligen med grund i den déliga bildkvalitén. I Hovritten®® tar
aklagaren med en annan videoutrustning som visar en klar bild ndr man
anvander stillbildsfunktionen. P4 videofilmen finns det en sekvens som
visar personen i helbild, hallandes en grd pase med en uppstickande al 1.
Man fér en klar bild av ansiktet pd personen och Hovriétten faststiller
Tingsréttens dom om fingelse genom att det inte fanns nagon tvekan om
att det var den atalade personen som fanns pa filmen fran butiken.

Proffesionella tjuvar

Fyra personer kommer in pd en tv- och videobutik. Butiksdgaren
observerar personerna fran Overvaningen av butiken; dir &dven en
Overvakningskamera dr placerad. Nér butiksdgaren forstdr att personerna
forbereder for att stjdla varor sétter han i ett videoband och filmar
hindelsen. Detta ar handelseforloppet pé filmen:

Klockan 15.02

Kameran filmar ovanifran, genom balkar i taket, ett omrdde som &r
avgriansad med hyllor. Man ser sex personer som gar och tittar pa hyllorna.
Tvé& méin och tvd kvinnor avvaktar att de andra kunderna ska avldgsna sig.

% Enligt 8kap 1 § brottsbalken.

% Tingsritten i Malmo, dom 2003-05-08: Malnr 2976-03
7 ibid. s 4

% Hovritten i Skane/Blekinge dom 2003-05-21: B1231-03
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De sprider ut sig bland hyllorna och tittar sig omkring. Kvinnorna ar
kladda i 1&nga kappor och kjolar; den ena i blétt och den andra i beige. De
fyra borjar gruppera sig och de verkar kommunicera under tiden.

Klockan 15.03- butikségaren zoomar in kameran nirmare.

Minnen star med ryggen mot kameran till vinster i bild. Kvinnan i bla
kappa tar en bruksanvisning och tittar i denna. Man ser att en utav ménnen
Oppna en kartong och plocka ur innehallet, med hjélp utav den andra
mannen. Kvinnan i beige kappa stér till hoger om mannen. De fyra sluter
upp tétt, med ryggarna mor kameran. Kvinnan i bl& kappa star ldngst till
hoger och plotsligt dyker hon ner pa golvet och hjilper méinnen att
moblera om kartongerna, samtidigt som den andra kvinnan vénder sig
dérifran.

15.05

Kvinnan i ljus kappa gar obehindrat och till synes oberérd fram och
tillbaka. De fyra star kvar en stund, tittar i bruksanvisningen och pratar,
sedan gér de ifrn hyllorna 15.06.

Nér de stoppas 1 kassan visar det sig att kvinnan i beige kappa har en
videoapparat nedstoppat i forkladet till sin kjol. De hade alltsa tagit ut
videon ur kartongen, stoppat ner den i en ficka framtill pd forkladet, sedan
satte de den tomma kartongen underst; for att man inte skulle upptécka att
den saknades. Genom att man kunde observera hdndelsen pa det inspelade
materialet, kunde man peka ut resterande personer som medbrottslingar till
det upptickta brottet. Aklagaren menade att allas inblandning var en
forutsittning for att stolden skulle kunna genomforas. Aklagaren berittar
att man omdjligen kunde se hur videon hamnade dir den senare
patraffades, - “det gick sa otroligt fort och skottes mycket diskret. Dessa
personer var professionella tjuvar. Filmen tagen ur sitt sammanhang hade
inte kunnat bevisa att brott begdtts”. Men genom att brottet uppdagades 1
butiken kunde filmen anvéindas vid rittegdng. Filmen hojde bevisvérdet
och man kunde i omgangar doma de fyra personerna, trots att tre utav dem
nekade till inblandning.

Grovt pa film

Gillande ranet som beskrevs i foregdende kapitel anviande aklagaren
stillbilder frdn banklokalens 6vervakningskameror i samband med att han
yrkade for grovt rdn. Det skott som avlossades i banklokalen var till synes
’16st’ eftersom man inte fann ndgon kula. Eftersom polisen inte funnit
ndgra riktiga vapen i utredningen forsvirade det for aklagaren att bevisa
att rdnet var grovt. Genom att visa en bild av vad personalen fick genomgé
i banklokalen och pavisa den hotfulla situationen sa yrkade aklagaren for
grovt ran. I Tingsritten domdes GM for grovt ran men i1 Hovritten
andrades domen. —"Straffet for 13 ran och 36 skakade mdlsdgande blev
sammanlagt 7dr och eventuell utvisning”.”

En mordernare rattegang

Det ér inte bara kameradvervakningsvideor som visas i vara réttssalar.
Mojligheten att bedriva videokonferenser och dven forhor via video ar pé

% Hovritten i Skane/Blekinge dom 2000-05-22; D 2078 i mal B154/00
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forsok genom lagen (1999:613) om  forsoksverksamhet med
videokonferens i rittegang.'” En utav dklagarna menar att man istéllet for
att stilla in en rittegdng kan anvénda sig av videokonferenser om det visar
sig att en part inte kan infinna sig i réttssalen. Sedan anser han att det &r
sdkrare dn att anvinda sig av telefonforhor: - “Vem dr pa andra sidan
luren?”

Videoinspelning kan dven anvédndas vid initial forhor tex. av
misshandlade kvinnor. Inspelningen syftar dd att jimforas med forhor i
efterhand om kvinnan tar tillbaka sin anmaélan [vanligt forekommande].

— "Polisen har direktiv om att videoinspela forhor men mdnga gdnger
sker inte detta!”.

Att videofilma en rekonstruktion pd brottsplatsen kan &ven styrka
aklagarens sakframstillning. — I pedagogiskt syfte handlar det om att
forse ritten med den bild, som annars ska tolkas”.

Slutsats

Om man forlitar sig pa den preventiva och avskriackande effekt som
kameradvervakningen tycks ha, har det mindre betydelse om man kan
anvinda inspelat material for utredning av brott. Butiksdgare sidger sig
mérka av en positiv effekt genom att bara skylta om kameradvervakning
och polisen hdvdar att man uppnér liknande effekt bara genom kamerans
existens, tillika dem som hévdar att attrapper har samma effekt som en
fungerande kamera.

Niér det ddremot handlar om det komplement som inspelat material kan ge
polis och dklagare i sitt arbete, sa gar vi ifran det forvantade beteendet till
dem som de facto begar brott trots att de dr dvervakade. Som en polis
konstaterade: - Vi kanske ska fraga varfor det finns kriminella och varfor
vissa personer begdr brott oavsett regler eller normer som finns i
samhdllet”. Aklagarna uttalade sig om att kameradvervakningen kunde
avsloja tillgreppsbrott och 1 viss man forhindra oplanerade brott. Att
kameradvervaka allménna platser leder déremot inte till att forhindra
planerade brott genom att man kan undvika kamerorna. Till skillnad fran
en polis kan kameran inte folja efter misstinkta personer utanfor sin
rickvidd. De kan varken kommunicera eller ingripa. Som ndmndes i
inledningen kan de varken skydda ett offer eller gripa en girningsman.
Kontentan 4r att man inte ska Overskatta dvervakningskamerornas roll i
det brottsbekdmpande arbetet och definitivt inte ersitta polisidr nérvaro
med en kamera. Liknande slutsats har man i SOU 2002:110:

Kameradvervakning kan inte ersitta annan bevakning utan bor ses
som ett komplement for att hdja sdkerheten. Bevislédget och
mojligheterna att klara upp brott blir bittre med bilder fran
kameradvervakning, vilket bor innebdra att butiksanstdllda och
viktare i mindre utstrickning behdver vittna i domstol."”"

'%'SOU 2001:103: En mordernare ritteging
1 SOU 2002:110, kapitel 7.2.2 Synpunkter frdn handeln
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Om kameradvervakning skulle anvindas som hjdlpmedel och komplement
i storre utstrickning'®®; genom att slippa pa restriktionerna for polisens
anvindning av kameror, ge dem resurser att hantera tekniken samt
mojlighet att inforliva tekniken i1 sina rutiner. Kanske man i det ldnga
loppet hade kunnat tala om minskning av brottsligheten med hjilp av
kameradvervakning. Istdllet for att forlita sig pa dvervakningsverktygets
avskrickande funktion, som inte géar att mdta, kunde man tillgodose
polisen med mojligheten att anvidnda verktyget for att utreda och klara upp
brott. Utan inspelning, inget bevis!

Nér det giller bevisvirdet kan det hinda att polisen missar andra
omstindigheter kring ett brott genom att Overvakningskameran ger en
vinklad bild av hindelseférloppet. Aklagare och domstol méste ta detta i
beaktning. Som vi sdg i Hovrittsdomen i drendet ’dyr al° dér ordférande
ansag att bildbevisningen och 0&vriga vittnesuppgifter inte uteslot
mojligheten att ndgon annan tagit varorna och fort dem ur butiken, och
dérmed stéllde sig skiljaktig till domen.

Efter att sjélv ha sett filmen samt tagit del av forhor och vittnesuppgifter
fick jag en inblick i svarigheterna att bevisa nagon skyldig; trots bildbevis,
erkdnnande och styrkande vittnesuppgifter.

Samverkan

Utvecklingsprocesser har att géra med samverkan och véxelspel mellan
aktorer. I intervjuer med beroérda myndigheter framkom ofta svaret: det
ligger inte p& vart bord. 1 géllande lagstiftning for allmén
kameradvervakning regleras kravet om tillstind eller anmilan for att
kameradvervaka allménheten. Den allménna fOrvaltningsdomstolen,
Justitiekanslern och Lansstyrelsen lagger stor vikt vid att lagen efterlevs. |
26 § framgar att den som bryter mot bestimmelsen om upplysningsplikt,
tillstandsplikt, anmélningsplikt och om bevarandetid kan domas till boter
eller fiangelse 1 hogst ett ar. Ddremot vittnar dklagarna om att den fria
bevisprovningen innebér att de inte maste ta stillning till bevismaterialets
legalitet. Det torde ligga i aklagarens intresse att undersdka om brott
foreligger inspelat material frdn kameradvervakning, utefter vad som
regleras 1 LAK. Det borde ligga pd deras eller pd polisens bord att
efterforska om kameradvervakaren har tillstind. Lénsstyrelsen har alla
tillstind och anmélningar dokumenterade och kan snabbt kontrollera om
en plats har tillstdnd. Skulle det visa sig att platsen som Overlamnat
inspelat material till polis inte har tillstdnd s& kan Lénsstyrelsen ta dver
arendet och 1 sin tur ta kontakt med innehavaren, alternativ att aklagarna
uppdagar brott i tjdnsten.

Att tilldela Lansstyrelsen resurser for att bedriva kontinuerlig tillsyn av
tillstdindsinnehavarna kan dven vara ett led i1 att undvika missbruk. Att
informera allménheten om vad som giller enligt lag samt ovannimnda
samordning mellan myndigheterna kan leda till att firre kameradvervakar
utan tillstdnd. Bristande kunskapsatergivning mellan de olika instanserna
ar ett faktum.

192 Sverige 4r mer restriktiva mot anvindningen jimfort med andra Europeiska linder.
Sedan en tid tillbaka har man diskuterat huruvida Sverige kan bli “ett paradis for
brottslingar”; genom restriktionerna mot avlyssning, kameradvervakning samt
mojligheten for polisen att provocera fram brott i brottsbekdmpningssyfte.

53



Dansk, Johanna. Rittslig in och output av allméin kameradvervakning- Du ir bevakad- vem tittar? RAS 650- 03

Modell for rattslig in och output

Min tankemodell dver réttens in och output: att ett mekaniskt 6ga forser
den blinda réttvisan med vad det dvervakar eller att ritten forser kameran
med elektricitet for att den ska kunna 6vervaka allméinheten, var relativt
enkel. I realiteten &r bilden @n mer komplex; som den empiriska
undersokningen har  pdvisat. Foljande modell representerar
"kopplingsschemat’ av in och output i samhéllet. Den rittsliga
outputen/elektriciteten regleras till véanster i modellen av diverse in och
outputs mellan olika instanser. Via anvidndarna genom de instanser till
hoger 1 modellen kommer bilderna frdn det mekaniska 6gat tillbaka in 1
ratten.

im 775377y Stat/ Lagstiftare fTTT T H— A\ AN 5
. ; : Aklagare +
| RR T 7 v 4 TR
| KR »| Polis . » | HR
| LR v 4 v HD
! t Léansstyrelsen 3
b f ; Privat

(=~

@ T

Den lagstiftande makten (politiska) ger genom lag Liansstyrelsen rétt att
utfdrda tillstind for att med ett verktyg Overvaka individer; i1 syfte att
forebygga, forhindra och avslgja brott. Efter ansokan ger Lénsstyrelsen
privatigare tillstdnd att med verktyget 6vervaka individer med direktiv om
hantering och anvidndning av material. Samt att den lagstiftande makten
ger befogenhet till polisiir myndighet att med ett verktyg oOvervaka
individer 1 syfte att upprétthdlla ordning, trygghet och sidkerhet, samt for
att identifiera och avsloja brott, med direktiv om hantering och
anvindande av material. Under vissa premisser maste &dven
polismyndigheten ansdka om tillstdnd fran Lansstyrelsen.

Justitiekanslern (JK) kan overklaga Lénsstyrelsens beslut till den allménna
forvaltningsdomstolen (Lansrdtten, Kammarrdtten och Regeringsritten).
Om ett ansokningsdrende dndras i1 forvaltningsdomstolen gar det tillbaka
till Lénsstyrelsen, som i sin tur meddelar anvéndaren. Anvindarna
kameradvervakar allmidnheten och har tillgang till det inspelade materialet.
Vid utredning om brott 1dmnas materialet till polisen. Vid &tal gir det
igenom aklagare till domstolen som i sin tur utdelar dom till den atalade
individen.
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Teorier

Genom det empiriska materialet har jag undersokt réttsregelns syfte och
praxis och presenterat hur réttslig in och output ser ut. Nu ska jag med
hjilp utav det normvetenskapliga synséttet forsoka fanga vad som ligger
till grund for anvdndandet av och uppfattningen om det teknologiska
verktyget. Genom att studera samhéllsutvecklingen, den teknologiska
utvecklingen samt den visuella kulturen och sitta dessa i relation med
varandra och applicera dem pd kameradvervakningens roll i samtiden.
Genom avsnittet gors en fortlopande analys.

Normvetenskap och samhallsutveckling

Informationsteknologin skapar en ny materiell grund for den

sociala utvecklingen som leder till omstruktureringar av

nérings- och arbetsliv'®
Hydén menar “Normvetenskap” att de samhillsfordndringar som
informationsteknologin for med sig kommer att visa sig i fordndrade
normsystem framgent'®". Genom normvetenskapen kan man identifiera de
normativa  fordndringar som foregdr varje sambhdllsforindring. '
Normvetenskap 1 Hydéns mening fyller behovet av en syntetiserande
vetenskap samt att man kan fora in virderingar och kanslors betydelse for
minskligt beslutsfattande.'*®
”Normvetenskapen handlar alltsdi om att forsta vad det dr som dr
drivkraften bakom ménniskors handlande'’” Drivkrafterna- “kénslor och
vdrderingar som dr sd bestdimmande for mdnniskors och dven
organisationers handlingar™ /.../ "gar att forstds med utgangspunkt fran
att normer styr handlandet”" "

Samhallelig och teknologisk utveckling

Genom att se historien i S-kurvor'” (och inte i den linjira) kan man
betrakta brytningstiden och Overgangar frdn en era till den andra for att
konstatera att vi idag befinner oss i1 ett megasocialt skifte, dels mellan
marknadsepok och cyberepok och dels mellan industriera och
informationsera.’’’ Vare S-kurva i sig kan delas in i fyra faser:

F1 F2 F3 F4/F1 F2

ANFEN

~/ ‘\/

19 Hydén, Hakan, Normvetenskap, Lund Studies in Sociology of Law, 2002

19§ relation till s-kurvorna och att *spelreglerna’ ligger kvar i den foregaende s-kurvan
1% Hydén s 294

1% ibid. s 20

"7 ibid. s 19

"% ibid. s 14

199 ibid. s 24 ff

"% ibid. 539
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Under fas 1 dominerar fortfarande de systemmdjligheter som
tillhdor den tidigare s-kurvans fas 4 och som déirmed
overbestimmer viljan och péverkar kunskapsutvecklingen i
samhdllet. /.../ [men] bland uppfinnare och innovatérer dr den
normativa utvecklingen viljemassigt fri, liksom
kunskapsutvecklingen. Detta blir ett starkare drag i fas 2, dar
entreprendrer /.../ medverkar till att gamla grianser springs. I fas
tre handlar det om att formera den kunskap som kridvs och sprida
den till tillrackligt ménga for att kunna realisera den kérnteknologi
som den fria viljan varit med om att utveckla s& att den kan
reproduceras i stor skala. /.../ I detta skede far utbildning och
forskning okad betydelse. Dessa drag forstirks ytterligare i1 fas 4
dé vi i ett inledningsskede far en situation av massutbildning pa
olika nivder, inte minst genom universitet och hogskolor. I fas 4 &r
vi successivt tillbaka i systemdominansen och strukturella
forhallandens betydelse for vad vi kommer att tycka &r bra och
daligt, vilket i sin tur Overbestimmer vad vi betraktar som nyttig
kunskap, ndgot som ytterligare beféster de befintliga systemens
dominans o s v i en cirkel.'"'

Den era som hédr dr av intresse dr den som Hydén bendmner som

L . . 112
initieringen av informationseran’ "~.

Genom den digitala tekniken forméar ménniskan att anvénda sig av
information for produktions- och kunskapsutveckling som gar
langt utdver vad som har varit méjligt i tidigare samhallsskeden.'"

I samtiden ersdtter vi mer och mer det fysiska med det virtuella; /.../ den
digitala tekniken fors in och rationaliserar bort mdnniskor” samt att
vérden alltmer rdknas i immateriella tillgangar.

Elektricitet, telefonen, bilen, WC'n och PC'n, ansigs vara ’otroliga
genombrott’ péd sin tid. Det dr svért att prognostisera nya teknologier i
framtiden, man kan istéllet se till de mogna teknologierna och passa in
dem i tidsandan. ’Otroliga genombrott’ i framtiden skulle kunna vara:
vatten som brénsle, hybrider, autopilot, beaming eller varfor inte en metod
att stoppa aldrandet.

Niar man ska spekulera 1 framtidsutvecklingen sa kan man gora en
drivkraftsanalys''* och ifrdgasitta deras dominans i framtiden.
Drivkrafterna kan bestd av: livskraft, skaparglddje och kreativitet,
kommunikation och uttryckskraft, personlig utveckling samt kirlek och
empati. Om vi antar att [T-utvecklingen 1 2000-talet star i relation till
drivkrafterna s& kan man tidnka sig en negativ pdverkan genom:
materialism (flykt in i konsumtion och extern stimulans), egoism, inre
rastloshet och Overdrivna extroverta aktiviteter, maktutdvande och kontroll
Over andra samtidigt som det finns en ldngtan efter inre harmoni och frid.
Utefter drivkraftsanalysen''” leder detta till att man dimpar materialism

"ibid. s 293

"2 ibid. s 40

' ibid. s 42

"% Koch, Svedberg Gian, Teknologisk analys: Erfarenheter frin Naringslivet, Doubleway
International AB 2000

' ibid.
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och dven skaparglddjen, de essentiella fragorna blir viktigare, man lar sig
meddela sig (Overtygelse, kénsla, tanke, svagheter) och man blir mer
beroende av andra. I ndsta stadie bygger man upp nytt, skapar trygghet och
sdkerhet, man soker frid och harmoni, man fortsétter att meddela sig, man
kan kdnna varme, kirlek, hjartlighet och gladje.

Om man gér nagra steg bakat i den informationsteknologiska utvecklingen
och samtidigt tittar p4 vad som har speglat tidsandan i samhillet''® s& kan
man se att de inte har varit oberoende av varandra. Jag borjar pad 1960-
talet:

Tidsanda 1960-tal Tidsanda 1970-tal
Industrisamhallet Kollektivt
Utvecklingsoptimism Solidaritet
Miljonprojekt- urbanisering Revolt
Informationsteknologiskt Informationsteknologiskt
Stordatorer; informationskontroll Centraliserad datorprestation (IBM)
Optimism = allt kan raknas och forutsdgas | Teknik= makt (hos stormakt eller foretag)
Artificiell Intelligence Energikris- "resurstorka’

Forsta PC'n (1979)
Tidsanda 1980-tal Tidsanda 1990-tal
Individualism Individualism/ Sjalvstandighet
Materialism Globalisering- vérlden krymper
Status samhaille Information= makt
Informationsteknologiskt Informationsteknologiskt
Apple och IBM-kompatibla PC WWW
Mac och DOS som standard Java, Netscape Browser (objekt orienterat)
Officeprogram pa PC, ’klient server’ Internet standard
Informationsteknologisk politik Internet applikationer; e-handel
Objekt orienterad programmering Y2K problemet (2000)
Artificiell Intelligence; expertsystem Internationell standardisering

Vi befinner oss i borjan av 2000- talet och kan redan presentera
informationsteknologiska bidrag sasom: Direktuppkoppling via bredband,
utvecklade sokmotorer och tjdnster via Internet, individuella
informationsfilter, mobiltelefonin- SMS, WAP, GPRS, inbyggd kamera
etc. Reklam, nyheter och vider m.m. via SMS. IT blir béttre och mer
utbrett. Internationaliseringen okar. EU Okar i1 betydelse. Offentlig
finansiering av vilfird minskar. Om tendenserna 1 de sociala
fordndringarna sdger Ewerman, Hydén och Wickman:

[En] fortgdende utveckling(en) frdn kollektiva till individuella
16sningar och individuell orientering. Har har vi kopplingen till
arbetslivet och utvecklingen frdn fack och avtal till tillit och
ansvar. /.../ En annan virdefordndring utgdrs av dvergangen fran
centralism till lokalt och fran offentligt till privat ansvar. I rattsligt
hinseende innebér det bl a att vi ror oss fran styrande till stodjande
strukturer.'"”

Nér man studerar samhéllsutvecklingen i S-kurvor kan man jadmfora

utveckling och fall av en era, samt se att initieringen av en ny era startar

innan den foregdende stagnerat. Inte bara de facto generationsklyftor kan

" Koch, Svedberg Gian, Teknologisk analys: Erfarenheter fidn Niringslivet,

Doubleway International AB 2000
" Hydén s 51
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konstateras utan, dértill, dven olika virldsbilder. Beroende pa vad man har
for utgangspunkt sa stiller man sig olika till fordndringar.

Karin Johannisson''® jamfor de tvd senaste sekelskiftena och menar att
bdda tidpunkterna prédglas av fordandring, intensifierat informationsfldde,
snabba kommunikationer och stora prestationskrav- allt i en snurrande
marknadskultur. Vid bada tidpunkterna uppstir nya diagnoser som
namnger och legitimerar de symptom pé inre vantrivsel som minniskor
visar. Samma symptom'"® som fanns da yttrar sig idag. "Neurastenin’
forsvann ndr moderniteten utlovade vélfdrd at alla- vad kommer ske med
‘utbriandheten’? Hon undrar om det 4dr miljon och tekniken som &r skadlig,
eller om det &ar somatisering; psykiska pafrestningar som utloser
kroppsliga symptom. Kring elektrifieringen, telegrafen och telefonen
uppstod sérskilda myter och sjukdomsbilder. Inte minst jarnvigsresandets
fart och skakningar anségs riskabla.'*

Det gillde att vara fordndringsbendgen, anpassningsbar och att
bejaka teknikutvecklingen. Telegrafen 6kade kraven pa snabb pé
kommunikation med korta svarstider. Manga beskrev hur de starkt
upplevde att fordndringstakten dessutom hela tiden accelererade,
berdttar Karin Johannisson. Resultatet blev en kénsla av att gamla
trygga normsystemen raserades. Ménniskorna upplevde sig som
bortslitna fran sin trygga invanda vardag, som hingande
styrselldsa 1 limbo. De kénslomédssiga motsatserna till de moderna
egenskaperna skuldbelades.'!

Visuella kulturen och den teknologiska utvecklingen

I relation till de wvisuella fenomenen 1 samtiden sd har
fotograferingsteknikens och datorns historia'® haft stor betydelse. Pa
1800-talet uppfattade man nya delar av verkligheten genom “fotokonsten”;
rontgenkamera, rorelser m.m. samt att man trodde pa det man sdg. Genom
morkrumsteknik och framforallt genom det digitala genombrottet sa har vi
kunskap om: att det som &r sant kan inte alltid ses och allt som kan ses ar
inte sant. Detta paverkar var kénsla for om ett fotografi eller en film &r en
spegling av verkligheten eller om det 4r manipulerat eller exponerat pa
nagot annat vis. Alla typer av bilder 4r med analoga eller digitala medel
latta att forfalska och bearbeta. Med datorn sa sker bearbetningen tdmligen
snabbt och ldtt samt att vem som helst kan gora det. En digital bild kan
vara till dels scannat foto, datasyntiserat perspektiv eller elektronisk
malning. Till skillnad frdn video och fotokopior blir aldrig digitalt
processade bilder degraderade eller sdmre i kvaliteten; en digital kopia &r
oskiljbar fran originalet. Genom tvé- och tredimensionella modeller kan

"8 professor i idé- och ldrdomshistoria vid Uppsala Universitet

" Huvudvirk, vandrande smirtor, melankoli, oférméga att ta sig ur singen etc.
120

Personal och Ledarskap: Portrétt med Karin Johannisson
http://www.ad.se/nyad/arkiv/artikelarkiv_intranet.php 2003-02-21
121 :q.:
ibid.

122 Som borjade med Pasquals rikningsnurra och utvecklades genom den elektriska
revolutionen (1907 ff) till PC i vart och vartannat hem pé 1990-talets slut.

58



Dansk, Johanna. Rittslig in och output av allméin kameradvervakning- Du ir bevakad- vem tittar? RAS 650- 03

man interaktivt dndra skeenden visuellt och det &r svart att avgéra om det
ar verklighet eller nagot skapat.'”

Oskyldig retuschering till medveten missledning, fotografisk sanning
kontra fiktion och skapade l6gner sitter visuella bilders trovérdighet i
gungning och man kan ifragasdtta vilken vetenskaplig tyngd man kan
lagga bakom en bild. En rubrik i NY Times 16d 1990: Ask it no question:
The camera can lie'**. Men pé nagot sitt hanger klyschan om att kameran
inte ljuger kvar; en sanningsteori om att den presenterar “a evidence that
corresponds in some strong sense to reality”'? Varfor vi tror pa bilder
kan forklaras med relationen: nérhet eller distans till objekt eller nyheter.
Genom distans sd tror vi pa det vi ser fOr att vi inte vet hur det ”ska” se ut.
Exempel kan tas fran spekulationerna om ménniskan verkligen har varit pa
manen eller om de forsta bilderna togs i en studio i Hollywood: fa
ifrdgasatte bilderna pa den tiden det begav sig!

Kunskap om redigering och bearbetning av visuella ’sanningar” kan dven
leda till att man inte tror pd négonting till slut. Utgdngspunkten for vér
varldsbild och vart meningsskapande ligger i kulturen vi lever i, tar del av
och utvecklas i. Shweder'*® menar att de olika sitten att se pa verkligheten
ibland far oss att prata om “olika vérldar”. Det &r samma virld men olika
sdtt att betrakta och tolka den.

”[Ilmages not tend to replace relity, or create their own....so we
end up reacting to pictures that show you what picture can show,
and not knowing those things wich pictures can’t show, and that’s
a new reality. It's a reality of what’s on television”'?’

Reklammén, psykologisk krigsforing, filmmakare, producenter, politiker
med flera spelar just pa den erfarenhetsgrund och den forforstaelsen vi har.
Sherwin menar att man utan kritiskt forhallningssétt blir en “passive
reciver” och att det krdvs traning och kunskap for att bli en “active seeker
interpreter”'®®. Foljande forhdllningssitt kan exemplifiera Sherwins
begrepp:

1. Som passiv mottagare kan man riknas till dem som koper allt. Att
allt de ser och hor dr sant. Som nédr Orson Welles (skadespelare
och regissor) orsakade panik 1938 med en radiodramatisering av
H.G Wells “Virldarnas krig”- lyssnarna eller “the passive
recivers” trodde att marsianer holl pd att attackera vérlden!
Forklaringen till paniken som skapades har givetvis en forankring i
att radiomediet var ett relativt nytt fenomen vid tidpunkten.

2. Den andra extremen dr de som blir si kritiska, intill den grad, att
de tillslut inte tror p& ndgot- vare sig sanning, konstruerad
verklighet, manipulerad verklighet eller osanning. Den som

123 Cotton & Oliver, Understanding Hypermedia 2000, Phaidon Press, London 1997

12 NY Times, séndag den 12 augusti 1990, del 2:29: Ask it no question: The camera can
lie

125 Mitchell, William J. The Reconfigured Eye: Visual Truth in the Post-Photographic
Era. Cambridge, MIT Press, 1992

126 Schweder i Sherwin, Robert K. When Law Goes Pop: The Vanishing Line between
Law and Popular. Chicago: Chicago University Press, 2000 s 236

"7 Daniel Schorr i Sherwin s 243

128 Sherwin s 252
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besitter kunskap om medial teknik och fotomanipulation kommer

alltid att vara skeptisk till ”bildbevis” om flygande tefat.
Kopplad till ritten kan bada dessa ytterligheter 6ka “public skepticism
regarding law’s ability to seek truth and do justice”'® Trivialiseringen av
rattens auktoritet blir understruken. Men samtidig sa kan det innebéra att
rétten avmystifieras genom att “ritt” information mottages.'*’
Normer &r ofta internaliserade och vi dr sdllan medvetna om kéllan till
véra tankar och uppfattningar; men om man tillfor reflektion och distans
till det man ar mottagare av, genom visuell eller informativ popularkultur,
sd kan man dven hdja medvetandenivan. Genom reflektion, kritik och
kunskapsbaserad distans till oss, sjdlvet och jaget i relation till ”dem”-
vilka de d4n ma vara, sd kan man motverka dessa hot om kaos eller
upplosning. Ibland ricker det med att skapa debatt och dskadliggora ett
fenomen, man behdver inte alltid “tillrédttaligga” eller styra nagot till
forandring.””' Kombinationen mellan bild och text i en tidning har ansetts
trovérdig, det vi sdg pd TV-nyheterna var det som hénde, det vi sdg pa bio
var iscensatt och att modellerna i en modetidning var retuscherade var inte
sdrskilt forvanande. Men ndgonting sker i samhéllet ndr den teknologiska
utvecklingen tridnger in i vardagen, blir institutionaliserad och formar var
tilltro.

Populérkulturen

Media och populérkulturen &r ofta den enda eller i alla fall den primédra
kdllan till rédtten och rattsvisendet for manga méinniskor. ”...[F]d
mdnniskor sdtter sig in i lagstifining, ldser forordningar, och dn mindre
tar sig an juridiska eller rittsociologiska tidskrifter”"* Tillika finns det
manga jurister som har svért att forstd att alla inte har samma forstéelse
som dem nir det giller synen p4 ritten.'>> Den som inte har varit i kontakt
med réttsvisendet har sjédlvfallet en annan bild av dess instanser 4n den
som jobbar inom det. “In short, popular culture, like law, provides a
source of collective understanding, social coherence, and stability ”**

Till den teknologiska utvecklingen hor den nojesindustriella: via biografer,
VHS och DVD sprids filmatiseringar som skvallrar om vad som ir
tekniskt mojligt att uppnd. Blandning av fiktion och verklighet, ren fiktion
eller mer néra verkligheten &n vad man kan ana? Innehdllet i dessa filmer
kan dven innebéra trivialisering eller avmystifiering'*® av sidant som sker
1 samhdllet. Bilden av réttsvdsendet och paranoia for vad som &r tekniskt
mojligt att genomfora om man bara finner négot intresse i att gora det. Nar
det géller att finna verklighetens bad guys” sa handlar det till stor del om
att identifiera vilka sarbarheter ett samhélle har och sedan undersoka vem
som har ndgot intresse att angripa dessa svagheter. Nér det géller nationell

> Sherwin s 248

0 Bo Carlsson, Rdttens trivialisering och avmystifiering, Retfeerd: Nordisk Juridisk
Tidsskrift (2002) s 3

B! Carlsson Bo, , Lund Series in Sociology of Law, no 11, 2001 s 37 ff

132 Carlsson, Rattsociologi och popularkultur s 13

133 Jamfor Carlsson, Bo & Baier, Matthias, A4 Visual Self-Image of Legal Authority. The
Temple of Law, Socio-Legal Studies, 2001

13+ Sherwin s 34

133 Bo Carlssons forskning i rittssociologi och populdrkultur
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sikerhet s& har tex. SAPO den uppgiften. I sin fiktiva form dr
underridttelsearbetet i allmdnhet starkt stiliserat’’
/.../underrdttelsetjinsten kan sdledes uppfattas som allsmdktig,
allvetande, men ocksa som korrupt, maktfullkomlig och illaluktande i
storsta allménhet™’ 1 realiteten si dr det frimst sekretessen som gor att
underréttelsevarlden ar en grdnslos arena for fantasi. “Slutenheten skapar
ett utrymme for osikerhet, spekulation och fantiserande”.'*

Normbildning och varderingsforandringar

Brottsutvecklingen i Sverige

Jag kommer f6ljande att anvdnda mig utav en omvérldsanalytisk studie om
“Brottsligheten i framtiden™"*": T scenarios mélas fyra olika bilder upp for
samhdllets syn pé brott och brottsbekdmpning &r 2007. Scenarierna bygger
pa tva grundliggande osdkerheter for den framtida brottsligheten och
brottsbekdmpningsmiljon. Den ena géller vad fokus i media, politik och
samhille kommer att riktas, och den andra vilket intrdng i den personliga
integriteten det svenska folket kan tinkas acceptera for att underlétta
brottsbekdmpningen. I undersékningen utgdr man frdn antagandet att
brottsvolymen, resurserna till polis och &klagare samt att de dvergripande
reglerna for polis och dklagare kommer att vara 1 stort sett konstanta och
desamma ar 2007, som idag.

Man plockar ut trender i1 omvérlden som kommer att péverka
brottsutveckling och  brottsbekimpningen'*. Med dessa trender
tillsammans med utgangspunkten for undersokningen sa byggdes féljande
scenarioaxlar med innehéll upp:

Samhéllets fokus pé fjarran brott

A
1 2
Kontroll uppfattas ha Integritet uppfattas
hogre prioritet in < » ha hogre prioritet &n
integritet. kontroll.
3 4
v

Sambhillets fokus pé néra brott

1% Agrell, Wilhelm, “Konsten att gissa ritt- underrittelsevetenskapens grunder”,
Studentlitteratur, Lund 1998, s 39

"7 ibid. s 41

% ibid. 39

%9 Kairos Future, Brottsligheten i framtiden- diskussion kring fyra scenarier,
Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen 2001

1% Internationaliseringen Skar. EU okar i betydelse. Mer individcentrerade vérderingar.
O-risksamhillet 6kar i betydelse. Segregation 6kar. IT blir béttre och mer utbrett. Farre
vuxna lever i parrelationer. Inflyttning till storstiderna okar. Minskad offentlig
finansiering av social védlfard. Marknaden for sékerhetsprodukter och sédkerhetstjénster
véixer. Alkoholkonsumtionen okar i Sverige. Drogliberalismen okar. Fler brott med
internationella inslag. Media koncentrerar sig pa brott och straff. Brottstillfallen okar. IT-
relaterad brottslighet 6kar i omfattning. Farre spérrar hos brottsaktiva. P& natten blir
centrum ett laglost land”. Ur Kairos Future 2001

61



Dansk, Johanna. Rittslig in och output av allméin kameradvervakning- Du ir bevakad- vem tittar? RAS 650- 03

Filt 1: *Al capone’: grov internationell brottslighet med ekonomisk fokus,
media fokuserar pd brottssyndikatens ledarskikt, medborgarna kriver
resultat. Trots allt som gjort och gors for att 6ka och forbéttra samarbetet
mellan brottsbekdmpare 1 olika ldnder mdste vi idag erkinna att
brottslingarna hela tiden tycks ligga ett steg fore polis och dklagare.
Politiker och media hivdar att kraven pé personlig integritet maste stéllas
mot det lidande och den skada dessa organisationer orsakar. Tillit till och
krav pa polis och domstol. Acceptans av okonventionella brottsatgirder;
man bedriver avlyssning och Overvakning samt upprittar databaser pa
nationell och internationell niva. '*/

Filt 2: ’Ndtets fantomer’: extremister som hotar samhillsordningen,
media speglar spektakuldra aktioner, medborgarna krdver forebyggande
atgirder med stor respekt for integritet. Hoten mot samhillet fran den
organiserade brottsligheten har minskat genom att internationella polisidra
samarbeten har gett dem mindre utrymme. Istéllet dr typen ’avancerade
brottslingar’ nu: sma mycket hdangivna grupper, som har till uppgift att:
“avsloja det skendemokratiska  samhdllets rdtta vdldsansikte”.
Extremisterna &r mycket intelligenta, tidigare ostraffade, unga personer
och det gor att den forebyggande brottsbekdmpningen dr mycket svar;
eftersom aktivisterna inte skiljer sig frdn andra ungdomar. Mindre
utrymme for polisidra metoder, kravet ligger istillet pa forebyggande
atgdrder. Samt genom snabbt och effektivt handlande frén &klagare. '*
Filt 3: 'Trygga Svensson’: brott begdngna av dterfallsforbrytare, media
upptas av seriemordare och pyromaner, medborgarna anser att trygghet
dr viktigare dn integritet."”

Konflikter 1 vérlden har losts upp t.ex. i Baskien, Nordirland, f.d.
Jugoslavien och Palestina-Israel, det dr inte verklig fred men inte heller
krig. Ménga av 1900-talets diktatorer har avlidit. Den ekonomiska
brottsligheten har minskat genom internationell polisidr samordning och
rattslig likhet. Den organiserade brottsligheten har bekdmpats genom de
kontrollmekanismer som finns i falt 1. Polisen har gripit ménga
seriemoOrdare och psykopater, men paradoxalt nog s& leder detta till att
medborgarnas oro dkar. Brottsligheten kédnns ndrmare och risken for att bli
ett offer kiinns betydlig. Overvakningskameror, avlyssning och sparning
anses som sjilvklart- "hellre 6vervakad dn valdtagen och nedgriavd’. Stor
tillit till polisen och kraven ligger i att pa alla mdjliga sétt identifiera de
personer som hotar allmédnhetens trygghet.

Filt 4: 'Fria Franzon’: vardagsbrott- tillfillet gér tjuven, media fokuserar
pa brottsoffer, medborgarna anser att integritet dr viktigare dn
trygghet.” Diktaturerna har fallit och det ger inga fristider till de
terroristorganisationer som belystes 1 borjan av 2000-talet. Misshandel,
inbrott, bilinbrott, bokforingsbrott etc. begds inte av organiserad
brottslighet, men den skada som det innebér for offret tas i beaktning och
trygghet anses ha hogt virde. De CRM-databaser som uppréttades for 7ar
sedan missbrukades och manga personer blev offer for krinkande

1 ibid. s 37

2 ibid. s 38

13 ibid. s 41

14 ibid.

145 Kairos Future 2001 s 43
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behandling. Aven myndighetsregistrena sigs over och man tog bort
uppgifter som ej ansdgs relevanta. Endast i1 sidrskilda fall anvénds
integritetskrankande spanings- och utredningsmetoder. Istdllet har den
teknologiska utvecklingen inneburit effektiva hjidlpmedel for snabbare
brottsplatsundersokningar och utredningsmdgjligheter samt ett effektivare
sitt att ta tillvara pa information. Polisen forvintas vara pa plats.'*

I och med fokus eller tyngdpunkt i denna modell sa lutar det antingen &t
kontroll eller integritet, det ena eller det andra. Kanske 16sningen &r att
finna 1 att organisatoriskt dela upp fokus. Bredda spektrat och istéllet for
att koncentrera uppmérksamheten pa en aspekt, fokusera pa alla faktorer.
Ett talande exempel pd motstridigheterna mellan kontroll och integritet
kan himtas frin tullens verksamhet pd Oresundsbrotdgen. Sverige har
genom riksdagsbeslut och i regeringsbrev faststéllt en hog koncentration
pa narkotikainforsel i landet- i och med detta s& ar Tullverkets uppgift att
effektivt ombesorja detta krav ifran viljarna. Men de individer som
dagligen eller veckovis blir stoppade och tullade’ pa Oresundstigen anser
sig krankta och utpekade. Detta har resulterat i att Tullverket i viss mén
dragit ner pa kontrollerna, anviander farre uniformerade tulltjdnstemén etc.
for att bemota resendrernas vidjan om respekt for deras integritet

Aven p4 internationell och global niva diskuteras motsittningarna mellan
a ena sidan effektivitet och & andra sidan réttssdkerhet och ménskliga
rittigheter. Utan att ga in pa politiskt tillit och demokratiska processer s
handlar det hela om att pa ett dvergripande sétt f4 ordning pé alla delar. I
och med den kompetens som finns inom och utom den offentliga (statliga
eller kommunala) verksamheten sd torde det inte finnas nagra faktiska
svérigheter att bredda spektrat: for effektiv brottsbekdmpning i samtakt
med en 0kad integritetsdiskussion och ett virnande om den.

Manga har tyckt att ‘soverinity and disciplin’ (juridisk makt vs normer)
inte dr kompatibla p.g.a. att det ena méiste normaliseras for att bli den
maktform som dr den 'most pervasive form of power in society”’?” Santos
tar upp den stindiga spanningen mellan reglering och emancipation och
ifrdgasitter:
Since human beings are both free from the state of nature and free
to exercise moral choice, society is a product of human choice.
Given the individuality of human choice, how is it possible to
build collective life upon it? In other words, how is it possible to
create a political obligation on the basis of freedom?'**

Santos menar att common sense blir norm, som sedan blir lag. Lagen kan 1
sin tur bli styrande och krivande av andra som maéste lyda under den.
Under "modern legalty” har den emancipatoriska strdvan paradoxalt lett
till mer regleringar. Han menar att dir emancipation har kollapsat tar
reglering vid. Han konstaterar att det alltid kommer att finnas ...social

146 ibid.
7 ibid. s 4
148 K airos Future 2001 s 64
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struggles between regulatory power, laws and knowledge, on the one
hand, and emancipatory powers, laws and knowledge, on the other”.'*

Kort kan man sdga att Santos menar att det finns vigar och sitt att na ett
mindre avstdnd mellan & ena sidan regler och ordning och & andra sidan

manniskans frigorelse eller rétt till frihet.

Effektiv brottsbekampning vs integritet

Avviagningsregler dr kopplade till en intresseavviagningsmodell,
dar meningen med beslutsprocessen dr att nd en kompromiss
mellan motstridiga intressen.'”’

Att antingen bedriva brottsforebyggande arbete med inriktning pa kontroll
och regleringar eller med tanke pd den enskildes integritet &r ett exempel
pa en avvigningsregel. Om man di ligger till mal-medel reglerna™' sa
syftar kontroll och regleringar pé att stivja brottsligheten och det kan da
ses malrationellt att besluta om befogenheter till vervakning och kontroll.
Denna regel blir medvetet skapad av lagstiftarna i syfte att skapa en
dsyftad effekt’™ i detta fall for att ligga grunden till en effektivare
brottsbekdmpning. Genom att artikulera och uttrycka detta Onskvérda
samhilleliga mal sa blir rdtten ett av politikens uttrycksmedel.”””

Den ligger ett steg ndrmare handling 4n vad politiken i sig gor.
Ritten deltar i genomforandet av politiken och uttrycker de
handlingsanvisningar som foljer av bestimda véirdemissiga
forhdllanden."*

Om vi ser till polisens uppgift att bekdmpa brottslighet 1 relation till att
media belyser valdsddd och brott i storre utstrickning samt att den
horisontella kunskapsbredden 1 samhillet innefattar kunskap om
teknologiska hjdlpmedel. D4 kan man ténka sig: om ménniskorna inte ser,
hor, ldser om eller kdnner av positiva resultat i.0.m. kameradvervakning
(eller annan teknologisk kontroll) s kan det arta sig s att de tycker att
polisen dr ineffektiva trots utbredning av Overvakning i1 samhillet.
Opinionen kommer vidnda fran ’mer kontroll’ till ’mindre kontroll’
eftersom det foregaende inte gav nédgon effekt. Da far det politiska
systemet ta stillning till opinionen och kanske aterigen ldgga storre fokus
at integritetshallet.

Om man gor en snabb utvdrdering av brottsbekdmpnings atgérder sa kan
man pasta att de som pavisats mest effektiva dr dven de mest kostsamma
eller mest resurskridvande. Resursbristen gor att man genom riktlinjer drar
at svangremmen och det forsvarar mer dn att underlédtta. Samordning och
samarbete mellan myndigheter &r ytterst begrdnsad till planerings och
diskussionsnivaerna. De som arbetar pd handlingsnivan blir exekutiva

49 Santos, Bonaventura de Sousa, Toward a New Common Sense- Law, science and
politics in the paradigmatic transition, Routledge, NY 1995 s 456

50 Hydén s 139

" ibid.

132 Sally Falk Moore i Hydén s 134

'3 Hydén s 134

% ibid.
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utefter tradition och mojligheter och dr sidllan 1 kontakt med
planeringsnivan. Till normmodellen kan man koppla formeln:

resultat = acceptans x (mélklarhet + kompetens)

Av formeln framgadr att acceptans alltid maste finnas for att ett resultat
ska nds. Om acceptansen dr noll, hjilper det inte hur tydligt mdlet dr eller
hur kompetent man dr."”>> Den produktivitesparadox'® som beror pd att
det tar tid att utveckla ny kompetens, forindrad arbetsorganisation’
m.m. infaller i polisarbetet och innan de satt sig in 1 de nya rutinerna kan
beslutsgdngen och rittsreglerna dndras. Nér det finns brist pad kongruens
mellan vertikala pétryckningar och horisontella virden sa uppstdr i
Habermas mening en ’legitimation crisis’ och enligt andra social olydnad.
Har racker det dock att konstatera att acceptans uteblir ur formeln.

Jan Carlzon skrev boken “Riv pyramiderna”, 1985, for att han ansag att
det horisontella perspektivet innefattas av individer med olika kunskaper-
men de dr lika mycket virda! Han menade att topparna i det vertikala inte
lingre har monopol pa tillgdng till kunskap och information samt att
méinniskorna har fatt en ny sjilvbild och de ser inte lingre upp till nigon
overhet. ”Den nya mdnniskan kan inte styras med order och instruktioner.
Ge henne istdllet information om mdlet och om vdgen dit- da frigors en
mdéngd energi som annars inte finns tillginglig. ">

Det dr saledes manga faktorer som péaverkar rattsregelns uppkomst

Kameran och den Overvakade individen

Overvakningskameran fungerar inte ensam utan #r beroende av
pliktnormer- bade positiva och negativa. Man maste ha forforstaelse for
vilket resultat som ska uppnds och veta vad som dr OK eller inte for att
overvakningskameran ska fa en funktion. Handlingsnormer; hur
maénniskor skall eller bér handla, kan delas in i1 resultatorienterade eller
icke resultatorienterade.'”

Genom madlrationella argumentationsmodellen (ante beddmning),
forutsdger man framtiden genom de nyttosynpunkter som &r knutna till
verkningarna av beslutet.

Det sociala livet &r inte foremal for en sérskilt omfattande réttslig
reglering i det moderna samhillet. Det finns 6verhuvudtaget inga
regler som talar om hur du ska bete dig i det sociala livet om man
inte riknar in trafiken i det sociala livet. Det sociala systemets

regler har inte karaktiren du skall’, utan *du skall inte’.'*

Kameradvervakningen 1 sig fastslir inte vad som é&r tillatet eller forbjudet
beteende utan det dr réttsreglerna som gor det. En Overvakningskamera
torde inte paverka individer i1 det sociala livet sdsom trafikregler; som

155 Sandstrom, Bjorn, “Att lyckas som fordndringsledare, Processmetodikens grunder”,
Industrilitteratur 2000 s 59

13 uppticktes av ekonomen Robert Solow

7 Hydén s 297

18 Carlzon, Jan, Riv pyramiderna, Bonniers, Avesta 1985

" ibid. s 110

1% Carlzon 1985 s 142
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foreskriver ett forviantat beteende. S& om en kamera skulle paverka oss 1
det sociala livet s& skulle det krdvas en lagbok i socialt liv och umgénge.
Men genom att kameradvervakningen har en koppling till foreskrivande
normer (som styr och paverkar beteende) sa har den en paverkan pa
manniskans handlande. Utover att kameran medvetandegdér vad som
kédnnetecknas som en brottslig handling sd menar jag att en
Overvakningskamera kan paverka medvetenheten om sociala normer. De
sociala normerna kdnnetecknas som internaliserade; det som ligger inom
ramen for det som vi tar for givet och det som ofta sker pa rutin; vad som
anger vad som ir rdtt och riktigt uppforande’® | hur vi forhaller oss till
varandra etc. utan att tappa socialt anseende eller social respekt.
Kameradvervakning kan siledes paminna om alla dessa ’du skall och bor’
reglerna.

Normbrott ska inte administreras av kameran, utan endast regelbrott, men
genom att allt registreras sd kan det leda till en forlingning av de
personliga normerna'®?; som normalt r internaliserade eller omedvetna.
Den psykologiska effekten av konstant 6vervakning kan leda till att man
rittar sig efter vad man tror forvéntas utav en. Man kan pdstd att man
utvecklar antaget forvantade beteendemonster eftersom man inte far nagon
respons frdn nagon iakttagare. I normala fall s uttrycks de sociala
normerna i Omsesidig samverkan mellan individer. Man fér veta vad som
ar géllande och vad som anses accepterat eller inte. Kameradvervakningen
ger ingen sadan respons och kan dédrav kdnnas integritetskrinkande; nagon
bevakar dig och ditt beteende, du har ingen chans att utbyta asikter eller
mening och inte heller komma Overens om ndgra gemensamma
forhdllningsregler och framforallt sa vet du inte hur ditt beteende tolkas
och registreras.

Om vi utgér fran existensen av normer sa paverkar enligt Therborn
aktorernas handlingssammanhang normefterlevnaden och det &r
framforallt pd grund av foljande faktorer: Hur synligt aktdrens
handlande &r, hur beroende aktéren dr av den normbédrande sociala
omgivningen samt hur mycket aktoren identifierar sig med
normkillan.'®

Detta i sin tur kan vara en forklaring pa att kameradvervakningen
verkligen har en brottsforebyggande effekt pa de platser den finns. Nér jag
var 1 kontakt med Lansstyrelsen fick jag veta att ménga butiker menar att
kamerans existens leder till mindre brottslighet (snatteri och stold) dven 1
de fall kameran har varit ur funktion. Att gora statistiska undersdkningar
pa svinn 1 butiker utan kameradvervakning, samt underséka om det sker
nigra fordndringar om man installerar Overvakningskameror, dr
kvantitativt mojligt och kan vara ett forslag till vidare forskning om
effektiv brottsbekdmpning.

De negativa stromningarna mot kontrollverktyget papekar obehagskinslan
i1 och med konstant overvakning. Att det inskrdnker individens

'!ibid. s 110

192 Schwartz i Hydén, s 110 -om personliga normer och sociala normer dir
konsekvenserna av normbrottet administreras av andra.

1 Hydén s 291
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valmojligheter och frihetskinsla, att inte kunna kdnna sig fri att gora vad
man vill etc. S& ldnge du inte begdr ett brott sa inskrinker inte en
Overvakningskamera pé din personliga frihet att géra vad du vill... (under
forutséttning att det du vill dven &r vad alla runt om dig ocksé vill). Men
genom att man blir medveten om att man inte bor peta i1 ndsan, peka pa
folk, gora bort sig eller avvika pa annat sétt sa kan dvervakning uppfattas
obehaglig.

Aven om det kan tyckas att &vervakningskamerorna ersitter polisiir
ndrvaro pa gatorna, sa ersitter de inte den sedvanliga utredningen av brott.
Som pévisats 1 undersokningen anvinds kameradvervakningen som steg
tva i utredning av brott. Ingen av intervjupersonerna kénner till nadgot fall
dédr kameradvervakning har varit det dnda féllande beviset. Nar man tinker
framgent sa &dr Onskan att kameradvervakningens har en fortsédttande
kompletteringstatus i rttsliga sammanhang.

Darutover skulle man kunna pésté att det finns en risk att inspelat material
missbrukas; att det anvénds eller bevaras i annat syfte dn vad som regleras
i lag. Men risken for att det materialet skulle anvidndas for att bevisa nagon
skyldig eller oskyldig for brott i en rittegang &r mindre.

Slutsats

I S-kurvsfaserna kan man se att fordndringsprocessen infor ett nytt stadie
eller samhéllstillstand borjar nir det foregdende systemet dr pd topp. |
fordndringsprocesser stoter man néstan alltid pd motstand. Ovilja till
forandring kan ligga 1 lasta tankemonster, skepticism, rddsla m.m. Den
som vill genomfora en fordndring kan bryta ner oviljan genom att skapa en
acceptans och sedan implementera och frysa fordndringen.

Vi har konstaterat att vi dr mitt uppe 1 ett brytningsskede. Det handlar om
att ga fran ett samhillstillstdnd till ett annat. I och med det hoga tempot
och omfattningen av samhillsomvandlingen blir processen svidrbemastrad,
bade mentalt och politiskt. Som Lorentz Lyttkens uttrycker sig:

Politikerna har hittills gatt balansgang for att hantera sorgearbetet
for den del av Sverige som fortfarande tror att industrisamhéllet
finns kvar. Vi dr lasta i en méngd forvintningar som ndgon maste
bryta.'®

Den fundamentala osdkerheten infor framtiden stéller stora krav pa
ledarskapet i alla samhillsfunktioner.'® Det gamla systemets haller ihop
fasten trots att initieringskedet till den nya eran innebédr att bultarna
lossats. Normvetenskapligt kan detta hdnforas till den mentala trégheten
uppbackad av oviljan att slippa ifran sig spelplanen till det nya spelets
aktorer'®. Teorier som haft stor betydelse for industrisamhillets
utveckling ar inte ldngre giltiga. Trots att detta dr ganska uppenbart for de
flesta av oss, sa saknar manga formdgan att anpassa sina handlingar till

184 Lyttkens 1995

' Nilsson, Ingvar, ”Bortom folkhemmet? Offentliga sektorns arbetsforutsittningar 1997-
07 en skissartad hypotes” /SEE http://www.seeab.se/epok/hypoteser.html 2003-04-12

1 Hydén s 297
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de nya villkoren.” Restriktionerna mot att anvinda sig utav

kameradvervakning i Sverige bottnar inte bara i motviljan att sléppa efter
pa den frihetskidnsla som byggts upp under den senare delen av
industrisamhillet utan dven i motviljan att prova det 'nya’.

Den kausala effekten av populdrkulturens inverkan pa samhiéllet; om
visuella medier kan leda till fordndringar i ménniskors beteende och
handling, ar svér att bevisa. Vad man didremot kan undersdka ar det som
presenteras.'®® Vi kan sdga att populdrkulturen #r en spegling av
manniskors allménna uppfattningar som omarbetats till stereotyper.

De populdrkulturella influenserna kan péverka var uppfattning om saker i
var omvérld och det kan innebéra trivialisering eller avmystifiering av
detsamma. Aven om mycket ir fiktion si uppfattas filmatiseringar m.m.
ha en forankring i det som dr mojligt att genomfora. Ovissheten om hur
rttssystemet fungerar och hur rétten hanterar inspelat material kan 6ka
skepticismen. I enkdtundersdkningen péavisade jag ett antal respondenters
skepticism till att anvdnda inspelat material i en rittegdng. Visst dr det ett
faktum att materialet kan manipuleras, men som vi sag i intervjuerna med
aklagarna sd& undersoks detta om den &talade hdvdar att materialet ar
falsifierat. Forsvaret kan ldgga fram annan bevisning som visar att den
atalade inte har infunnit sig pd platsen etc. Rétten i sin tur fér ta stéllning
till bevisningen utefter parternas sakframstillan. — ”Om det finns sannolika
skdl att misstinka att materialet dr manipulerat och det dr det enda
fallande beviset, sa foreligger chansen for nedldiggning av dtalet storre dn
att domaren skulle ta beviset i beaktning”. Detta ar ett exempel pé réttens
“closure” som jag ifragasatte i1 tankemodellen, inledningsvis. Den
avgorande rollen som jag antog att bevis frin overvakningskameror hade 1
en rittegang stimde inte Gverens med den faktiska betydelsen. Réttens
normativa slutenhet tar bevisningen i beaktning pd samma sétt som andra
typer av vittnesuppgifter. Tekniska brister eller undermélig bildatergivning
leder till att identifieringsmdjligheterna forsvaras; detta i sin tur kan gora
att bevisningen inte tas i beaktning. Déremot tar inte domstolen i
beaktning huruvida bevismaterial dr inspelat med eller utan tillstind. Detta
anser jag vara en brist i “kopplingsschemat dver rittslig in och output av
allmidn kameradvervakning”. Beviset i1 sig tappar inget virde for det
aktuella atalet. Men om det uppdagas att innehavaren saknar tillstand ska
man aberopa vad som géller i lagen om kameradvervakning.

I den empiriska undersokningen fann vi att majoriteten av den tillfrigade
allménheten tyckte att Gvervakning i butiker och post och banklokaler var
bra, medan fler stéllde sig skeptiska till anvindningen pa Gvriga platser.
Overvakning av butik och banklokaler har anvints sedan 1970-talet.
Kameradvervakning av offentliga platser har bara skett under de senaste
tre aren, och da péd prov. Kanske dr det fordndringen i sig som leder till
motvilja; rddsla och skepticism for det nya. Kameradvervaknings-
anvidndarna hénvisar till den positiva effekten med minskad brottslighet
och till undersékningar dér de tillfragade menar att de kidnner sig tryggare.
Det i sin tur kan ligga till underlag for en attitydférdndring som gor att
allminheten kommer finna sig i att 4ven bli filmade pa andra platser. Ett

17 Sandstrom, Bjorn, “Att lyckas som fordndringsledare, Processmetodikens grunder”,
Industrilitteratur 2000 s 15
1% Osborn & Greenfield, Film and the Law, Cavendish Publ, UK 2001 s 27
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citat fran en utav respondenterna ur referensgruppen har 1 detta
sammanhang relevans: "Utvecklingen dr entydig. ... Inom ndgra fd ar har
vi vant oss vid kameradvervakning pd de flesta platser.”

Behovet av brottsprevention i samtakt med undermaliga resurser gor att
larm och bevakningsindustrin expanderar. Cirkeln 1 normmodellen sluter
sig med att teknologiska mojligheter stddjer viljan om minskad
brottslighet. Dartill hér dven att man tror sig kunna stdvja brott genom
kameradvervakning. Enligt normmodellen har vi d& de tre
forutsdttningarna som krdavs for att ge upphov till en norm eller en
handling. Raittsregeln kan saledes ha sitt ursprung i kombinationen: N=
SM, V, K.

Normmodellen pa rattsregeln om allman kameradvervakning

Den lagstiftande makten har gett privata och polisidra instanser
befogenheter att anvéinda ett verktyg for att 6vervaka allménhet (individ).
Verktyget dr 1 detta fall Overvakningskameran. Utdver den rittsliga
outputen har vi dven den, till viss del politiskt styrda marknaden; dir
forutsittningar finns for att producera, distribuera och sélja verktyget. De
ekonomiska och tekniska systemforutsittningarna for att realisera en
handling av den politiska viljan; som 1 sin tur antas grunda sig i
allménhetens vilja och virderingar. Man kan hivda att viljan idag é&r
Overbestimd av systemimperativ, att det dr den systematiska
professionella kunskapen som riknas'®. Om systemvillkoren bestimmer
kunskapen om hur man ska utfora ndgonting sé ér det létt att viljan blir det
som de faktiska mojligheterna lamnar utrymme till.

Avslutning

Genom att ha undersokt den rittsliga in och output gillande allméin
kameradvervakning har jag stott pa bristande kunskapsatergivning mellan
instanserna samt resursbrist for att vdga upp kunskap och
systemmojligheterna med viljan att forebygga eller minska brott i
samhéllet. Undersokningen har visat hur polisen och dklagarna anvinder
inspelat material och jag har speglat materialets kompletterande vérde vid
identifiering av brottsling och brott.

Jag har undersokt vilka faktorer i samtiden som kan paverka uppfattningen
om verktyget. Man kan dra slutsatsen att integritetsintresset star i relation
till motviljan att bli &vervakad av nagon som kan tdnkas anvinda
materialet oseridst. Acceptansen till 6vervakningen i sin tur kan man finna
1 uppfattningen om att kameradvervakning forhindrar brott och inger
trygghet.

Forslag till vidare forskning:

Studera svinn i butiker genom stdld och snatteri fére och efter dvervakningskameror
installerats.

Landsomfattande undersdkning.

Jamforelsestudie med anvéndningen av kameradvervakning i andra lander.

Undersoka kvantitativ omfattning av inspelat kameramaterial vid anméilning och
utredning om brott.

Undersoka kvantitativ omfattning av inspelat material som anvénds vid réttegang.

1 Hydén: forelasning 2003-05-12 Rittssociologiska Institutionen, Lunds Universitet
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