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Inledning

Sverige ett socialdemokratiskt land, med socialdemokratisk historia och lagstiftning. Det &r
viktigt for oss att veta vad det innebér. Socialdemokratin har en ldng tradition i Sverige. En av
dem traditionerna har varit att gé in i individers och familjers liv och reglera dem med tanken
att de skulle bli béttre. Detta dr dilemmat jag mest ska diskutera i min uppsats, samt
problemen som foljer det. En av problemet med var sociala lagstiftning &r att storsta delen av
samhéllet tror sig veta allt om den och sina réttigheter nir de egentligen inte har den insikten
som behovs. Alla har sin egen uppfattning om vad lagstiftningen é&r till for och vad den
innefattar. Vissa anser att den dr till fr att vara en slags livlina och hjdlpa méinniskor som har
det svart ekonomiskt eller socialt, andra anser att systemet gor det bara svérare for folk att
leva, genom att patvinga sina regler. Den nuvarande socialtjdnstlagstiftningen ar en typisk
ramlag som innehéller en mélparagraf.! Denna anger den policy som bér gilla inom
socialtjansten. Om man sammanfattar malparagrafen si ska verksamheten bygga pé respekt
for ménniskornas sjdlvbestimmande och integritet.

Man har ofta diskuterat Sveriges lagar gillande omhéindertagning av barn, i synnerhet vad
giller tvangsomhéndertagning av barn. Det forekommer vildigt ofta artiklar i tidningar och
debattprogram i TV. Den hér diskussionen ligger manga “néra hjirtat” darfor att barn dr sa
kénsliga och sé stor del av vara liv. Varje barn, ungdom, forilder, bror och syster, mor och
farfordlder kan identifiera sig med vad en omhidndertagning av en familjemedlem kan
innebéra. Det dr en hdndelse som inte bara fordndrar barnet 1 fraga, utan ocksé hela familjen.
Diskussionen géllande den svenska omhéindertagningen av barn har forts fram och tillbaka
och har dven diskuterats utomlands. Mest uppméirksamhet har de fall fatt ddr man tycker att
barnen har blivit oréttvist behandlade. Vi har sékert alla hort ndgon historia om barn som
blivit ordttvist omhidndertagna. Jag tinkte presentera ndgra av de fall som har blivit
uppmdrksammade 1 media.

Senast den 10 december 2002, tog SVT:s nyhetssdndning “Rapport” och Uppdrag
granskning” upp ett fall i Oskarshamn, dér att par fitt sin tre manaders baby omhéndertagen.
Paret hade blivit korda till en av socialtjanstens utredningshem Visterumsgarden” direkt
efter mammans forlossning. Dér bodde de 1 ett fruktansvart forhallande. I tva manader var de
tvungna att vistas i ett rum pa 10 m* med barnet, dir det inte fanns rinnande vatten eller

toalett. Under tvd manader gjordes en utredning pé fordldrarnas lamplighet. Man konstaterade

! Paragrafen innefattar ett méal verksamhetens arbete skall uppna enligt lag, den har ett bestimt mél for den gruppen den syftar
gentemot.



att fordldrarna inte var tillrdckligt “begavade” for att ta hand om ett barn. Detta beslut
baserade man pa de grunder att fordldrarna hade skakat villingen till barnet istéllet for att
vispa den och de hade bytat blojor for ofta. Fordldrarna genomgick ocksa ett 1Q-test som
varade ca en timme varpd man ansdg dem oférmdgna att “ldra sig” att ta hand om ett barn.
Psykologen Evy Kollberg som tillfragades ansdg att omhéindertagandet av barnet hade gatt
felaktigt och vidrigt till. Hon menade att inget [Q-test kan utgdra en grund for att bedoma om
en manniska dr kapabel till att ldra sig saker. Dessutom menade hon att fordldrarna hade blivit
forsatta 1 en onaturlig situation. Hon ansag att det inte fanns grunder for att omhénderta
barnet. Fordldrarna berittar att de blev lovade stod och hjélp fran socialen nér de forst begav
sig till dit for att fa ekonomiskt stéd. De blev informerade om att de skulle f4 behélla barnet
men {4 viss hjilp frin socialtjénstens sida. Detta blev inte fallet. Socialarbetare och polis kom
till fordldrarnas rum nér de var franvarande och tog barnet bakom ryggen pa dem. Detta
planerades for att slippa eventuella motstdnd. Fordldrarna upptéckte situationen, men det var
for sent, barnet var redan pa viag dérifrdn med en socialarbetare i en bil. Idag far fordldrarna
trdffa sitt barn en gang var fjortonde dag, besoket varar da hogst tva timmar. Barnet dr nu ett
och ett halvt ar. Niar TV-teamet ’forsokte” intervjua socialarbetare och psykologer som hade
jobbat med fallet blev de bemdétta véldigt negativt. Ingen ville prata om beslutet som hade
tagits. TV-teamet fick inga svar, svaren som gavs var s vaga att man fick intrycket av att
Sveriges mest okompetena personal var anstillda pa Socialtjansten 1 Oskarshamn. Vid samma
socialkontor i samma kommun hade alla som hade ndgot med detta fall att géra en annan
tolkning av vad som hade hént. Detta fall har nu gétt tills lénsrétten och fordldrarna hoppas pa
rattvisa och att de ska fa tillbaka sitt barn. Detta ar ett exempel pa ndr LVU har tillimpat
“omedelbart omhidndertagande”. Detta tar jag wupp senare ndr jag beskriver
socialhandliggarnas utredningsmetoder och ingripanden. * I flera dagar efter det hir
programmet sédndes fanns det reaktioner fran allmédnhetens sida. Detta nimndes i radio, stod
néstan i alla tidningar och alstrade vildigt starka kdnslor. Tidningen Metro skriver att for
nirvarande har JO * fatt in 6ver ett 50-tal anmélningar angfiende det hir drendet.

Ett annat fall jag horde talas om var angdende en 13 -arig flicka som blev klassad av
socialtjansten som 16saktig och utmanande pga. de kldder hon hade pd sig och sittet hon
pratade pa. Man antog ocksa att hon drack mycket och hade ett regelbundet sexliv, och man
misstdnkte tendens till alkoholism, konssjukdom och graviditet. Resultatet blev att flickan

blev "tvingad" att ga till gynekologen dér det pavisades att hon var oskuld. Senare framgick

2 »Rapport” och Uppdrag granskning” Sveriges television, den 10 december 2002
* Justiticombudsmannen



det ocksé att hon bara hade provat sprit pa "enstaka" fester®. Detta tycker jag ar ett tydligt
exempel pd en "onodig" savél fysisk, ideell som kroppslig integritetskrinkning pga.
socialarbetarens tolkning av situationen och brister i kommunikationen, mellan henne och
klienten. Erlich’ talade om "Law in books och Law in action", den skrivna lagen och
sedelagen. Samhaillet utgar mest ifrdn Law in action, socialarbetarna ocksa. Denna makt i en
socialarbetares hinder kan leda till problem. Att samhillet ska hjdlpa sina medborgare dr en
viktig tillgdng, men de maste samtidigt respektera varje individs fria vilja och integritet.
Dessutom dr familjen den mest privata institutionen, dndé dr det just den institutionen som ar
mest reglerad av lagen och réttsystemet. Nar en dagisfroken ringer in till socialen och berittar
att ett barn har "bldméarken" pd kroppen, sétts socialtjansten direkt in och modern utreds for
om hon misshandlat sitt barn. Det 4r bra ur den aspekten om modern verkligen misshandlar
barnet. D4 bor man ta det frdn henne for att barnet har rétt till ett normalt liv. Dessvérre har
det hént att man inte ens tagit hdnsyn till att barn ar barn, som béade slass pd dagis, kléttrar 1
trdd och slar sig. Om sa dr fallet blir modern bade kridnkt och ledsen och kommer i
socialtjénsten register, déar det alltid kommer sta att hon blev utredd om hon var en "lamplig
moder".

Hur ser den offentliga diskussionen kring LVU ut i vart samhiille?

Som inledning ténker jag ta upp hur den offentliga diskursen kring omhédndertagandet av barn
ser ut idag. Den offentliga diskursen har inneburit bade positiv och negativ kritik, 1 Sverige
och internationellt. En av anledningarna till den stora médngd negativ kritik, &r att manga anser
systemet som icke réttssdkert. Har dessa minniskor rétt, och vad héinder nir socialen
presenteras pa det hidr sidttet? Det skrivs ofta artiklar 1 tidningarna om
tvingsomhindertagandet av barn, och det visas debatter i TV. Jag tinker kasta ljus pa och

framfora ndgra enstaka artiklar gillande den hir diskussionen.

”Allt fler unga omhindertas”

"Sedan &r 2000 har antalet varddygn fordubblats".

Socialtjinstens budget i Ornskéldsviks kommun kommer att i ett underskott pa tolv miljoner
kronor i &r enligt en prognos.

Orsaken ar frimst en kraftig 6kning av omhéndertagandet av unga.

Okningen ir 20 procent, jimfort med for ett ar sedan, skriver Ornskoldsviks Allehanda.

* Foreldsning av Ingela Kahl i november 2001
° Eugen Erlich presenterade en teori som har fitt mycket genomslag om den levande och skrivna lagen.



- Sedan ar 2000 har antalet varddygn fordubblats, samtidigt som kostnaden har gétt upp, séger

Lena Nislund, nimndens ordforande®.

”Stromstad kommun méste betala skadestind ”

STROMSTAD. Stromstads kommun #r skyldig att betala skadestand till en man som fick sin
attadriga dotter tvingsomhdndertagen nir han felaktigt misstinktes for sexuella overgrepp
mot henne. Domen frédn hovritten star fast efter att Hogsta domstolen (HD) beslutat att inte
prova fallet. Hovritten konstaterade att pappan har ritt till skadestdnd eftersom kommunen
gjorde en bristfillig utredning. Bakom omhindertagandet fanns endast misstankar fran en
psykolog som traffat flickan pa grund av hennes étstérningar. Efter ungefdr en vecka insag
man att anklagelserna var grundlosa. Kommunen 6verklagade domen till Hogsta domstolen,
men pa tisdagen offentliggjordes beskedet att HD inte ger provningstillstand.

- Det dr olyckligt eftersom vi ville fa provat vilka krav som ska stdllas pd kommunens
utredning och framfor allt vad ett utlatande frdn sjukvardspersonal betyder, sédger Christer
Hjert, forbundsjurist pa Svenska kommunforbundet som foretradder Stromstads kommun.

Hur mycket pengar kommunen maiste betala ska avgoras i en ny réttsprocess. Da dr frdgan

vilken skada pappan har lidit.”

”Socialen domer ut mor efter [Q-test”

Norskan Svanhild Kristine Jensen, 23 ar, riskerar att forlora vardnaden om sina tva dottrar, 2
respektive 5 manader. Orsaken dr att hon har gjort ett daligt 1Q-test. Psykologen klassade
henne som létt forstandshandikappad. Hon kénde sig stressad under testet eftersom hon var

gravid och hennes forsta dotter fick vénta i ett annat rum. ®

”Fangelse for att ha fort bort pojke”
Halmstad. En 34-arig man domdes igar till tta ménaders fangelse for att i strid med lagen om
vard av unga (LVU) tagit med sig sin omhéndertagne son och placerat honom hos en bror 1

Spanien. Domen hiller grov egenmiktighet med barn och avkunnades av Halmstad tingsritt.’

6 Kalla: EXPRESSEN.SE/TT, Artikelns adress: http://expressen.se/article.asp?id=108775

’ Publicerad: 2001-03-13, 12:31 Kalla: TT, Artikelns adress: http://expressen.se/article.asp?id=59774

§ Killa: METRO, 2002-10-05
? Kailla: TT, Publicerad i: METRO, 2002-09-22



”Vakt ska halla barn frin sina morforildrar”

Borés. En 12-arig pojke i Boréds vaktas unders sin skoldag av en socialassistent. Assistenten
ska hindra att pojken rymmer till sina morforéldrar, dir han vuxit upp och bott i mer én elva
ar. En aktionsgrupp har bildats for att hjdlpa pojken. Ett 70-tal personer har skrivit pd en
protest lista. Mamman har tidigare tillatit att 12-aringen bott hos morfordldrna. Men efter ett
brak har mamman stoppat umgénget. Enligt radio Sjuhdrad har pojken sagt att han vill bo hos
sina morforildrar, atminstone halva tiden. Nar pojken i somras forsokte rymma till sina

morforildrar placerades han pé ett ungdomshem. "

Tv - programmet ""Uppdrag Granskning'" SVTI

Det visades ett program om omhéndertagningen av barn och ungdomar, socialtjdnsten och
LVU den 22/10 2002, kl. 20:00 i SVTI1. Program ledaren var Karin Hiibinette.
Fragestéllningen 1 programmet var om det &r etiskt forsvarbart att omhénderta samhéllets
barn, med tanke pa det system vi har.

"Samhéllet omhdndertar varje ar ca 18.500 barn och ungdomar. Manga av dem med tvang.
Syftet dr att rddda dem fran en skadlig miljo, men behandlingen de erbjuds &r sa déligt
undersokt, sd daligt utvdrderad och har sd délig tillsyn att forskare och till och med
socialstyrelsen talar om kvacksalveri med barnen som forsoksmoss."

Reportaget gjordes av Anders Roxen. Han intervjuade flera ungdomar som under ldngre tid
forslats mellan olika familjehem och institutioner. De hade alla upplevt omhéndertagningen
véldigt negativt. Ungdomarna séger att de inte fick ndgon som helst behandling. Manga av
dem blev aggressiva och arga for att personalen utovade makt och dubbelmoral gentemot
dem. Manga av dem borjade dven ta drogen pa "hemmen". I en intervju men Jerzy Sarnecki,
professor 1 kriminologi vid universitetet i Stockholm séger han att det ar ett mycket allvarligt
problem, att vi utsétter barn som redan har problem, for dtgirder som vi inte dr sdkra pa
fungerar och forbéttrar deras situation. Dessutom gor vi det med tvang i manga fall. Han anser
att det ar upprorande att Sverige sa lang tid har satsat pd LVU samtidigt som det har satsats
véldigt lite tid for att f4 reda pa resultaten av det. Professor Jerzy Sarnecki har efterstrivat
resultat och svar i 6ver 20 ar, men menar att det finns ett motstand bland de hogt uppsatta och
professionella i branschen som gor det mycket svart. Manga forsoker inte ens att hjilpa

barnen. Universitetet 1 Stockholm och Jerzy Sarneckis institution har gjort en utredning som

19 publicerad i METRO, skriven av Leif Oldenburg, 2002-09-19



visar att 5 % av 400 barn som har blivit omhindertagna med utgangspunkt i LVU dr doda
idag, 58% fungerar inte som "normala individer" 1 samhéllet. Darfor forstarker samhéllet just
det som de forsoker motverka. Han menar att det finns ett stort problem med misstolkningar,
slarv och okompetens hos socialtjansten.

Kerstin Wigzell - generaldirektor pa socialstyrelsen pastar att samhillet dndé oftast lyckas att
skydda barnet i den "akuta" situationen. Det &dr inte ménga linder som gor det, eller "vagar"
gora det. Vad hon tycker dr mest beklagligt dr att samhillet sedan inte lyckas att vara en
tillrackligt "bra fordlder" for barnen. LVU ér enligt henne ett stort experimentfalt.

Uppdrag granskning var pé ett av hemmen som drivs av SIS (statens institutions styrelse).
Lovsta skolhem. Dér finns 35 barn mellan aldern 11 - 16 ar. Det forsta barnen méter nér de
kommer till "Lovsta" dr ett visitations rum. Dér de blir visiterade for att man vill forsdkra sig
om att de inte har vapen, narkotika osv. Det finns ingenting i1 det hir rummet forutom fyra
véiggar. Efter visitationen placeras barnen pa nadgon utav de sex avdelningar som finns och blir
inlasta dér over natten. Forskare och kritiker menar att inldsningen och tvanget kan leda till en
forsdmring och motséttningar som motverkar en effektiv behandling. Robert Claesson som éar
institutions chef pa Lovsta skolhem sédger att tvangsomhdndertagandet 4dr det mest
integritetskrinkande ett barn kan rka ut for, men ofta nddvéndigt om man ska lyckas
behandla barnet. En fjardedel av de barn som blir omhéndertagna av SIS enligt med LVU
sitter nagon gang under ett ar 1 isoleringsceller for att de har gjort motstdnd mot
omhéndertagandet. Véldigt ménga av barnen rymmer fran hemmen.

”Mer dn en tredjedel av socialtjdnstens omhdndertagande resulterar i rymningar eller andra
former av sammanbrott, hela 37%”. Detta konstaterade Marie Sallnéds, fil doktor pa
Socialhdgskolan 1 Stockholm 1 en studie som presenterades av Socialtjdnsten forra aret. Hon
sdger 1 uppdrag granskning att detta &r framforallt en negativ erfarenhet for barnen och oftast
ar det dom som far skulden for det. Hon sdger ocksd att utbildningsnivan hos personalen dr
délig och att dessa ménniskor borde inte f4 behandla barn.

Det finns ca 500 behandlingshem 1 Sverige, 450 av dessa 4r HVB-hem, hem f6r vard och
boende. Dessa beskriver en massa behandlingsmetoder, tex. kognitiv beteende terapi,
psykodynamiska processer, miljoterapi, konsekvens terapi osv. Enligt kritiker dr dessa
behandlingstyper enbart en "modefluga" som hinner forsvinna innan man sett nagot resultat.
Socialstyrelsen har dokumenterad information om nio brakiga pojkar, flera av dessa
tvingsomhindertogs av socialen. Sex av dem gick det vildigt déligt i livet for, fyra av dem ar
doda. Men de tvd som inte blev omhéndertagna har idag jobb, familj och har lyckats ordna ett

bra liv for sig sjilva.



Socialtjansten barnavard omsétter 23 miljarder kronor varje ar. Vad leder det till?

Uppdrag gransknings reporter pastir att han har hittat médngder av information om
behandlingsmetoder och framtidsprojekt men inga konkreta redovisningar av resultat. Men
som om det inte var ett tillrdckligt problem sa finns det fler svara uppgifter att 19sa.

Johan Hedlund, en av riksdagens revisorer konstaterar att det finns for lite familjehem och
barnen placeras pa institutioner medan de vintar pa familjehem. Ann Marie Skorpen
avdelningsdirektor pa revisionsverket sdger att barnen under tiden de véintar pd familjehem far
"andrahandsalternativ" som inte dr ldmpade for barnens situation. Detta 6kar bade familjens
och barnens oro, ddrmed forsdmrar det deras situation. Ett annat problem med hemmen ér att
de har vildigt lite tillsyn och manga klagomél. Hemmen har enligt Uppdrag granskning i
genomsnitt tva tillsynsbesok per dr, 13% av hemmen har inga tillsynsbesok alls.

Fyra av hemmen har stingts i ar, sen lansstyrelsen fatt larm om allvarliga brister i tillsynen.
Larmet har géllt bl.a. sexuella Overgrepp och misshandel mot barnen samt veckolanga
fyllefester bland personalen.

Anders Carlberg, chef for ett HVB-hem som kallas "Fryshuset", kallar det hidr problemet for
"en epidemi av vélfiards misslyckande". Han menar att detta kommer att fortsitta om inte
allminheten siger ifrdn och vi far kvalificerad personal och ordentlig lagstiftning."’

Hur ser man pd det Svenska omhdndertagningssystemet i andra linder?

Vért svenska socialsystem har inte bara uppmérksammats och kritiserats hdr, utan dven i
andra lander. Redan 1983 skrevs en artikel i den Tyska tidningen " Der Spiegel"'” som 15d
"Kinder - Gulag" im Sozialstaat Schweden." I artikeln tar man upp flera autentiska case, dir
barn blev omhéndertagna av socialtjdnsten. Artikeln tar upp en utredning som gjordes da och
visade att 1 snitt fem barn blev omhéndertagna dagligen under dem aren. De intervjuar ocksé
en tysk barnpsykiatrier, Peter Fedor - Freybergh som utrycker sig vildigt klart och sdger att
det dr "grov psykisk misshandel" svenska staten begar pd sina barn. Vid de olika casen som
tas upp skriver tidningen att de "nya" hemmen och ungdomsvardsskolan dr som fangelser och
skadar barnens mentalitet. Det framgér ur artikeln att trots upprepade Overklagande fran

advokater och fordldrar som fatt sina barn frdntagna, stir socialtjinstens beslut fast och det

' Sveriges televisions: "Uppdrag granskning” den 22/10 2002, k1. 20:00
"2 Tysk seridst periodika som bedriver undersékande journalistik.

13 Ryskt straffliger for politiska fingar mellan ren 1928-1980.



finns inget de kan gora at det. Artikeln kritiserar det faktum att staten far lov att ingripa i en sa

privat institution som familjen."*

Varfor idr detta problemet viktigt for Rattssociologin?

Raéttssociologin ska bl.a. studera och undersoka hur lagen paverkar ménniskors sociala liv,
samt undersoka alla bakomliggande faktorer. Jag anser att den bilden som framstélls av media
ar ett viktigt omrade att rikta sig till som réttssociolog. Bilden kan aterspegla en del av
samhillets problem och hjilpa oss se dem. Fenomen som uppmérksammas i media brukar
antingen vara av den karaktiren att fi samhéllet uppméarksamma ett visst fenomen, eller sé &r
det sambhillets reaktion pa ett visst fenomen. Om den hidr mediabevakningen géllande
problematiken 1 LVU ér sann, sd dr LVU ett problem som behdver mycket uppmérksamhet
och fordndring. Ett system ddr barn rdkar illa ut kan inte finnas i ett demokratiskt land.
Sarskilt i ett land som forsoker hjilpa andra lédnder att ta hand om sina barn pa “rétt sétt”. Ett
ramlagssystem som ldmnar véldigt mycket tolkningsutrymme kanske inte dr réttssékert?
Mainniskor tappar fortroende for en lag som inte kan ge dem trygghet och dessutom krénker
deras integritet, utan att legitimera varfor. For att tro pa och stodja ett system, behover
ménniskor trygghet i det. Ser vi fenomen som medierna visar upp angaende samhillets barn,
kan vi knappast fortsitta tro pd systemet. Detta dr just omraden rittssociologin skall

uppmérksamma och analysera.

Problemformulering

Fréagestillningen som jag vill analysera dr svér att svara "ja" eller "nej" pa. Min friga om
socialtjdnsten har svikit réttsdkerheten, kan ge olika svar beroende pé vilket perspektiv man
véljer att se det ifrdn. Det &r vildigt svart att generalisera och péstd att Socialtjénstens
tillimpning av LVU ér etiskt forsvarbar eller ej. Beroende pa fall till fall kan man tycka att det
ena fallet har gatt till ratt och det andra fallet har gétt till fel. Men just den hér tvetydigheten &r
den jag vill komma underfund med. Jag vill undersoka om lagstiftningen &r tillrdckligt
rittssdker, eller om den ldmnar utrymme for och tillater socialarbetarnas tolkningar. Lamnar
den utrymme for alldeles for ménga tolkningar, motsédger lagstiftningen sig sjalv, nér det star
skrivet att socialtjdnstens verksamhet '"skall bygga pé respekt for ménniskornas
sjdlvbestimmanderitt och integritet.

Nir atgéirder ror barn skall sdrskilt beaktas vad hénsynen till barnets bésta kréver."

' Der Spiegel Nr.: 31, Seite k.A, 1983-01-08 "Kinder - Gulag" im Sozialstaat Schweden"
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Medierna formedlar en bild av vér socialtjanst, hart uttryckt, som en hemsk institution som
drivs av inkompetenta tjanstemédn vilka ingriper i vart familjeliv och forstér vara barn.
Formedlas socialtjdnstens verksamheter genom media s& negativt for att det &r ett rop pa hjélp
frdn samhillet som inte langre vill acceptera systemet? Lider Sveriges socialsystem av en
legitimations kris?

Problemomrdde

Problemomradet hir dr den en svenska socialvard eller - med socialtjdnstens bendmning -
socialtjinsten. Mer specialiserat sd dr det den delen av socialtjinsten som ansvarar for
samhaéllets barn, LVU - lagen om vard av unga. Dessutom ska jag undersoka varfor det ges en

sa negativ bild av socialtjdnsten géllande LVU.

Genomforande och metod

Jag har inlett uppsatsen med att belysa den massmediala diskursen i vart samhélle gillande
LVU. Jag har redovisat artiklar dokument och debattprogram. Lasaren kinner sdkert igen
nagra av historierna eller kan beritta liknande sjidlv. Anledningen till att jag presenterade
denna diskurs &r just det att nédstan varje individ i samhéllet kidnner igen liknande historier.
Det innebdr att de flesta i samhéllet har en viss uppfattning av ett visst skdl. Om en stor del av
samhadllet har sa harda &sikter, kan mediernas kritik vara ett sétt sdga ifran?

Jag ska 1 den andra delen i min uppsats (den teoretiska) anvdnda Jiirgen Habermas
Kommunikations Teori och Michael Foucault for att analysera den massmediala diskussionen
och se vad den innebér och leder till. Ger den en sann bild eller dr den en reaktion pa missndje
samt en 6kande tendens till en legitimations kris i1 det sociala systemet?

For att kunna analysera om lagstiftningen 1 LVU ér for vag och ger upphov till feltolkningar
har jag 1 den forsta delen av min uppsats, presenterat lagstiftningen, ramlagar,
utredningsmetoder och kriterier socialtjinsten anvénder sig utav vid beslut om ingripande i
familjen. For att forstd problematiken med lagstiftningen LVU har jag anvidnt Yvonne
Hirdmans och Ingela Ké&hls resonemang kring den sociala lagstiftningen. Jag har ocksé
diskuterat den kommunikationsbrist som kan uppstd mellan socialarbetare och foréldrar
utifran Habermas teori om systematiskt stord kommunikation. Jag har debatterat barnets
situation, innan och efter tvingsomhéndertagningen utifran Emile Durkheims teori om in och
utdefiniering samt fordldrarnas situation utifrdn Michael Foucaults teori om individens

disciplinering.
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Historisk bakgrund

Den svenska socialvarden eller - med socialtjdnstens bendmning - socialtjdnsten, har en
relativt kort historia. Nagon egentlig social omvardnad eller socialt ansvar var det knappast
fragan om forrdn pa 1900-talet. Sverige var dnda fram till borjan av vart drhundrade ett
mycket fattigt land, ett av Europas fattigare. Datidens samhdélle led av svélt, umbarande och
oerhorda klasskillnader, vilket ledde till att ménga svenskar utvandrade. Det dr inte undra pa
att man inte hade rdd med eller kénsla for social omvardnad i modern mening.

Om man gar tillbaka till medeltiden kan man konstatera att det dd var kyrkan som svarande
for hjdlpen till fattiga och sjuka. Det kunde vara allmosor eller vérd i kloster eller pa

hospital (datidens sjukhus). I 1624 é&rs hospitalordning fanns det en foreskrift att socknar och
stiader skulle ge de fattiga allmosor och bygga fattigstugor. Under 1600-talet kunde man se de
forsta begriansade ansatserna till barnavard, som dittills helt och héllet varit en del av
fattigvarden. Till viss del gillde denna barnavard, dnda in pa 1900-talet.

Vi fick véra forsta barnhem - Allménnabarnhuset', grundat 1633. Det finns kvar 4n idag men
dr numera ett institut for social barnavird som ordnar konferenser, ger bidrag och ger ut
skrifter. De som drev Allminnabarnhusen borjade inse att langa vistelser i barnhemmen var
skadliga for barnens utveckling. Detta ledde till en kungorelse 1785 dir en beloning utlovades
till dem som ville stilla upp som fosterfordldrar. P4 1700-talet slog vi alltsa 1 Sverige fast en
viag som vi sedan dess hallit fast vid. Medan manga andra ldnder satsat pa barnhem och latit -
och fortfarande later - barnen vdxa upp dir, har Sverige sett fosterhem, numera kallade
familjehem, som ett battre alternativ, i varje fall for en langre tids placering.

Tyvirr har satsningen pa fosterhemmen inte varit problemfri. Den upplevdes utav manga
kommuner som en billig vardform. Kontrollen var dalig och manga barn for illa och dog, till
och med avlivades. Sa sent som 1905 hittades ett ddende barn hos en kvinna som haft 17
fosterbarn, av vilka flera dott. De Ovriga var 1 ett bedrovligt tillstand. Begreppet
"inglamakeri"'® myntades. Detta ledde fram till kraftiga protester och var forsta
barnavérdslagstiftning stiftades 1902. Detta var ett mirkesar for den svenska sociala
barnavdrden. Lagstiftningen var till skydd for barnen. Men da fick vi ocksd lagen om
tvAngsuppfostran, som gav mojlighet att tvAngsomhénderta barn, som var "vanartade" eller "i
sedligt avseende forsummade". Lagstiftningen innebar ocksd att besluten om
tvangsingripande fattades 1 administrativ ordning och inte i domstol, som 1 de flesta andra

lander utanfor Norden. Denna lag finns tills idag.

13 Allménna barnhuset var som ett barnhem, det var mycket fattigt och bedrevs med hérd disciplin
16 Anglamakerskor var kvinnor som mot betalning tog hand om odnskade barn, vilka sedan genom vanvard fick do.
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Den innebar bl.a. inflytande fran politiken och en ldgre gédende sekretess - pa gott och ont -
vid avgorandena i Sverige.'”

Vad iir det for tankar som ligger bakom den hiir lagstiftningen?

Yvonne Hirdman (1989) beréttade historien om den svenska vélfards politik utifrdn en syn pa
historien som négot skandalartat och atalbart. Den svenska politiken forvandlades pa valdigt
kort tid. Man planlade inte bara politiken och arbetslivet utan boérjade ockséd planligga
hemmen och familjerna. Hela samhillet skulle ha en plan och ett mal. Detta mal var
"utopin”.'® Hur skulle man d4 uppna mélet? Den svenska socialdemokratin hade en ordning
som innefattade tillrittaliggandet av ett samhélles liv, familjernas, mammornas och barnens
liv. Socialdemokratin ville alltsa rationellt planera samhéllet si att mesta mojliga lycka och
minsta mojliga olycka skapades. For att detta skulle vara mojligt drev man en politik som
"gick in 1" och reglerade méinniskors liv, familjers liv. Den davarande politiken beslutade om
vilka normer och virderingar som skulle gélla i samhéllet, de som inte foljde dem ansags
avvikande. Med utgingspunkt i detta resonemang tolkade Hirdman begreppet utopi som;
"planering som medel for mélet social harmoni och lycka, dir harmonin och lyckan framstills
ovanifrdn som ovedersdgliga sjdlvklarheter". Under 1930-talet vixte den hér typen av social
politik fram véldigt starkt. Nagra av dem mest kénda "sociala ingenjorerna" som Hirdman
kallar dem, var tex. Gunnar och Alva Myrdal och Karl Popper. I Alva Myrdals bok - "Folk
och familj" beskriver hon 30-talets politik och skriver att vi méste stilla upp rationella planer

- o . pe e . . . . .19
for &andamalsmassiga fordndringar 1 Sveriges sociala liv.

Socialtjinstens grundprinciper och juridisk reglering

Socialtjanstlagen (Sol) trddde i1 kraft den 1 januari 1982. Den ersatte de tre vardlagarna,
socialhjélpslagen, barnavardslagen och nykterhetsvirdslagen. Den lag som kom é&r 1976,
lagen om barnomsorg, bakades utan storre fordndringar in i den nya Sol. Vi fick en i grunden

ny lagstiftning saval till form som till innehall. >

' Gunnar Fahlberg och Nils Magnusson - Socialtjdnstlagarna — *Bakgrund och tillimpning” 1999, sid: 9-12

18 »Idealsamhillet” Utopi: frén grekiskan a topos betyder ingen plats ingen stans. Anvinds idag som definition pa det
perfekta samhallet

1 Yvonne Hirdman - "Att ligga livet till rétta" sid: 10
2 Gunnar Fahlberg och Nils Magnusson - Socialtjinstlagarna — "Bakgrund och tillimpning” 1999, sid: 13
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I Fordldrabalkens 6:e kapitel definieras fordldrarnas skyldigheter 1 forhallande till barn.

1 § Barn har rétt till omvérdnad, trygghet och en god fostran. Barn skall behandlas med
aktningfor sin person och egenart och far inte utsittas for kroppslig bestraffning eller annan
kridnkande behandling. Lag (1983:47).

2 § Barn star under vardnad av bada fordldrarna eller en av dem, om inte ritten har anfortrott
virdnaden 4t en eller tva sérskilt forordnade vardnadshavare. Virdnaden om ett barn bestar
till dess att barnet fyller arton ar eller dessforinnan ingar dktenskap.

Den som har virdnaden om ett barn har ett ansvar for barnets personliga forhallanden och
skall se till att barnets behovsenligt 1 § blir tillgodosedda. Barnets vardnadshavare svarar 4ven
for att barnet far den tillsyn som behdvs med hénsyn till dess &lder. Utveckling och 6vriga
omstindigheter skall bevaka att barnet far tillfredsstdllande forsodrjning och utbildning. I syfte
att hindra att barnet orsakar skada for ndgon annan skall vardnadshavaren vidare svara for att
barnet stdr under uppsikt eller att andra lampliga atgarder vidtas.

2 a§ Barnets bésta skall komma i frimsta rummet vid avgorande enligt detta kapitel av alla
frdgor som ror vardnad, boende och umgénge.

Vid bedomningen av vad som &dr bdst for barnet skall det vidtas sdrskilt hinsyn till barnets
behov av en ndra kontakter. Risken for att barnet utsétts for dvergrepp, eller hélls kvar eller
annars far illa skall beaktas. *'

Till skillnad mot Sveriges lagar och de gamla vardlagarna har Sol karaktir av malinriktad
ramlag. Med ramlag® menas att detaljreglering undviks sa langt det dr mojligt. Lagen anger i
huvudsak endast ramarna for verksamheten. Kommunerna har fatt ganska fria hénder att
utforma sin socialtjanst efter sina forutsattningar. Sol:s upplidggning stimmer vil med en
utveckling 1 samhillet mot 6kad decentralisering och ddrmed 6kat ansvar for kommunerna.
Malet for socialtjénsten finns angivet i Sol:s 1 §.

"Sambhillets socialtjinst skall pd demokratins och solidaritetens grund framja méanniskornas
ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i
samhéllslivet".

Socialtjansten skall under hdnsynstagande till ménniskans ansvar for sin och andras sociala
situation inriktas p4 att frigéra och utveckla enskildas och gruppers egna resurser.

Verksamheten skall bygga pa respekt for ménniskornas sjdlvbestimmanderitt och integritet.

2! Kristina Andersson, Leif Andersson, Eva Thorsen - Utredningsmetod avseende barn och ungdomar — "Baserad pd
anknytningsteori och sociallagstifining”,2001, sid: 161-162 / Sveriges rikeslag 2001 sid: 49-52, kap 6 fordldrabalken

22 En instutions interna lagstiftning som regleras av det allminna rittsystemet men har en egen policy (responsiv lag)
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Niér atgéarder ror barn skall sérskilt beaktas vad hidnsynen till barnets basta kréver."

Sol innebar ett genombrott for en demokratisk syn pa det sociala arbetet. Denna syn har fatt
en kraftig markering i 1§, den si kallade portalparagrafen. * Lagstiftaren betonar i denna
portalparagraf demokrati, och i forarbetena till lagen poédngteras "klientinflytande. For den
responsiva ritten dr dessa tva viktiga kriterier. I den moderna rittsutvecklingen har vi en allt
mer vanligt forekommande reglering av ramlagskaraktar.

Anmiilnings- och uppgiftsskyldighet

Bestimmelserna i 71 § Sol om underrittelse till socialtjansten om barn som far illa utgor ett
led 1 det sdrskilda skydd som socialtjdnsten ger underariga. De dndringar som infors den 1
januari 1998 innebidr en uppmaningen att anméla och skyldigheten att gora detta nir det géller
underariga. Anledningen till skdrpningen av lagen ar vikten av att socialtjansten ska kunna
ingripa effektivt. De maste déarfor fa vetenskap om utsatta barns situation i ett tidigt skede.
Fragan aktualiserades av JO.

I forsta stycket i 71 § uppmanas var och en som far kinnedom om nagot som kan innebira att
socialndmnden behdver ingripa till en underarigs skydd, att anméla detta till nimnden.
Uppmaningen att anméla géller oavsett om misstanken géller forhallanden i eller utanfor
hemmet. Det behover inte st klart att den unge far illa. Det ricker med misstanke. Det &r
socialtjdnstens uppgift att sedan utreda den unges forhallanden och behov av skydd. Den som
rapporterar har viss mojlighet att fi vara anonym. Med begreppet "omsorg om barn och
ungdom" avser all den verksamhet som socialtjansten skall bedriva for barn - och
ungdomsgrupperna. Den skall frimja en positiv identitetsutveckling hos barn och unga och i
ovrigt stimulera och tillvara ta barnens resurser och tillgodose deras olika behov. De
grundldggande principerna som jag har tagit upp innan, alltsa; trygghet, solidaritet, jimlikhet,
solidaritet och medansvar. Med stdd av 3§ ska barnet f4 vard utanfér hemmet om han utsétts
for "socialt nedbrytande beteende". Detta kan innefatta en méangd olika situationer. Ibland kan
"faran" for barnet vara akut. Om en utredning skulle tex. forsvaras av fordldrar som forsoker
forhindra att atgirder vidtas kan det finnas behov av ett "omedelbart omhédndertagande" , detta

ar stadgat i LVU 6§. **

2 Gunnar Fahlberg och Nils Magnusson - Socialtjinstlagarna — "Bakgrund och tillimpning” 1999, sid: 26-27 / Sveriges
rikes lag, 2001 — Socialtjénstlag 1980:620

2* Gunnar Fahlberg och Nils Magnusson - Socialtjdnstlagarna — "Bakgrund och tillimpning” 1999, sid: 96 / Sveriges rikes
lag, 2001 — Socialtjénstlag 1980:620
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Hur gar det till ndr Socialtjinsten tillimpar LVU och varfor?
Forutsdttningen for att barn ska ha en bra personlig och social utveckling dr en trygg bas. Vem
ska bestimma vad det dr och hur? Detta 4r en otroligt svar gata att 16sa, trots det tror minga i
samhéllet att de har svaret pd denna gita. Nér staten anser (i detta fall SoL) att familjen inte
lyckats 16sa denna géata, ingriper de. Socialtjansten har ramlagar och kriterier att utga ifrén nar
de ska ingripa och hjélpa familjer 16sa sina problem.

Niir barn far illa.....

Socialtjansten (LVU) har definitioner pa hur barnet har "en gynnsam utveckling" respektive
en "ogynnsam utveckling".

Niér ett barn utvecklas gynnsamt kan det ta till vara sina personliga resurser. Tex. "fritt ta till
sig kunskap". Ett harmoniskt barn dr fortroendefullt, har néra till glddje och lek, misstrostar
inte utan soker hjilp vid svarigheter. Lust och framgang ger barnet glidje. Barnet végar visa
kinslor. Aldre barn och tondringar som utvecklas gynnsamt, klara skapa sig en plats i en
kamratgrupp. De har moralkénslor med skuldkénslor vid regelbrott. De borjar sétta upp mal
och planera for framtiden. *°

En ogynnsam utveckling hos vildigt sm& barn (under 3 &r) har inga beskrivningar av
beteenden som ér riskfyllda och farliga i LVU. Det finns emellertid en hel rad reaktioner som
ar viktiga att kdnna till. Nagra av dem &r; viktnedging, kontaktavvisande, apati, stindigt
missndje eller skrik. Om barnen uppvisar tecken pa ovanstdende symptom, anses de vara
felbehandlade av foréldrarna.

Aldre barn (6ver 3 4r) eller ungdomar kan I6pa risk att skadas p.g.a. vad de utsitter sig sjilva
for, genom sitt eget beteende. I utredningen skall det da goras en bedomning om den unge
16per pétaglig risk att skadas. De beteenden som ndmns i lagstiftningen (3§ LVU) éar:

- Missbruk av beroendeframkallande medel

- Brottslig verksamhet

- Annat socialt nedbrytande beteende

Den sista punkten dr sdrskilt intressant. "Annat socialt nedbrytande beteende". Detta ar ett
tamligen vagt begrepp. Den juridiska kommentaren &r att den unge beter sig pé ett sitt som
avviker frdn sambhillets grundliggande normer. T.ex. omfattande skolk, sjdlvdestruktivt
beteende, soker sig till olampliga miljoer, isolering. Den unges vardbehov motiverar 1 detta

fall socialtjanstens ingripande. Den gynnsamma miljén definieras i FN:s barnkonvention.?®

25 Kristina Andersson, Leif Andersson, Eva Thorsen - Utredningsmetod avseende barn och ungdomar — ”Baserad pa
anknytningsteori och sociallagstifining”,2001, sid: 168-196

%6 Artikel 3 i FN:s barnkonvention (”Barnets bésta i frimsta rummet™).
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Begreppet “barnets bésta” dr hdmtat ur FN:s barnkonvention och ska foljas i1 alla
medlemsldnder. Dar fastslas att barn har behov av omvérdnad och skydd, att de har behov av
fordldrar och ett stabilt forhallande till dessa och slutligen att de behover respekt for sin
integritet. Den riskfyllda miljon barnet kan befinna sig i definieras av LVU som fysisk
misshandel, psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen och annat
forhallande 1 hemmet. Det sista uttrycket “annat forhallande 1 hemmet” ar ytterliggare ett vagt
begrepp. Dessa dr de kriterier socialtjdnsten har till sitt forfogande vid beslut om LVU ska
tillampas.

Niér utredarna har samlat in information om barnet méste denna information virderas. Detta &r
ett vildigt svart moment. Nar det giller att beddma om ett barn far illa méaste man skilja ur
enstaka héndelser frdn hindelser som bildar mdnster av upprepning. Vad som ér riskfyllt for
ett barn dr beroende av barnets alder och mognad. Ett barn som har bra sjdlvfortroende kan
tackla problem biéttre dn ett barn vars sjélvfortroende dr diligt. Det material som tagits fram i
samband med utredningen behdver vérderas sa att klienter kan fa insatser som
overensstimmer med deras behov. For att kunna foresld atgarder behover utredaren visa pa
vilka problem och stérningar som finns hos barnet och fordldrarna och vilka behov som inte
ar tillgodosedda. Utvdrderingen kan leda till tv sorts insatser: Insatsen behdvs och insatsen dr
nddvandig. Nar insatsen behdvs har socialtjinsten ansvar att "i ldmplig form och i néra
samarbete med hemmet sorja for att barnet ska fa skydd och st6d". Det ror sig om frivilliga
insatser. § 50a’’ - utredningens innehall och bedémningar ska ligga till grund for de insatser
som vidtas med barnet kvar i hemmet. Genom stdd, pdverkan, kontroll och psykosocialt
arbete hjilper socialtjansten barnet. Néar insatserna dr nddvindiga innebir det att socialtjédnsten
maste ingripa. Under denna grins lOoper barnet att "patagligt skadas 1 sin hélsa eller
utveckling". Pétaglig risk for skada ar lagens uttryck for den nivd som motiverar
tvangsomhindertagandet av barn.® Socialtjénstens dtgérder kan vara frivilliga eller ske med
tvang vare sig fordldrarna eller barnet samtycker eller ej. Detta kan vara
familjehemsplaceringar eller institutionsvard, tvangsfallen har visat sig vara mycket mer
problematiska, barnen blir en riskgrupp. I praktiken blir det naturligtvis s& att de bada

formerna av virdering kommer att [0pa parallellt. Samma frdgor behdvs besvaras vid de olika

7 Kristina Andersson, Leif Andersson, Eva Thorsen - Utredningsmetod avseende barn och ungdomar — "Baserad pd
anknytningsteori och sociallagstifining”,2001, sid: 105

28 Kristina Andersson, Leif Andersson, Eva Thorsen - Utredningsmetod avseende barn och ungdomar — "Baserad pd
anknytningsteori och sociallagstifining”,2001, sid: 189-196
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varderingarna. Beroende av svaren pa fragorna bestimmer man vilken insats som behovs.
Fragor som utredaren anvinder i1 sin vérdering dr de jag tidigare redovisat som viktiga
omrdden. Socialtjdnstelagen, LVU, forédldrabalken och FN:s barnkonvention. Frdgorna &r
indelade i tva huvudomriden milj6é och barnet/'ungdomen. Miljon &r i forsta hand foréldraskap
och nira relationer inom familjen. Till miljo hor dven den yttre sociala miljon i form av
vanner, skola och andra kontakter.

Vid vérderingen behdver utredaren tdnka pé att belysa:

e faktorer som gynnar barnets utveckling och

e faktorer som skadar eller begrinsar barnets utvecklingsmojligheter.

Forildraskap - En tillrdckligt kompetent fordlder, brukar anvéndas for att ange gridnsen nér
fordldraskap upprétthélls pa ett forsvarbart sitt. Hur ska t.ex. en mamma vara? Vérderingen
av om foréldraskapet ar tillrdckligt gott gors pa foljande punkter:

e trygg bas - ansvar, behov tillfredstills, trost, ses barnet som en familjemedlem

e skydd och omsorg - tillsyn frén faror

e kontakt och gensvar - lugn och ro, sillskap, forstaelse, fir barnet svar pa kontakt och

kénslor

e respekt for barnets integritet - tillats barn prova olika aktiviteter, Ha egna asikter, Ha rétt

till avskildhet, tillats frigora sig,

o verklighetsuppfattning - formedlas en verklig tolkning av den yttre verkligheten, ndjen

med barnet, gril®’

Virdering av familjen gors 1 friga om:

e utsatthet - krinkning med ord, bortstdtande, gril, missndje med barnets prestationer

e uppfostran - monstret av fostran demokratisk och konsekvent, Krav anpassade efter
barnets mognad

e kommunikation och samspel - 16sa konflikter och fora dialog, kan viljor motas utan

fortryck

e kéinslomissigt klimat - viarme, bekréftelse, stod, uppmérksamhet av bemérkelsedagar

e livsforing i form av struktur och framhédllning - &r fordldern en bra forebild eller sjalv

vilsen, hanteras situationer med lugn eller panik, dr familjen 6ppen eller sluten vad géller
intryck fran den yttre verkligheten, Formedlas normer

e hygien och ordning - héller fordldrarna personlig hygien och barnens hygien

% Kristina Andersson, Leif Andersson, Eva Thorsen - Utredningsmetod avseende barn och ungdomar — ”Baserad pa
anknytningsteori och sociallagstifining”,2001, sid: 178-179
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e ckonomi - hélls en ekonomisk ram, dr familjen ekonomiskt och socialt sarbar, har alla i
familjen samma standard.>

Barnet / Den unge
- Har barnet/den unge négra intressen

- Har fordldrarna nagra intressen?

- Ar forildrarna engagerade i den unges intressen?

Barns och ungdomars beteenden behover analyseras och se om den unge har
problembeteenden, svagheter och risker i dess utveckling. De virderingar som gors ror
barnets forutsattningar.

— Har barnet en normal begévning och aldersadekvat sprak?

- Presterar barnet i skolan 1 harmoni med sina forutséttningar?

— Finns avvikelser vad giller barnets forutsittningar som kan ge upphov till dver- (eller
under) krav?

- Foljer barnet sin aldersgrupp i fraga om att klara och prova pé olika lekar och sociala
aktiviteter?

— Vixer den unges ansvar med 6kad élder i frdga om léxor, hygien, palitlighet i formaga att
hélla I5ften och avtal etc.? *'

Den egna personen
- Hur se barnets sjilvbild ut?

- Har den unge en positiv/negativ bild av sig sjalv?

- Hur hanterar barnet trauman och skraimmande hindelser, t.ex. genom att forneka, oroas, eller
genom att forsoka 16sa situationen?

Det hir dr frAgor som socialarbetaren ska fraga sig han/hon anser att man ska tillampa LVU
och gor en utredning om barn och ungdom. Utredaren behdver vilja kéllor som han ska vinda

sig till for att fa information.

3% Kristina Andersson, Leif Andersson, Eva Thorsen - Utredningsmetod avseende barn och ungdomar — "Baserad pd
anknytningsteori och sociallagstifining”,2001, sid: 180-181

3! Kristina Andersson, Leif Andersson, Eva Thorsen - Utredningsmetod avseende barn och ungdomar — "Baserad pd
anknytningsteori och sociallagstifining”,2001, sid: 183-184
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Den som utredningen ror dr den viktigaste kéllan. Barnet fordldrarna och &vriga
familjemedlemmar belyser hur de ser pa sin situation. Det rdcker emellertid inte med
familjens egen information. Man undersdker ocksd de miljoer ddr man missténker att barnens

problem kommer till uttryck. De kéllor man anvénder ar:

- Barnet

- Fordldrarna

- Syskon

- Forskola, skola fritidshem

- Ovrig sjukvard, barnavardscentral
- Barn och ungdoms psykiatri

- Socialtjénst

Socialtjdnsten anvinder dessa kéllor som béar pa information om barnet och familjen, och
belyser barnets livssituation. *2

Nir socialen féar vetenskap om ett barn eller en ungdom kan ha behov av sociala insatser talar
man om anhéngiggdrande. Behoven av hjidlp kan na socialen pa olika sitt. Barnet kan sjilv
sOka hjdlp. Enskilda individer, anstéllda eller myndigheter kan anméla att de befara och

misstdnker att ett barn far illa. Socialtjdnsten kan pa andra sitt” komma i kontakt med behov

av hjilp hos barn tex. genom ett socialbidragsirende. **

— Jag har presenterat en del av den juridiska reglering och utredningsmetoder som
socialtjansten anvéinder sig utav for att ldsaren ska kunna bilda sig en uppfattning ungefar hur
det gar till. I den teoretiska delen ska jag analysera materialet for att svara pa min fraga om
socialtjidnsten regler mojliggor for mycket utrymme for socialarbetarens egen tolkning.

— Vidare skall jag analysera medias framstillning av problematiken kring LVU, samt

undersoka varfor den framstélls sa.

32 Kristina Andersson, Leif Andersson, Eva Thorsen - Utredningsmetod avseende barn och ungdomar — ”Baserad pd
anknytningsteori och sociallagstiftning”,2001, sid: 125

33 Kristina Andersson, Leif Andersson, Eva Thorsen - Utredningsmetod avseende barn och ungdomar — "Baserad pd
anknytningsteori och sociallagstifining”,2001, sid: 108
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TEORETISK DEL

Hotas socialen av en legitimationskris? I sa fall varfor?

Jiirgen Habermas® ansdg att man inte kan separera ritt frin moral, utan de méste héra ihop.
En av hans teorier var om en pédgaende och fortgdende statlig kolonisering av den privata
livssfiren.” Han menar att samhillsutvecklingen frén 1800-talet har priglats av ett okat
forrattsligande, juridifiering. Rétten ingriper och reglerar allt fler livsomrdden och rétten blir
allt mer detaljreglerad. Habermas diskuterade ocksd hur systemen koloniserar livsvérlden,
genom att man administrerar och byrékratiserar systemen alltmera. De personliga relationerna
och insikterna far mindre betydelse. Nér méinniskorna finner tillvaron meningslos och

kénslokall hotas systemen av en legitimitets kris. System och livsvirld forklarar dynamiken 1

samhallet.

Habermas systemviirld och livsvirld.

Samhéllet blir indelat 1 tva vdrldar. Systemvérlden kan vara t.ex. den ekonomiska marknaden,
det politiska systemet eller socialtjansten. Det dr system som &r instrumentellt och strategiskt
rationella. Enheten i systemen dr byrdkrati. Livsvérlden &r méanniskornas vardagsliv och
privatliv. Vara sociala normer, moral och virldsaskadning. Det &r i livsvérlden vi formar véra
véirderingar. Habermas anvénde till stor del Parsons system teori. Parson jdmforde systemen 1
samhéllet med naturens system. Alla systemen &r beroende av varandra. Habermas delade upp
systemen i tre stora samhéllsystem. Systemen bestimmer hur pass beroende vi dr av styrning.
Socialpolitiken dr ett bra exempel pd att vi idag dr beroende av systemens styrning vid
fordelning av valfird.*®

Organisationsprincipen forklarar samhaéllets uppbyggnad, hur systemen fungerar samt

interagerar med varandra. Tex. vélfardsfordelningen kan forklaras utifrdn organisations

principen' frikoppling
Ekonomiska Politiskt / Sociala system
system :> administrativa <:>
system

| >

3 Jiirgen Habermas #r i professor i filosofi vid Frankfurts Universitet
33 Bo Rothstein, - “Vad staten bor gora - om vilfirdsamhillets moraliska och politiska logik”. Sid: 206

% Jurgen Habermas - “Legitimation Crisis” 1988
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De ekonomiska systemen &r déar "vidlfirden produceras", hidr finns uppkomsten och

produktionen av de materiella tingen. Foretagen, industrin etc.

De politiskt / administrativa systemen tar stéllning till hur vilfirden ska fordelas. T.ex.

skattepolitik, socialpolitik.

De sociala systemen arbetar med lagar och regler for hur alla system och individer i systemen
ska fungera. T.ex. socialtjansten och LVU som kategoriserar individer och bestimmer regler
for hur de "ska vara".

Det finns flera subsystem i de hér systemen.

Det sociala systemet dr beroende av det ekonomiska systemet. Genom hur "bra det gar" for
det ekonomiska systemet kan det sociala systemet tilldelas mer eller mindre skattepengar.
Det ekonomiska systemet vill frikoppla sig frdn de andra systemen. Det sociala systemet &r
beroende av ett stdd frén det politiskt / administrativa systemet for att driva igenom regler och
lagstiftning for tex. Socialtjansten och LVU.

Det politiskt / administrativa systemet tar stillning till frdgor utifrdn hur det ekonomiska
systemet ser ut. For att dessa system ska fungera behdvs det legitimation. *’

Habermas menar att systemen blir mer och mer byrdkratiserade och administrerade.
Specialiseringen okar och de personliga relationerna blir mindre vésentliga for oss. Lagar och
regler kommer in i véra liv och bdorjar styra dver oss. Vi har regler och lagstiftning for hur ett

barn ska vara och hur en foralder ska vara.

>

Om vi avviker frén dessa regler kommer systemen in i vara liv och fordndrar dem, genom att
pressa oss till att vara som det anses "normalt". Alltsd gir Socialtjdnsten/socialsystemet in i
livsviarlden som Habermas beskriver det. Om socialtjansten gar in i vara liv genom
myndighetsutovning utan att legitimera detta, leder det till en legitimationskris.

Nér ménniskor ser hur media framstéller socialtjdnsten och LVU mister systemet sin
legitimation, vi forlorar fortroende for att det fungerar. Detta kan alltsd i sin tur leda till en

legitimations kris for socialtjdnsten.

37 Jurgen Habermas - “Legitimation Crisis” 1988
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Systematiskt stord kommunikation

Enligt Habermas ar vart enda forsvar en diskurs. Diskursen dr den sanningsfulla diskussionen,
dér styrkan i det béttre och sanna argumentet vinner, inte makt.

Nér man ska bedoma vilken sorts insats barnen behdver mdste man ta hansyn till ett centralt
faktum. Vad som #r barnets bésta. Detta kan man gora genom diskursetiken®. Diskursetiken
kan i det hidr fallet utnyttjas till att soka efter sanning for att kunna avgdra vad som é&r i

39
tex.

barnens interesse. Faststills vad som &r Dbarnets generella intresse,
tvingsomhidndertagning, gors det for man anser att barnet och fordldrarna inte dr kapabla till
att forsta vad som é&r det bista intresset. Man anser att fordldrarna och barnen sjilva skulle
vilja samma losning som staten, vore de kapabla att inse vad som ligger i deras intresse skulle
de sjilvmant ta samma beslut. P4 det sittet blir det personens objektiva intresse®’, som
faststdlls av samhillet. Luke®' ansdg att det objektiva intresset bara kunde faststillas med
hjélp av personen i frdga, denne personen maste dvertalas. Men det kan bli problematiskt med
barn och fordldrar, darfor att deras kdnsloméssiga forhallande star 1 vdgen for dem att tinka
rationellt. Nagot som dr mycket viktigt 1 deras fall, &r att kommunikationen mellan stat och
individ fungerar, Fungerar det inte blir uppstar systematiskt stord kommunikation mellan
socialarbetare och klienter. Spréket dr centralt for att kommunikationen ska fungera mellan
klienter och socialarbetare. Genom att anvinda spraket pa ett visst sitt utovar socialarbetarna
makt gentemot klienterna. Detta sker nér socialsekreteraren utnyttjar makten han/hon har som
genom att spela en roll infor klienterna och hindra dem fran att vara med och forsta, och stilla
de ritta fré’1gorna.42 Att kunna lyssna, inte bara hora, dr en central egenskap som varje utredare
borde ha. Att kunna koppla bort det "inre bruset" och sina egna asikter och tolkningar. En
dogmatiker som redan vet hur "saker och ting r" kan inte fungera som en utredare. **

Maslow (1969) har gett en beskrivning i vad som krdvs vid lyssnandet. "Att kunna lyssna -
verkligen, helt, passivt, utan att forutsitta, klassificera, forbittra, bestrida, virdera, gilla eller

ogilla, utan att duellera med vad som sdgs, utan att repetera motargumenten i forviag, utan att

fritt associera till delar av vad som sdgs s& att foljande delar inte uppfattas alls - sddant

3% Metod att komma fram till vad som &r i ndgon individs eller samhillets intresse. - Habermas

% Nir samhillet/staten bestimmer for nagon annan vad som ér bist fér honom, for att denna person inte tinker rationellt, om
personen gjorde det skulle han sjélv vilja det.

40 Motsatsen till generellt intresse, nér vi vet vad som dr bést for oss enligt bestimda normer.
*! Relativist.- Stewart R. Clegg — “Frameworks of Power” -1989 London

2 Ingela K&hl,-"Socialarbetarkiren—den lindansande professionen”, Ystad 1995

43 Bo Edvardsson — Kritisk utrednings metodik, 1996, sid: 96
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lyssnande é&r sillsynt." Om vi inte kan rdkna med (i alla fall till viss del) Maslows ideala
lyssnare, dr fragan om vi kan konstatera att samhéllets barn blir réttvist behandlade av

e e 44
socialtjdnstens utredare.

Ett disciplinerat samhille

For att citera forskaren Sigmund Freud, sa dr hjden av makt inte att fa ndgon att géra som
man vill, utan att fi vederborande att vilja gora det sjilv. "Makten genom sprdk" var ndgot
som poststrukturalisten Michael Foucault”  diskuterade. Han menade att vi fir otroligt
mycket makt genom att anvinda spraket. Rétten att fa tala och utrycka sig ar en stor del av
detta. I utrednings samtal anvénds spraket som redskap for att fa klienterna pa andra tankar.
T.ex. sluta ta droger, minska sin aggression, ha mer tid med barnen osv. Om klienterna kénner
sig lurade eller manipulerade kan de dra sig tillbaka mer och f4 mindre fortroende for
socialtjansten. Vad socialtjansten &r ute efter, och vad som dr meningen LVU ir att fa en viss
disciplin i1 samhillet. Disciplinen handlar mycket om att fixera vissa definitioner och virden.
Ju mer motstand det blir mot dessa definitioner desto mer behdvs disciplinen. Disciplinen
definierar vad som &r normalt respektive onormalt. Niar man har definierat detta utdvas pa det
sattet makten, den &r stindigt ndrvarande och inbyggd i vart eget medvetande, detta far oss att
vilja straffa oss sjdlva nér vi bryter en samhillsnorm. De regler som sétts upp maste tolkas
med disciplin. Men det &r samma disciplin som hindrar oss fran att bete oss hur vi vill som
bidrar till ménniskors avvikande och annorlunda beteende. Far man klienterna att forsta vilka
fel de begar, kommer de att disciplinera sig sjilva. *® Trots disciplinen kan det bli olika
tolkningar av innebdrd. *’ Nir nigonting har en oklar innebdrd innebér det samtidigt att det
blir en tolkningssvarighet.

Max Weber*® pratade om det att hela vart samhille ir ett tolkat samhille. Vi tolkar samhillet
och olika situationer i samhéllet pa olika sétt beroende pa var uppfostran och ideologi. Dérfor
kan det uppsta problem om minniskor med olika erfarenheter mdts och upplever ett begrepp

pa helt olika sdtt. Om ett begrepp ar vagt och kan tolkas pé olika sitt kan det ske brister i

“Bo Edvardsson — Kritisk utrednings metodik, 1996, sid: 9-11

* Poststrukturalist som blev kind for sina teorier om makt och disciplin. Clegg - “Frameworks of Power”
% Michael Foucault - Stewart R. Clegg — “Frameworks of Power” -1989 London,

47 Aven om man forsoker begrinsa utrymmet med hjalp av regler blir det 4nda olika tolkningar av vad dessa regler ska
formedla och innebéra.

*8 Kallades for liberalismens Karl Marx. Pratade om mottsittningar mellan idealism och materialism, och bl.a. att hela var
virld ar en tolkad virld.
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kommunikationen. Den svérigheten som rittsystemet moter ndr tex. socialtjdnstens
malparagraf skall tas till hinsyn, 4r att begreppet “’sociala rittigheter™” dessa kan ha en oklar
innebdrd.”® De beteenden som nimns i lagstiftningen (3§ LVU) ar:

- Missbruk av beroendeframkallande medel

- Brottslig verksamhet

- Annat socialt nedbrytande beteende

Den sista punkten &r sérskilt intressant. "Annat socialt nedbrytande beteende". Detta &r ett
tamligen vagt begrepp. Den juridiska kommentaren &r att den unge beter sig pé ett sitt som
avviker fran samhillets grundldggande normer. T.ex. omfattande skolk, sjalvdestruktivt
beteende, soker sig till olampliga milj6er, isolering. Den unges vardbehov motiverar i detta
fall socialtjinstens ingripande. Detta ér ett exempel pé oklar innebdrd, det som é&r socialt
nedbrytande beteende for en socialsekreterare behdver inte vara det for en annan. Darfor
skulle samma fall kunna fé olika avgorande i olika kommuner.

Nér ndgonting har en oklar innebord innebér det samtidigt att det blir en tolkningssvarighet.
Det finns olika faktorer som paverkar socialtjdnstens tolkning av innebord. Faktorerna kan
vara t.ex. rittsystemet, socialarbetarprofessionen och kulturella bestimningar. Faktorerna kan
sedan paverka frdgan om tillimpningen av LVU.

Nér man forsoker begrénsa klienternas valfrihet med hjdlp av regler, kan de dra sig tillbaka
och kinna sig krinkta av for manga patrangande regler och disciplin.

Utredarna utgdr oftast ifrdn att den makten de har ska anvéndas till ndgot gott. De utnyttjar
lagar och myndighetsbeslut och sétter dem i rorelse for att lyckas att hjdlpa barnen. Makten
framkallar en viss ridsla och ordning. Utan en ordning kommer konceptet att misslyckas. '
Machiaveli®* diskuterar maktutdvningens strategier dir man utnyttjar falskhet och
manipulation strategiskt for att nd mal. Malet samhéllet ar att f4 en ungdom (och foréldrar)
som foljer samhillets normer. Socialarbetarna kan bilda oheliga allianser,” och sluta sig
samman med varandra eller med just den som for tillfdllet behdvs for att uppna ett mal. Detta
kan skapa en vildigt otrevlig stdimning i1 samhéillet och pa sikt vara destruktiv. Motsédgelserna

mellan vad socialtjidnsten officiellt maste sdga att de goér och vad de verkligen gor formar

* Anses vara de rittigheterna gillande bl.a., trygghet, vard, ekonomisk trygghet varje individ i ett demokratiskt samhille har.
%% Ingela K4hl,-"Socialarbetarkiren—den lindansande professionen”, Ystad 1995 sid: 51

>! Hobbs, studerade lagstiftning utifrdn makt. Stewart R. Clegg — “Frameworks of Power” -1989 London
52 Machiaveli, studerade makt. - Stewart R. Clegg — “Frameworks of Power” -1989 London,

%3 Man sluter sig samman och bildar tillfilliga grupper med den som behévs for att uppna sina mal
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problem i fortroende och kommunikation. Goffman™ menade att uppstir 4r ett typiskt
rattspositivistiskt problem i organisationer, ddr man inte ar intresserad av innehéllet av ett
beslut utan av att lagen foljs. Det man ir intresserad av &r om man har gjort rétt utifran lagen.
Skulle man inte folja lagstiftningen till punkt och pricka utan sétta sig in i varje situation och
vilja gora innehallet i beslutet till nagot nyttigt, skulle man vara tvungen att hitta ndgot annat
an rdtten att legitimera sina beslut efter. Detta kan verka for jobbigt for vissa personer sé de
véljer det enkla och f6ljer de regler som finns, &ven om de ser fel i dessa regler. Nir man
binder upp sig till principer sa slutar se vad som &r det ritta. Man foljer bara rutiner och
rutiniseras in i systemet av bekvamlighetsskél. Det ar alltid ldttare att f6lja rutiner &n att tdnka

sjlv. >

Vad hinder med barnens och foraldrarna integritet och sikerhet?

Nér man tvangsomhindertar ett barn dr det en traumatisk hidndelse for bade barnet och
fordldrarna. For att genomfora beslutet médste man vara helt sdker pa att det dr en inskrdnkning
1 integriteten som &r etiskt forsvarbar.

Problemen med detta beslut dr att man maste gé in och styra méinniskors liv.

Det finns 4 grundproblem med den hér funktionen i samhéllet enligt Hirdman.

o Inordning: Négon (staten) bestimmer vart normsystem, formellt och informellt.
Inordningen formas av minniskor som menar sig ha sirskild kunskap for att lagga
andra ménniskors liv tillrdtta, och vi maste underordna oss detta.

o Utbredning: Problemet uppstar nér staten kommer det intima livet for nira. Nar ska
man reglera privatliv, hur langt ska man ga? Utbredningen antyder ocksa pa en mer
oavsiktlig strukturell maktproblematik. Det hénvisar till att politik borjar utdvas i ett
visst omrade, men sprids vildigt snabbt till en annan sfar.

o Omvandling: Detta problem uppstdr nir vara normsystem ska éndras "till det battre".
Det blir en slags "enhetens tyranni". Det handlar om tillrittaldggandets form,
omvandlig av vardagens innehéll, vanor och liv och arbete i hemmen, i det privata, i

ménniskors tdnkande. (Ex: de som inte ville genomgd en omvandling kallades

5* Erving Goffman -“The Prison” av: Donald R. Cressey Ph.D. University of California. LA. — “Studies in institutional

organization and change” — 1961, Holt Rinehart and Winston, INC.

>3 Michael Lipsky — “Street — Level Bureaucracy” The dilemmas of the individual in public services, 1980, Russell Sage

Foundation
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"psykiskt undermaliga asociala individer", som atgird blev dessa mainniskor
tvangssteriliserade.)

o Krinkningen: De som inte vill eller kan fordndras blir krankta och dverbemannade.
Nér innehallet i vardagen forvandlades fanns risk for overgrepp. Det handlar med
andra ord om synen pd minniskor - ovanifrdn och nerat. Tillrattaldggandets budskap
var att; inget folk gjorde var bra och de borde gora allt annorlunda. Det géller ocksa
helt oavsedda konsekvenser av det goda samhillets "gavor" som forvandlar
medborgare till barn. *°

Nér man bestimde framtiden for ménniskor, genom detaljerade planritningar forstdrdes alla
mojligheter for ménskligt handlande och den fria viljan. Allt var redan kalkylerat s man
behovde inte tinka sjilv, och ddrmed mister man sin motivation till att leva. Madnniskan maste
kinna att de har ett mal i livet, och framfor allt frihet.”” En socialsekreterare har vildigt
ménga fall / barn att utreda, dérfor finns ingen tid eller mgjlighet att engagera sig 1 ett barns
liv och problem till fullo. Pga. av att socialtjansten inte har tid med barnen objektifieras dessa

med stdd av lagen.”®

Barnen efter omhandertagning

Begreppet in och utdefiniering” (Emile Durkheim) anvinder jag i det hir fallet for att
beskriva varfor barnen sa ofta atervinder till det liv de hade innan och inte klara av ett liv i
samhéllet. Socialtjinsten forsoker indefiniera barnen till ett "normalt" eller 1 alla fall
"acceptabelt" liv. Begreppet in och utdefiniering hdnger ndra samman med social kontroll.
Niér det géller socialtjanstens utredningar framgér det att de inblandade blir indefinierade till
ett normalt accepterat liv. Det finns en Onskan i flera utredningar att fordldrarna och
ungdomarna ska losa problematiken med "barnpsyks" hjélp. De hir utredningarna slutar 1
regel med att ungdomarna placeras i familjehem. De unga utdefinieras fran familjen, for att
med hjilp av familjehemmet indefinieras till ett socialt godtagbart uppforande. Man

understodjer dirmed att det dr ungdomarna som har problem.*® For att 16sa problemet méste

%8 Yvonne Hirdman, - "4t ligga livet till riitta”, Stockholm 1989 sid: 15-18

57 Yvonne Hirdman, - "4t ligga livet till ritta”, Stockholm 1989 sid: 55

58 Ingela K4hl,-"Socialarbetarkiren—den lindansande professionen”, Ystad 1995, sid: 82

> In och Utdefiniering 4r ett begrepp som anvindes av sociologen Emile Durkheim for att forklara att vissa samhillsgrupper
blir utstotta ur samhéllet eller insatta i vissa sammanhang for att leva efter de normer samhallet anser rétt. In och utdefiniering

= in och utkastning

% Ingela K4hl,-"Socialarbetarkiren—den lindansande professionen”, Ystad 1995 sid: 151
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man ta ut det ur dess sammanhang. Niar man plockar ut nagonting ur dess sammanhang
riskerar man att fortingliga det, man reducerar problemet for att ldttare atgirda det. Det blir en
risk att man inte tar upp sjélva problemet utan bara avligsnar ungdomarna frén det. Nar de
sedan atervdnder finns problemet kvar.

Redan nér barnen blir omhéndertagna utdefinieras de fran resten av samhéllet darfor att de
blir klassade som onormala och deras beteende maste atgérdas. Blir de omhédndertagna pga. av
sina fordldrar utdefinieras de frin sin grupp for att man ska indefiniera dem en “’béttre” grupp.
Nér barnen kommer ut i samhillet, blir de en grupp for sig dér de dterigen utdefinieras av
samhdllet och blir behandlade annorlunda. De maste tex. ha stindig kontakt med socialen och
kan bli mobbade for detta, eller kdnna sig iakttagna. Detta blir en ond cirkel for dem som
upprepas utan 4nda.’'

I konflikten mellan ungdomsbrottslingen och samhéllet uppkommer tva motsatta definitioner
av situationen. Till en borjan kan ungdomsbrottslingens definition av situationen ha formen av
lek, dventyr, spinning, intresse. Att krossa fonster, antasta folk, hélla till i portgangar, klittra
over tak, snatta, skolka dar allt dr uttryck for lek, d&ventyr och spanning. For samhillet kan
emellertid dessa aktiviteter ofta ta formen av nigot stérande, ont, brottsligt, som leder till krav
pa kontroll, tillrittavisning, straff, polisdomstol, anstaltsvard.®> 1 drendet Roger63, var
"brottsligheten" begrinsad till en mycket kort period under en sommar. Foérhallandena sig helt
annorlunda ut vid utredningen infor familjehemsplaceringen for Roger, jamfort med
forhdllandena under sommaren dd brotten utforts. Socialsekreteraren besdker tillsammans
med familjen en ungdomsvardskola for eventuell vistelse dir. Den psykolog som var
inkopplad pa édrendet sa att ungdomsvérdskola skulle vara katastrofalt for Roger. Roger och
hans pappa tycker precis likadant. Att diskutera vistelse pa ungdomsvardskola (numera Hem
for sérskild tillsyn) for ungdomar kan betraktas som en utdefiniering istéllet for indefiniering,
dd mycket erfarenhet och forskning visat att ungdomsvérdskolor ofta forvérrar de ungas
situation snarare dn forbdttrar. Institutionerna Hem for sérskilt boende har ockséa en tydligt

uttalad kontrollfunktion och tenderar ibland till att vara straffinrdttningar. Nér man stdnger in

o1 Stewart R. Clegg — “Frameworks of Power” -1989 London, SAGE publications.

%2 Ingela K&hl,-"Socialarbetarkiren—den lindansande professionen”, Ystad 1995, sid:153

% Ingela K#hl,-"Socialarbetarkiren—den lindansande professionen”, Ystad 1995, sid: 153

-28 -



ndgon i "viggar" i en "total institution" &r det ett straff, som leder till mental oro hos de flesta
ménniskor. *

Marten som satt pa ungdomsvardsskola i borjan pd 70-talet beskriver sin situation sa hér:
"Tvangsomhindertagen, panikslagen, forstord. Jag upplevde det bara negativt. Rymde flera
ganger med isolering som f6ljd. Ingen vérd eller utbildning. Stenharda regler. Det enda
positiva var att man kidnde att nagra av vardarna tyckte om en. Det var pa skolan jag fick min
"jungfrusil" samt lirde mig stjila bilar. De flesta jag kinner gick vidare till fingelse." ©

Det finns flera séddana fall att granska. Beroende pa hur personerna kommer i kontakt med
socialen paverkar hur forloppet utvecklar sig. D& ndgon annan kontaktar socialtjdnsten
hamnar personerna 1 direkt underlige. Manga av de "anonyma" anmélningarna leder ofta till
att man kommer i kontakt med socialbyrdn frdmst som den kontrollerande framfér den
stodjande funktionen.®®. Socialtjinsten har svért att balansera mellan frivillighet och tving,
mellan service och "bestraffande" atgarder, nér de berdrda pa ndgot sitt dr i nédrheten av
kriminaliserande beteenden.  Vad giller de sm& barnen som blir omhindertagna far
socialstyrelsen en otroligt auktoritér roll, fordldrarnas tolkning av situationen skiljer sig ofta

fullkomligt fran socialarbetarens, vilket leder till en valdigt smértfylld process.

Ar medias kritik mot socialtjinsten samhiillets rop pa hjilp?

Enligt Habermas dr vart enda forsvar en diskurs. Diskursen dr den sanningsfulla diskussionen,
dér styrkan i det béttre och sanna argumentet vinner, inte makt.

Nér man ska bedoma vilken sorts insats barnen behdver maste man ta hansyn till ett centralt
faktum. Barnets bdsta. Om man tittar pa barnets bésta i det stora draget alltsa 1 samhéllet dér
barnen &r en hel grupp, kan man ta exempel av statistik, undersdkningar osv. Men om man
tanker pa barnet som den enskilda individen blir det svarare att se sitt eget barn som en siffra i
statistiken. Varje fordlder kan tdnka sig in i situationen och inneborden av att fa sitt barn
omhédndertaget. Darfor maste systemet som omhénderta barnen, 1 Sveriges fall, socialtjansten
fungera. Fungerar inte detta system kommer samhillet att reagera negativt pd det. Det

kommer att skapa en oro hos alla fordldrar. Det finns en positiv sidan av oron som skapas, det

% Erving Goffman,- “Asylums” London 1961, sid: 23-24
% Ingela K4hl, - ”Socialarbetarkéren — den lindansande professionen”, Ystad 1995, sid:153
% Ingela Kahl, - "Socialarbetarkéren — den lindansande professionen”, Ystad 1995, sid:155

%7 Ingela K4hl, - "Socialarbetarkéren — den lindansande professionen”, Ystad 1995, sid:179
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blir en slags “moralisk panik”®. Denna panik kan leda till att fordldrarna ser upp med vad
dem gor, for fordldrarna vet att de ar stindigt bevakade av hotet att fia sina barn
omhéndertagna. D& disciplinerar fordldrarna sig sjdlva och barnet 16per mindre chans att
utsittas for det sdkallade “socialt nedbrytande beteendet”. Men den moraliska paniken kan
ocksé vara negativ, om den gar dverstyr och fordldrarna far en onaturlig relation till sitt barn
dir rddslan att forlora barnet styr ver uppfostran. Michael Foucaults® disciplin begrepp
forklarar denna synopsis. Som jag skrev innan handlar disciplinen om att fixera vissa
definitioner och virden. Ju mer motstdnd det blir mot dessa definitioner desto mer behdvs
disciplinen. Borjar fordldrar och samhélle protestera kan socialtjansten vara tvungen att stiarka
eller fordndra sina regler. Forhoppningsvis samtidigt som de fordndrar reglerna, gérs dem mer
konkreta. Disciplinen definierar vad som &r normalt respektive onormalt. Nir man har
definierat detta utovas makten, den é&r stindigt ndrvarande och inbyggd i1 vart eget
medvetande, den fér oss att vilja straffa oss sjdlva nér vi bryter en samhillsnorm. De regler
som sétts upp maste tolkas med disciplin. Men samma disciplin som hindrar oss fran att bete
oss hur vi vill, bidrar till ménniskors avvikande och annorlunda beteende.

Om man dé gar tillbaka till Habermas diskursetik, s& verkar den i det hér fallet verkligen vara
den ultimata l9sningen. Media kanske &r nyckeln till att fA ménniskor att debattera dmnet.
Skulle allménheten kunna uppna en diskurs dér styrkan i det battre argumentet vinner skulle
socialtjdnsten inte mista sin legitimation. Men om media fortsétter att belysa socialen som
»den stora boven”, utan att det sker nigra fordndringar, kan det leda till en legitimations kris’
inom socialstyrelsen. Detta skulle resultera i en kris i det politiska och sociala systemet och
folket hade krivt en fordndring. Niar det kommer kritik ifran folket méste det tolkas att ndgot

inte stér ratt till med det nuvarande systemet.

% Det uppstar en inre dverdriven psykisk ridsla hos forldrarna att gora fel gentemot sina barn, tex pappor r
rddda for att ge sina dottrar en kram eller sé ar fordldrar rddda for att skicka sina barn till dagis nér de har
blamaérken, fordldrarna disciplinerar sig sjilva

% Michael Foucault - Stewart R. Clegg — “Frameworks of Power” -1989 London,

7 Nir samhillet “gar in” och styr den enskildes liv utan att legitimera det, kan det leda till en legitimationskris. Jirgen
Habermas - “Legitimation Crisis” 1988
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Analyserande sammanfattning och slutord

Genom att undersdka vér rittshistoria inser man att inget réttsystem har hittills varit
fullkomligt. Men sérskilt komplicerat dr det sociala réttsystemet. Komplicerat dr det fér man
reglerar inte ekonomi, fastigheter och brottslighet. Man reglerar sociala forhallanden, vilket
innebér kinslor och relationer.

Redan 1 slutet av 1800-talet och bdrjan pa 1900-talet, borjar Sveriges ndgot skamliga
historiska barnomsorg. Anglamakerskorna och fattigdomen var ett faktum under den tiden.
Var ekonomi har sen den tiden vixt positivt, sdsom lagstiftningen. Den socialdemokratiska
lagstiftningen har en ldng historia av att hjdlpa ménniskor genom att reglera deras liv och
livsvillkor. Denna hjdlp kan savél vara en positiv foreteelse som negativ, beroende pd hur den
ar genomford. Vilket leder oss till problematiken i min uppsats. En av mina frdgor 4r om
socialtjansten sviker rittsdkerheten. Jag miste svara, ja, pd den fragan.

Aven om socialtjinsten ir en vildigt stor hjilp for vért samhille, och minga minniskor ir
vildigt tacksamma for denna hjélp, har deras réttsystem for manga brister. Jag anser helt klart
att socialtjdnsten ska ha en vardande verksamhet for samhéllets barn. Men nér det géller en sa
kénslig uppgift maste det finnas mycket klarare linjer att folja. Ett ramlagssystem undviker
detaljreglering sa langt det ar mojligt. Lagen anger i huvudsak endast ramarna for
verksamheten. Kommunerna har darfor fatt ganska fria hénder att utforma sin socialtjdnst
efter sina forutsdttningar. Detta ldmnar véldigt stora luckor for inskrankningar i Sveriges
lagstiftning. Socialtjdnsten fOresprdkar ménniskors demokrati, solidaritet och aktivt
deltagande i1 samhaillslivet. De fOoresprakar ménniskans ansvar for sin och andras sociala
situation och de vill arbeta for att frigéra och utveckla enskildas och gruppers egna resurser.
Verksamheten skall bygga pa respekt for ménniskornas sjdlvbestimmanderitt, integritet och 1
forarbetena till lagen podngteras klientinflytande. Samtidigt som dessa grund kriterier
genomsyrar socialtjdnstens forfattningar, har de rétt att gora inskrdnkningar i dem. Dessa
inskriankningar ar helt forstaeliga, men det méaste finnas klara riktlinjer att gora dem efter om
de ska vara etiskt forsvarbara. Det jag anser mest oklart, icke rittssikert och det jag maste
rikta mest kritik gentemot dr de definitioner socialtjdnsten har att ga efter ndr de undersoker
familjens eller barnets situation, om situationen dr ansenligt eller oduglig. Definitioner som
”annat forhallande i hemmet” eller “socialt nedbrytande beteende”. Detta dr definitioner som
kan och antagligen ocksa tolkas olika av olika individer. Skillnaden 1 tolkningen kan vara sé
omfattande att just detta utgdr ett hot mot barnets bésta. Det en socialarbetare tycker &r
destruktivt forhallande i hemmet, kan en annan tycka inte har storre betydelse. Tolkningen av

innebord dr en individuell foreteelse. Alla méanniskor dr olika individer. Socialarbetaren
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ocksé. Darfor kan inte endast en person sitta med en sé otroligt viktig uppgift som ett barns
framtida liv utan att ha en riktlinje, bara en kéinsla och sin personliga moral att utga ifran. I
synnerlighet nir det giller ett sa kénsligt fall som att berdva ett barn dennes fordldrar och
familjeliv. Lagen om anmaélnings och uppgiftsskyldigheter anser jag ocksa vara riskabel. I
forsta stycket i 71 § uppmanas var och en som far kinnedom om nagot som kan innebéra att
socialndimnden behover ingripa till en underarigs skydd, att anméla detta till ndmnden.
Uppmaningen att anméla giller oavsett om misstanken giller forhdllanden 1 eller utanfor
hemmet. Det behover inte sté klart att den unge far illa. Det rdcker med misstanke. Detta kan
sikert i manga fall missbrukas. Aven om socialarbetarna forstar det vid utredningen kanske
skadan redan dr skedd och bdde barn och fordldrar har blivit utsatta for onddig stress. Den
disciplin Michael Foucault diskuterar som innebér i det hér fallet att fordldrarna disciplinerar
sig sjdlva till att folja samhéllsnormerna, blir bara positiv till ett visst utvecklingsldge. Néar
disciplinen fordndras till rddsla, blir den snarare destruktiv, for fordldrarna saknar trygghet.
Efter omhéndertagningen ar barnens situation ocksa mycket ostabil. Om jag antar att det som
sdgs av medierna dr sant, innebir det att barnen som sitter pd dessa hem har ett véldigt osédkert
och icke rittssdkert forhallande. Fragan r, tar man verkligen barnets bdsta i hinseende om
man inte fragar barnen vad de vill? Sjélvklart maste samhéllet hjdlpa de barn som har
narkotika eller alkoholproblem, men hjilpen kan inte vara att behandla dessa som starkt
kriminella. Ingela Kahl skrev om just ett sadant fall dar pojken som blev omhéindertagen just
blev kriminell och narkotikamissbrukare pga. LVU. Jag inser svarigheten socialtjansten star
infor vad giller ungdomar som blir placerade pd LVU-hem. Det ir inte enbart ett réttsligt eller
moraliskt dilemma, utan ocksa ett ekonomiskt dilemma socialtjinsten star infor. For att
kunna trygga de omhédndertagna ungdomarna en siker tillvaro krévs ocksa resurser.

Medias roll i samhéllet dr att formedla information for medborgarna om vad som hénder 1
samhdllet. I detta fall jag presenterat, formedlar media vad som hénder inom socialtjénsten.
Att forlita sig helt pa denna information ar naivt, med om man utliser vad som hénder
”mellan raderna”, kan man tolka detta fenomen som samhallet sitt att ropa pa hjélp. Kdnner vi
oss orédttvist behandlade gér ménga av oss till media, dels for att f upprittelse, och dels for att
nd ut till andra ménniskor med samma problem. Ett utmérkt exempel dar medias roll har varit
att formedla ett budskap som ska leda till uppréttelse, dr situationen jag tog upp om fallet i
Oskarshamn den 10 december 2002, som SVT:s nyhetssindning “Rapport” och Uppdrag
granskning rapporterade om. Dér en tre minaders pojke blev omedelbart omhéndertagen av
socialtjansten, for att fordldrarna var begadvningshandikappade. Varje barn, ungdom, forélder,

bror och syster, mor och farfordlder kan identifiera sig med vad denna omhindertagning av

-32-



den lilla familjemedlemmen kan innebéra. Det dr en héndelse som inte bara forandrar barnet i
fraga, utan ocksa hela familjen.

Detta &r ett utmarkt exempel, dirfor att det redan har kommit in ett 50-tal anmélningar till JO.
Om uppmaérksamheten i media och tidningar okar &r detta ett tecken pa en legitimationskris 1
socialtjansten. Om socialtjansten inte kan legitimera varfor de tar vissa beslut, kommer folket
att fortsdtta protestera och krdva fordndring eller legitimation.

Detta kan leda till positiva fordndringar i socialtjinsten och mer konkret lagstiftning. Men det
kan ocksé bidra till att socialarbetare, tjdnstemédn och politiker bildar oheliga allianser for att
forsvara de bristfalliga utredningar som gjorts.

Vad dr da 16sningen?

Socialstyrelsen maste ha klarare riktlinjer som minskar mojligheterna till feltolkningar och om
jag fortsétter att utgd ifran Jiirgen Habermas kommunikations teori dr var dnda 16sning och
forsvar mot en legitimations kris; diskursen. Den sanna diskursen. Detta later som
onsketdnkande, men om man reformerade systemet tillrickligt, for att ge utrymme for
diskursen och den sanningsfulla diskussionen, dir styrkan i det béttre och sanna argumentet
vinner, skulle makten och viljan att reglera ménniskors liv inte spela sa stor roll ldngre.

Da kanske det som genomsyrar alla socialtjanstens stadgor och FN:s barnkonvention éntligen

tradder fram. Barnets bésta. ..
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