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Abstract

Denna uppsats behandlar fragestéllningen om vad som var utméarkande for Goran
Persson som regeringsbildare. Syftet ar att ge en generell bild 6ver svensk politik.
Vi har riktat in oss pa tre aspekter som aterkommer genom hela uppsatsen. Dessa
ar antalet ombildningar, statsradens parlamentariska bakgrund och hur lang tid det
har tagit for Goran Persson att sammanstélla sina regeringar. Var metod har varit
att gora en jamforelse mellan Persson och tidigare socialdemokratiska
statsministrar for att pa sa satt fatt fram vad som varit utméarkande for Goran
Persson. Vad vi har kommit fram till &r att alla aspekter inte &r specifika for Goran
Persson utan att vissa av dem aven aterfinns hos tidigare statsministrar. Uppsatsen
har ocksa resulterat i att Goran Perssons agerande ar enligt bestammelserna for
regeringsformen férsvarbara.

Nyckelord: Goran Persson, Regeringsbildning, Parlamentarisk bakgrund,
Ombildningar, Statsminister
Antal ord:11785
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1 Inledning

Alla politiska aktorer lever i ett rum och vi, folket, lever i ett annat. Tyvérr &r det
séllan vi mots. En statsminister stalls dagligen infor avgérande beslut, dilemman
och malkonflikter och forsoker att 16sa dessa utifran en ideologi och med mandat
fran oss viljare. Det ar en rimlig utgangspunkt i en demokrati att medborgarna har
ratt att fa veta hur de som innehar fortroendeposterna tanker och resonerar.

Goran Persson ar den svenska statsminister som har suttit langst tid vid
ambetet efter Tage Erlander. Under de tio ar som Goran Persson var svensk
statsminister radde det, precis som runt andra statsministrar och deras statsrad, en
stor medieuppvaktning (Ruin 2007:175ff).

Inte séllan talas det om hur manga statsrad som kom och gick samt hur
manga av dem som inte hade tidigare erfarenhet fran riksdagen utan som
handplockats av Persson sjalv. Lika val ges det kritik for lang tid
regeringssammansattningen har tagit. Detta till trots sa ges statsministern genom
konstitutionen ganska fria tyglar att bilda sin regering.

Men hur gick det egentligen till nar Persson bildade sina regeringar? Ar
det befogad kritik han fatt?

Var uppsats fokuserar pa Goran Persson och hans regeringar ur framfor
allt tre perspektiv: ombildningar i regeringen, statsradens parlamentariska
bakgrund och tiden for ombildningar. Denna uppsats riktar sig till studerande pa
fortsattningsniva i statsvetenskap men dven for andra politiskt intresserade

1.1 Syfte och fragestallning

Var ambition &r att diskutera proceduren kring regeringsbildning och det
huvudsakliga syftet ar att erhdlla Okad kunskap om svensk politik. |
regeringsformens portalparagraf 9 ldmnas stora valfriheter till statsministern vid
utndmning av statsrad och ombildning av regeringen.

Var fragestallning ar foljande:

e Vad var utméarkande for Géran Persson som regeringsbildare?

Med utméarkande menar vi ofta dterkommande drag som urskiljer sig fran
tidigare statsministrar. Gar det 6verhuvudtaget att se nagra tendenser? Kanske ar
det sa att tidigare statsministrar har haft samma regeringsmonster som Persson
hade och i sa fall gar det att diskutera om pastaendena gallande Persson och hans
regeringar verkligen stammer. Vi kommer endast att titta pa tidigare



socialdemokratiska ~ statsministrar av tva foljande skal. Det &r bara
socialdemokratiska statsministrar som suttit vid makten under en langre period,
vilket betyder att de borgerliga regeringarna som Sverige har haft de senaste
decennierna alla har tagit 6ver makten efter att ha befunnit sig i opposition. De
socialdemokratiska statsministrar som vi valt att ta med har precis som Persson
inte tagit 6ver nar de tidigare varit i opposition vilket vi anser ar av betydelse for
att kunna gora en sa rattvis bedomning och jamforelse som mdjligt. Dessutom vill
vi undvika risken av en eventuell skillnad mellan de borgerliga och
socialdemokratiska statsministrarna 1 form av deras varderingar Kring
regeringsbildning.

1.2 Teori och kritisk granskning

I sin bok ”Statsministern” pastar Ruin att regeringsbildningar alltid har véckt
uppmarksamhet men att dessa blev sarskilt uppmarksammade under Perssons tid
vid makten. Detta darfor att det enligt Ruin finns utmarkande drag som ar
speciella just for Persson som regeringsbildare (Ruin 2007:189) De ar framfor allt
tre aspekter som Ruin tar upp och det ar dessa tre aspekter som vi kommer att
fokusera pa i vart arbete.

Den forsta och troligtvis den mest omdiskuterade aspekten &r att det under
Perssons tid som statsminister forekom manga ombildningar. Dessa ombildningar
exemplifieras av Ruin som ett stort antal statsrdd som entledigats (Ruin
2007:189).

Den andra aspekten som Ruin tar upp &r att den langa tid dessa ombildningar
tog och den tredje och sista aspekten ar att Persson ofta valde att rekrytera statsrad
utan tidigare erfarenhet fran riksdagen (Ruin 2007:191ff). Det &r alltsa Ruins tre
pastaenden som vi kommer att dels prova och dels ha som utgangspunkt.

Ruin definierar inte i sin bok vad han menar med en ombildning och inte
heller med “lang tid” i att Perssons regeringsbildning har tagit lang tid. Utan en
klar definition kan det ses som att hans pastaende brister men vi tolkar det som att
han menar att en ombildning kan vara av tva slag vilket ocksa blir den
definitionen vi anvander oss av. En ombildning kan vara dels en avgang, att ett
statsrad av en eller annan anledning slutat i regeringen, och dels en omplacering
av ett statsrad. Det har dock forekommit dodsfall i regeringen och dessa kommer
vi klassa som en avgang.

Det ar svart att ge en bra definition av vad som menas med lang tid i den
bemarkelsen att det ar ett tidsbegrepp och att det inte finns ndgra klara riktlinjer i
konstitutionen. Statsministern har obegransat med tid pa sig vid bildandet av
regeringen och darfor kommer vi géllande denna aspekt att kolla pa om det finns
en samstammighet i vart material.

Tillskillnad frdn ovanstdende aspekter anser vi att parlamentarisk bakgrund
inte behdver nagon vidare definition



2 Metod och Material

For att komma fram till vad som var utmirkande for Goran Persson som
regeringsbildare borjade vi med att kartlagga Perssons tid vid makten och titta pa
hur hans regeringar sett ut. FOr att kunna se om Perssons regeringsbildningar var
utméarkande gjorde vi en jamforelse bakat i tiden dar vi tittade pa de tidigare
socialdemokratiska statsministrarna som Sverige haft sedan andra varldskriget,
namligen: Tage Erlander, Olof Palme och Ingvar Carlsson. Vi valde att inte ta
med Per Albin Hanssons regering direkt efter kriget da den endast varade i lite
drygt ett ar.

Uppsatsens borjar med en redogorelse for hur en regeringsbildning gar till i
Sverige utifran regeringsformen. Vidare kommer det en presentation av Goran
Perssons regeringar. De ar uppdelade efter artal med den forsta regeringen, 1996-
1998, forst och darefter regeringen 1998-2002, for att avsluta med regeringen
2002-2006. Har kommer vi framfor allt att fokusera pa de stora handelserna,
exempelvis stora regeringsombildningar, uppmarksammade nyrekryteringar och
eventuella departementsforéandringar.

Darefter kommer ett avsnitt rérande Perssons syn pa regeringsbildandet. Har
kommer vi inte enbart att fokusera pa de tre aspekterna vi vill undersoka utan
forsoka att ge en mer generell bild dver Perssons regeringssyn. Vi har valt att ta
med denna del for att ge en klar bild 6ver hur Persson eventuellt skiljer sig fran
tidigare socialdemokratiska statsministrar. For att kunna gora en sadan jamforelse
kommer vi att ge en Oversiktshild Over de tre tidigare socialdemokratiska
statsministrarna. | foljande ordning kommer vi att ge en redogoérelse dver Tage
Erlander, Olof Palme och Ingvar Carlsson med respektive regeringar. Déarefter
kommer vi att ha en analys som vi har valt att dela upp i de tre aspekterna vi
kommer att undersoka i vart arbete. Uppdelningen syftar till ge en s& klar bild som
mojligt dver situationen men ocksa for att sa tydligt som majligt kunna se vad
som har varit speciellt for Persson. Sist kommer det en resultatdel dar vi redovisar
for vad vi kommit fram till i var analys.

FOr att rakna ut antalet ombildningar som statsministrarna gjort anvénde vi 0ss
av listor fran regeringens hemsida dar det framgar vilka som ingatt i deras
regeringar. En utmaning som vi stotte pa var att regeringens hemsida inneholl
bristfallig information. Det vi fann var att listorna presenterades pa olika satt,
vilket gjorde det svart for oss att jamfora dem. Tage Erlanders regeringar &r
exempelvis uppdelade i tre listor och Géran Perssons i en lista. Vi markte ocksa
att de konsultativa statsradens arbetsuppgifter inte fanns med. Detta gjorde det
svart for oss da det inte gick att se om det skett en omplacering av dem. Givetvis
vande vi oss till regeringskansliet for att fa hora motiveringen till detta. Svaret vi
fick var att nar UIf Larsson, som paborjade arbetet med listorna, slutade pa
regeringskansliet 2003 var det ingen annan som tog Over ansvaret for



sammanstallningen. | samband med regeringsskiftet beslutades det ocksa att
hemsidan inte skulle fungera som ett arkiv utan inneha en mer informativ roll. De
kunde egentligen endast beklaga att informationen inte fanns tillganglig och att
det kanske kommer att ske en forandring. Eftersom listorna innehaller hur manga
som var med i regeringarna och att det gar att urskilja vilka som satt med fran
regeringsstarten kunde vi enkelt rdkna ut ett medelvérde.

Vi borjade med att ta reda pa antalet statsrad som satt i statsministrarnas forsta
regering. Darefter raknade vi ut hur manga statsrad som sammanlagt satt under
hela regeringsperioden och tog dessa minus de som satt i den forsta regeringen.
Da fick vi fram hur manga ombildningar som statsministern gjort per ar, dvs. ett
medelvérde. Fordelen med denna typ av tillvagagangssatt ar att det dels har varit
mycket lattare att jamfora statsministrarna med varandra och dels att det &ven
passar in pa vart syfte med att ge en dkad forstalelse.

Nackdelen med att ga till vaga pa detta satt ar att vi med hjalp av medelvardet
inte kan se hur manga ombildningar som faktiskt gjordes per ar. Exempelvis
kunde Persson gora flera ombildningar ett ar och farre ett annat. For att da fa fram
en sa rattvis bild som mojligt har vi sedan kompletterat medelvardet genom att
titta pa nar det skedde flest ombildningar i statsministrarnas regeringar.

Inte alla statsministrar har suttit i en sammanhangande period. Bade Olof
Palme och Ingvar Carlsson har suttit i opposition men sedan tagit dver makten
igen. Det gor att de faktiskt har kunnat skapa en regering fran grunden efter deras
egna tankar och vérderingar Gver hur en regering bast ska sammansattas. Daremot
har varken Goran Persson eller Tage Erlander suttit i opposition vilket innebar att
de aldrig har fatt skapa en egen regering helt fran grunden. Med anledning av
detta tog vi ett beslut om att da rakna ut tva medelvérden for Palme och Carlsson.
Vi & medvetna om att det ar stor skillnad mellan att ta 6ver en redan befintligt
regering och att skapa en helt ny och att bade Persson och Erlander satt alla sina ar
som statsminister i foljd. I vilken man detta har paverkat regeringsbildningen ar
svart att forutse. Vi vill igen papeka att var ambition &r att soka efter en mer
generell bild 6ver Persson som regeringsbildare och att inte géra en djupgaende
analys 6ver hur den svenska politiska situationen har sett ut de senaste artiondena
aven om vi ar medvetna om att vi till en viss del faktiskt gor det.

Hade vi kunnat hade vi garna gjort en exakt undersdkning dver hur manga
statsrad som hade parlamentarisk bakgrund. Dessa uppgifter har dock visat sig
vara svaratkomliga och omradet skulle kunna resultera i en uppsats for sig.
Darfor har vi valt att se om vart material Overensstammer pa denna aspekt. Det
samma galler ocksa for den tredje aspekten om att regeringsbildandet tog lang tid.

Utdver den information som vi kunnat tillhandahalla fran regeringens hemsida
har vi bland annat anvant oss av Erik Fichtelius intervjubok med Géran Persson,
”Aldrig ensam, alltid ensam”. Erik Fichtelius har tillsammans med SVT haft
makten att valja ut, publicera och redigera det som de har funnit som det mest
relevanta och intressanta for deras tittare.

Olle Svennings bok baseras pa ett antal intervjuer som han gjort med personer
i Perssons narhet. Avsikten ar att skapa en skildring fran insidan, dels gallande
Persson men &ven hans parti och regering. |1 Svennings bok ges dock ingen



beskrivning av intervjuernas genomférande med anledning av att
intervjupersonerna har utlovats anonymitet.

UIf Larssons bok gor en redovisning 6ver hur regeringarna har sett ut och det
ar dven Larsson som har skapat regeringslistorna som gar att finna pa regeringens
hemsida.

En bok som vi har fatt stor anvandning av ar Goran Perssons memoarbok
”Min vdg, mina val”’. Boken utkom 2007 vilket dr mindre &n ett &r sedan Goran
Persson avgick fran statsministerposten. Boken behandlar hela hans politiska
karridr, inklusive internationellt arbete. En stor nackdel med boken &r att den &r
skriven i efterhand och att ju langre tiden gar desto svarare blir det att komma
ihdg. Boken ar informativ men vi & medvetna om att Persson kan ha vinklat den
pa ett satt som ar mer fordelaktigt for honom som person.

Ytterligare en text som vi har anvint oss av &r en text som Goran Persson
skrivit 1 boken ’Politikens ramar och aktérer”. Goran Perssons text heter “Att
styra riket” och behandlar GoOran Perssons syn pa statsministerimbetet och
regeringens vardagliga arbete. Fordelen &r att det ar Perssons egna ord och vi
varderar materialet hogt pa grund av detta. Vad vi har kunnat utréna efter att ha
last ett antal bocker om Goran Persson ar att denna text standigt aterkommer som
kalla. Detta ser vi som en bekraftelse gallande textens legitimitet.

Ovrigt material som vi anvant oss av ar nyhetsartiklar. Nackdelen med att
forlita sig pa nyhetsartiklar r att tidningarnas syfte ar att skriva om sadant som de
vet séljer, det finns alltid ett vinstsyfte for alla nyhetstidningar. Med tanke pa att
alla artiklar har en deadline kan det ibland vara svart att dubbelkolla allt innan det
kommer i tryck. Vi anser dock att tidningar ar en bra kélla som reflekterar dver
hur situationen sag ut da.

Trots att objektiviteten i vissa fall kan ifragasattas anser vi anda att de kallor vi
valt att ta med 4r bra och relevanta kallor. Aven om inget av vart material
specifikt tar upp de tre aspekterna anser vi oss énda kunna ge en heltackande bild
genom att titta pa om vart material 6verensstammer med varandra.



3 Regeringsbildning

Kapitel sex i den nuvarande regeringsformen omfattar bildandet av regeringen
fran utndmnandet av statsministern till utndmningen av statsrad. Paragraf 2-4
beskriver i vilken ordning statsministern ska utses och pa vilka villkor denne kan
tillsatta 6vriga statsrad (riksdagen.se).

Tidigare statsministeromrostningar har visat att det rader en viss skillnad
mellan de tva blocken om vad en statsministeromrdstning egentligen handlar om.
Den borgerliga sidan anser att det & en omrdstning om vem som ar mest lamplig
som regeringsbildare, sett utifran riksdagen och det majoritetsforhallande som
géller dar. Socialdemokraterna har samma bild men menar att omréstningen &ven
géller den framtida statsministerns politiska program som ska galla for regeringen
(Béck & Larsson 2006:101).

Enda kravet pa statsrad ar att de maste ha varit svensk medborgare i minst 10
ar och att inte ha en annan arbetsgivare dn staten. Statsministern valjer sjalv hur
lange ett statsrad ska fa sitta i regeringen. Paragraf 6 sager att om ett statsrad vill
avga maste den uppehalla sin befattning till dess att en eftertradare har tillsatts om
statsministern sa kraver (Iwww.riksdagen.se). Inom statsradsberedningen &r det
statsministern som har det storsta ansvaret och ar alltsa da den hogsta chefen dven
dar (Back & Larsson 2006:181). Statsministern kan byta ut och placera om
statsrad eller utdka och miniska antalet statsrad utan att riksdagen blandas in.
Statsministern har dock en skyldighet att anméla forandringarna till riksdagen
(riksdagen.se).

Det finns aven ett stort indirekt inflytande vilande pa statsministern rérande
utformningen av det arbete som sker inom regeringen. Det beror pa att grundlagen
inte innehaller nagra direkta regler for hur beslut inom regeringen ska fattas (Ruin
2007:206).

| slutdndan &ar det statsministern som har det avgérande ansvaret for helheten
och for att denna helhet ska fungera. Detta till trots ska statsministern lamna
forhallandevis stor frihet till de olika statsraden och utdvandet av deras respektive
ambeten (Ruin 2007:213). Nagon instruktionsbok finns dock inte for svenska
statsministrar men som ovan ndmnts finns enbart konstitutionen att luta sig mot,
vilken anger de formella och yttre forutsattningarna for statsministerns arbete.
Vilka prioriteringar en statsminister ska gora och vilken politik som ska drivas ar
det upp till statsministern sjalv att bestdamma. Det samma galler det vardagliga
arbetet inom regeringen och for statsministern sjalv (Persson 2004:221).



4 Persson

Né&r Goran Persson blev partiledare var hans erfarenhet av regeringskansliet inte
vidare stor. FOr en kort tid var han skolminister och under en tid ansvarade han
aven for finansdepartementet. Men det var inom kommunpolitiken som han
hamtade sin huvudsakliga politiska erfarenhet (Svenning 2005:71f).

Sin egen forklaring till varfor han lyckades behalla makten sa lange beror pa
hans formaga att kunna ombilda sina regeringar. Han har lyckats saga hej da till
gamla statsrad for att samtidigt kunna valkomna nya in i regeringsfamiljen
(Persson 2007:132).

Olle Svenning skriver 1 sin bok ”Persson och hans virld” att paradoxerna
kring Goran Persson och hans politik & manga. Omdomena om honom &r mer
sammansatta men a andra sidan avsevart mycket svarare att tyda dn vad som
galler for tidigare socialdemokratiska regeringschefer. Persson har manga ganger
anklagats for sitt auktoritdra ledarskap. Men trots all denna misstro behdll han
statsministerposten i 10 ar (Svenning 2005:9).

Goran Persson ar den svenska statsminister som vi valt att underséka som har
haft flest antal statsrad i sina regeringar (regeringen.se).

4.1 1996-1998

Nér Persson skulle bilda sin forsta regering i mars 1996 skedde det en del
forandringar i jamforelse med hur Carlsson lamnade den. Av dem som satt i
Carlssons sista regering var det ungefar halften som fick erbjudande om att sitta
kvar i den nya regeringen med Persson som ny statsminister. Totalt sett var det
fyra statsrad fran Carlssons regering som fick avga, det tillkom sju stycken nya
statsrad och vissa av statsraden fran Carlssons regering fick stanna kvar men fick
nya arbetsuppgifter (Isaksson 1999:86). Bland dem som entledigats fran
regeringen kunde orsakerna variera. Det kunde bero pa att de inte accepterade de
omplaceringar som Persson valde att gora, att deras arbete inte var tillrackligt
tillfredsstéllande eller att det helt enkelt uppstod konflikter mellan statsradet ifraga
och Persson (Ruin 2007:189ff).

Enligt Olle Svenning speglade Perssons forandringar i regeringen antagligen
mer Perssons tidsbrist an hans politiska vilja. Hans forberedelsetid var inte
tillrdcklig och kontaktnatet var inte fardigutvecklat (Svenning 2005:140).

Aftonbladets journalist Magnus Ringman skrev dagen innan Persson skulle
presentera sin ministerlista for riksdagen att han annu inte var klar. Moétet som
Persson hade haft med verkstéllande utskottet skulle vara det forsta sammantradet



dar Persson skulle presentera sin nya regering men motet varade i endast 45
minuter. Ingela Thalén sa till Aftonbladet att de endast fick reda pa huvuddragen i
ministerlistan. De n&rmaste medarbetarna visste heller ingenting dagen innan
presentationen av den nya regeringen skulle ske (1 AB 22/3-1996).

Goran Persson sade dock i en intervju med Erik Fichtelius att han medvetet
var hemlighetsfull med ministerlistan dagarna innan presentationen. Han beréttar
att han sagt till de framtida statsraden att de sjalva fick bestamma vilket
forstaintryck de ge av regeringen och Persson som regeringsbildare (Fichtelius
2007:56).

Ett antal av Perssons nyvalda statsrad, som Thomas Ostros, Leif Pagrotsky,
Annika Ahnberg och Ulrica Messing, gav Persson bade lojalitet och kompetens
vilket syftade till att ge honom en trygghet i regeringen. Pagrotsky och Ostros var
Perssons personliga vanner, de hade alla arbetat tillsammans tidigare och de bada
gav Persson stor kompetens med sina stora ekonomierfarenheter. I likhet med
Pagrotsky och Ostros kande Persson redan Annika Ahnberg och hon bidrog med
kompetens inom jordbruksektorn. Som ett satt att blidka ungdomsférbundet
valdes Ulrica Messing in i regeringen (Svenning 2005:140).

Séllan har nagon statsminister gjort om s& mycket i sin forsta regering. “Det
hédr dr min regering. Det dr viktigt for mig” meddelade Persson till Aftonbladet
och darefter gavs han smeknamnet HSB, han som bestdimmer (2AB 23/3 1996).
Persson medger i en intervju med Fichtelius att det forsta han gjorde var att samla
regeringen och berdtta om den regeringsbildning som han ténkt ut. Persson
berattar att han ville att regeringen inte bara skulle halla fram till kommande val
tva ar senare men att den aven skulle vara tillrackligt slagkraftig for att Gverleva
och vara intakt dven efter valet. Han séger dven att efter en stor ombildning maste
det skapas stabilitet och om det klaras av finns mdjligheten att regera lange
(Fichtelius 2007:57).

1997 gjorde Persson aterigen ombildningar i regeringen och bytte statsrad pa
tre poster. | januari avgick Thage G Peterson och ny foérsvarsminister blev Bjorn
von Sydow (Larsson 2003:65). Thage G Peterson blev istéllet statsrad i
statsradsberedningen och blev nagot av en hogra hand till Persson. Leif Pagrotsky
omplacerades till handelsminister efter Bjorn von Sydow (Fichtelius 2007:67).

4.2 1998-2002

Valet 1998 blev en stor forlust for Goran Persson. Det socialdemokratiska partiet
fick endast 36,4 procent men kunde fortsatte att regera med stod av
samarbetspartierna, miljopartiet och vénstern (Fichtelius 2007:69). Det skedde
ocksa en forandring i departementsorganisationen. Sammanlagt var det tre
departement som slogs samman till ett enda, ndmligen néringsdepartementet.



Motiveringen till forandringen var att den skulle minska risken for en eventuell
splittring och for att det skulle skapas en battre sammanhallning i regeringen och i
de olika departementens arbete. Ytterligare en fordndring var att
statsradsberedningen okade personalmassigt, vilket var en foljd av andra
forandringar som skedde inom regeringsorganisationen. Med tanke pa att
statsradsberedningen fick ett okat antal anstéllda och okat inflytande innebar det
aven att statsministerns position forstarktes (Ruin 2007:198ff).

Fjorton stycken av statsraden satt kvar, fem fick avga och fem nya varvades.
De nya statsraden var Kjell Larsson, Lars Engqvist, Mona Sahlin, Ingegard
Wernersson och Britta Lejon (Larsson 2003:65).

Lars Engkvist placerades som integrationsminister varen 1998 da Leif
Blomberg dog av en hjartattack (Fichtelius 2007:68). Mona Sahlin kom tillbaka
till regeringen som bitradande naringsminister vilket innan inte varit aktuellt med
tanke pa hennes tidigare felsteg (Fichtelius 2007:72). Goran Perssons uppfattning
hade fram till nu varierat angdende om Mona Sahlins vara eller icke vara i
regeringen men nu fanns det ett behov av hennes sakkunnighet inom
smaforetagarfragor. Chef for det nybildade naringsdepartementet blev Bjorn
Rosengren som tidigare fatt kritik efter att ha gjort ett skandalomsusat besok pa en
porrklubb (Fichtelius 2007:72). Gallande Carl Thams avgang ansag Persson att
Tham suttit for lange och att regeringen behdvde en utbildningsminister som hade
stdd i opinionsméatningar och det hade inte Tham langre. Forhoppningen var att
Thomas Ostros skulle ge en nddvandig fornyelse pa utbildningsministerposten.
Det behdvdes enligt Persson en ung politiker och dd Ostros hade en
forskarutbildning i bagaget hoppades Persson att detta skulle locka med sig
studenterna (Fichtelius 2007:74f).

Persson har medgett att det i regeringen fanns vissa personer som han hade
speciell koll pa. Bland annat var det Thomas Ostros, Anna Lindh, Par Nuder och
Ulrica Messing. Anledningen var att det fanns férhoppningar hos Persson om att
nagon av dessa senare skulle kunna ta 6ver som framtida partiledare eller som
finansminister (Fichtelius 2007:75).

Redan i november 1998 skedde det en viss forandring i regeringen. Anders
Sundstrém lamnade socialdepartementet och ny socialminister blev statsradet Lars
Engqvist. Engvists nu tomma statsradsplats togs Over av Lars-Erik Lovdén
(Larsson 2003:66). Anders Sundstréom lamnade regeringen relativt kort efter att
han blivit socialminister for att istallet arbeta pa Pitedalens Sparbank. Engqvist
beslut om att lamna regeringen var ett stort bakslag for Persson vilket Persson
ocksa medger att det var. Persson tyckte inte att det var en sjyst handling att lamna
en ministerpost sa nara in pa tilltradet och speciellt inte nar det rérde sig om
posten som socialminister (Fichtelius 2007:75)

1998 skedde ytterligare en forandring i regeringen. Pa hosten meddelade
skolminister Y Iva Johansson och finansminister Erik Asbrink att de var ett par och
detta innebar ett visst problem for Persson. De kunde pa grund av situationen inte
vara kvar bada utan en var tvungen att lamna regeringen. Vem som skulle stanna
kvar lamnade de enligt Persson till honom att avgdra. Persson séger sjalv att det
inte var aktuellt att byta ut en fungerade finansminister och da blev det Ylva
Johansson som fick ldamna regeringen (Fichtelius 2007:77).



En avgéng som darefter kom valdigt pl6tsligt och ovantat var Erik Asbrinks
avgang som finansminister p& varen 1999. Asbrink valde att lamna regeringen
med omedelbar verkan efter att han sett ett framtrddande av Persson i
nyhetsprogrammet  Rapport d&r Persson i grova drag underkénde
finansdepartementets konjunkturbedémning. Detta skedde bara nagra dagar innan
dess att varbudgeten skulle presenteras av just Asbrink. Asbrink hdll en
presskonferens pd Rosenbad och deklarerade sin omedelbara avgang men bara
nagra timmar senare holls det en ny presskonferens. Denna gang var det Persson
som kallat till en sadan for att presentera Sverige nya finansminister, Bosse
Ringholm (Fichtelius 2007:78ff).

Hosten 2000 avgick Laila Freivalds som justitieminister pa grund av en
lagenhetsaffar. Goran Persson beskriver héndelsen som att Freivalds var sliten
efter sina nio ar som justitieminister. Enligt Persson fanns det en
overenskommelse mellan honom och Freivalds om att hon inte skulle vara kvar
efter Sveriges ordférandeskap i EU varen 2001 (Fichtelius 2007:89f).

4.3 2002-2006

Ett av de storsta nederlagen for GoOran Persson blev svenska folkets nej i
omrostningen angaende Sveriges deltagande i EMU. Detta nederlag for Persson
Okade behovet av en regeringsombildning. En av anledningarna till detta var
mordet pa Anna Lindh den 11 september 2003, bara dagarna fore att
folkomrdstningen hélls. Sverige stod utan utrikesminister men socialdemokraterna
och Goran Persson hade forlorat en given kandidat till partiledarposten. Ny
utrikesminister blev Laila Freivalds. Detta trots att hon lamnat regeringen tre ar
tidigare och meddelat att hon inte amnade komma tillbaka till regeringen. Persson
sager att en av anledningarna till att det blev just Freivalds var for att inte skapa en
for stor ombildning av regeringen. Hade Persson valt ndgon redan sittande
minister skulle det skapats en ny lucka pa dennes forra plats och risken for en
dominoeffekt i regeringen var nagot Persson ville undvika. Persson ville dessutom
ha en kvinna pa posten men en person som inte skulle kunna jamforas med Anna
Lindh utan ndgon med en annan typ av profil (Fichtelius 2007:95f).

EMU omréstningen ledde dven till andra problem inom regeringen. Leif
Pagrotsky var starkt kritisk till ett svenskt medlemskap i EMU och drog sig inte
for att beratta det. Det fanns andra nej-anhangare inom det socialdemokratiska
partiet men ingen som pa samma satt propagerade for ett nej som Pagrotsky
gjorde. Perssons kritik mot Pagrotskys agerande var omfattande och Persson sag
Pagrotskys som olojal mot sitt parti da socialdemokraterna som parti stallde sig
bakom ett svenskt intradde. Trots att Persson kritiserade Pagrotskys beteende
hande det inte mycket mer gallande Pagrotskys plats i regeringen (Fichtelius
2007:98).

Istéllet kom ombildningen till stérsta del att handla om Margareta Winberg
som fick avga som vice statsminister och istallet bli ambassador i Brasilien, detta
trots att hon ville vara kvar i regeringen. Persson forsvarade Winbergs avgang
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med att hon redan suttit lange i regeringen och han sag detta som hennes chans att
gora nagot nytt. I samma veva som Winberg lamnade regeringen lamnade aven
Jan O Karlsson sin post som bistands- och migrationsminister (Fichtelius
2007:98).

Goran Persson gjorde nésta ombildning i regeringen hdsten 2004. Persson gick
ut i media och deklarerade att en stor ombildning komma skall, nu skulle han som
han sjilv uttryckte det “toppa laget” infor valet 2006. En av anledningarna till
ombildningen var att Persson ville ha en generationsvaxling utan att det for sakens
skull innebar att det kom in s& manga nya personer i regeringen. Med ett antal
unga statsrad pa flera av de tunga posterna forsokte Persson skapa en regering
som skulle sta sig stark under en langre tid. Ett av kraven som Persson hade var
att det skulle komma in en invandrare i regeringen, vilket det ocksa gjorde i form
av Ibrahim Baylan som skolminister (Fichtelius 2007:102ff).

Perssons sista regeringsbildning kommer efter det att han toppat laget och
intraffade under valdret 2006. Laila Freivalds hade fatt stark kritik for sitt
agerande under tsunamikatastrofen julen 2004 och fér vad som verkligen hénde
pa utrikesdepartementet men dven i regeringskansliet. Freivalds avgick som
utrikesminister och Persson maste nu hitta en ny. Det gjorde han i form av Jan
Eliasson som just da var ordférande i FN:s generalforsamling. Fram tills dess att
Eliasson i maj kunde tilltradda pa utrikesministerposten ansvarar Carin Jamtin for
Sveriges utrikesfragor (Fichtelius 2007:106f).

4.4 Goran Perssons regeringssyn

Persson skriver 1 boken ’Politikens ramar och aktorer” att det aldrig har funnits
och fortfarande inte finns ndgon instruktionsbok for hur svenska statsministrar ska
ga till vaga i sitt arbete att styra landet. Konstitutionen anger vissa forutsattningar
men séger inget om det vardagliga arbete som en statsminister och dess regering
ska utfora (Persson 2004:221). Persson séger sjalv att det ar viktigt att alltid lyssna
pa vad andra personer runt omkring honom har att sdga men att det aldrig ligger
nagon tveksamhet hos honom i att meddela vad han anser &r ratt och aven for den
delen fel (Persson 2004:223). Trots detta sager Persson att det finns tillfallen da
han vikt ner sig till foljd av en enad front fran dvriga regeringens sida (Fichtelius
2007:52). Vidare menar han pd att ju langre tid han satt vid makten desto lattare
blev det fér honom att fordela arbetet till sina medarbetare (Persson 2004:223).
Persson sager att han i sina regeringar alltid har haft en stravan efter att bilda
ett kollektiv som kan agera slagkraftigt. En regering liknas vid en laguppstallning
dar alla deltagare har olika kompetenser men dar de anda maste kunna fungera
som ett enat lag. Regeringsbildandet likstéalls &ven med ett pussel dar alla bitar
maste passa ihop for att pusslet ska falla pa plats (Persson 2004:229). Just vikten
av att skapa ett lag ar centralt for att undvika att konflikter uppstar. Trots detta
menar Persson pa att det alltid uppstar spanningar i en regering, exempelvis
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mellan finansministern och de olika fackministrarna géllande storleken pa
finanserna till respektive omrade (Persson 2004:224).

Persson podngterar dven att det inte &r ett evighetsuppdrag att sitta i
regeringen och statsraden sitter bara dar sa lange laget fungerar. Skulle han anse
att laguppstéllningen kan vara battre med andra spelare i laget &r det naturligt att
det byts ut statsrad (Fichtelius 2007:100).

For att laget ska bli sa bra det bara gar medger Persson att han inte ser nagra
problem med att lagga sig i dven de andra posterna i regeringskansliet. For att
undvika att nya statsrad utan tidigare erfarenhet av regeringsarbetet ska hamna pa
villovagar &r det viktigt att ha en bra och rutinerad statssekreterare. For att
tydliggora sin standpunkt och for att visa pa statssekreterarens viktiga uppgift
sdger Persson att: “Bakom varje framgéngsrikt statsrdd stdr en duktig
statssekreterare” (Fichtelius 2007:58).

Just pa grund av den viktiga roll som en statssekreterare har anser Persson att
det ar forsvarbart av honom att ge sig in i rekryteringen dven pa dessa positioner.
Persson vill gora allt for att det inte ska uppsta en splittring i regeringens arbete.
Trots att regeringen ska agera som ett kollektiv maste de enskilda statsraden trots
allt fungera individuellt. Det &r Perssons uppgift att se till att regeringens helhet
forblir intakt (Fichtelius 2007:58).

Persson har ett speciellt tillvdgagangssétt nar det galler att rekrytera nya
statsrad. Han sager sjalv att han har en liten svart bok dar det finns ett antal, for
honom intressanta, framtidsnamn. Dessa personer foljer han under en langre tid
och ser hur de skater sig utifran de kriterier som han har for framtida statsrad, for
att eventuellt senare kunna erbjuda dem ett uppdrag inom regeringen (Fichtelius
2007:59f).

Just finansministerambetet ser Persson som den viktigaste posten i regeringen
och det ar utifrdn den som de andra delarna av regeringen byggs (Fichtelius
2007:57). Persson satter stort varde pa att de politiska personerna i hans narhet
alla ska ha en bred kompetens och de ska ha erfarenhet inte bara fran sitt eget
politiska omrade (Persson 2004:224). En regering ska enligt Persson alltid fatta
kollektiva beslut, dar alla bar ett ansvar for fragor och beslut aven om de inte ar
ansvariga for just omradet i fraga. Darfor ar det enligt Persson viktigt att alla
statsrad har kunskap om vad som hénder for att vid behov kunna ge sin syn pa det
aktuella omradet (Persson 2004:230). Just denna egenskap av att ha kunskap &ven
utanfor det egna ansvarsomradet hijalper till att skapa den viktiga lagkanslan och
da aven en forstaelse sinsemellan statsraden. Genom lagkanslan och forstaelsen
gar det att na 6verenskommelser innan det sker lasningar. Detta underlattar for
statsministern som i mindre skala behover ga emellan och ldsa konflikten
(Persson 2004:224).

Persson arbetade dven medvetet efter en strategi som gick ut pa att bilda, vad
han sjdlv kallar, “&ldersklustrar”. Detta var en viktig faktor for Persson vid
nyrekryteringar. Tanken var att skapa en sammanhallning inom regeringen dar
statsrad i ungefar samma alder kan umgas och ge sitt stod till varandra. Just detta
stod ar enligt Persson valdigt viktigt da pressen pa statsrad ar oerhort stor fran alla
hall, inklusive hemifran. Aldersklustrarna var ett stt att minska denna press och
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aven att minska den utsatthet och ensamhet som det ibland innebér att vara ett
statsrad (Persson 2004:230).

Forutom skapandet av aldersklustrar har det for Persson var viktigt att
regeringens sammansattning har bestatt av halften kvinnor och halften man
(Persson 2004:230). Att det alltid ska vara exakt lika manga av de bada kénen har
han inte sett som nagot kriterium da han har haft bade fler man och fler kvinnor.
Visserligen sager han att det inte gar att tumma for mycket at nat hal.
Fordelningen 11-9 fungerar men inte 12-8 (Fichtelius 2007:60).

Det har med tiden dven blivit viktigare att statsraden har formagan att hantera
media. Persson poangterar dven vikten av det individuella statsradets formaga att
klargora den gallande politiken och att vara en ledare for opinionen (Persson
2004:230). Det ar viktigt for att dels underlatta for honom genom en mindre
arbetsborda men det skapar dven ett tydligare intryck av regeringen som ett
kollektiv (Persson 2007:137).

Vidare gor Persson ingen hemlighet att alla de statsrad som han rekryterat har
genomgatt en grundlig granskning. Vissa blivande statsrad har visat sig ha en del
oklarheter i bagaget men Persson har dnda ansett att den kompetens de tillfor till
regeringen ar for viktig for att kasta bort pa en eventuell affar (Persson 2004:230).

Persson menar att riksdagens stéllning och makt har 6kat bland annat pa grund
av att Sverige under en langre tid har haft minoritetsregeringar. Riksdagens starka
stallning har lett till att Persson i allt storre utstrackning rekryterat statsrad utan
parlamentarisk erfarenhet. Detta ser han som ett satt att bibehalla den
socialdemokratiska erfarenheten i riksdagen som ar essentiell for att regeringen
ska kunna genomfdra sin politik (Persson 2004:230).

Persson poangterar dock att varje statsrad utan riksdagserfarenhet ar en
chansning men en chansning som han &r villig att ta. Han medger aven att det
hade varit lattare om det hade funnits tillrackligt manga regeringskandidater i
riksdagen men da han inte ansag att sa var fallet var det nodvéandigt att rekrytera
utanfor riksdagen (Fichtelius 2007:63ff).

Samtidigt som Persson har rekryterat flera statsrdd utan parlamentarisk
bakgrund ser han anda vissa fordelar med statsrad som har erfarenhet fran
riksdagen. Skulle socialdemokraterna hamna i opposition &r det alltid bra med
erfarenhet av hur regeringsarbetet gar till. Pa sa satt starks den socialdemokratiska
representationen i riksdagen (Fichtelius 2007:64f).

En av Perssons storsta maktbegransningar har varit det faktum att alla hans
regeringar har varit minoritetsregeringar. Persson har alltid varit tvungen att
forlita sig pa stod fran de olika samarbetspartierna som socialdemokraterna har
haft genom aren for att pa sa satt f& majoritet i riksdagen (Fichtelius 2007:49).
Genom att ha erfarna socialdemokrater i riksdagen underlattades arbetet med
samarbetspartierna (Persson 2007:140).

Persson gor heller ingen hemlighet av att han har gjort flera ombildningar i
sina regeringar. Detta motiverar han med att ombildningar &r ett viktigt steg for att
vitaliteten i regeringen inte ska minska och for att inte heller det politiska
initiativet ska avta. Persson medger dock att en ombildning i regeringen alltid
innebar en risk. Det gar antingen att gora en stor ombildning men sen maste det
skapas stabilitet och da finns det inte utrymme for flera andringar i regerings
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uppstallning. A andra sidan gér det att géra flera mindre ombildningar for att
efterhand se vad som behdver &ndras inom regeringen (Fichtelius 2007:57).

Vidare innebér det hardare klimatet att statsraden tid i regeringen inte kan
antas bli lika lang som den en gang beraknades vara. Trots det hardare klimatet
sager Persson att hans ambition vid nyrekryteringar alltid var att statsradens
livslangd i regeringen skulle vara tva mandatperioder (Persson 2004:229).

Persson ser dven ombildningarna i regeringen och sin egen formaga att kunna
sdga hej da men samtidigt valkomna nya statsrad in i regeringen som en viktig
faktor till att han kunde behalla statsministerposten under sa lang tid. Han medger
dock att ju langre tid han satt vid statsministerambetet desto svarare tyckte han att
det blev att entlediga statsrad som inte levde upp till de krav han stallde (Persson
2007:132).

En svensk statsminister har fatt allt mer att gora, bland annat med Sveriges
intrddde i den Europeiska Unionen. Detta extra arbete leder enligt Persson till att
vissa statsrad far ta ett Okat ansvar for politiken nar statsministern ar borta,
exempelvis blir finansministern lite av vad Persson kallar en inrikes
statsminister” medan samordningsministern far ett 6kat ansvar gentemot partiet
(Persson 2004:227).

| sina regeringar var Persson aven tvungen att skola in den kommande
socialdemokratiska partiledaren och eventuellt &ven Sveriges framtida
statsminister. Exempelvis séger Persson att han efter Anna Lindhs dod var
tvungen att ta in ett nytt ungt statsrad for att pa sa satt kunna hjalpa fram en ny
partiledare (Fichtelius 2007:97).

Persson foresprakar en stark pliktkansla mot partiet, &ven om detta skulle ga ut
Over det privata livet. Om partiet kallar ar det en sjalvklarhet att svara (Svenning
2005:154ff).

14



5 Tidigare statsministrar

| detta kapitel gors en redogorelse for de tidigare socialdemokratiska
statsministrarna och utgangspunkten ar precis som for Persson de tre aspekterna.

5.1 Tage Erlander

Tage Erlander blev svensk statsminister efter att Per Albin Hansson avled i
oktober 1946. Erlander ar med sina 23 ar vid ambetet den svenska statminister
som har suttit langst vid makten (Ruin 2007:33) och mycket av Erlanders
ledarskap sammanfaller ganska val med Per Albin Hanssons (Ruin 2007:53).

Erlander uttryckte sig ofta om att han ville ha ”starka regeringar” och med det
menade han regeringar som uppfyllde framfor allt tva forutsattningar. Dels skulle
regeringens sammansattning av ministrar vara baserad pa riksdagsmajoritet och
dels skulle det vara de gemensamma varderingarna som haller regeringen
samman. Om dessa tva forutsattningar infinner sig 6kar mojligheterna for att
regeringen ska kunna ta till vara och realisera 6nskemal fran folket, det ska &ven
verka negativt mot specialintressen och forutsattningarna for att kunna fatta
impopulara beslut skulle dessutom oka. Dessa tva forutsattningar skulle aven
verka for att det tas mer langsiktiga beslut. (Ruin 2007:41). Erlander ville att
regeringen skulle ha stor betydelse rérande forbattringen av medborgarnas villkor.
For att regeringen skulle kunna lyckas med detta var det viktigt att det fanns en
stark forankring till riksdagen (Ruin 2007:53).

1951 skapades det en koalitionsregering mellan bondeférbundet/centerpartiet
och socialdemokraterna och denna regering var enligt Erlander ett mycket bra
exempel pa en stark regering. Den utgjordes av en klar riksdagsmajoritet och det
fanns en vardegemenskap vilket resulterade i ett regeringsprogram som de bada
partierna kunde enas om (Ruin 2007:42).

Under andra varldskriget styrdes Sverige av en samlingsregering som sedan
splittrades efter krigets slut och det blev en socialdemokratisk regering som tog
over (Larsson 2003:46f). Erlander var tydlig med att en samlingsregering inte var
att tinka péd da en sédan inte var forenlig med hans tanke om en ’stark regering”.
Visserligen skulle det finnas en stor parlamentarisk bas att st pa men den andra
forutsattningen med gemensamma varderingar hade blivit svarare att forverkliga
med en regering 6ver blockgranserna (Ruin 2007:42).

Erlanders ledarstil gick ut pa att lamna statsraden stor frihet att skota sig
sjalva. Genom att agera pa detta satt mot sin regering fanns mer tid & honom att
debattera och informera ute i landet. Han hade ju dock i form av statsminister
fortfarande huvudansvaret och var tvungen att kunna ingripa om det skulle
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behdvas. Med tanke pa att Erlander satt som statsminister under en sa lang tid ar
det naturligt att hans stéllning i regeringen fordndrades 6ver tid (Ruin 2007:46).

Da Erlander tog Over efter Per Albin Hanssons dod tog han dven over
regeringssammansattningen som da radde (Ruin 2007:46). Den enda
ombildningen som skedde var att den plats som Erlander haft i regeringen,
namligen ecklesiastikministerposten, fick en ny minister i form av Josef Weijne.
En historisk handelse under Erlanders forsta regering var att Sverige fick sitt
forsta kvinnliga statsrad i form av Karin Kock-Lindberg. Kock-Lindberg var till
en borjan konsultativt statsrdd men blev senare folkhushallningsminister innan
hon lamnade regeringen 1949. Det skedde dven vissa departementsombildningar
som naturligtvis dven paverkade regeringens sammansattning. Vid inrattandet av
inrikesdepartementet 1947 blev Eije Mossberg chef for detta nya departement.
1950 avskaffades folkhushallningsdepartementet med John Ericsson som dess
sista ansvariga minister. 1950 skapades det &ven ett nytt departement, ndmligen
civildepartementet (Larsson 2003:48).

Redan 1948 paborjades férhandlingar mellan bondeforbundet och
socialdemokraterna och de bada partiernas mojligheter till ett gemensamt
samarbete. Under hosten 1951 kom detta aterigen pa tal och den andra av
Erlanders regeringar var alltsa en koalitionsregering mellan just bondeférbundet
och socialdemokraterna. Under Erlanders andra regeringsperiod, 1951-1957, var
det endast tre ministrar som behdll sina poster, vilket innebér att det skedde en del
fordndringar inom regeringen. De tre ministrar som satt under hela den andra
regeringsperioden var Gunnar Hedlund, Ivar Persson och Osten Undén (Larsson
2003:49ff).

Koalitionsregeringen med bondeférbundet bréts och Erlanders tredje regering
bestod enbart av socialdemokrater. Sammanlagt varade den tredje
regeringsperioden under 12 ar och under denna tidsperiod skedde flertalet
ombildningar. Precis som under Erlanders andra period som statsminister var det
tre ministrar som holl sig kvar i regeringen under alla ar, dock inte samma som
innan utan istallet var det Gunnar Lange, Sven Andersson och Gunnar Strang.
Dessutom tillkom det ett nytt departement i form av industridepartementet med
Krister Wickman som dess forste chef (Larsson 2003:51ff).

Det var ytterst sallan, om aldrig, som det skedde nagon stérre ombildning, dar
flera statsrad avgick samtidigt, utan det var enstaka statsrdd som lamnade sa
stabiliteten, den “starka regeringen”, var forhdllandevis stor. Noterbart &r att det
vid denna tidpunkt var det den svenska monarken som formellt sett utsag
statsraden (Ruin 2007:46). Under Erlanders statsministerperiod andrades
mandatperioderna till tre ar och det skapades aven ett enkammarsystem dar alla
partier som fick éver 4 procent i riksdagen fick exakt proportionalitet. Dessutom
infordes det dven en gemensam valdag. Tage Erlander avgick som statsminister
tillika partiordforande for socialdemokraterna pa hosten 1969 och ny
socialdemokratisk partiordférande och statsminister blev Olof Palme (Larsson
2003:53).
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5.2 Olof Palme

Olof Palme blev svensk statsminister 1969 efter att Tage Erlander avgatt. Till
skillnad mot Erlander som satt sammanlagt 23 ar i obruten foljd fick Palme finna
sig i att efter sju ar hamna i opposition. Han blev dock statsminister igen 1982
men mordades tragisk pa Sveavagen 1986 (Ruin 2007:86).

Precis som nar Erlander tog Over efter Hansson fanns det inte mojlighet for
Palme att bilda en egen regering utan han fick ta dver en regering som formats
och bildats av nagon annan. Skillnad blev det dock efter att Palme varit i
opposition och sedan vunnit valet 1982 och mojligheten att skapa en egen
regering fran grunden infann sig (Ruin 2007:97).

Palme hade for vana att lata medarbetare som stod honom néara fa presentera
prelimindra ministerlistor. Dessa kunde dven omfatta ombildningar i
departementsorganisationen och eventuella samarbeten med andra partier
(Svenning 2005:137).

Nar Palme tilltradde skedde det inga storre fordndringar i
regeringssammanséttningen jamfort med hur Erlander l&mnat den. Ingvar
Carlsson blev utbildningsminister och Carl Lidbom kom in som konsultativt
statsrad. Fram till dess att Palme och socialdemokraterna forlorade valet 1976
bestod majoriteten av regeringen av statsrad som rekryterats av den forre
statsministern. Dock beholl de inte alla samma post under dessa ar utan hamnade
pa olika departement (Ruin 2007:97f).

| denna Palmes forsta regering var det fyra ministrar som under hela
regeringsperioden behdll sina poster, namligen Strang, Geijer, Norling och
Aspling. 1973 meddelade Palme att det skulle komma en stor forandring i den
radande departementsorganisationen. Detta ledde till att fyra statsrad avgick men
ocksa att vissa av de som satt kvar hamnade pa andra poster.
Departementsforandringen  innebar att tva departement, inrikes- och
civildepartementet, avvecklades och det tillkom istéllet tre nya, arbetsmarknads-,
bostads- och kommundepartementet (Larsson 2003:54).

Efter att Palme och socialdemokraterna hamnat i opposition 1976 vann de
valet 1982. Nu var Palme friare att vélja sina statsrad sjalv och att da komponera
ihop den regering som han ansdg kunde styra Sverige pa bésta satt. Det fanns
naturligtvis vissa krav som Palme var tvungen att som statsminister se till blev
representerade. Sammansattningen av regeringen var tvungen att ha politisk tyngd
och att det skulle finnas en god representativitet av exempelvis kdn och regional
tillhorighet. Palme valde, till skillnad mot tidigare statsministrar, att till storre del
utse statsrad som inte hade nagon plats i riksdagen, vilket sedan kom att bli en allt
vanligare taktik (Ruin 2007:98). Nagra av de som inte hade en egen plats i
riksdagen hade dock haft en stark anknytning till partiet. Men det fanns undantag
aven har som vackte Gverraskning. Tva av de nya statsraden var inte medlemmar i
partiet, Lennart Bodstrém och Ove Rainer (Ruin 2007: 99).

Palme presenterade statsraden i sin andra regering i etapper med anledning av
att han hade st6tt motstand i utndmningen av dessa. En del tillfragade tackade
namligen nej till att bli statsrad av olika anledningar (Ruin 2007: 99).
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Aven i denna, Palmes andra regeringsperiod skedde det vissa forandringar i
departementsorganisationen.  Finansdepartementet  bildades genom en
sammanslagning av tidigare Ekonomi- och Budgetdepartementet. Handels- och
Kommundepartementet avvecklades och Civildepartementet aterskapades
(Larsson 2003:59).

Under Palmes andra regering, som varade i sammanlagt tre och ett halvt ar,
var det framfor allt tva ombildningar som véckte uppmarksamhet. Den ena
ombildningen gallde Ove Rainer som fick stark kritik fran partiet och som visade
sig ha en del oklara affarer som Palme inte k&nde till och efter att dessa
framdagats avgick Rainer. Den andra ombildningen hande bara nagra manader
innan Palme blev moérdad och den gallde Lennart Bodstrém som fick en
fortroendeomrostning mot sig fran den borgerliga oppositionen. Bodstrom
omplacerades till utbildningsminister och ny utrikesminister blev Sten Andersson
(Ruin 2007:100f).

Palmes satt att verka som statsminister riktade sig mycket mot medierna och
anvéndes for att fora ut politiken till den allminna massan. Budskap formedlas latt
via media och det blir till storre del statsministerns ansvar att utveckla budskapen
(Ruin 2007:107). Helt smartfritt var dock inte Palmes forhallande till media. Inom
det egna partiet hdjdes roster 6ver den dominans som Palme kunde visa Gver
regeringen i sammanband med media (Ruin 2007:108).

5.3 Ingvar Carlsson

Ingvar Carlsson eftertradde Olof Palme efter att Palme skjutits till dods vintern
1986. Den 12 mars 1986 rostade riksdagen for att Carlsson skulle bli Sveriges nye
statsminister. Precis som Palme fick inte Carlsson regera i en sammanhangande
foljd utan hamnade i opposition mellan aren 1991-1994. Carlsson var sammanlagt
statsminister i sju ar innan han 1996 lamnade &ver till Goéran Persson (Ruin
2007:116f).

Carlsson fanns med redan i Palmes regeringar dar han i den forsta regeringen
var utbildningsminister och sedan bostadsminister. | Palmes andra regering var
Carlsson stallforetradande statsminister med ett speciellt ansvar for framtidsfragor
och forskning och sedan aven miljominister (Ruin 2007:118).

| Carlssons forsta regering tillkom det 1987 ett nytt departement i form av
miljo- och energidepartementet och dess forsta ansvariga minister var Birgitta
Dahl. Den storsta forandringen som skedde géllde posten som justitieminister.
Just denna post innehélls av fyra personer under en valdigt kort tid. Forst fick
Sten Wickbom avga efter att en svensk fange lyckats fly till Ryssland under en
permission. Efter honom tilltradde Anna-Greta Leijon men ocksa hon avgick efter
att ha skrivit ett rekommendationsbrev, som inte registrerats, till Ebbe Carlsson
gallande spaningar efter Palmes mdrdare. Efter Leijon tilltradde Thage G
Peterson. Nar sedan Peterson utsags till riksdagens talman efter bara nagra
manader pa justitieministerposten utsags Laila Freivalds till hans eftertradare
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(Ruin 2007:126). 1988 holls ett nytt val och efter valet kom bland annat Géran
Persson in som statsrad (Ruin 2007:127).

Sverige hamnade i en finansiell kris i borjan av 1990 och den av Carlsson
ledda regeringen lamnade in en proposition om ett stoppaket, som bland annat
innehdll stopp av priser, 16ner och kommunalt skattestopp (Ruin 2007:121). Nar
riksdagen inte godkande detta stoppaket avgick Carlsson med regering och
Sverige hade under tva veckor en regeringskris. Den forra regeringen blev en
expeditionsministar men efter en omrostning i riksdagen aterkom Carlsson till
statsministerdmbetet (Larsson 2003:62).

Carlsson satt som statsminister fram till valet 1991 da det blev en borgerlig
valseger och Carlsson med regering fick finna sig i att vara i opposition (Larsson
2003:62f). Efter valet 1994 som socialdemokraterna vann kunde Carlsson skapa
sin egen regering utifran de kriterier som han personligen ville basera sin regering
pa. Ett av dessa kriterier var jamstalldhet. Av de sammanlagt 22 personer som
kom att inga var halften kvinnor, varvid manga av dem fick hogt uppsatta och
tunga poster inom regeringen (Ruin 2007:127). Detta ar dven nat som anses vara
typiskt for Carlsson, namligen att rekrytera unga kvinnor med stor begavning till
regeringen (Svenning 2005:140).

Den nya regering som Carlsson skapade efter valet 1994 satt bara fram till
mars 1996 da Goran Persson tog 6ver statsministerposten. Under dessa knappa 1,5
ar som Carlsson innehade @mbetet skedde bara tvd ombildningar. Mona Sahlin
lamnade regeringen och hennes plats togs 6ver av Sten Heckscher, vilket innebar
att Jorgen Andersson blev ny narings- och handelsminister (Larsson 2003:64)

Carlsson betonar i sina memoarer vikten av att en regering, for att pa basta satt
kunna ta ett kollektivt ansvar for sin politik, maste kunna fungera ihop som ett lag.
Skapandet av laget ar helt upp till statsministern sjélv att utse och Carlsson menar
att hade en storre forsamling, exempelvis en riksdagsgrupp, fatt vara med och
bestamma skulle kénsla av att vara ett lag vara svar att uppna. Carlsson betonade
aven att det maste finnas en bredd i regeringen innehallande personer med bland
annat olika erfarenheter, bakgrunder och alder. Vidare var det viktigt att
regeringen innehdll en majoritet statsrad som har riksdagsbakgrund, just for att en
regering ar starkt beroende av riksdagen for att fa igenom sin politik (Ruin
2007:128).

Carlsson lat precis som Palme nara medarbetare fa gora en preliminar lista
over vilka statsrad som skulle inga i regeringen. Men aven géra upp eventuella
planer for ombildningar av departementsorganisationen och eventuellt &ven
foresld samarbetspartier (Svenning 2005:137). Carlsson ville dven ha en relativt
liten statsradsberedning utan ansvar for tyngre sakfragor. Dessa fragor skulle
istallet de olika departementen ansvara for. For att tydligt skilja mellan dessa
uppgifter infordes det ett statsradskontrakt. Detta kontrakt innehdll statsradens
uppgifter men aven hur deras forhallande till statsministern skulle se ut (Svenning
2005:157).
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6 Analys

| detta kapitel gors en jamforelse mellan Persson och tidigare socialdemokratiska
statsministrar utifran Ruins tre aspekter om ombildningar, parlamentarisk
bakgrund och lang tid. Denna jamforelse gors for att fa reda pa vad som var
utmarkande for Persson som regeringsbildare. Analysen &r uppdelad i de tre
aspekterna for att pa ett sa tydligt satt som maéjligt kunna askadliggora aspekterna
var for sig och da aven for att se hur Persson forhaller sig till de 6vriga
statsministrarna. Det forsta kapitlet handlar om ombildningar, det andra om
parlamentarisk bakgrund och det tredje behandlar lang tid.

6.1 Ombildningar

Tage Erlander &r den statsminister som suttit langst tid vid regeringsmakten med
sina 23 ar. Sammanlagt gjorde han 80 stycken ombildningar vilket ger honom ett
medelvéarde pa 3.5 ombildningar per ar. Det vi dock vet &r att nar Erlander
tilltradde 1946 darvde han Per Albin Hanssons regeringssammansattning och
endast en ombildning gjordes, ndmligen Erlanders tidigare post som
ecklesiastikminister. Under Erlanders tid var det ovanligt med storre
ombildningar dar flera statsrad avgick samtidigt. Vi kan daremot urskilja nagra
storre ombildningar under en period i samband med att ett inrikesdepartement
inrdttades 1947 och sedan avslutades 1950. Nasta stora ombildning skedde 1951 i
samband med den koalitionsregering som da skapades.

Till skillnad mot Erlander satt Olof Palme inte som statsminister under en
sammanhangande period utan Palme satt som statsminister under tva perioder och
daremellan i opposition.

Palmes forsta regering varade i 7 ar och under denna regeringsperiod gjordes
16 stycken ombildningar vilket ger ett medelvéarde pa 2.9 ombildningar per ér. |
likhet med Erlander tog ocksa Palme 1969 dver nagon annans regering. Detta
innebér att Palme, precis som Erlander, inte heller fick en mdjlighet att bilda sin
regering fran borjan. Fram tills att Palme gjorde en departementsorganisation
1973 skedde inga stora ombildningar. | sin andra regering satt Palme 4 ar vid
makten och hade ett medelvérde pa 3.75 ombildningar per ar vilket &r en 6kning
fran sin forsta regering och aven i forhallande till Tage Erlander. Ocksa Palmes
andra regeringsperiod resulterade i en departementsomorganisering vilket ledde
till en storre ombildning av regeringen. Under Palmes tid som statsminister var
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det tva ombildningar som fick mest uppmarksamhet: Ove Rainer och Thomas
Bodstrom.

Carlsson tilltradde som statsminister 1986 efter det att Palme mdrdats. Precis
som Palme regerade inte Ingvar Carlsson i en enda period utan satt i opposition
mellan 1991 och 1994 och blev sen vald till statsminister igen vid valet 1994.
Carlssons ombildningar lag mer utspridda 6ver regeringstiden an Erlanders och
Palmes. Inom den forsta perioden satt Carlsson 5 ar och gjorde 40 stycken
ombildningar vilket ger ett medelvarde pa 8. Detta ar ett klart hogre medelvarde
an Erlanders och Palmes regeringar. De st6rre ombildningarna gjordes i samband
med att Carlsson 1987 inrattade det nya milj6- och energidepartementet samt i
samband med valet 1988. Under Carlssons andra period fran 1994-1996 fick han
mojlighet att bygga upp en ny regering. | den gjordes tvd ombildningar, men
eftersom han bara var statsminister under 1,5 ar sa ser vi denna period som mindre
relevant for att rakna ut ett medelvérde pa.

Under Perssons tio ar vid makten gjorde han 60 stycken ombildningar vilket
ger oss ett medelvarde pa 6 och som ar lagre an medelvérdet for Carlsson. Den
stora valforlusten hosten 1998 tvingade fram en stor ombildning. For att
socialdemokraterna skulle kunna fortsétta att regera ingick de samarbete med
vanstern och miljopartiet. 2002 ars forlust i EMU-valet resulterade i ytterligare en
storre ombildning. Efter mordet pa davarande utrikesminister Anna Lindh 2003
blev behovet av en ombildning speciellt stort. Hosten 2004 skedde ytterligare en
ombildning da Persson ville toppa laget infor valet 2006 och en hel grupp nya
statrad utnamndes.

De entledigande statsrad som fatt stor uppméarksamhet i vart material ar
Anders Sundstrém, Erik Asbrink, Margareta Winberg och Laila Freivalds. Anders
Sundstroms beslut om avgang blev ett stort bakslag for Persson. Sundstrom
avgick efter en relativt kort tid som socialminister for att arbeta pa bank. Persson
ansag att det var daligt av ett statsrad pa en sadan traditionellt viktig post inom
socialdemokratin att avga efter en sa kort tid.

En annan plétslig avgang var d& Erik Asbrink avgick med omedelbar verkan
varen 1999. Persson hade i grova drag underkant finansdepartementets
konjunkturbeddémning i nyhetsprogrammet Rapport. Asbrink kande pa grund av
detta att han inte hade statsministerns fortroende och kunde da inte fortsatta i
regeringen. Margareta Winberg ombads hdsten 2003 att ldmna regeringen for att
bli ambassaddr. Winberg berattade for Aftonbladet att hon gladeligen hade stannat
kvar. Orsaken till varfér hon fick sparken sa hon att bara Persson visste och att det
var mycket som en politiker inte forstar men som maste accepteras. Winberg hade
da suttit i nio ar och Persson uttalade sig om att Winberg suttit for lange.
Mojligtvis var denna avgang en ambition av Persson att fornya regeringen eller sa
berodde det helt enkelt pa att Winberg tillskillnad fran Persson var emot EMU.

En annan avgang och som varit bland de mest uppmarksammande ar Laila
Freivalds. Hon lamnade regeringen varen 2006 efter att ha kritiserats for hennes
agerande pa utrikesdepartementet i samband med tsunamikatastrofen 2004. Hon
avgick sjalv precis innan en misstroendevotering mot henne i riksdagen.
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Vi har fatt fram att ombildningsmedelvardet okat de senaste artiondena. Vad
denna utveckling berott pa kan det bara spekuleras kring. Méjligtvis att det kan
bero pa att ocksa samhallet har utvecklats.

Att Carlsson har hogst medelvarde men att Persson har fler ombildningar an
Carlsson kan forklaras med att Goran Persson har suttit langst av de bada. Vi har
funnit att det ar Tage Erlander som gjort flest ombildningar men Erlander satt
ocksa mer an dubbelt sa lange som Persson.

Var data visar att Ruins pastaende om att ett stort antal ombildningar skulle
vara unikt for Persson inte stimmer, eftersom Carlsson gor fler ombildningar per
ar. Persson har bara gjort tre fjardedelar si manga ombildningar per ar som
Carlsson.

Ingen ombildning ar som vi kan se den andra sig lik och vad det beror pa
varierar och det ar svart eller rentav omajligt att fa reda pa den egentliga orsaken
som ligger bakom. Vi kan endast spekulera kring de verkliga orsakerna till dessa
ombildningar. Det ar dock inte svart att forsta att det maste till en férandring i
regeringens sammansattning om ett statsrad av en eller annan anledning
forsvinner. Vid val och vid en departementsomorganisering ar det ocksa standigt
forekommande att det sker forandringar i regeringen. Det vore intressant att da ta
reda pa hur manga ombildningar som gjordes mellan alla val men det ar nagot
som ligger utanfér denna undersdkning.

Aven om ett stort antal ombildningar kan vara utmarkande for en statsminister
ar detta handlande inom ramen for regeringsformens bestdimmelser. Det ar upp till
statsministern sjalv att avgora hur lange ett statsrad sitter i regeringen. Daremot
kan det finnas nackdelar med att géra manga ombildningar. For manga
ombildningar kan leda till en stérning i regeringens arbete och statsradens resultat
paverkas da negativt. Om det gors for fa kan det bli som Goran Persson papekar
mindre vitalitet i regeringen.

6.2 Parlamentarisk bakgrund

Det rader inget tvivel om att de olika statsministrarna alla har haft sin egen syn pa
hur viktigt det ar med statsrad som har parlamentarisk bakgrund. Vissa anser det
viktigare dn andra att det i regeringen finns en stark bas fran riksdagen. Oavsett
vilket synsatt regeringscheferna har haft rader det dock ingen tvekan om att det
som férenar dem ar vikten av att regeringen har gemensamma varderingar och att
det utdt satt rader enighet, oberoende av vilken bakgrund statsraden har.

Erlander var en stark foresprakare for vad han kallade en “stark regering”. For
att uppna detta var det tvunget att regeringen var sammansatt av en majoritet av
statsrad med parlamentarisk bakgrund och det var de gemensamma varderingarna
som skulle vara kittet i regeringens sammanhallning. Dessa starka regeringar
skulle genom dessa kriterier ha lattare att uppfylla de krav som medborgarna har
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ratt att stalla pa en regering. Statsrad med parlamentarisk bakgrund skulle &ven
gora det lattare for regeringen att pa ett effektivt och sa bra sitt som mojligt
forbattra medborgarna villkor.

Olof Palme & andra sidan var lite av en banbrytare pa omradet géllande
statsradens parlamentariska bakgrund eller kanske snarare brist pa sadan. Han var
till skillnad fran tidigare socialdemokratiska statsministrar i storre utstrackning
villig att rekrytera statsrad utan tidigare parlamentarisk erfarenhet. Visserligen
hade flera av statsraden utan parlamentarisk erfarenhet som han rekryterade en
stark anknytning till partiet dar de varit starkt aktiva, men detta géller dock inte
for alla.

Ingvar Carlsson betonade starkt, precis som Palme, att det i regeringen maste
finnas en stor bredd. De olika statsraden ska representera olika erfarenheter, det
ska finnas bada unga och lite dldre medlemmar i regeringen och statsraden ska
dven ha olika bakgrunder att sta pa i sitt arbete inom regeringen. Carlssons
regeringar genomsyrades dven av det faktum att han personligen tyckte att det var
en nodvandighet att hans regeringar inneholl en majoritet statsrad med en tidigare
bakgrund i riksdagen. Detta motiverade han med att regeringen, oavsett hur den
ser ut, ar starkt beroende av riksdagen for att kunna fa igenom sin politik och pa
sa sétt ta sitt ansvar gentemot folket, vilket underlattas av starka anknytningar till
riksdagen.

Goran Perssons syn pa hur viktigt det & med parlamentarisk bakgrund skiljer
sig fran de andra statsministrarna pa sa satt att han ansag att det var en viktig
erfarenhet hos statsrad men att det inte var den enda kvalifikationen som spelar
roll. Persson sager dven att han faktiskt garna valde statsrad som inte haft nagon
tidigare erfarenhet fran riksdagen. Genom att rekrytera utanfor riksdagen undvek
han att underminera socialdemokraternas inflyttande i riksdagen genom att antalet
socialdemokrater med lang erfarenhet blev farre. Detta gar att tolka som att han
menade att det var viktigare for partiet att det fanns fler socialdemokrater i
riksdagen med Iang erfarenhet &n att dessa befann sig i regeringen.

Vidare menar Persson pa att det &r viktigt att behalla vitaliteten i regeringen.
Ett satt att behalla den kan vara att rekrytera statsrad som inte har parlamentarisk
bakgrund for att pa sa satt fa in en sa stor bredd i regeringen som majligt. Persson
sager aven att det ar viktigt att statsraden har en bra relation till media, vilket kan
ses som en anledning till att vélja statsrad utan tidigare erfarenhet fran riksdagen.
Visst gar det att papeka att riksdagsledaméter har en viss vana av att befinna sig i
rampljuset och att hantera media men det innebdar & andra sidan att den
egenskapen inte ar starkare hos personer utanfor riksdagen. Det kan vara sa att
personer utan riksdagserfarenhet ser pd media pa ett annat satt an
riksdagsledamater gor vilket kan ge dem en fordel gentemot media pa sa vis att de
ar mer oppna och villiga att samarbeta. Det kan &ven vara sa att riksdagsledamoter
har upplevt mindre smickrande sidor hos media som icke-riksdagsledamdter inte
har upplevt, vilket naturligtvis kommer att paverka deras kontakt med media. Det
som Persson papekar om att statsrad maste kunna hantera media, da framfor allt
medieklimatet blir allt stérre med fler medier att ta hansyn till och att det blir mer
intensifierat, leder i vilket fall som helst till att en bra relation till media vardeséatts
i en hogre grad i dag &n det gjorde pa Tage Erlanders tid vid dmbetet.
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Vad bade Gdéran Persson och Olof Palme har gemensamt &r att de bada fatt
kritik for sina rekryteringar av statsrad som saknat parlamentarisk erfarenhet. |
Palmes fall var det Ove Reiner och Lennart Bodstrom. | Perssons fall var det
bland annat Thomas Bodstrém och Lena Sommestad. | Perssons fall ifragasatts
statsraden ifraga vilket koppling de egentligen har till det socialdemokratiska
partiet och det s&gs att Thomas Bodstrom inte blev medlem i partiet forran dagen
han rekryterades till regeringen. Av de Palmerekryterade som inte hade
parlamentarisk bakgrund var det just Bodstrom och Reiner som skiljer sig fran
mangden genom att de inte har varit aktiva inom partiet.

Av det materialet som vi har kunnat ta del av och undersoka tyder allt pa att
Persson till en storre grad valde att rekrytera statsrad som inte haft erfarenhet fran
riksdagen. Visst har det varit och ar fortfarande svart att géra en sadan bedémning
da det litterara materialet &r nagot tunt pa just detta omrade. Persson sager sjélv att
han inte anser att detta ar nagot storre problem for regeringen utan det blir snarare
storre problem for riksdagen om han faktiskt hade valt fler till regeringen med
parlamentarisk bakgrund. Vad som dock ska poangteras ar att Persson inte ansag
att det fanns tillrdckligt med regeringskandidater i riksdagen.

Anledningen till varfor Persson har fatt kritik for just denna del av sin
utnamningspolitik &r svar att satta fingret pa men media kan ha med saken att
gora. Som Persson sjalv sager och garna upprepar sa ar medieklimatet i dag
hardare an det nagonsin varit tidigare och da framfor allt gallande antalet medier.
Persson var dessutom en statsminister som garna agnade stor tid till media, bland
annat genom de kontinuerliga intervjuerna som han gjorde tillsammans med Erik
Fichtelius, som sedan resulterat i en dokumentéarserie och en bok. Hardare
medieklimat leder till att det skapas ett storre utrymme for granskning vilket kan
vara en orsak till att denna del av Perssons utnamningspolitik fatt en stor plats i
media.

6.3 Lang tid

Enligt den svenska konstitutionen finns det inga begransningar for hur lang tid en
statsminister har pa sig att bilda sin regering. Naturligtvis kan det inte ta hur lang
tid som helst da de svenska angeldgenheterna maste skotas pa daglig basis.
Forhoppningsvis hade det svenska folket reagerat oerhort starkt om Sverige mot
formodan varit utan en regering pa grund av att statsministern inte varit klar med
sin utnamning av statsrad.

Det ar valdigt svart att mata om det har tagit lang tid for Goran Persson att
sammanstalla sina regeringar, speciellt pd grund av konstitutionen som inte stéller
nagra krav pa denna aspekt. Det ar dven svart att mata denna aspekt hos andra
statsministrar av samma anledning som ovan.

Vad som dock bor papekas och dar det definitivt innebar att det har tagit 1ang
tid for Persson att sammanstélla och presentera sin regering var efter valet 2002.
Detta erkanner Persson sjalv och syftar pa att samarbetet med framfor allt
miljopartiet men dven med vansterpartiet inte gick som planerat. Det var svart for

24



partierna att komma éverens om en gemensam politik som de alla tre kunde sta
och aktivt verka for.

Yiterligare en aspekt som bor tas i beaktning &r att Persson garna ville halla
sina ministerlistor hemliga. Infér presentationen av sin forsta regering 1996 var
det inga poster som lackte ut till pressen. Det tolkades av media som att Persson
inte var klar och da som att det hade tagit honom lang tid att sammanstélla sin
regering. Om det faktiskt var sa ar oerhort svart att fa klarhet i.

Persson sager sjélv att han inte ville ha nagra lackor men ger egentligen ingen
forklaring till varfor. Han papekar dock att han sagt till de blivande statsraden att
det ar upp till dem sjélva att bestdamma vilken bild de vill ge av den nya svenska
regeringen. Kanske ar det sa att Perssons vilja och angelagenhet om att halla sina
framtida statsradsutnamningar hemliga som gor att det tolkas som att det tar lang
tid for honom med sammanstéliningen.

Ytterligare en aspekt som &r vard att namna i sammanhanget ar Perssons vilja
att styra och stélla i hela regeringskansliet. Detta géller inte bara de enskilda
statsraden utan dven deras statssekreterare. Pa grund av denna vilja att vara med
och bestamma &ven en bra bit ner i de politiska leden kan det ha tagit lang tid for
honom att sammanstalla sin regering. Hade statsraden fatt fria tyglar att sjilva
vélja vem de ska arbeta med hade statsministerns arbetsbdrda varit avsevart
mycket mindre.

Persson ar den av de svenska statsministrar vi har kollat pa som har haft flest
statsrad i sin regering. Ett stort antal statsrad leder aven till att det tar langre tid att
fa in ratt person pa ratt plats. Med ett mindre antal statsrad kunde
sammansattningsprocessen ha tagit kortare tid.

Persson séger ofta att en regering aldrig &r klar. Det &r ett evighetsarbete att
skapa en slagkraftig regering som kan styra Sverige. Dessutom finns det ett ansvar
fran statsministern sida om att forvalta fortroendet som folket har givit till partiet
och da aven till partiledaren. Det ar statsministerns uppgift att se till att Sverige
har den basta mojliga regeringssammansattningen som finns att tillga.

Dessutom finns det ett antal maktbegransningar gentemot statsminister utéver
konstitutionen. Dessa kommer bland annat fran det egna partiet som en
statsminister tillika partiledare ocksa maste ta hansyn till. Ett stort parti som det
socialdemokratiska partiet har manga grupper inom organisationen som
naturligtvis vill att statsministern ska ta extra hansyn till de fragor som ligger dem
extra varmt om hjartat. Det &r inte bara jobbet som statsminister som ska
prioriteras dessutom finns partiet alltid i bakgrunden. En splittring i det egna
partiet kan utlosa en kris inom regeringen och darfor maste partiets asikter tas i
beaktande. Dessutom har socialdemokraterna och fackforeningarna ett valdigt
starkt samarbete och det socialdemokratiska partiet litar starkt pa och behdver
stodet som fackforeningarna, med LO i spetsen, kan ge.

Huruvida Persson har tagit 1ang tid pa sig att sammanstalla sina regeringar
eller inte ar aterigen oerhort svart att ta reda pa. Med tanke pa att konstitutionen
inte ger nagra formella regler ar det upp till statsministern att sjalv avgora vad
som ar rimligt. Kanske ar det Goran Perssons filosofi att det &r battre att det tar
lite langre tid men att det blir en slagkraftig regering &n att det gar snabbt och blir
halvdant gjort.
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7 Resultat

Denna uppsats har behandlat fragan om vad som var utméarkande for Goran
Persson som regeringshildare. Var utgangspunkt har varit att undersoka tre
aspekter som Olof Ruin pastar ar unika for Persson. Enligt Ruin gjorde Persson
ofta ombildningar i sina regeringar, valde att rekrytera statsrad utan
parlamentarisk bakgrund och att Persson tog lang tid pa sig att bilda regering. For
att se om detta var nagot utmarkande for endast Persson gjordes en jamforande
analys med tidigare socialdemokratiska statsministrar. Vart syfte med uppsatsen
ar att erhalla okad forstaelse for svensk politik under de senaste artiondena och
alltsa inte att gora en mer djupgaende analys av de tre aspekterna.

Genom att rakna ut ett medelvarde pa statsministrarnas antal ombildningar per
ar fann vi att ett stort antal ombildningar inte var nagot unikt for Persson. Var data
visade att Persson bara gjorde tre fjardelar s& manga ombildningar som Ingvar
Carlsson och att antalet ombildningar kommit att 6ka sedan Tage Erlanders tid.
Ett stort antal ombildningar behdver inte nddvandigtvis vara ett utmarkande drag
for en regeringsbildare utan kan &ven forklaras med att politiken och samhallet har
utvecklats.

Ett problem som dok upp var svarigheten att mata parlamentarisk bakgrund.
Tidigare forskning om statsministrar har inte fokuserat pa Ruins tre aspekter. Allt
material vi har tagit del av tyder pa att Goran Persson gérna valde statsrad utan
parlamentarisk bakgrund och de gav nasta alla ocksa intrycket av att detta &r nagot
negativt for regeringens arbete. | det material vi har gallande de andra
statsministrarna har denna aspekt inte belysts pad samma sitt och vi drar da
slutsatsen att detta inte var nagot som var specifikt for dem. Olof Palme fick viss
kritik for sitt agerande géllande utndmnandet av nagra statsrad som saknade
parlamentarisk bakgrund. Kritiken var dock inte lika hard som mot Géran Persson
men det kan ocksa bero pa att de till antalet inte var lika manga.

Lang tid har precis som parlamentarisk bakgrund visat sig vara svart att mata.
Detta pa grund av att denna aspekt innebar att det inte ska g for lang tid och
enligt regeringsformen finns det inga bestammelser for hur lang tid bildandet av
en regering far ta. Det enda vi med sakerhet vet ar att Persson efter valet 2002
medvetet sager att det tog lang tid for honom att sammanstalla regeringen. Bara
ett exempel kan inte ge en rattvis bild dver aspekten som helhet och da denna
aspekt inte aterfinns i materialet for de andra statsministrarna blir det aterigen
svart att ge en rattvis bild.

Kritik kan givetvis ges nar en statsminister gor for manga ombildningar da
detta kan paverka stabiliteten i regeringen och riksdagens politiska stallning kan
undermineras om for manga statsrad direktrekryteras. Trots kritiken ar Goran
Perssons agerande konstitutionellt foérsvarbart. Det finns med andra ord ingen
regelbok for hur en regeringsbildning ska ga till. Det viktigaste &r att folkets vilja
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tillgodoses. Denna uppsats har belyst den komplicerande processen som dger rum
vid regeringsbildningar. En regering &r aldrig fardig och bildandet av en regering
ar knappast en dans pa rosor.
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