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FOrord

Da examensarbetet pabdrjades var var kunskap om slaggrus valdigt liten. Vi har emellertid
lart oss enormt mycket om materialet - hur det fungerar tekniskt och miljoméssigt men
dven blivit bekanta med den radande avfallsjuridiken. Arbetet har varit omvaxlande och
larorikt. Den storsta insikten vi har fatt ar att det ar oerhért komplicerat att fora in nya
material i anldggningsbyggandet. Istallet for att se mojligheterna &r det manga som bara ser
problemen.

Under arbetes gang har vi varit i kontakt med manga hjalpsamma personer. Vi vill hdrmed
rikta vart varmaste tack till alla som har gett oss en hjalpande hand pa vagen. Vi vill bland
annat tacka SYSAV for besoket pa anlaggningen pa Spillepeng. Vi vill samtidigt tacka
Beleverket i Hassleholm, Hetvattencentralen i Landskrona och andra avfallsanldggningar
runt om i Skane for att de har lamnat ut material till oss. Dessutom ett stort tack till
Lansstyrelsen i Skane lan som sammanstéllde en del material till oss.

Tack till alla som stéllde upp och It sig intervjuas. Utan er medverkan hade vi inte fatt en
heltdckande forstaelse. Tack ocksa till personalen pa avdelningen Véagbyggnad vid Lunds
Tekniska Hogskola som stallde upp och svarade pa fragor. Ett extra stort tack till var
handledare Per Tyllgren pa Skanska och examinator Monica Berntman, avdelningen for
Végbyggnad Lunds Tekniska Hogskola, som genom sina stora engagemang och hjélpande
hand styrt oss i ratt riktning — utan er hade examensarbetet inte gatt att genomfora.

Med forhoppning om trevlig I&sning!

Jennie Karlsson och Maria Malm, Lund november 2005
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Sammanfattning

Forbranning betraktas for narvarande som den bésta maéjligheten att aterfora brannbara
restprodukter till kretsloppet nar andra mojligheter till atervinning har utnyttjats.
Volymerna minskar och energi utvinns, vilket & gynnsamt i ett globalt perspektiv.
Forbréanningen &r inte fullstandig och energirestprodukter &r oundvikliga konsekvenser av
forbranningen. Det ar nodvandigt att dessa material omhéndertas pa ett professionellt satt
for att gora nytta av dem i ett uthalligt kretslopp istallet for att anvanda vart andliga
naturgrus. Naturgrus kommer att vara en bristvara pa manga stéllen i Sverige inom 20 ar.
Varje ar genereras 480 000 ton bottenaska som skulle kunna anvandas inom
anléggningsbyggandet. Ar 2003 anvandes 2,3 miljoner ton naturgrus bara i Skéne.

Slaggrus, som utgor merparten av energirestprodukterna efter eldning, har hittills inte fatt
nagon naturlig efterfragan pa marknaden pa samma sitt som konventionella grusmaterial,
trots stora anstrangningar. | detta examensarbete belyses mojligheterna till en naturlig
anvandning baserat pa tekniska, miljomassiga och juridiska aspekter. Det skulle spara
resurser pa flera omraden, pa deponier och i uttaget av naturmaterial, och bidra till ett mer
hallbart anlaggningsbyggande.

Det finns avfall som genom sina materialtekniska egenskaper borde utnyttjas mer i
anlaggningsbyggandet. Flera faktorer forsvarar anvandningen. Termen avfall har en dalig
klang i materialkretsar och &r ett av skdlen. Begreppet borde egentligen istallet forknippas
med ett strangt och kvalitetssakrande regelverk, som inte tillater att skadliga produkter
sl&pps igenom. EG-domstolen har breddat tolkningen av avfallsdefinitionen jamfort med
tilldmpad nationell lagstiftning. EG-domstolen har slagit fast att avfall &r: material som
atervinns trots att det har ekonomiskt varde for innehavaren. Aven féremél, amnen eller
substanser med ekonomiskt vdrde som &garen gor sig av med &r avfall oavsett om det ska
ateranvandas eller atervinnas. Sjalva begreppet "att gora sig av med” har betydelse vid
tolkningen. Dessutom ar de atgarder som avgor om det handlar om ett
atervinningsforfarande inte i sig tillrackligt for att ett amne ska klassas som avfall.
Domstolen har specifikt uttryckt att en beddmning maste ske i varje enskilt fall sa att
direktivet inte begrdnsas. Marknaden har reagerat med avvaktan. Det har medfort att
utvecklingsarbetet ocksa har stannat upp.

Avfall som produceras speglar samhéllets produktion och konsumtion. Traditionellt sett
delas avfall in i fem klasser: hushallsavfall, industriavfall, bygg- och rivningsavfall, park- och
tradgardsavfall samt farligt avfall. Under ar 1998 genererades totalt 94 miljoner ton avfall.
Av dessa &r konsumtionsavfallet 9,8 miljoner ton. Avfallsméngderna uppskattas 6ka med 2-
3 % per ar. Storsta delen av avfallet gar till forbranningsanlaggningar for att utvinna energi.
Det finns tva typer av ugnar for att forbranna avfallet: rosterbrannare och fluidiserad badd.
Bottenaska faller ut vid forbranningen medan flygaskan foljer med rokgaserna och avskiljs.
Flygaskan &r betecknat darfor inte intressanta att anvdnda inom anléggningsbyggandet.
Avfallsinnehallet har betydelse for restprodukternas kvalité. Restprodukterna varierar
beroende pa branslet, anldggningsutformningen samt driften.

Naturliga ballastmaterial anses vara rena och palitliga vilket kanske inte &r hela sanningen.
Kunskapen om berg- och krossmaterialens bestandighet har skaffats genom erfarenhet pa
féaltet. Det finns osakerhet om hur slaggruset kommer att foérdndras med tiden och om det
kommer att ske urlakning. Det behdvs ocksa fler studier som belyser sambandet mellan
brénsle, processtyrning och slaggrusets duglighet ur teknisk synvinkel. De miljomaéssiga
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aspekterna &r visserligen viktiga men utan en teknisk nytta ar fragan akademisk. Enligt ATB
VAG finns generella krav pa hur utférandet av 6verbyggnaden ska ga till nar det galler
naturliga ballast material. | ATB VAG namns inga krav nar det géller alternativa material
utan det viktigaste ar att 6verbyggnaden behaller god hallfasthet utan att ga i brott. |
Anlaggnings AMA 98 stalls det krav pa det obundna barlagret i form av kornstorlek,
lagertjocklek, organisk halt, varmekapacitet och andel krossat material. Typ av material som
anvéands i konstruktionen anses vara mindre viktigt. Vad det géller funktionskraven &r de
lika for bade naturlig ballast och atervunnen.

| ATB VAG baseras dimensionering av en vagkonstruktion pa anvandning av jungfruliga
material. | byggprocessen maste materialvalet fa lov att goras anda fram till byggstart om sa
behovs eftersom alla, forsorjningsindustrin och byggarna, ar inrdttade pa den
forutsattningen. Restprodukter av olika slag kraver lang forberedelsetid for att kunna
anvandas. Det maste till starka skal for att vélja nagot annat &n nya bergmaterial under de
forutsattningar som hittills har gallt. En l6sning for att fora ut materialet pa marknaden ar
att det finns hos en mellanleverantor, en ballastproducent. En mellanhantering skulle ta
upp variationerna i materialproduktion och lata tillverkningen folja marknadsbehovet.
Forutsdttningen &r att mellanhanteraren &r val fértrogen med materialet och lagstiftningen.
Flera leverantorer av restprodukter kan leverera till samma aterforséljare eller en leverantor
kan forse manga. Allt beror pa den lokala eller regionala situationen.

For att underlatta anvandningen av slaggrus maste materialet kvalitetssakras.
Kvalitetssakringen omfattar kontroll av brénsle, eldningsprocess samt teknisk och
miljomaéssig undersokning av askorna. FOr det behovs tekniska produktblad och
sakerhetsdatablad. Kretsloppsradet har pa uppdrag av byggmaterialindustrin utformat en
mall for byggvarudeklarationer. Mallen kan ocksa anvandas for ballastmaterial. |
byggvarudeklarationen ska all relevant miljéinformation om produkten finnas samlad.
Sékerhetsdatabladet dr utarbetat av kemikalieinspektionen och anger 16 obligatoriska
punkter sa som farliga egenskaper, forsta hjalpen, brandbekampnings atgéarder, atgarder vid
oavsiktliga utslapp och sa vidare. Den utgér en garanti for ett gott materialval i
anlaggningsbyggandet men visar ocksa materialdgarens kompetens och seridsa avsikter.
Materialet ska betraktas som jamforbart med bergmaterial i den avsedda anvdndningen och
ska kunna erbjudas av marknadens formedlare av ballast. En forutsattning &r att
ballasttillverkaren &r val fortrogen med materialet och att tillsynsmyndigheterna &r
informerade och har lamnat sin syn pa anvandningen.

En ballastoperator ar en naturlig mellanhand av flera skal. Det finns tillgang till
forvaringsytor som behdvs for att parera skillnader mellan in- och utfléden av material.
Kostnader och materialvarden blir kalkylerbara. Ett tekniskt motiv som borde tilltala en
bergmaterialtillverkare &r att slaggruset tillfor en materialfraktion som &r svart att gora av
krossat berg, namligen sand. Det behdvs for att astadkomma en harmonisk och stabil
kornférdelning i ett grusmaterial, som det en gang i tiden gjorde av krossat naturgrus. Med
ld&mplig kornstorleksfordelning sékras egenskaper som styvhet och stabilitet. Den lagre
héllfastheten hos slaggrusets partiklar far da mindre betydelse eftersom den viktigaste
funktionen ligger i att fylla ut tomrummet mellan storre, hallfasta partiklarna av bergkross.
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Summary

Combustion is today the only option when it comes to bringing back combustible waste
materials to the circulation, when all other ways to recycle have been exploited. There is a
decrease in volume and energy is being extracted, which is profitable in a global perspective.
Unfortunately the incineration is not complete and energy waste materials are unavoidable
as a consequence of the incineration. It is necessary that these materials are taken care of in
order to be able to bring them back to the circulation instead of using finite natural gravel.
In many places in Sweden natural gravel will be a lack within 20 years. Every year, about
480 000 tons of bottom ash is generated that could be used in road construction. About
2,3 million tons of natural gravel was used in construction purpose only in Skane in 2003.

MSWI bottom ash, is one of the waste materials that is being formed in the burning
process. There has not been as great demand on the market for this waste material as it has
been for the natural materials, in spite of big efforts. In the Master Thesis the possibilities
of a natural use have been examined. To be able to save resource and to contribute to a
more sustainable road construction.

There is waste that by their good material technical qualities ought to be used in road
construction. Many factors complicate the use. The term waste gives unjustified bad
reputation. The reason why waste is not used in road construction is just because it is
signified as waste. The phenomenon could be used better with more knowledge. Instead of
mistrust, the word waste would be associated with a strict frame work that would not allow
incorrect products to get through. The EC-court of law’s interpretation of the waste
definition has been positive for a much wider interpretation than the previous legislation.
The EC-court of law’s has determined that waste is: material that is recycled despite of a
financial value to the owner. Also objects, material and substance that the owner bumps of
thought it has an economical value and are recycled or regained is waste. The measure that
decides if it is a recycle-procedure is not enough to categorize material as waste. The court
has specifically expressed that a judgement should be done in every individual case to
prevent the directive to become limited. The construction market has responded with
awaitneses. It has contributed to a beak in the work to develop the material.

The waste that is produced mirrors the production and consumption of the community.
Waste is traditionally divided in five classes: household-waste, industrial-waste,
construction- and demolition-waste, park- and garden-waste and hazardous-waste. During
the year 1998, 94 million tonnes of waste was generated. The quantity of waste is estimated
to increase with 2-3 % per year. Most waste goes to combustion to extract energy. There
are two types of combustion-ovens: rust burner and fluidised bed. Bottom ash falls out in
the incineration-process while the ash is separated and follows the smoke gas out of the
system. The ash is characterize as hazardous waste because it contains a large contents of
heavy metals and are therefore not used in road construction. The quality of the residual
material is depending on the waste contents. The residual material varies depending on the
fuel, the design and operation of the incineration.

The natural ballast materials are considered pure and reliable in an environmental and
technical perspective which is not the whole truth. The resistance of rock- and crushed
materials durability is known in a chemical and physical perspective. While there are
insecurity of how MSWI bottom ash will change with time. What will wash out, in which
amount and for how long? Today there are no studies that bind together fuel, process



control and the competence of the MSWI1 bottom ash in a technical visual angel. It is the
environmental aspects that are considered to be most important. According to ATB VAG
there are general requirement of how the performance of superstructure with natural ballast
materials shall proceed. There is no requirement In ATB VAG of how alternative materials
shall be used but the most important is that the superstructure is strong and won’t go into
break. In Anl&ggnings AMA 98 is requirement of the unbound layer as in size of grain,
thickness of the layer, percentage of organic material, capacity of warm and proportion of
crossed materials. The type of materials that is used in the construction makes a small
matter. The requirement of the function is the same for both natural ballast materials as for
recycled materials.

ATB VAG only takes into account the dimensioning of a road construction from virgin
materials. The choice of materials should be able to go on until the start of the building if
it’s necessary because, the industry and the constructors are established with these
conditions in the building process. Besides that the choice of materials takes part in a late
stage of the planning process of the construction there also have to be a economical profit if
the choice is going to fall on recycled material. One solution to bring out the material on
the market is to keep it with a supplier, a producer of ballast. A handle should bring out the
material variation and let the production follow the needs on the market. The condition is
that the handle is well known with the material and the legislation. Several suppliers of
waste materials could deliver to the same dealer or one supplier could provide several. It all
matters on the local or regional situation.

It is suitable to make a quality of the material and provide it with a product sheet which
will be complemented with suitable safety sheet to make the MSW1 bottom ash easier to
use. The safety sheet comprises inspection of fuel, heating process, technical and
environmental investigation of the ashes. To be able to do this there must be technical sheet
of the product and safety sheet. The industry of building materials has given
Kretsloppsradet a task to create a template for building declaration. The template should
also be used in the ballast industry. All relevant information of the environment should be
collect in the building declaration. The inspectors of chemicals has prepared the safety sheet
which indicate 16 compulsory points as dangerous properties, first aid, fighting fire,
measure of unintentional discharge. It makes a guaranty in road construction when it
comes to good choice of material but it also shows the capability and serious intentions to
the owner of the material. The material should be considered to be compared to rock and it
should be able to be offered by supplier. The supplier must be well known with the
material and the public authority must leave their permission to use the material.

The material shall be considered as a natural ballast material which the dealer of ballast will
have in his range. The dealer of ballast has often access to larger areas which will make it
easy to build up a storage which will make the flow and the price even during time. One
further reason to bring MSWI bottom ash to a producer of ballast is that the manufacture
of ballast from rock doesn’t receive a fraction curb that is in harmony like the one which
appears when pit run has been used. It is the fraction of sand that is hard to produce from
crushed rock. To be able to get a good fraction curb can MSWI bottom ash and crushed
rock combine to form a good material with an even fraction curb where sand is one part. A
fraction curb that is in harmony will increase stiffness and stable in the construction. The
lower strength of MSWI bottom ash is a small matter because the most important function
is to fill out the space between the bigger particles of crushed rock.
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1 Inledning

Manskligheten maste lara sig att leva med de rester som produceras och géra nytta av dem i
ett uthalligt kretslopp. Material kan inte deponeras bort. Det ar en hjalp for stunden men
inte en 16sning pa sikt.

1.1 En angeldgen samhéllsfraga

Hanteringen av hushallsavfall ar en viktig fraga i ett urbaniserat samhalle. Kallsortering kan
bara drivas till en viss grans och varor maste emballeras pa nagot satt. Med dagens effektiva
reningsteknik betraktas forbranning som en acceptabel hantering Avfallets volym minskar
och stora mangder energi produceras pa ett kretsloppsanpassat satt, vilket ar gynnsamt i ett
globalt perspektiv. Férbranningen &r inte fullstdndig och energirestprodukter, askor av olika
slag, ar den oundvikliga konsekvensen De maste tas om hand och om nédvéandigt
omvandlas for att inte onddigtvis belasta deponierna utan istallet komma till nyttig
anvandning som ersattningsmaterial for naturravara.

Just nu pagar ett storre utvecklingsprojekt for att 6ka anvandningen av slaggrus. Statens
Geotekniska Institut och Luled Tekniska Universitet driver med aktivt stod fran Vagverket
ett projekt under namnet Vagledning — Alternativa material i vag och anldggningsbyggnad,
AltMat. Verksamheten finansieras av flera intressenter vid sidan av VVagverket, Banverket,
Svenska Renhallningsverksforeningen, RVF och Varmeforsk. Syftet med projektet ar att
forbattra mojligheten for anvandning av olika slag av restprodukter som produceras i stor
volym. Malet ar att ta fram en végledning for att skapa ett gemensamt forhallningssatt
gentemot materialen. Examensarbetet medverkar inte i detta projekt.

1.2 Syfte

Trots stora anstrangningar under en lang foljd av ar har slaggrus fran eldning med
hushallssopor inte blivit naturligt efterfragat pa marknaden pa samma satt som
nyproducerade krossade material. Avsikten med detta examensarbete dr att undersoka
orsakerna till varfor anvandningen gar trogt samt undersoka moéjligheterna till en naturlig
efterfragan baserad pa materialens tekniska majligheter. Malet &r att bidra till besparing av
naturresurser och minskat behov av deponering.

1.3 Avgrdnsningar

Askor och slagger mots av bade positiva och negativa mothallande krafter. Det stalls krav pa
materialteknik och utforande pa alla slag av ballastmaterial, d&ven pa askor. Askor paverkas
ocksa for attityder och en avfallslagstiftning som nytillverkade material slipper undan. Det
paverkar i sin tur aktérerna pa marknaden och myndigheternas agerande. Examensarbetet
beskriver dessa fragor i en samlad beddmning.

Det geografiska omradet ar Skane. Av praktiska skél har attitydundersokningen forlagts till
vastra Skane. Darfor finns inte hela regionen geografiskt representerad utan
undersokningen ska ses som ett urval av betydande aktorer och intressenter som kan
paverka i fragorna.



1.4 Metod och genomférande

Examensarbetet har genomforts framst genom litteraturstudier, platsstudier och samtal med
sakkunniga. Studiebesok gjordes pa SYSAV: s avfallsanlaggning i Spillepeng i Malmo samt
en attitydundersokning. | attitydundersokningen inhamtas aktorernas syn pa andra
intressenter samt problem, orsaker och I6sningar till dagens problem upp. I figur 1.1 visas
en schematisk bild 6ver examensarbetets genomférande.

Atgirder

Sammanfattning av
dagens problem

Attitydundersokning

Krav pa obundna material i
anlaggningsbyggande

Avfall och atervinning av restprodukter fran
energiutvinning

Lagar och regler for avfall
Aktorer och intressenter

Allmén bakgrund

Figur 1.1 Schematisk bild éver examensarbetets uppbyggnad.

1.5 Lasanvisningar

I kapitel 2 ges en allman bakgrund med beskrivning av lagstiftning och kretsloppstankandet
under de senaste trettio aren. | kapitlet beskrivs ocksa hur lagstiftningen kan vara bade ett
hinder och en hjalpande hand nér det galler att atervinna och fora tillbaka material till
kretsloppet. Kapitel 3 beskriver kortfattat hur byggprocessen dr uppbyggd samt hur
entreprenadformerna paverkar materialvalet. Kapitel 4, beskriver aktorer och intressenter pa
marknaden, det vill saga vilka som kan komma i kontakt med det atervunna materialet pa
ett eller annat satt. Det handlar om producenter av bade askor och ballast, anvandare och
transportorer, myndigheter och allménheten. | det femte kapitlet beskrivs lagar och regler
om avfall i form av Miljobalken och de allménna hansynsreglerna. EG domstolens
definition av avfall tas upp genom ett urval prejudicerande domar. Kapitel 6 handlar om
sjdlva forbranningsprocessen nar och hur askor och slagger bildas. Krav pa
anlaggningsmaterial tas upp i kapitel 7. De baseras i huvudsak pa anvandning av jungfruliga
material i Allman Teknisk Beskrivning viag, ATB VAG och Allman Material- och



Arbetsbeskrivning for anlaggningsarbeten, Anlaggnings AMA. | det attonde kapitlet
redovisas attitydundersokningen av aktdrer pa marknaden dar huvudfragorna i arbetet varit
att lyfta fram vad som upplevs som problem med askor och slagger, orsaken bakom
problemen och hur I6sningarna ska se ut. Dagens problem sammanfattas i kapitel 8 som
utgangspunkt for slutsatser och rekommendationer, som presenteras i kapitel 10. Rapporten
avslutas med ordlista och forklaring av forkortningar.

Bakgrundstudierna i kapitlen 3-7 behandlas ganska ingaende och omfattande, mycket for
var egen kunskapsuppbyggnad men ocksa for de lasare som inte har den kunskapen. Det
har gjort manga och ingdende studier av mycket kunniga rapportforfattare i de har
fragorna. Slutsatserna i kapitlen 9 och 10 bygger pa urvalet av fakta i kapitlen tre-sju och i
hog grad pa attitydundersokningen i kapitel 8. Kapitlen 9 och 10 ar relativt kortfattade
eftersom motiven finns i bakgrundarbetet och for att forslagen ska framsta tydliga och
lattfattliga.



2 Allman bakgrund

Sedan industrin fick en rejal uppgang i borjan av 1900-talet har miljon paverkats negativt.
Vid den tidpunkten var inte kunskapen om amnens paverkan pa miljon sarskilt stor utan
det &r forst 60 ar senare som miljofragorna uppmarksammats.

2.1 Kretsloppstdnkande

Vid Stockholmkonferensen ar 1972 presenterade Bruntlandkommissionen i sin rapport
milj6fragor som négot globalt och langsiktigt. Ar 1987 enades Brundtlandkommissionen
om att en hallbar utveckling ska framjas sa att kommande generationers tillgangar och
resurser inte ska aventyras utan att dagens anvandning av resurser maste ga varsamt till. Vid
FN: s konferens i Rio de Janeiro ar 1992 fick Brundtlandkommissionen en
varldsomfattande bekraftelse och miljofragorna skulle bindas samman med utvecklingen.
Vid konferensen antogs ett aktionsprogram, Agenda 21, som ska ligga till grund for arbete
med den fysiska miljon. Ar 1993 tradde kretsloppspropositionen i kraft vilken gav styrmedel
och riktlinjer for ett 0kat kretslopp i samhéllet. (Knutsson, 2000), (Nordstrand, 2003),
(Hagaeus & Hégg, 2003)

Efter att Sverige gick med i EU har lagstiftningen fatt ett mer internationellt tankande &n
det varit forut. Speciellt galler det luft och vatten som transporteras i ett globalt kretslopp.
Regeringen har satt upp miljopolitiska mal som strévar efter en hallbar utveckling dar
kommande generationer ska ges en hdlsosam och god miljé. Det 6vergripande
miljopolitiska malet ar att Sverige ska kunna efterlamna ett samhalle dar miljéproblemen
inte langre &r nagra problem. (Knutsson, 2000) For att uppna visionen ska det véagledande
framtida miljoarbetet ga ut pa att effektivisera anvandning av energi och transporter,
hushalla med mark, vatten och bebyggd miljo samt framja for giftfria och resurssnala
kretslopp. (Hakansson, 2005)

EG: s avfallspolitik stracker sig tillbaka till 1970-talet nér en miljéhandlingsplan upprattades.
De tre huvudmalen i planen &r att forhindra att avfall uppkommer, prioritera atervinning
och ateranvandning samt att hantera det material som ej gar att atervinna pa ett sa sakert
sétt som majligt sa att det inte medfor nagra skador pa manniskors hélsa eller miljon.
(Wilhelmsson & Paijkull, 2003)

Ar 2002 kom en ny utékad miljéhandlingsplan inom EU. Planen kommer nu ocksé att
behandla klimatférandringar, natur, biologiskt mangfald, miljo, halsa, hallbar anvandning
och forvaltning av naturresurser samt avfallshantering. Med att forvalta och anvénda
naturresurserna pa ett varsamt satt menas att en uppskattning av materialflodet beskrivs.
Det sker genom en materialflodesanalys. Genom att atervinna med en miljévanlig teknik
prioriteras ett positivt materialflode.

En av de viktiga punkterna i miljéhandlingsplanen ar malet for resurseffektivitet. Genom
att minska anvandningen av resurser for att bryta relationen att ekonomisk tillvéxt bidrar
till negativa miljokonsekvenser kan mer material atervinnas och ateranvandas. Det &r dven
viktigt att framja utvinningsmetoder och teknik for att uppna en bérkraftig anvandning av
resurserna.



2.2 Miljobalkens femte punkt i portalparagrafen

Ar 1999 tradde miljobalken, MB, i kraft som var ett resultat av miljéskyddskommitténs
arbete de senaste tio dren (Knutsson, 2000). Tidigare hade miljélagstiftningen varit
svaréverskadlig och svartolkad. Sedan Sverige gick med i EU uppmérksammade regeringen
att den svenska miljolagstiftningen maste revideras. (Hagaeus & Hagg, 2003) Det
overgripande malet for miljobalken &r att gynna en hallbar utveckling genom att
sammanhalla miljo och naturresurser i en lagstiftning dar skyddsintressen star som hogsta
prioritet. Det kan aven uttryckas som ett ekologiskt hallbart samhélle. Ansvaret kan laggas
pa den enskilda individen som bedriver en verksamhet vilket har skyldighet att vidta
atgarder for att miljo och méanniskors hélsa inte tar skada. (Rubenson, 1998)

| det forsta kapitlet i Miljobalken tas mal och tillimpningsomraden upp. Den femte
punkten behandlar atervinning och ateranvandning samt att anvanda material, ravaror och
energi pa ett varsamt satt sa att ett kretslopp bildas. (SGU, 2005a) I miljobalken finns aven
allménna hansynsregler som visar hur den enskilda personen bor handla. De allménna
hansynsreglerna ger en grund for hur miljobalkens bestdmmelser ska anvéndas. | de
allménna hansynsreglerna finns hushallningsprincipen, kretsloppsprincipen,
forsiktighetsprincipen och Polluters Pay Principle, PPP. Med hushallningsprincipen menas att
ravaror och energi ska anvandas effektivt och att avfallet ska bli s litet som majligt.
Kretsloppsprincipen vill att allt material som utvinns fran naturen ska kunna atervinnas och
ateranvandas sa att resursforbrukningen blir minsta maéjliga utan att skada naturen.
(Knutsson, 2000) Forsiktighetsprincipen avser att den som bedriver en verksamhet har ett
ansvar infor miljon och méanniskors hélsa vilket gor att skyddsatgarder maste foljas for att
forhindra skador. | naringslivet finns aven krav pa att anvanda den basta méjliga teknik
som finns tillganglig. Detta géller inte for privatpersoner. Polluters Pay Principle kan vara
svar att tillampa och det &r darfor mestadels punktkallor fran fabriker som kan sparas.
(Rubenson, 1998) Miljobalken ar en ramlag med vilket det menas att kraven som
hansynsreglerna staller inte bestimmer nagra gransvarden for exempelvis verksamheters
utslapp. | hansynsreglerna star det heller inte skrivet i detalj hur avvagningar ska goras
mellan olika intressen. Darfor &r det inte latt att tolka och applicera miljébalken och dess
hansynsregler pa enskilda fall. (Hagaeus & Hagg, 2003)

2.3 Drivkrafter och mothall for att aterfora avifall till
kretsloppet

For att na det 6vergripande miljopolitiska malet finns det 15 delmal. Miljomalen visar hur
myndigheter och staten bor agera i miljofragor. Nagra av dem som berdr atervinning och
ateranvandandet av resurser ar malen:

2: Grundvatten av god kvalitet. Grundvattnet ska tillgodose
dricksvattenforsorjningen och ge vaxter och djur en god milj0 i sjéar och
vattendrag.

3: Levande sjoar och vattendrag.

4: Myllrande vatmarker ska bevaras for ekologin och vattenhushallning.

5: Hav i balans samt levande kust och skargard ska finnas for den biologiska
mangfaldens skull.

6: Ingen 6vergddning som skadar véxter och manniskor.

7: Bara naturlig forsurning.

8: Levande skogar.



9: Ett rikt odlingslandskap.
11: God bebyggd miljo.
12: Giftfri miljo.

Med god bebyggd miljé menas att livsmiljon ska samverka till en god regional och global
miljo genom att hus och byggnader anléggs pa ett sétt sa att anvandningen av mark, vatten,
resurser och material framjas. (Knutsson, 2000) Malet ska nas inom en generation och
innebér att naturgrus endast ska anvéndas nar andra material inte kan anvdndas (SGU,
2005b). Giftfri miljo ar ett av de svaraste problemen. Malet séger att det inte ska finnas
nagra amnen eller metaller som ménniskan tillsatt i naturen som kan skada manniskors
hélsa eller forstora den biologiska mangfalden. Det kan néstan anses som ett politiskt
orealistiskt mal i dagens vélfardssamhalle. (Knutsson, 2000) For att uppna en giftfri miljo
dr det viktigt att sprida kunskap om kemiska dmnen och dess egenskaper och minska
utslappen fran farliga verksamheter (Wilhelmsson & Paijkull, 2003).

Avfallsmalet sager att mangden avfall ska minska successivt varje ar och att samtliga
avfallsdeponier ska halla en hég standard som uppfyller miljokraven enligt EU.
Avfallsmangden som inte blir avfall maste aterforas till kretsloppet och tilldelas ett nytt
anvandningsomrade. Samtidigt ska uttaget av naturgrus minskas till att vara hogst tolv
miljoner ton ar 2010 och andelen ateranvant material ska utgéra minst 15 % av
ballastanvandningen. Det ar darfor extra viktigt att ateranvanda och atervinna mer material
och finna nya anvandningsomraden.

Malen kan delvis uppfattas att de star i konflikt med varandra eftersom ena sidan vill bevara
och hushalla med naturresurser medan den andra sidan vill férhindra uppkomst och
spridning av farliga &mnen.

Den forste januari ar 2000 infordes en lag om skatt pa avfall som deponeras. Lagen infordes
for att skapa en ekonomisk drivkraft for att behandla avfallet pa ett battre satt ur miljo- och
naturresurssynpunkt. Genom att ta ut ett hogt pris for deponering ska ateranvandningen
framjas i stéllet for deponi. Ar 2003 I&g skatten pé& deponering pa 370 kr/ton. Fran och med
ar 2006 hojs skatten pa deponeringen till 435 kr/ton. (Wilhelmsson & Paijkull, 2003)
Skatten pa deponerat naturgrus har likasa hojts fran 5 kr/ton till 10 kr/ton. Skatten pa
naturgrus beror pa att det kostar dubbelt sa mycket att tillverka bergkrossprodukter dn
naturgrus. Darfor kommer skatten pa deponi att jamna ut skillnaden i priser och framja
ateranvandningen av naturgrus och ny produktionen av bergkross vilket ar en storre
tillgang. (Wilhelmsson, 2003)

Kretsloppsradet (tidigare Byggsektorns Kretsloppsrad) har sedan ar 1994 arbetat frivilligt
med att frimja en langsiktig hallbar utveckling med naturresurser. Arbetet bestar av ett
natverk representerat av byggherrar, fastighetsagare, projektorer, byggentreprenadforetag,
byggmaterialindustrin och installationsforetag. De tva viktigaste miljoaspekterna ar
hushallning med material och utfasning av farliga amnen. Malet fér materialhushallning ar
att mangden byggavfall som deponeras ska minska med hélften fran ar 2004 fram till ar
2010. Material som inte deponeras ska i forsta hand atervinnas och ateranvandas.
Utfasningen av farliga &mnen ska 6ka successivt genom minskad anvandning av icke
onskvarda produkter till minsta méjliga omfattning ar 2020. (Wilhelmsson, 2003)



2.4 Ballastomséttning och restproduktvolymer i Sverige

och i Skane

Ballast bestar av naturgrus, moran och krossat berg. Under ar 2003 var uttaget av ballast till
anlaggnings- och husbyggandet 70,2 miljoner ton. Ungefér hélften av den totala méngden
bestod av krossat berg. (SGU, 2005c) Ar 2001 anvéande vagsektorn 55 % av den totala
mangden ballast som producerades (Wilhelmsson, 2003). Krossat berg &r en oandlig
produkt vilket gor att den i allt storre grad ersatter naturgrus som kommer att vara en
bristvara pa manga stallen i Sverige inom 20 ar. Restprodukter fran avfallsanlaggningar,
bygg- och anldggningsarbeten ar potentiella ramaterial till ballastprodukter. (SGU, 2005c)

Varje ar produceras 260 000 ton aska fran pappers och massaindustrin. Férbranningen av
avfall genererar 480 00 ton bottenaska som bestar av slaggrus och flygaska. Avfallsmaterial
som skulle kunna anvéndas inom anléaggningsbyggandet. (Wilhelmsson, 2003)

Figur 2.1 Slaggrus



3 Entreprenadformer

Byggprocessen forutsatter en kronologisk ordning. Ingdende moment ar vanligtvis
desamma men vem som gor vad &r beroende av vald entreprenadform. En kort beskrivning
av de olika alternativen illustrerar var i processen materialvalen kommer in. | en forstudie
avgor byggherren eller samhallet om ett projekt ska genomforas eller ej. Har sker
kostnad/nytta analyser och miljokonsekvensbeskrivningar. | detta skede aktualiseras fragor
kring tillstandsprévning eller anmalningsplikt. | projekteringen och bygghandlingarna
anges hur projektet ska se ut mer i detalj och vilka méngder av material som behdvs. Detta
utgor underlag till upphandlingen. Entreprenadformen avgor entreprendrens atagande
respektive handlingsfrihet i byggprocessen (Wilhelmsson & Paijkull, 2003). Ju senare
materialvalet tas upp i planeringsprocessen desto mindre sannolikt &r det att restprodukter
kommer till anvandning. | huvudsak finns tva huvudformer av entreprenader, se figur 3.1:
total-entreprenad och utforandeentreprenad. Den senare har nagra varianter:
generalentreprenad och delad entreprenad. Funktionsentreprenad &r i praktiken kopplad
med totalentreprenad.

Utférandeentreprenad Totalentreprenad

T T

Delad entreprenad

Generalentreprenad

Figur 3.1 Olika upphandlingsformer. (Wilhelmsson & Paijkull, 2003)

| totalentreprenad, se figur 3.2, tar utforaren fram saval arbetsplan som genomforande av
projektering. Entreprendren har storre frihet att valja konstruktionsmaterial. Vid
framtagning av arbetsplanen kan hushallningsaspekterna beaktas i
miljokonsekvensbeskrivningen. Beroende pa objekt kan garantitiden variera fran tva ar och
uppat och under denna tid har entreprendren ansvar for konstruktionen och anlaggningens

miljopaverkan.
Projektering

HUVUD-
ENTREPRENOR

Byggnads-
entreprendr

—~" UNDE I-ZN'IfI-ZPRmR\

Plitentreprendss ‘

Markentre prendsr l ‘ ‘ Elentreprendr ‘ | VVS-entreprendr

Schakientre prendir Smidesentreprendie

Gilasentreprendr Mailningsentreprendr

Figur 3.2 Exempel pa totalentreprenadens uppbyggnad. (Wilhelmsson & Paijkull, 2003)



| delad entreprenad handhar bestallaren projekteringen och entreprendren star for
utférandet. Bestéllaren har avtal med flera entreprendrer samtidigt. Skillnaden mellan delad
entreprenad och general entreprenad, se figur 3.3, ar att bestéllaren bara har avtal med en
entreprendr. Denne tréffar i sin tur avtal med underentreprendrer. Entreprenadarbetet styrs
av bestéllarens krav, vilket ger entreprendrerna begransad frihet i valet av material.

BESTALLARE
projektering

GENERAL-
ENTREPRENOR

r

Byggnads-
entreprenor

VVS-entreprendr

\

Malningsentreprendr Plitentreprendr

Markentreprencr Elentreprenor

Smidesentreprendr

Schaktentreprenor

Glasentreprenor

Figur 3.3 Exempel pa generalentreprenad. (Wilhelmsson & Paijkull, 2003)

Funktionsentreprenad inriktas i huvudsak att byggobjektet ska uppfylla specificerade
funktionskrav istéllet for tekniska specifikationer. Entreprentren ges mojlighet att finna
I6sningar. Darmed skapas utrymme for flexibilitet och kreativitet i projekten, inte minst vid
valet av anldggningsmaterial. (Hansson & Seeger Meriaux, 2002) Entreprenadformen
forknippas oftast med totalentreprenader med langa garantitider, det vill sdga som ocksa
innefattar drift och underhall. Det forenklar funktionsbeskrivningen, som da inskranker sig
till att galla ett beskrivet tillstand vid en given tidpunkt, till exempel maximalt spardjup i en
vag efter ett visst antal ar. Entreprenadformens fordelar ansvar och risktagande pa ett satt
som &r avgorande for avfallsprodukternas mojligheter i materialvalet.



4 Aktorer och intressenter

Aktérer och intressenter pa marknaden som kan anvéanda slaggrus istallet for naturliga
ballastmaterial kan delas in enligt foljande:

Producenter av restprodukter:

- Végverket

- Kommuner

- Enskilda vaghallare

- Flygplatshallare

- Industrier, statligt 4gda foretag och andra statliga verksamheter

- entreprendrer

- Kraft och fjarrvarmeverk

- Jarn och stalverk

- Ovrig processindustri

Mellanlager och deponianldggningar

- Avfallsbolag

- Kommunala anl&ggningar
Potentiella anvéndare av restprodukter

- Bergmaterialindustrin

- Végverket

- Kommunala vaghallare

- Flygplatshallare

- Entreprenorer

- Husbyggnadsbranschen

- Exploatorer

- Forvaltare

- Fastighetsagare

- Enskilda vaghallare
Transportorer
Ovriga aktdrer pa marknaden

- Regering

- Riksdag

- Naturvardsverket

- Lansstyrelser

- Kommunernas tillsynsorgan for miljé- och halsofragor.

- Konsultbranschen, konstruktérer, projektorer med flera
Samhdllsorgan

- Institut

- Hogskolor/Universitet

- Laboratorier

- Intresseorganisationer
Media
Politiker
Allménheten
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4.1 Producenter av restprodukter

Végverket ar den i sérklass storsta vaghallaren som ansvarar for det nationella vagnatet, och
blir pa s satt likasa den storsta producenten och avlamnare av restprodukter i Sverige.
Végnatet finansieras av nationella skatter. (Tyllgren, 2003)

Stora vaghallare i Sverige &r kommunerna. Vagnatet finansieras av allménna skattemedel.
Kommunernas forhallningssatt till kretsloppstankandet blir splittrat eftersom kommunerna
ska tillvarata manga intressen. De &r forvaltare av investeringar, entreprendrer med
foretagsekonomiskt synsétt, myndighet som ska granska sig sjalva och ett politiskt organ
med medborgarnas intressen som framsta uppgift.

Runt om i landet finns en méangd enskilda vaghallare. Deras satt att finansiera atagandena
varierar. De kan erhalla ekonomiskt stod av vagverket och/eller av sin kommun. Ungefér
hélften far klara sig med egna ekonomiska medel.

Flygplatshallare kan delas in i: Militara verksamheter runt om i landet samt att
Luftfartsverket driver en rad statliga och civila flygplatser. Det finns ocksa mindre
kommunalt och regionalt &gda flygplatser.

Industrier, statligt &gda foretag och andra statliga verksamheter som alla har annan
karnverksamhet vid sidan av vaghallningen. Inneborden blir att bisysslan,
restproduktframstéliningen, kommer att drivas och finansieras som kérnverksamhet,
foretagsekonomiskt snarare &n samhallsekonomiskt.

Entreprenérerna pa marknaden forsoker i forsta hand att sjélva nyttiggora sina egna
restprodukter inom det egna uppdraget eller inom andra nérbelagna uppgifter. Ar det inte
mojligt maste restprodukterna lamnas till andra mottagare eftersom
entreprenadverksamheterna oftast sjdlva saknar permanenta mellanlagringsplatser for att
senare kunna anvanda och nyttiggéra materialen.

I landet finns en mé&ngd industrier som producerar sekunddra material som kan anvandas
inom anl&ggningsbyggandet. Kraft- och fjarrvarmeverk har som karnverksamhet att
producera energi i form av el och fjarrvarme genom forbranning av torv, flis, span, avfall
och andra restbranslen. Fran férbranningen bildas en rad produkter, askor och slagger, som
skulle kunna och éven idag anvands i liten omfattning inom anléggningsbyggandet.
Restprodukterna varierar i stor utstrackning vad det géller materialtekniska och
miljomassiga aspekter. Jarn- och stalverk producerar arligen stora méangder slagger. Stora
delar av slaggerna kan ateranvandas som ersattning till bergkross, naturgrus, sand eller latta
material. Materialen produceras emellertid till stor del i regioner dar materialanvandningen
ar liten. Langa och kostsamma transporter gor materialen dyra och darmed mindre
attraktiva pa marknaden. Ovrig processindustri, gruvnaring, kemikalieproducenter,
traindustrier med mera hanterar stora mangder restmaterial av olika slag som skulle kunna
nyttjas inom byggandet.
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4.2 Mellanlager och deponianldggningar

Avfallsholagen ar de intressenter pa marknaden som i huvudsak agnar sig at
deponiverksamhet, det vill sdga forvaring av avfall med varierande karaktdr som inte kan
anvédndas utanfor anldggningen. Vissa delar av materialen som inkommer till
avfallsanlaggningen kan emellertid anvandas igen, atervinningsbara returmaterial, som till
exempel metallskrot som efterfragas pa den 6ppna marknaden. Avfallsholagen kan i princip
disponera och salja materialen precis som de sjalva 6nskar. Lagen om deponiskatt som
tillimpas pa allt material utom material som kan anvandas som tackmassor ger
avfallsbolagen en omkostnad under tiden materialet mellanlagras eller deponeras. Skatten
betalas emellertid tillbaka nar det atervunna materialet liamnar anldggningen. Maximal
lagring ér tre ar. Kostnaden, kapitalkostnaden, som uppkommer eftersom materialet finns
inom omradet har fatt konsekvensen att avfallsbolagen istallet 6ppnat mellanlager dér de
samarbetar med externa intressenter. Avfallsholagens dgarbild véxlar stort fran enskilt
4gande till lokala kommunala mottagningsinstallationer. Agarbilderna kan ibland skapa
konflikter mellan enskilda intressen och allménna. Kommunala dgare till anldggningar
maste bade ha goda foretags- och samhaéllsekonomiska resultat som vanligen ar en svar
ekvation att ga ihop. Agarna kan dessutom ha kopplingar till andra intressen som
vaghallning, renhallning, energiproduktion och byggande vilket naturligtvis ger sin prégel
pa den egna inrattningen och den egna allmannyttan.

Kommunerna har ett sarskilt svart dilemma vad det galler mellanlagring av avfall. Nagra av
landets kommuner har sa liten produktion av restprodukter att de anser att de behover en
langre mellanlagring &n de tre ar som nu anges i lagen for att kunna nyttiggora det
insamlade materialet. Mindre kommuner samlar i dagsléget inte ens in sitt 6verblivna
material fran underhallsarbeten. Det skulle ta alldeles for lang tid att fa ihop skéligt med
material for att kunna atervinna. Ibland anvands materialen som fyllnadsmaterial utan att
det registreras, det forsvinner helt enkelt. 1 storre kommuner finns ibland en utvecklad
entreprenadverksamhet dar 6verblivet material fran den egna verksamheten samlas in och
ateranvands. Det skapar en marknad dér andra fristaende affarsdrivande aktorer kan bli
lidande genom att restproduktanvéndningen styrs av kommunen istéllet for genom den
mer foretagsekonomiska aspekten, efterfragan och utbud.

4.3 Potentiella anvdndare av restprodukter

Allt anlaggningsbyggande grundas i att anvanda jungfruliga material. Hela séttet att
projektera nya végar till exempel genom de bestammelser som satts upp i Végverkets
manual Allmén Teknisk Beskrivning V&g, ATB Vdg, och Allmé&nna Material och
Arbetsbeskrivningar fér anlaggningsarbeten 98, Anlaggnings AMA 98, bygger pa naturliga
ravaror. Marknaden har vant sig vid god tillgang pa bergmaterial av hog kvalité till ett
relativt lagt pris om jamforelse sker mot den internationella marknaden. Det &r inte manga
lander som har s& gott om naturgrus eller berg av hog kvalité som Sverige. Det har orsakat
att marknaden, bade tillverkare och anvandare, av ballastmaterial har blivit konservativa och
ser med misstro pa nya material. Det ar sékert att kunna lita pa ett invant material utan
risker. Bergmaterialindustrin &r darmed inriktad pa nytillverkning. Industrierna &gs av stora
byggféretag men dven av nationella bergmaterialforetag och lokala egenforetagare.

Végverket och kommunala vaghallare samt flygplatshallare & som namnts bade ar avlamnare
av restprodukter men aven anvandare av restprodukter. VVaghallaren blir finansiar, utférare
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och forvaltare i en och samma gestalt. Den till synes komplicerade rollen kan ge 6ppning
for anvdndandet av restprodukterna genom mer kostnadseffektiva kalkyler i valet av
material. Istéllet for att anvdnda de tekniska manualernas uppbyggnad efter bergkross eller
naturgrus kan de jungfruliga materialen erséttas med lokala material fran
forbranningsanldggningar, privatdgda industrier eller eget dgda materialverksamheter.

Entreprendrerna valjer forst och frimst material efter priset. Vinstintresset ligger ndrmast
hjartat och darmed betalar de sallan mer for nagon sérskild kvalité om det inte betalar sig i
ett annat skede i byggprocessen. | vissa fall kan det av bestéllaren i anbudsférfarandet anges
att ett visst material ska anvdndas och darmed betalas eventuella merkostnaden av
bestallaren.

Forutom anldaggningsbranschen ar husbyggnadsbranschen, exploatérer, férvaltare och
fastighetsdgare, stora konsumenter av ballast. Precis som anléaggningsbyggarna &r de tvingade
att folja strikta regler vid byggandet som i sin tur ar baserat pa lanevillkor med sma risker
samt det godkénda bygglovet. Foljden blir att restprodukterna blir mindre intressanta trots
att det finns besparingsmaojligheter.

De enskilda vaghallarna maste likasa félja gangse tekniska manualerna och
standardprodukter till sina vagar. De enskilda vaghallarna har rent ekonomiskt och tekniskt
sett det svarare att pa det hela taget diskutera eller ens fundera éver materialval.

4.4 Transportorer

Bergmaterialindustrin &r en specialiserad industriverksamhet som hanterar stora méangder
material. Stora transportforetag pa marknaden har ocksa egna grustékter eller partners
knutna till sig. Transportkostnaden &r en stor del av ballastmaterialets totalkostnad dérav &r
det olénsamt att transportera materialet lang vag for anvandning pa annan ort.
Restprodukter som uppstar langt fran konsumtionsomradena har mindre mojlighet att
konkurrera, ett exempel &r gruvindustrins restmaterial.

4.5 Ovriga aktdrer pa marknaden

Pa nationell niva har regering och riksdag det yttersta ansvaret for den svenska
miljopolitiken. Regeringen och Riksdagen beslutar om miljomal och stiftar lagar.
Darigenom forsoker de att nationellt styra miljofragorna. Ett exempel att stimulera
kretsloppstankandet ar genom naturgrusskatten och lagen om skatt pa deponerat avfall.
Skatten pa avfall har till syfte att aktorerna pa marknaden istallet for kostsam deponi ska
vdlja ett annat mindre kostnadskrévande alternativ.

Regeringen och Riksdagen har till sin hjalp Naturvardsverket som tolkar besluten och
dérefter ger ut foreskrifter for tillsynsmyndigheternas miljoprévning och deras hantering av
tillstandsarenden. Naturvardsverkets foreskrifter och regler tillampas sedan av
Lansstyrelserna. Lansstyrelsernas miljéenhet tillstandsprévar mer langvariga och omfattande
verksamheter medan mindre foretagsverksamheter som anses ge mindre paverkan pa miljon
granskas av kommunernas tillsynsorgan for miljé- och halsofragor. Fragor rérande
restprodukter behandlas av bada myndigheterna. Tillfalliga dispenser for att till exempel
bygga provvagar eller andra mindre forekommande projekt kan ges av respektive 1ans
Lansstyrelse men det kan inte géras allmangiltigt. Naturvardsverket andrar i sina foreskrifter
efter rattslig prévning, prejudicerande dom.
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Konsultbranschen, konstruktdrer, projektérer med flera, som vanligen utfér
konstruktionsberakningar, tecknar upphandlingsdokument med mera som i princip hindras
ifran att anvanda annat dn beprovande material och teknik eftersom det finns ett
konstruktorsansvar. Ansvaret och dess juridiska aspekter dampar pa sa satt nytankande med
alternativa material.

4.6 Samhdéllsorgan

Alla som har erfarenhet och kunskap inom kretsloppstdnkande och anvéndning av
alternativa material maste anvandas for att en helhetssyn ska kunna knytas samman. Runt
om i Sverige finns ett antal aktorer som skulle kunna och har bidragit med mycket kunskap
inom dmnet, institut, hogskolor, universitet, laboratorier och konsultféretag. For att sprida
dessa kunskaper som finns innestaende hos svenska forskare, hégskolor och universitet finns
det en rad intresseorganisationer som saklart ar nischade inom sitt eget omrade.

4.7 Medlia

Miljofragor som séljer kommer alltid att behandlas av medierna, stort eller smatt. Tyvarr
finns det ett problem: det sdljs mer ndr det ror sig om en skandal vilket gor att medias
rapportering blir vinklad. Fenomenet medfor att rapporteringen blir felaktig och ibland till
och med missvisande. Gemene man slukar allt material utan att kritiskt granska materialet.
Det finns serios facklitteratur men det nar inte allmanheten.

4.8 Politiker

Till f6ljd av det negativa mediebruset blir beslutsfattarna forsiktiga i sina uttalanden, ingen
vill bli hangd offentligt. Politiker anvander allt som oftast miljofragor for att vécka debatt
och ddrmed har det pa gott och ont anvénts i olika syften. Det gar alltid att hitta argument
som passar till sitt eget syfte.

4.9 Allmédnheten

Miljofragor har alltid varit laddade. Allmanheten har allt sedan 70-talet blivit Gverdst med
diskussioner om miljon och alarmerande rapporter om miljéskandaler, inte minst pa senare
ar med byggnationen av Hallandsastunneln. Medierna rapporterar hellre om skandaler &n
om positiv utveckling vilket gor att gemene man far en snedvriden blid av verkligheten.
F6ljden blir att nya material eller tekniker som introduceras pa marknaden har svart att fa
fotfaste eftersom det ses med stor misstro av framforallt allménheten. Ett satt att motverka
trenden &r en allménhet med god kunskap om miljén och ett stort fértroende for
myndigheter och dess kompetens inom respektive omrade. Att ett material benamns som
avfall ska inte vicka misstanke utan istallet skapa trygghet om en god fungerande
lagstiftning.
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5 Lagar och regler for avfall

Avgorande for hur ett material ska tolkas utifran det juridiska synsattet ar om det ska
betraktas som avfall. | sa fall uppstar foljdfragan om det kan anses vara farligt avfall, inert
avfall eller icke-farligt avfall. Indelningen har betydelse for vilka regler och lagar som
aktualiseras. Miljobalken, MB, &r den lag som tar upp storre delen av avfallsproblematiken.
(Knutsson, 2000) Lagarna styr till stor del mycket av hur slaggruset kan anvandas och i
vilken omfattning det gar att utnyttja materialet.

Miljobalken tradde i laga kraft den 1 januari ar 1999. Den bestar av foljande sju
avdelningar. Forsta avdelningen, kapitel 1-6 behandlar 6vergripande bestammelser med mal
och tillampningsomraden, de allménna hansynsreglerna, hushallning med mark och
vattenomraden, miljokvalitetsnormer samt miljokonsekvensbeskrivningar och annat
beslutsunderlag. Andra avdelningen, kapitel 7-8, behandlar skydd av naturen med lagar som
reglerar skydd av omraden samt sérskilda bestimmelser om skydd for djur och véxtarter.
Tredje avdelningen, kapitel 9-15, tar upp sarskilda bestammelser om vissa verksamheter sa
som miljofarlig verksamhet, fororenade omraden, vattenverksamheter, takter, genteknik,
kemiska produkter och biotekniska organismer samt avfall och producentansvar. Fjarde
avdelningen, kapitel 16-25 behandlar provning av mal och &renden med tillstandsfragor och
taleratt, regeringens tillatlighetsprévning samt prévning av mal och arenden. Tillsyn, kapitel
26-28, bearbetas i femte avdelningen och i sjatte avdelningen, kapitel 29-30, hanteras
pafoljder. Darefter foljer ersattning och skadestand i sjunde avdelningen, kapitel 31-33.
Indelningen i avdelningar har till syfte som hjalpmedel for att Iattare hitta de regler som
tillampas i varje unik situation. Huvudprincipen ar emellertid att de regler som aterfinns i
forsta avdelningen alltid gar att tillimpa. De andra underordnade avdelningarna ar
specialregler. Avsikten med indelningen dr att de ar samordnade efter gemensamma
prévningsgrunder och i hur den administrativa handldggningen utfors.

5.1 Miljobalkens tillkomst och syfte

Till foljd av Sveriges intrade i EU och det allt mer globala samarbetet kring miljofragor lade
regeringen fram en proposition om inférande av en koordinering av de 15 lagar som innan
utgjorde den Svenska miljélagstiftningen. Den 1 januari 1999 kom resultatet i form av
miljobalken. Bakom propositionen lag svensk miljopolitik och malet finns darfor inskrivet i
den inledande paragrafen, portalparagrafen. Syftet var att samla lagarna, skérpa och
samtidigt utvidga lagstiftningen for att fa till stdnd ett hallbart ekologiskt samhélle dar
lagarna forenade social och ekonomisk utveckling med ett effektivt skydd av miljon.
Myndigheterna ville skapa en lagstiftning som garanterade levande och kommande
generationer en sund och god livsmiljo. Grundtanken &r att manniskan har ett
forvaltaransvar gentemot naturen ndr hon férandrar och brukar den. (Hagaeus & Hégg,
2003)

Miljolagstiftningens uppgift dr att fungera som ett centralt verktyg i miljo- och
resurspolitiken. Med miljobalken kom bindande regler for att uppfylla det
handlingsprogram som tagits fram genom arbetet med Agenda 21. De nationella
miljomalen anger hur staten och myndigheterna ska verka medan principerna och
hansynsreglerna anger hur individen bor agera. Genom kunskap kan manga skador i miljon
elimineras. Var och en har ansvar att skaffa sig den kunskap som behdvs. Efterlevnaden av
lagarna &r beroende av tva viktiga faktorer. For det forsta ska den som berors av lagarna
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uppfatta syftet med dem och betydelsen av att de efterlevs. Dessutom ska det finnas en vél
fungerande tillsyn som leder till att dvertrddelse beivras. (Knutsson, 2000)

5.2 Principer och allmédnna hansynsregler

Miljobalkens andra kapitel, hansynsreglerna, ger en grund for hur stadgarna i miljobalken
ska tillampas. Reglerna omfattar all verksamhet som kan paverka miljon och som inte kan
betraktas som forsumbar. Verksamhetsutdvaren har ansvaret for att hansynsreglerna
uppfylls och efterlevs, inte myndigheterna. Verksamhetsutovaren ska ocksa kontrollera att
atgarderna for att efterleva hansynsreglerna ar rimliga i varje enskilt fall. Verksamheter far
inte ge skada eller olagenhet pa manniskan eller miljon. Det innefattar ocksa biologisk
mangfald eller dveruttag av naturresurser, energiresurser eller kulturresurser om det direkt
har betydelse for miljon och i férlangningen ocksa for manniskan. Om verksamheten likvl
har paverkan ska sérskilda skyddsatgarder vidtas. Skyddskravet stracker sig till att princip
allt har gjorts for att tillgodose kraven. Basta mojliga teknik ska anvdndas men vissa
skalighets avvagningar maste kunna tillampas. Hansynsreglerna kan utnyttjas for att stalla
krav pa materialet som ska anvandas i anlaggningsbyggandet och under vilka
forutsattningar. Foljande hansynsregler &r av betydelse vid atervinning och ateranvandning
av avfall i bygg- och anlaggningssektorn enligt sakkunnig bedémning. (Wilhelmsson &
Paijkull, 2003)

1 § Bevishorderegeln — Principen ar att inget ska goras om det inte gar att forutse
konsekvenserna. Finns fara mot miljon som kan ge allvarlig eller oaterkallelig skada
far inte avsaknaden av vetenskapliga bevis inte anvandas som ursékt for att skjuta
upp kostnadseffektiva atgarder. Likasa ska mojliga skador och oldgenheter
forhindras. Det dr verksamhetsutdvaren, oavsett verksamhet med eller utan
tillstand, som ska ta fram utredningsmaterial samt visa att reglerna uppfylls och
foljs. Utovaren av verksamheten ska alltid visa att miljobalkens mal inte motverkas.
Den som riskerar att drabbas av skadan eller olagenheten ska inte behdva bevisa att
skada kan eller har uppstatt. Det ar emellertid svart att svara pa hur langt
beviskravet stracker sig. (Knutsson, 2000)

2 8 Kunskapskravet — VerksamhetsutGvaren &r skyldig att skaffa sig den kunskap
som krdvs for att skydda manniskors hélsa och miljon mot skador och olégenheter
som verksamheten kan ge. Syftet &r att kunna forutse och darmed kunna forhindra
att ett visst handlande ger konsekvenser pa miljon. Kravet att inhamta den kunskap
som anses nodvandig avser bade naringsidkare och privatpersoner. Darutéver maste
verksamhetsutGvaren se till att han uppdaterar sin kunskap inom omradet som
verksamheten avser.

3 § Forsiktighetsprincipen — Verksamhetsutdvaren ska vidta de skyddsatgarder och
forsiktighetsatgarder som ar nodvandiga for att forebygga, hindra eller motverka att
skada eller olagenhet uppstar i miljon eller fér manniskor. Redan misstanke om att
skada kan uppkomma medfér skyldighet att vidta atgarder och forsiktighet.
Forsiktighetsmatt kan vara av teknisk art, metod val, begransningar av
verksamheten, rening, bullerskydd, utbildning av personal med mera. Det ska likval
ske en skalig avvagning mot kostnaden. Syftet ar att inte sla ut sma foretag som inte
klarar mangmiljoninvesteringar i forebyggande miljoatgérder.
Forsiktighetsprincipen ligger till grund for principen att férorenaren ska betala,
vilket innebdr att den som riskerar att orsaka eller orsakar skada eller oldgenhet for
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miljon ansvarar till dess skadan har upphdort. Internationellt kallas denna princip for
Pollutor Pays Principle, PPP. Principen &r vedertagen genom Agenda 21 och
genom EU-fordraget.

e 5 8§ Hushallnings och kretsloppsprincipen — Verksamhetsutévaren ska hushalla med
ravaror och energi sa att det anvands effektivast mojligast samt utnyttja
mojligheterna till ateranvandning och atervinning sa att avfallet minimeras. Syftet
med principerna 4r att leda utvecklingen mot ett mer resurshushallande samhaélle
genom ateranvandning och atervinning. Det géller ravaror och material och en mer
milj6anpassad framstallning av varor samt att uppbringa ett kretsloppstdnkande
med slutna materialfloden. Principerna ska framja ett samlat synsitt fran "vaggan
till graven™. Miljoaspekten ska tillvaratas i tillverkningsskedet, anvandningsskedet
och behandlingen av den férbrukade produkten.

e 6 § Produktvalsprincipen — VerksamhetsutGvaren ska undvika att anvanda eller sdlja
produkter av kemisk art som kan befaras vara en risk for manniskor eller miljon.
Istéllet ska den s& kallade utbytesregeln tillampas. Om produkten kan bytas ut mot
en mindre milj6- och halsofarlig produkt ska det ske. Tillverkarna och
importorerna av farliga produkter maste tydligt marka dem sa att konsumenten kan
gora ett aktivt val. Tillsynsmyndigheterna kan inte férbjuda anvandningen av en
speciell produkt men en annan produkt kan anvisas.

e 7 § Skalighetsavvagningen — Kraven pa hansynsreglerna ar att de foljs i den
utstrackning som det & maojligt att uppfylla dem. Det ska alltid ske en avvégning
mellan nyttan och kostnaden. VerksamhetsutOvaren ansvarar fOr att visa att en
atgard inte ar miljomassigt motiverad eller att den ar orimligt ekonomiskt
anstrangande. Dessutom ska det ske en helhetsbedémning. Det r langsiktigt
effektivare att mala med en mindre miljévanligare farg farre antal ganger &n en
miljovéanlig om det kréver tatare ommalningar och mer férg.

Hansynsreglerna med dess forsiktighetsprinciper och kretsloppstankande star ofta i konflikt
med varandra nédr det galler anvandning av slaggrus i anlaggningsandamal. En avvagning
mellan h&nsynsreglerna bor darfor goras for att komma fram till en god kompromisslésning
vid anvdndning av restprodukter.

5.3 Avfallsdefinitionen ur juridisk synsatt

Att avgora vad som dr avfall eller inte ur ett juridiskt synsdtt & komplicerat. Nér Sverige
gick med i EU borjade likasa EU: s avfallsdirektiv att gélla. Det betyder att domslut fran
Svenska domstolar som skiljer sig fran EG-domstolens saknar saklig grund. Férutom
avfallsdirektivet finns en rad svenska lagar som maste foljas.

5.3.1 Avfall definieras for forsta gangen

Begreppet avfall definieras forsta gangen i Baselkonventionen, ar 1989. Gransdverskridande
transporter och slutligt omhéndertagande av avfall diskuterades. Konventionen tog upp
problematiken med transporter fran OECD-lander till icke OECD-lander. Avfallet
definierades i konventionen som “amnen eller foremal som slutligen omhéndertas, som ar
avsedda for slutligt omhéndertagande eller som skall bli foremal for slutligt omhandertagande
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enligt bestammelser i nationell lag”. Med Slutligt omhéndertagande avses bade handlande som
leder till atervinning och till bortskaffande. (Naturvardsverket, 1998)

5.3.2 EU: s arbete med avfall

EU: s arbete med avfallsfragor kom igang efter att det uppmarksammats att landernas
avfallslagstiftning inbordes var sa avvikande att den gemensamma marknaden hotades av
ojamna konkurrensforutsattningar. Arbetet resulterade i Ramdirektivet om avfall
(75/442/EEG) som tillkom ar 1975. Darefter har direktiven andrats ar 1991, ramdirektivet
om avfall (91/156/EEG). Foljande generella mal finns i direktiven: (Naturvardsverket,
1998)

e Avfallsproduktionen ska minskas och skadligheten hdmmas genom framforallt
tillgang och anvandandet av rena tekniker.

e Avfall som likval produceras ska framst ateranvandas eller atervinnas fore
bortskaffande.

e Vid atervinning, ateranvandning samt bortskaffande av avfall ska det ske pa ett
miljomaéssigt tillfredstéllande sétt.

e Gemenskapen ska som helhet vara sjalvforsérjande vad det géller bortskaffande av
avfall. Gemenskapen ska likaledes ha tillgang till basta tankbara teknik inom
avfallsomradet. Dessutom far varje medlemsland mojlighet att vara sjalvforsorjande.

| Ramdirektivets definieras avfall pa foljande satt i forsta kapitlet: "Avfall: ... varje foremal,
amne eller substans som ingar i de kategorier som avses i bilaga 7 och som innehavaren gor sig av
med eller avser eller ar skyldig att géra sig av med.” Ramdirektivet har kompletterats med
bilagor. Bilaga I redovisas en serie av 16 avfallskategorier. Sista kategorin ar emellertid mer
generell och lyder "samtliga material, &mnen och produkter som inte omfattas av nagon
ovanstaende kategori”. EU har sedan dess upprattat en forteckning éver vad som ar avfall,
den europeiska avfallskatalogen, EWC. Katalogen ar inte bindande utan fungerar mer som en
rekommendation. | direktivet definieras ocksa vad bortskaffande av avfall &r samt vad
atervinning av avfall ar. Definitionen hanvisar till bilagorna II A och 1I B i direktivet dér
det finns en lista som redogor for vad bortskaffande och atervinning ar.

EU har dérefter arbetat vidare och kompletterat direktivet med: Direktivet om farligt avfall
(91/689/EEG), direktivet om forbranning av farligt avfall (94/67/EG), direktiv om
forbranning av hushallsavfall (89/369/EG och 89/429/EG), direktiv om forpackningar och
forpackningsavfall (94/62/EG) samt forordningen om @vervakning och kontroll av
avfallstransporter inom, till och fran Europeiska Unionen (259/93).

5.3.3 Sveriges och EG-domstolens tolkning av
avfallsdefinitionen

Innan miljébalkens intrddande fanns det ingen legal tolkning av avfall. Ett par svenska
rattsfall har blivit prejudicerade. Réttsfallens utgang grundar sig pa att Sverige har en
ensidig syn pa avfall eftersom regeringsformen séger att den som ager ett foremal alltid har
ratt att anvanda det nar och hur lange han vill, sa lange hanteringen sker lagligt. Foljande
svenska fall ar hamtade fran Naturvardsverkets rapport: EG: s avfallsdefinition — Ett hinder
for kretsloppsanpassningen?
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Regeringsratten, dom RA 1976:5

Regeringsratten aktualiserade fragan om halsovards- och renhallningslagstiftningen kunde
tillimpas mot en individ. Privatpersonen lat inte nagot avfall ga till spillo utan avfallet
forbrandes i syfte att ge energi. Regeringsrattens utslag blev att foremal som &garen
anvander eller har i avsikt att senare anvanda inte kan ses som avfall.

Hdogsta domstolen, dom NJA 1991 5.460

Hogsta domstolen tog upp fallet med Umea Energiverk som hade salufort begagnad
transformatorolja till ett foretag i Stockholm. Transportforetaget som skotte leveransen
hade atalats for olovlig transport av farligt avfall. Utlatandet blev att oljan inte betraktades
som avfall nar Umea foretagets syfte var att sélja oljan till atervinning och det hade tydligt
visats genom frakten till Stockholm.

Rattspraxis gav Sverige foljande tva satt att se pa avfall. Avfall blir avfall forst nar dgaren
tydligt visar att han ska bortskaffa det. Om &garen anvénder materialet aktivt for att
tillgodose det ekonomiska vardet kan det inte betraktas som avfall.

EG-domstolen har prévat avfallsdefinitionen ett fatal ganger genom arens lopp. Malet
Zanetti var det forsta. Féljande prejudicerade domar &r hamtade fran ett examensarbete i
juridik dar avfallsdefinitionen tolkats av sakkunniga. (Hagaeus & Hé&gg, 2003)

EG-domstolen, Zanetti, C-206-207/88

Fallet Zanetti avgjordes den 28 mars 1990. Tva transportforetag stod atalade for att utan
tillstand, som krévdes enligt den italienska lagstiftningen, ha samlat in, transporterat samt
forvarat avfall. Vessos och Zanetti hdvdade att materialet uppbringade ett ekonomiskt varde
och inte var "6vergivet” sa kunde det inte tolkas som avfall enligt definitionen.

Tva fragor analyserades av domstolen. Avfall som ska atervinnas innefattas den i
definitionen? Domstolen svarade att "aven material som atervinns inkluderas i
avfallsbegreppet i direktiven”. Kan avfall definieras som avfall om dgaren har en intention att
anvanda sig av det for ekonomiskt vinning? Domstolen ansag att syftet med
avfallshanteringen ar att skydda ménniskor fran ohélsa och svaret blev: "Ett foremals
eventuella fara for manniskors hélsa och miljon &r ett objektivt kriterium som inte har
nagonting med innehavarens subjektiva installning att gora.” Domen fran EG-domstolen
skiljer sig at fran den svenska tolkningen av Hogsta domstolen. De héanvisade till
egendomsvardet till skillnad fran EG som hanvisade till miljohansynen.

EG-domstolen, Kommissionen mot Tyskland, C-442/92

Kommissionen drog Tyskland infor ratta for att Tyskland dels hade undanhallit vissa
atervinningsbara material fran avfallslagstiftningen och dels inte vidtagit nddvandiga
atgarder for att sakerstalla dess implementering i den tyska lagstiftningen. Domstolen
démde Tyskland med héanvisning till Zanettimalet att avfall inte ska uteslutas bara for att
det har ekonomiskt varde genom atervinning. Medlemsstater far inte utesluta vissa amnen
och foéremal, avfall, i sin egen avfallsdefinition. Den maste Gverrensstimma med direktivets.

EG-domstolen, Tombesi, C-304/94

Tva italienska domstolar begarde ett forhandsutlatande fran den europeiska domstolen for
ett atal mot personer som hade hanterat avfall utan tillstand. En anklagad var Euro
Tombesi. Tombesi och de 6vriga hdvdade att det inte rorde sig om avfall. Utan féremalen
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skulle istéllet ses som restprodukter som kan atervinnas. Italienska lagstiftningen gor
namligen skillnad pa restprodukter och avfall. Jamval i detta fall accepterade inte domstolen
argumenten utan hanvisade till Zanettimalet och domen mot Tyskland. En nationell
lagstiftning maste omfatta substanser, amnen eller foremal dven om det kan anses
uppbringa ett ekonomiskt varde genom atervinning annars ar det inte forenligt med
direktivet. Att produkten har klassats som restprodukt saknar betydelse.

EG-domstolen, Inter Environment Wallonie, C-129/96

Ett mera konkret mal fran den belgiska Hogsta Administrativa Domstolen begarde ett
forhandsutlatande av EG-domstolen géllande tolkningen av avfallsbegreppet. Fragan var
om en substans direkt eller indirekt inordnad i en industriell tillverkningsprocess, skulle
omfattas av eller faller utanfor avfallsbegreppet. Skélet var att det krévs tillstand av belgiska
myndigheter for att anlagga och driva anlaggningar for hantering av avfall. Fragan var om
det skulle ses som en del av en industriell tillverkningsprocess. Domstolens forsta analys var
att granska uttrycket "géra sig av med” och om definitionen har betydelse for
avfallsbegreppet. Domstolen konstaterade att "gora sig av med” innefattar bade
bortskaffande och atervinning. Det finns i princip inte ndgon restprodukt, industriella
biprodukter eller andra substanser som inte ryms under avfallsdefinitionen som &r ett
resultat fran tillverkningsprocesser. Alla faller de under avfallsdefinitionen. Domstolen
fastlagger emellertid att det &r svart att avgora vad som &r atervinning av avfall och normal
industriell behandling. Genom domen far avfall en bredare definition och
tillimpningsomrade. Domstolen borjar ocksa stélla vikt vid begreppet "att gora sig av med”.

EG-domstolen, ARCO Chemie, C-418/97

Det nederlandska foretaget, ACRO Chemie Nederlands Ltd, ville exportera en substans
som bildades vid foretagets tillverkningsprocess. Substansen, LUWA-bottoms, skulle
anvandas som bréansle inom cementindustrin. Vid processen binds substansen direkt vid
cementet. ARCO Chemie havdade att substansen inte skulle tolkas som avfall eftersom den
atervinns pa ett miljomassigt ansvarsfullt satt. Dessutom ansag foretaget att det inte heller
kunde tillampa kriteriet for atervinning nar substansen helt uppgar i cementen.

Foljande fragor stalldes till domstolen. Kan LUWA-bottoms betraktas som féremal for en
atgard i bilaga II B till direktivet? Bilaga II B till direktivet anger olika
atervinningsforfaranden. Innebér forfarandet att “géra sig av med” substansen? Kan det i sa
fall anses som avfall? Domstolen menade att begreppet “att gora sig av med” &r inte
tillréckligt och substansen automatiskt inte kan ses som avfall. Domstolen menade att det
inte &r relevant om atervinning kan ske ur ett miljomassigt ansvarsfullt sitt utan det ar
istallet begreppet "att gora sig av med” som har betydelse. Resonemanget forde domstolen
till féljande slutsatser. Det har ingen betydelse att substansen atervinns som bransle ur ett
miljomaéssigt ansvarsfullt satt nar det ror sig om att gora sig av med” avfallet.

EG-domstolen, Palin Granit, C-9/00

Finlands hogsta administrativa domstol stéllde fragan om huruvida rester fran stenbrytning
ska betecknas som avfall, med foljande fragor som inriktning pa grund av att domstolen
ville fa klarhet i om det ansags vara avfall. Fyra fragor stélldes till domstolen Har
lokaliseringen nagon betydelse i bedémningen av hur avfall definieras av direktivet? Kan
restproduktens innehall ha betydelse eftersom det har samma sammanséttning som
berggrunden den har brutits fran? Paverkas bedémningen av om produkten ar ofarlig for
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manniskors halsa och miljo? Har avsikten att flytta materialet for att anvanda det som
markfyllnad utan bearbetning relevans for hur avfallsbedémningen sker?

EG-domstolen besvarade huvudfragan, om det rérde sig om avfall samt fraga nummer fyra
enligt foljande: ”Innehavaren av reststen fran stenbrytning, som lagras pa obestamd tid i
avvaktan pa ett eventuellt framtida bruk, gor sig av med eller avser att gora sig av med denna
reststen, varfor denna reststen som en foljd héarav skall betraktas som avfall i den meningen som
avses i direktivet 75/442.” Avseende lokalisering har det ingen relevans, det betraktas likval
som avfall. Domstolen ansag att reststen ska klassas som avfall trots egenskaper identiska
med ursprungsberget. Sk&l angavs att de saknade egenskaper avseende form och storlek som
har betydelse nar stenen varderas pa marknaden. Dessutom ansag domstolen att stenen inte
ingick i nagon fysisk férandring men detta till trots sa kunde den anses ge olagenheter for
manniskan. Avfallsbegreppet har inte ett samband med hur farlig en substans &r. Domslutet
kan sammanfattas. Platsen dar reststen lagras, dess sammansattning och omstandigheten —
forutsatt att den kan styrkas — att reststenen inte innebér nagon fara for manniskors halsa
eller for miljon dr inte relevanta nér det galler att avgora om reststen skall klassificeras som
avfall eller inte.

EG-domstolen, Avesta Polarit, C-114/01

Malet handlade om sand och sten rester som uppstod vid gruvdrift dar mineraler bearbetas.
Resterna skulle anvandas att fylla igen gruvgangarna. Darfor togs fragan upp om sand och
sten ska betraktas som avfall enligt definitionen. Aterigen faststallde domstolen att det var
ett fall dar det géllde att avgora om det handlade om "att gora sig av med”, avser eller &r
skyldig "att gora sig av med” for innehavaren av produkten. Forst maste det faststéallas om
det var en restprodukt eller en biprodukt. Domstolens ansag att produkten skulle anses vara
biprodukt eftersom anvéndaren &r i behov av &mnet i sin huvudsakliga verksamhet och
darmed gor sig inte anvandaren av med produkten. Vidare ansags det att det &r upp till
ber6rd myndighet att avgéra om tiden ar for lang for att kunna garantera att produkten
verkligen anvands i processen.

5.3.4 Sammanfattning av Sveriges och EG-domstolens
principutlatande

Nar det galler avfallsdefinitionen har EG-domstolen tolkningsforetrade. Det betyder att
miljobalken som grundar sig pa direktiven fran EU ska tolkas mot bakgrund av EG-
domstolens avgéranden. Domslut fran svenska domstolar som skiljer sig fran EG-
domstolens har ingen saklig grund. Avfallsbegreppet ska tolkas sa att:

e Material som atervinns trots att det har ett ekonomiskt véarde for innehavaren kan
ses som avfall.

e Foremal, &mnen och substanser som &garen gor sig av med ar avfall oavsett om det
har ekonomiskt vérde eller har insamlats yrkesmassigt for atervinning,
vidareutnyttjande eller ateranvandning.

e Begreppet "att gora sig av med” har betydelse for tolkningen av avfall. En
bedémning maste ske i varje enskilt fall huruvida atgarden kan anses vara
atervinning eller bortskaffningsatgard.

e Samtliga omstandigheter ska beaktas nar avfall definieras s att direktivets verkan
inte begrénsas.
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e Dessutom ar de atgarder som anges i bilaga IT A och II B till direktivet om
atervinningsforfaranden inte tillrackliga for att ett &mne ska klassas som avfall.

5.4 Gallande lagstiftning for avfall fran forbrdnning

Forutom miljobalken beror foljande forfattningar restprodukter och hanteringen eller
nyttiggorandet av produkter fran forbranning av avfall. Lagarna ar: Férordningen
(1996:971) om farligt avfall, Brottsbalken, Skadestandslagen (1972:207), Produktansvarslagen
(1992:18), Foérordningen (1995:701) om granséverskridande transport av avfall,
Renhallningsférordningen (1998:902). Lagarna berdr hantering, straffansvar, ansvar for
brott, skadestandsansvar samt ansvar for skador. (Hjalmarsson, 1999)

Till forordningen om farligt avfall finns fem bilagor. Bilaga II till direktivet anger vilka
avfallsslag som ska klassas som farligt avfall enligt EU: s avfallskatalog, EWC. Katalogen
delar in avfallet efter vilken bransch, process eller liknande som det harstammar fran. Nar
avfallet har klassificerats enligt katalogen kan avfallet bendmnas med en EWC-kod. Till
exempel har avfall fran férbranning eller pyrolys av hushallsavfall och liknade handels-,
industri- och institutionsavfall koden 19.01. Bottenaska och slagg bendmns med koden
19.01.01 vilket betyder att det inte betecknas som farligt avfall. Klassas avfallet som farligt
innebar det att avfallet inte far blandas med andra avfall, &mnen eller material. Dessutom
maste producenten eller dverlamnaren av det farliga avfallet kontrollera att transportoren
har nédvandiga tillstand. Tillstand behdvs inte om avfallet kommer fran
forbranningsanlaggning av avfall fran hushallen som har tillstand enligt miljobalken.
Beaktas inte forordningen om farligt avfall kan utévaren démas till boter eller fangelse i upp
till ett ar.

| brottshalkens 13: e kapitel finns regler om handlingar som kan innebéra skada eller hot
mot miljon. Det ar uppsatligen forbjudet att fororena mark, vatten eller luft vilket kan
medfora en obetydlig hélsorisk for manniskor, djur eller véaxter. Det ar likasa forbjudet att
uppsatligen forvara avfall eller annat &mne som kan medfora fororening, halsorisker, skada
eller annan oldgenhet. Den som doms enligt brottshalkens 13: e kapitel kan fa boter eller
fangelse i hogst tva ar. Vid grovt brottet varierar straffskalan fran sex manaders till tva ars
fangelse. Om handlingen anses vara av oaktsam karaktér kan den anklagade istéllet domas
till vallande av miljostorning och fa boter eller fangelse i tva ar.

Skadestandslagen &r mer generell och tillampas pa skadebringande verksamheter samt
hantering och nyttiggorande av restprodukter. Lagen &r aterhallsam och tvingar den
skadelidande att styrka sambandet mellan skadan och restprodukten samt att bevisa att det
har férekommit oaktsamhet hos den som har orsakat skadan. Lagen kan anvandas mot bade
energibolagen och mot den som nyttiggor restprodukten.

Produktansvarslagen tillimpas pa skador orsakade av en produkt. Har behéver den
skadelidande inte styrka oaktsamhet och har en latt bevisbérda vad det galler
orsakssambandet mellan skadan och restprodukten. Det finns ett specialrekvisit inbyggt i
lagen som kravs for att skadestand ska betalas ut. Specialrekvisitet kraver att produkten ska
vara forenad med en sa kallad sékerhetsbrist nar den intrader pa marknaden. Produkten ska
kontrolleras utefter den radande kunskapsexpertis som fanns vid inférandet pa marknaden.
Produktansvarslagen riktar sig enbart mot producenten.
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Forordningen om granséverskridande transport av avfall handhar under vilka forutsattningar
som avfall eller restprodukter far transporteras till och fran Sverige. Férordningen bygger pa
EU-radets forordning nummer 259/93 om 6vervakning och kontroll av avfallstransporter
inom, till och fran Europeiska gemenskapen. Anmalan om export av avfall/restprodukter
ska ske till Naturvardsverket. Naturvardsverket gor en utredning eller handlaggning om hur
avfallet kommer att tas om hand i destinationslandet. Kravet &r att avfallet ska hanteras pa
ett godtagbart satt enligt svenska regler och lagar samt pa ett mer kostnadseffektivt satt an i
Sverige. | forordningen finns ocksa lagar som beror import av avfall.

5.5 De olika avfallsbegreppen

Avfall kan Klassificeras som farligt avfall, icke-farligt avfall eller inert avfall. Farligt avfall
definieras i 4 § i avfallsforordningen som: "Sadant avfall som ar markerat med en asterisk (*)
i bilaga /7 till férordningen eller annat avfall som har en eller flera av de egenskaper som anges i
bilaga 711 till férordningen.” (Wilhelmsson, 2003) Innehavaren ska klassa avfallet. Enligt
avfallsdefinitionen ar det inte sjalvklart eftersom det ar svart att tolka vad som betecknas
som avfall. For ett farligt avfall krdvs viss koncentration av ett eller flera farliga &mnen med
egenskaper som anges i bilaga III till férordningen. Bilaga I1I, fran direktivet 67/548/EEG
om tilldmpning av lagar och andra forfattningar om Klassificering, forpackning och
markning av farligt avfall, anger egenskaper for farligt avfall. Ett fatal egenskaper definieras
enligt direktivet H3-H8 samt H10-H11. Ovriga egenskaper ska nationerna sjalva sitta upp
kriterier for. Huvudregeln ar att amnen som klassas som farliga produkter likasa klassas som
farligt avfall. Avsaknaden av riktvarden gor att beddmningen av avfallet kan variera
beroende pa vilken Lansstyrelse i Sverige som utfardar tillstdnden. Syftet med gemensam
terminologi &r gott men medfor svarigheter med klassificeringen.

Myndigheterna ar mycket restriktiva i tillstanden for ateranvandning och atervinning av
farligt avfall i anldggningsbyggandet. For anvandning av farligt avfall ska kunna ske ska
avfallet ha behandlats pa ett sadant satt att de farliga egenskaperna har forsvunnit eller
skyddsatgérder vidtagits for att forhindra kontamination. Lansstyrelserna kan ge dispens i
enskilda fall. Ett villkor for dispensen &r att besittaren kan visa att avfallet inte uppvisar
nagra egenskaper i bilaga III till forordningen. Beroende pa vilken Lansstyrelse som ger
dispensen kan utfallet variera. Det pagar emellertid ett arbete dar varje beslut ska
vidarebefordras till Naturvardsverket. | en framtid kan darmed erfarenheter samlas om vilka
avfall som kan friklassas.

Att Kklassificera farligt avfall &r inte ldtt. Det samma géller for om avfallet &r inert eller icke-
farligt. Gransdragningen har betydelse eftersom avfallet ska hanteras pa deponi. Inert avfall
definieras i 3 8 i forordningen (2001:512) om deponering av avfall enligt foljande: "Avfall
som inte genomgar nagra vasentliga fysikaliska, kemiska eller biologiska forandringar. Inert
avfall l6ses inte upp, brinner inte och reagerar inte fysikaliskt eller kemiskt pa ndgot annat sétt,
inte heller bryts det ned biologiskt eller inverkar pa andra material som det kommer i kontakt
med pa ett satt som kan orsaka skador pa miljén eller manniskors halsa. Den totala lakbarheten
och det totala fororeningsinnehallet i avfallet samt eko-toxiciteten hos lakvattnet skall vara
obetydlig och far inte dventyra kvaliteten pa yt- eller grundvatten”. (Wilhelmsson, 2003)
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5.5.1 Avfall blir produkt

I anldggningsbyggandet ar det nodvandigt att kanna till nar avfallet juridiskt Gvergar till
produkt. For att anvanda avfall utanfor deponierna kravs miljoprévning och tillstand vilket
ar bade tidskravande och kostsamma.

EG-domstolen besvarade i malet ARCO Chemie, C-418/97, denna fraga. Nederldndska
foretaget ACRO Chemie Nederlands Ltd énskade exportera en substans fran foretagets
tillverkningsprocess, se kapitel 4.3.3. Domstolen ansag att substansen var avfall. Det rorde
sig om en forbehandling av avfall och inte fullstandigt atervinningsforfarande. For att
substansen ska upphara att vara avfall och bli produkt ska foremalet genomga fullstandigt
atervinningsforfarande enligt bilaga I1 B till férordningen, atervinningsforfaranden. Det ska
kunna behandlas som en ravara. Att produkten &r ett resultat av ett fullstandigt
atervinningsforfarande racker emellertid inte som motivering. Det utgor bara ett av
kriterierna. Om avfallet blir produkt ska hansyn tas till samtliga omsténdigheter i
forhallande till avfallsdefinitionen.

Linklaters Advokatbyra utforde pa uppdrag av Svenska Energiaskor en utredning om avfall
kunde upphora att vara avfall om materialet fick nytt syfte och form. Enligt utredningen
som stoder sig pa generaladvokatens uttalande i samband med malen mot Tombesi, C-
304/94 och Savini C-224/94, se kapitel 4.3.3. Uttalandet finns emellertid inte med i
domstolens publicerade resonemang. Det kan tolkas som diskussionen om syfte och form
inte vunnit gehdr inom EG-rétten.

5.5.2 Tillstdnd och anmalningsplikt

Nar ett material klassificerats som avfall uppkommer fragan: om var avfallet ska anvandas,
kréavs det tillstand eller anmalningsplikt for miljofarlig verksamhet eller racker det med
samrad med myndigheterna? Tillstand och liknande forfaranden regleras om det ror sig om
transport, mellanlagring, atervinning eller bortskaffande.

Alla féretag och inréttningar, som atervinner eller bortskaffar avfall maste ha tillstand fran
myndigheterna. Regeringen kan inféra undantag fran tillstandsplikten. En férutsattning ar
att berérda myndigheter har uppréttat och beslutat om allménna regler for verksamheten,
avfallsslag och mangder som ska hanteras. Verksamheter undantagna tillstandsplikt maste
registreras hos berdrd myndighet. Motsvarande regler aterfinns for hantering av farligt
avfall. Alla materialbearbetning kraver emellertid tillstand vare sig det ror sig om nya eller
gamla material.

5.5.3 Miljofarlig verksamhet

Miljofarlig verksamhet ar utslapp av @amnen fran anlaggningar i mark, vatten eller
grundvatten eller anvandning av mark pa ett sadant satt som kan medféra olagenheter for
manniskors halsa och miljon. Verksamheterna regleras i miljobalkens nionde kapitel och
forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd, férkortas FMH.

Tillstandsplikten regleras utifran hur stor inverkan verksamheten kommer eller formodas
komma att ha pa manniskor och miljon. Till forordningen finns en bilaga som delar in
verksamheterna utifran Svensk Naringsgrensindelning, SNI-koder. Dessa anger
prévningsnivaer: A ar miljodomsstol, B ar Lansstyrelse samt C dér ingen prévning sker utan
ska anmalas till en kommunal ndmnd. Det finns emellertid undantag. Om verksamheten
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kan anses ge risk for betydande fororeningar eller andra betydande ol&genheter for
manniskor eller miljon kan tillsynsmyndigheten dnda krava en tillstandsprévning och en
anmalningsplikt.

Innehall ur Svensk Naringsgrensindelning, SNI-koder visas i tabell 5.1 och tabell 5.2.
Innehallet ska emellertid beaktas med en viss forsiktighet eftersom det ar svart att bedéma
om dels avfall &r avfall dels under vilken SNI-kod som respektive verksamhet ska hanteras.
Ett fall rérande problematiken togs upp av miljodverdomstolen under ar 2003, mal M
3123-02. Malet handlade om miljosanktionsavgift for att en krossverksamhet som
underlatit att anmala krossning av asfalt for atervinning. Verksamhetsutovaren samt bygg-
och miljondmnden hévdade att verksamheten hamnade under SNI-koden 14.2-1, om berg
och gruskrossverk. Miljooverdomstolen domer att verksamheten inte ligger under koden
14.2-1. De anser att "inte uttryckligen omfattar krossning av asfalt och med hénvisning till
legalitetsprincipen maste det klart framga vilket handlande av den enskilde som utlgser
skyldigheten att erlagga miljosanktionsavgift”. Domen kan tolkas sa att krossning av asfalt for
atervinning inte kan bedémas som avfallshantering. Miljédomstolen héanvisade istéllet till
SNI-koden 37-2 om krossning av avfall. Exemplet visar att det inte &r helt klart hur avfall
ska kategoriseras. Vidare ar valet av SNI-kod beroende av i vilken region som tillstandet ges.

Tabell 5.1 Hantering av icke-farligt avfall. (Wilhelmsson & Paijkull, 2003)

Avfallshantering (ej farfigt avfull) Privviingsniva {tondr, SNI=kod)

A B [
Atervinning genom fragmentering eller 10 000 <10 000
annan bearbetning 37-1 372
krossning av aviall som ar lampligt for Oavsett mingd
anldseningsiandamal 37-2
Behandling enl 14 § 1 st Forordningen om g LR Sl — 100 QO =3l
deponering (fysikaliska, termiska, kemiska S D041 S -2 SO0 3

eller biologiska metoder, inkl sortering, som
andrar avfallet egenskaper 54 att mangd och
farlighet minskas, hantering underlattas eller

Atervinning oynnas)

Anlagening for deponering av annat avfall <100 000
an mert aviall O (W04-5
plagzning av inert aviall for anliggnings “e ringa risk” “ringa risk”
nal G0 007-1 o0 007.2
Sortering/Omlastning =10 000 [ 000 — 10 000
S0 002-1 90.002.2
Mellanlagring, enstaka tnllfalle (Omfattar g 10 000 [0 — 10 000
deponi, 5 & p 2 och 3 aviallsférordningzen). ) (H2-3 90 002-4
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Tabell 5.2 Hantering av farligt avfall. (Wilhelmsson & Paijkull, 2003)

Avfallchantering (forfigt aviall) Privviingsniva (tondr, SNI-kod)
A B C
Mellanlagring, ton per tillfalle d =1
Q0. 005-1 00.005-2
Annan behandling an deponering av avfall -1 00 <1 000
fran andra inrattningar. Ej uppgréavda Q0L 00G-1 Q0 Oi5-2
firorenade massor
Annan behandling an deponering av avfall cavsett miangd
fran egen anlaggning. Ej behandling som Q. 006-3
leder till materialatervinning,
Annan behandling an deponering av avfall oavsett miangzd
fran egen anldggning. Behandling som leder Q0. 0=
till materialatervinning
Behandling av uppegrivda massor =20 000 <20 000
Q0.006-4 Q0. 006-5
Deponering 10 000 =10 O
S0 OG- Q0. 006-7

Konsultforetaget Sweco Viak har pa uppdrag av Naturvardsverket utvarderat kodningen
enligt SNI for inert avfall. Undersokningen baseras pa intervjuer av handléggare pa
Léansstyrelser och miljokontor som kategoriserar och utfardar tillstand. Resultatet visar
svarigheten att bedoma fororeningsrisken. Definitionen av inert avfall ar dessutom
svartolkad. Svarigheter finns betraffande hantering av schaktmassor samt oklarheter nar
lagen kraver samrad. Samrad maste ske eftersom verksamheten vasentligt kan andra
naturmiljon. Det regleras av miljobalkens tolfte kapitel om samradsplikt.

Inert avfall &r avfall som inte medfor fororeningsrisk. Vid tillstinds- och
anmalningsproévningar &r det darfor motséagelsefullt att behdva fora ett resonemang
angaende fororeningsrisken. Naturvardsverket skriver emellertid i sin lashanvisning att en
beddmning av féroreningsrisken ska goras tillsammans med markens egenskaper samt hur
avfallet ska laggas upp. Det kan tolkas att det inte bara &r avfallet i sig som har betydelse
eftersom det ska bedémas vara fororeningsbendget utan istallet under vilka forutsattningar
avfallet laggs upp.

5.5.4 Samrad

Verksamheter under prévningsniva C, som inte omfattas av tillstands- eller anmaélningsplikt
men som likvél kan komma att paverka miljon kraver samrad enligt miljobalkens 12: e Kap
6 8. Verksamheter dar det kan vara berattigat med samrad ar tippning av schakt- och
rivningsmassor med mera. Samrad ska ske vid upplaggning av ren jord eller av sten med
bortskaffande som enda avsikt. Det &r likval svart att tyda vad Naturvardsverket menar med
ren jord. Betyder ren att den ar fri fran fororeningar eller att den bestar av rena fraktioner?
Vid anléggningsbyggande till exempel vid vagbyggnad anses schaktmassor som anvands
inom det egna arbetsomradet inte som avfall och &r pa grund av det inte tillstands- eller
anmalningspliktiga. (Wilhelmsson, 2003)
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5.5.5 Skillnad mellan deponi, mellanlagring och tillfallig lagring

Deponi dr en upplagsplats for avfall enligt 5 § avfallsférordningen. Emellertid anses inte
foljande platser vara deponier: Plats for omlastning for vidare transport till annan plats dér
materialet ska atervinnas, behandlas eller bortskaffas. Deponi &r inte en plats dar materialet
forvaras for att senare atervinnas eller behandlas. Forvaringen far dock inte ske skattefritt i
mer an tre ar. Om materialet ska bortskaffas far det inte lagras pa en plats mer &n maximalt
ett ar. Deponiers utformning regleras i forordningen 2001:512 om deponering av avfall.
Forordningen &r inte anvandbar pa inert avfall, enligt 4 §, for byggnadsandamal i deponier,
vid restaurering eller for mark-, vag- eller utfyllnadsarbeten. Dérav kan inte inert avfall som
anvands i samband med véagbyggen ses som deponi.

Mellanlagring anses vara en yrkesmassig insamling och lagring av avfall pa plats dér avfallet
inte uppkommit och avfallet inte heller ska atervinnas eller bortskaffas. Begreppet
bortskaffande definieras i avfallsforordningens bilagor IV och V. Mellanlagring kan alltsa
ske pa flertal platser, inom samma koncern, pa en annan ort alternativt hos tredje man.

Tillfallig lagring definieras enligt Naturvardsverkets som en plats dar avfallet har
uppkommit och lagras i avvaktan pa bortforsling eller dar det ligger och véantar pa
behandling hos behandlingsforetaget. Tillfallig lagring ar inte definierat tidsméssigt i lagen.
Ett upplag far inte férekomma langre an tre ar for att inte betraktas som deponi. | tabell 5.3
redovisas en oversikt over tillstandspliktig forvaring av avfall

Tabell 5.3 Lagringssituationer dar avfall kraver tillstand. (Wilhelmsson & Paijkull, 2003)

Fiirvaring av avfall Tillstandsplike?
Lagring hos avfallsproducenten pa plats dar | Nej, ullfillig lagring

avfallet uppkommit.

Forvaring under transport pa transportfordon | Ja, for transporten {ev anmiélningsskyldighet om

transport for ateranvandning eller atervinning, )

Forvaring pa mellanlager {tredje man) Ia, for mellanlagringen

Forvaring pa mellanlager (inom samma Ja, fir mellanlagringen (ev aktualiseras istéllet
"koneern”, men pa annan plats an dar 1 2:6-samrad om t ex upplag av schakt- och
aviallet IIFI|'}|u.!|:'II'I'Ii[ | |'i-.:'|i:'|_gh:'|‘.:1::.:=_n:':'

Forvaring pa deponeringsanldggning Ja, fir deponeringen

Forvaring hos den som skall behandla Ia, for behandlingen

avfallet (bortskaffning/dtervinning)

5.5.6 Transporter

EG-rétten har slagit fast att avfall ar en handelsvara. Alla typer av varor &r foremal for
principen om varors fria rorlighet. Vissa varor som avfall har emellertid restriktioner
avseende miljo och halsa. Transporter av avfall till mellanlagring eller behandling kréver
tillstand av berérd myndighet enligt 26 § avfallsférordningen. Undantag finns for
transporter av material som ska ateranvandas. De ar anmalningspliktiga enligt 34 §
avfallsforordningen. Naturvardsverket anger i 4 § foreskrifter om tillstand och
anmalningsplikt for yrkesméssig transport av avfall, NFS 1999:8, vilka transporter som har
anmalningsplikt. De dar: avfallsfraktioner av en eller flera fraktioner som ska transporteras
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till atervinning om var och en av dem bestér av ett material. Transporten avser material som
har uppkommit i egen verksamhet och understiger 10 ton och 50 m3 per ar.

Transporter av farligt avfall som uppkommer inom den egna verksamheten och understiger
en viss mangd enligt 27 § avfallsforordningen ér inte tillstdndspliktiga. Ovriga transporter
ar tillstandspliktiga. Mindre méangder eget farligt avfall ar inte tillstandspliktigt men ska
anmalas till kommunen. Varje transport av farligt avfall kraver ett transportdokument.
VerksamhetsutGvaren har skyldighet att kontrollera att tranportoren har erforderliga
tillstand. Galler transporten farligt avfall géller likasa skyldighet att kontrollera att
avfallsmottagaren har erforderliga tillstand.

5.5.7 Schematisk skiss over gallande lagstiftning

I figur 4.1 visas en schematisk figur av avfallslagstiftningen vid anvédndning av avfall som
konstruktionsmaterial i anlaggningssektorn.

Avfall?"
Ja Nej, avfallsregelverket aktualiseras ej
Produkt 2
Ja
Nej
A
Inert?® Lampligt som konstruktions- Visentlig &ndring av naturmiljon?
material? ¥

ch

l For anliiggningsindamal? |4_| Icke farligt avfall®) ‘ Samrad 12:6 | | “Fri” anvandning®

Ja Nej
Annan SNI-kod én 90.007 . ) . 7)
tillamplig och/eller prévning Tekniskt iordninggjord plats?
enligt MB eller annat regelverk,
t ex PBL eller ViagL? Ja Nej
Nej 3 Visentlig dndring av naturmiljon?
Anlédggning for deponering
90.004-5
A
Ja .
Fororeningsrisk? ‘ Nej
J?., inte cnd;m/ wa Samrid 12:6 "Fri” anviindning 8)
ringa
Uppléggning
90.007-19) Uppléggning

90.007-29

Prisva konstruktionen enligt den SNI-koden
eller regelverket.

Figur 5.1 Schematisk Gversikt gallande avfallslagstiftning betraffande anvéndningen av
avfallsmaterial i anlaggningssektorn. (Wilhelmsson & Paijkull, 2003)
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6 Avfall och atervinning av restprodukter fran
energiutvinning

Stora mangder avfall kommer arligen till Sveriges avfallsanlaggningar. For att minska det
vaxande berget av avfall maste det hanteras och bearbetas. Ett bearbetningssatt ar att

forbrénna avfallet i en forbrénningsanldggning. Forbranningen &r inte total utan det bildas
restprodukter.

6.1 Avfallsméngder

Praktiskt taget allting i ett modernt samhalle kommer forr eller senare att bli avfall. Avfallet
speglar samhéllets produktion och konsumtion i det moderna samhéllet. Traditionellt sett
delas avfallet in i fem klasser inom renhallnings- och avfallsbranschen: hushallsavfall,
industriavfall, bygg- och rivningsavfall, park- och tradgardsavfall samt farligt avfall.
(Renhéllningsverksféreningen, 2005b) Ar 1998 gjorde SCB en heltickande kartlaggning av
avfallsmangden och avfallshanteringen i Sverige. Totalt genererades cirka 94 miljoner ton
avfall. Avfallsmangderna uppskattas 6ka med 2-3 % per ar. Det farliga avfallet utgjorde 1,0
miljon ton. Gruvindustrin producerade cirka 64 miljoner ton, det vill sdga 65 %.
Aterstoden avfall fordelades pa 9,8 miljoner ton konsumtionsavfall, hushallsavfall, bygg-
och rivningsavfall samt slam fran reningsverk samt 19,7 miljoner ton industriellt
produktionsavfall, dven kallat industriavfall.

Hushallsavfall &r avfall fran hushall eller motsvarande verksamhet enligt miljobalkens 15
kapitlet 2 8. Det vill saga avfall fran skolor, restauranger, arbetsplatser, fritidsanlaggningar
och andra anlaggningar dar manniskor uppehaller sig. Kommunen har ansvar och
skyldighet att avfallet samlas in och transporteras till behandlingsanlaggning. Ar 1998
uppgick totalméngden hushallsavfall till 3,6 miljoner ton. Ar 2004 uppgick avfallet enligt
renhallningsverksforeningen, RVF, till 4,2 miljoner ton. Vilket motsvarar en personlig
konsumtion pa 460kg per person och ar. Avfallet i Sverige har 6kat kraftigt liksom i andra
industrilander och i jamn takt sedan efterkrigstiden. Under perioden ar 1975-2002 var
okningen cirka 2 % per ar, cirka 57 000 ton per ar. Dérefter har 6kningen varit 5 % per ar.

For aterstaende fyra klasser: industriavfall, bygg- och rivningsavfall, park- och
tradgardsavfall samt farligt avfall finns ingen l6pande statistik
(Renhallningsverksféreningen, 2005b). Daremot visar studier att utvecklingen av
avfallsmangderna ar jamforbara med den for hushallsavfallet.

6.2 Avfallsbehandling

Principiellt finns det fyra satt att ta hand om avfall: materialatervinning, biologisk
behandling, avfallsférbranning med energiutvinning och deponering.

Atervinningen av material har okat kraftigt under senare ar. Atervinningen har véxt bade
fran hushallen men framforallt fran industrin. Industrin atervinner cirka 7,6 miljoner ton i
produktionen. For att 6ka materialinsamlingen finns idag i direkt anslutning till
arbetsplatser och andra verksamheter sortering. Ar 2002 sorterades 1,3 miljoner ton
hushallsavfall for atervinning. De storsta materialposterna ar: 34 % returpapper, 21 %
wellpapp, 12 % glasférpackningar och 9 % kontorspapper.
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Biologisk behandling avser rétning och kompostering av hushéllsavfall. Ar 2003
behandlades 0,4 miljoner ton biologiskt avfall. I Sverige finns 12 biogasanlaggningar som
tar emot avfall fran slakterier och godsel for utvinning av gas. Merparten av gasen anvands
for att framstélla fordonsbrénsle.

Storsta delen av avfallet som produceras i Sverige gar till forbranningsanlaggningar for att
utvinna energi. | Sverige fanns 28 anldggningar ar 2003. Tillsammans tog de emot 3,1
miljoner ton avfall. Av dessa 3,1 miljoner ton avfall var 1,9 miljoner hushallsavfall och
resten industriavfall. Ur avfallet utvanns 8,6 TWh fjarrvarme och 0,7 TWh el.
(Renhallningsverksforeningen, 2005b) Jamforelsevis producerade Barsebéacksverket 4,7
TWh ar 2004. (Barsebéck, 2005)

Deponering ar sista atgarden i hanteringen av avfallet och anvands for avfall som inte kan
tas omhand om pé annat satt. Ar 2002 inférdes en lag om generellt fsrbud mot deponering
av utsorterat brannbart avfall. En ny lag fran den 1 januari ar 2005 forbjuder dessutom
generell deponering av allt organiskt avfall. Deponeringen har minskat i takt med
utbyggnaden och effektiviseringen av atervinning, biologisk behandling och forbranning.
Ar 2003 deponerades totalt sett 2,9 miljoner ton avfall i Sverige. Det & en minskning med
cirka 2 miljoner ton per ar sedan ar 1998. Ytterligare minskning &r att vanta till foljd av
inforandet av férbud mot deponering samt skatt pa deponerat material.
(Renhallningsverksforeningen, 2005b)

6.3 Metoder for avfallsforbranning och rening av

rokgaser

Avfall innehaller samma kemiska dmnen som finns i konsumtionsmaterial. Amnena finns i
samma form som i produkten men kan omvandlas med tiden. Aterstoden av produkten och
avfallet bildar en komplex och svarhanterlig blandning. Anlaggningarna maste
miljoanpassas for att energin i avfallet ska kunna utnyttjas pa basta satt. Forbranningen
maste ske vid mycket hoga temperaturer. Avskiljningen av fororeningar maste ske pa
fullgott satt for att sakerstalla kvalitén pa slaggruset och rékgasreningsprodukterna.
Anléggningarna &r likartade uppbyggda och utformade i Sverige. Skillnaden dem emellan &r
vald forbranningsteknik samt typ av avfall de hanterar. Tekniskt &r rosterugnar
dominerande men det finns ett antal avfallsanldggningar med fluidiserad badd. Reningskrav
pa rokgaser och andra miljovillkor d&r samma, medan sattet och metoder varierar.

Huvudfunktionerna hos avfallsforbranningsanléaggningar &r i princip foljande:

1. Mottagning av avfall. En leveranskontroll sker i vdntan pa inmatning.

2. FOrbranningen sker i ung eller panna och uttag av energi.

3. Rokgaserna renas. Rening skiljer sig &t genom vat eller torr rening samt med eller
utan rokgaskondensering.

4. Avloppsvattnet renas vid vat rening och rokgaskondensering.

5. Fjdrrvarme produceras

6. Slaggruset och askorna omhéndertas och behandlas.

Restprodukter bildas vid ofullstandig férbranning. Huvudsakligen bestar materialet av inert
material som fanns i brénslet eller finns kvar i oforbrant bransle. Méngden brénsle som
kvarstar beror pa andelen restinnehall samt pa forbranningsgraden. Restinnehallet kan delas
in i bottenaska/baddaska eller slaggrus samt flygaska. Slaggruset faller ut vid férbranningen
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medan flygaskan foljer med rékgaserna och avskiljs med stoftavskiljare. Hur materialet
sedan hanteras, vatt eller torrt, har betydelse for anvandningen av restprodukten.
(Fjarrvarmeforeningen, 1999) Olika eldningssétt ger olika restprodukter med varierande
andel flygaska. Avfallsinnehallet har betydelse for fordelningen. Restprodukten varierar
beroende pa branslet, anldggningsutformning samt drift. Drifttekniska atgarder kan minska
kvéveoxidutslappen samt andelen ofdrbrént bréansle. Nya, storre anlaggningar har mindre
andel oforbrant material jamfort med mindre och &ldre anléggningar.

6.3.1 Roster

Roster &r den vanligaste fastbrénsleanldaggningen, utformad enligt figur 6.1. Branslet matas
forst in i anlaggningen till en roster eller brannare. Pa vagen passeras en stoftavskiljare.
Rostern ar rorlig och uppbyggd av parallella stavar. Genom stavarnas rorelser matas avfallet
framat i eldstaden. Genom kontinuerlig rorelse fordelas och blandas avfallet for att
forbrannas fullstandigt. Forbranningen sker vid temperaturer kring 850-1 100°C och
kréver stora mangder luft. For att effektivt forbranna ett ton avfall behdvs det mellan 4 000
m’ och 5 000 m’luft. Méngden luft och sittet den tillsatts pé ar av stor betydelse for hur
avfallet kommer att forbrannas. God luftsammansattning och utférande ger god
forbranning medan mindre god kan orsaka ofullstandig forbranning av rokgaserna sa att
organiska kolvéaten lamnar anldggningen och fororenar luften.
(Renhallningsverksforeningen, 2005b) Nar forbranningsgaserna lamnat eldstaden stiger de
under fortsatt forbranning upp genom pannans forbranningsrum. Gaserna ger ifran sig
varme till vatten som cirkulerar i tuber inbyggda i véggen.

Bransle lRosters || Stoftavskilare| 5. .
e S e Rokgas
Bottenaska

Flygaska

Figur 6.1 Roster- eller pulverpanna med stoftavskiljare. (Fjarrvarmeféreningen, 1999)

6.3.2 Fluidbadd

Fluidiserad badd, se figur 6.2, anvéands for olika typer av fasta brénslen och blandningar av
branslen. Forbranningen av avfallet sker i en sandb&dd. Eventuellt kan kalk tillsattas
sandbéadden. Branslet utgor nagra fa procent av baddmaterialet. Badden vilar pa en
perforerad platta. Badden eller fyllningen av partiklar halls svavande med hjélp av
uppatriktade gasstrommar, forbranningsluft. Genom gasstrommen upptréader partiklarna
som en vitska. Darav benamningen fluidiserad. Det finns tva typer av fluidiserad badd:
fluidiserad baddd med hdg partikeltdthet samt cirkulerande eller svavande baddmaterial som
fluidiserar pa grund av hog lufthastighet. Med det hdga trycket forsvinner en del material
ur badden men fangas upp i avskiljare i en cyklon efter ugnen och aterfors till badden.
Brénslet som fors in i anlaggningarna maste vara homogent och finfordelat. Dérav stélls
stora krav pa behandlingen av avfallet innan det matas in i badden. For optimal
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forbranning ska temperaturen vid forbranningen ligga runt 900°C. Forbranningsgaserna
behandlas sedan pa samma satt som i rosterbrannaren nar den lamnar eldstaden.

Bransle .

PSS | » Rokgaser

Baddaska

Flygaska
Figur 6.2 Fluidbaddpanna med stoftavskiljare. (Fjarrvarmeféreningen, 1999)

6.3.3 Rening av rokgas och rokgaskondensering

Rokgaserna fran stoftavskiljaren eller avsvalningen kan delas in i tva grupper: stoftformiga
och gasformiga. Stoftformiga &mnen eller foreningar &r flygaska och en del metaller.
Gasformiga &mnen &r: klorvate, fluorvéte, svaveldioxider och kvdvedioxider. Kvicksilver kan
forekomma i bade gasformiga och stoftformiga foreningar. Syftet med rékgasreningen ér att
minimera utslappen av fororeningar i luften. Vid rokgasreningen renas gaserna fran
tungmetaller, dioxiner och andra gaser och fororeningar. Féroreningarna avskiljs och
koncentreras till askorna. Koncentrationer av fororeningar i restprodukter r ett tecken pa
att anlaggningens rening fungerar. Amnen i rokgaserna ar beroende av avfallet som finns i
forbranningen. Material med farliga &mnen ger gaser med farliga substanser.
Forbranningsprocessen paverkar enbart marginellt gasernas sammansattning. Undantaget ar
bildningen av kvaveoxider och stoft. Kvavedioxiner bildas nér kvévet i branslet oxideras.
Mangden kvéve som bildas beror pa forhallandena vid férbranningen och temperaturen.
Optimering av forbranning samt effektivare reningsmetoder har gjort att utslappen av
kvaveoxider har minskat. Amne som kan félja med rokgaserna ut ur forbranningen ar
dioxiner. Dioxiner och andra organiska fororeningar finns i skiftande méangd i avfallet.
Dioxinerna sonderdelas vid hdga temperaturer och bildar koldioxid, vatten samt kolvate.
Om nedkylningen av gaserna sker pa ett ogynnsamt satt kan dioxiner aterbildas. Metoder
for att rena gaserna kan delas in i fyra grupper: stoftavskiljning, torr rening, vat rening,
rening av kvaveoxider.

Stoftavskiljning sker idag med sparrfilter eller elfilter. Ibland anvénds en kombination av
dem bada. Elfiltret avskiljer stoftet genom att rékgaserna passerar igenom ett elektriskt
laddat félt av emissions- och utféllningselektroder med olika laddningar. Ndr stoftet
passerar fastnar de pa utfallningselektroderna. Textilfilter bestar av slangar med
temperaturtaliga material som rokgaserna far passera. For effektivare rening kan ocksa slackt
kalk eller aktivt kol anvandas.

Torr rening sker i sérskilda reaktorer dar kalk tillsatts. Kalket neutraliserar och binder sura
amnen i gaserna. Sura amnen uppstar nar klorhaltigt och svavelhaltigt avfall férbranns. For
att binda dioxiner och andra gasformiga foreningar tillsatts aktivt kol. Kolet suger upp
foreningarna. Ndr gaserna passerar filtret byggs en filterkaka upp. Filterkakan fungerar &ven
som reningsaggregat och bestar av kalk, kol och de bundna féroreningarna,
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rokgasreningsrester. Kakan blir till slut tjock och motstandet i filtret blir for hogt. Den
avlagsnas da for vidare behandling och forvaring.

| vat rening tvattas gaserna med vatten i en eller flera skrubbar eller tvattreaktorer. Gaserna
Kyls ner och dérmed absorberas féroreningarna av det cirkulerande processvattnet.
Stoftpartiklarna ar sma partiklar som saltsyra, ammoniak, kvicksilver och andra
tungmetaller med mera. Kalk kan tillsattas for att 6ka pH-vardet i syfte att rena gaserna fran
svaveldioxiner.

Vid rening av kvéveoxider avskiljs oxiderna med katalysatorer som fungerar optimalt vid
200°C. Darfor maste gaserna varmas upp, vilket minskar det totala energiutbytet. Ocksa
selektiv katalytisk reduktion, SCR, minskar mangden kvaveoxider. Ammoniak tillsatts
rokgaserna som passerar en katalysator av titaniumoxid eller vanadin. Katalysatorn
reducerar kvaveoxiden till kvévgas och vatten. Selektiv icke katalytisk reduktion dr en annan
metod dér ingen katalysator anvands. Kvaveoxiderna reduceras genom tillsatts av
ammoniak eller urea direkt i pannan. (Renhallningsverksforeningen, 2005b) Darefter renas
rokgaserna fran flygaska i stoftavskiljaren och additiv tillsatts. Additiv ar kemiska &mnen
som tillsatts avsiktligen i en bestdimd méngd for att fordndra en produkts egenskaper. 1
bensin tillsatts additiv for att forhindra knackning eller for att skydda mot rost.
(Nationalencyklopedin, 2005a) Vid avfallsforbranning tillsatts additiv for att avskilja
Klorider, svavel, fluorider med mera. R6kgasreningen beskrivs i figur 6.3.
(Fjarrvarmeforeningen, 1999)

Ammoniak Additiv
. ¢ B R S ¢ R EhIihiae Rckgaser
Brénsle | 5onna Stoftavskiljare | | Rokgasreningl | Rokgas- 4
S L kondensering
l L l “—"" Kondensat
Bottenaska Rokgasreningsprodukt Bestproduk‘(
slagg Flygaska

Figur 6.3 Exempel pa avfallsforbranning med rokgasrening. (Fjarrvarmeforeningen, 1999)

6.3.4 FOorbranningsrester

Vid avfallsforbrénning uppkommer, dels grovkorniga fraktioner av slagg, dels finkorniga
som pannaska, flygaska, filterkaka fran slangfilter samt slam. Askorna ar ett samlingsnamn
for rokgasreningsrester, RGR.

Slagg bestar av klumpar av obrannbart material. Det bildas nar materialet upphettas och gor
att de intilliggande partiklarna sammankittas. Svenska avfallsanlaggningar producerade 0,5
miljoner ton slagg under ar 2003. (Renhallningsverksféreningen, 2005b) Slagg fran
rostereldning bestar enbart av rester fran avfallet. Slagget kyls ned i vattenbad och lagras
vanligen i vatt tillstand. Flygaskan och bottenaskan brukar lagras var for sig i silos eller
liknande. Det finns exempel dér de lagras ihop. Vid forbranning med fluidiserad badd
innehaller slagget dessutom en del baddmaterial. (Fjarrvarmeforeningen, 1999)
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Rokgasreningsrester behandlas som farligt avfall med hansyn till deras innehall av
tungmetaller och organiska foreningar. Sérskilda krav stélls pa hantering, transporter och
deponering. Till bindemedel tillsétts, kalk eller cement, for att produkten ska bli massiv och
hallas samman. Materialet blir fysiskt stabilare och mindre kansligt for sattningar och
damning. Vid rosterforbranning bildas det 70-80 % béddaska/slagg samt 20-30 % flygaska
medan fluidbadd ger cirka 10 % slagg och 90 % flygaska.

6.3.5 Hantering av restprodukter fran forbranning

| forbranningsdirektivet (2000/76/EG) framgar att avfall fran forbranning ska atervinnas i
storsta mojliga man. Restprodukter ska genomga tester och undersokningar for att faststélla
fysiska och kemiska egenskaperna samt respektive materials lakbarhet och
fororeningspotential. (Renhallningsverksféreningen, 2001) Restprodukterna maste
behandlas for att kunna anvandas. Slaggen och askorna kan omvandlas bade kemiskt och
fysikaliskt.

Askorna kan antingen tas om hand torrt eller blandas med vatten. Vid vat utmatning slacks
askan i vatten och transporteras ut i en rora eller som slurry, trogflytande vétska. Férdelen ar
att det dammar mindre och risken for brander minskar. Ur arbetsmiljosynpunkt &r det att
foredra vat utmatning. Askorna kan reta slemhinnor vid inandning men &ven huden
irriteras eftersom de &r starkt basiska. Hudkontakt kan ge lindriga brannskador. Darfor sker
utmatningen i slutna system. Ska askorna anvandas i en vagbank l&ggs den i en
vattenbassang for att sedimentera for att salter ska lakas ut. (Fjarrvarmeféreningen, 1999) |
torra utmatningen anvands skruv eller tryckluft for transport av askan. Mestadels matas
slaggen ut i torrt tillstand medan flygaskan matas ut vat. Néar askan lamnar pannan blandas
den vanligen med vatten eller andra eventuella tillsatser for att hardas.

Hardning eller agglomering innebar att sma partiklarna i askan klumpas ihop till storre korn
eller aggregat. Bindning sker genom att askan hérdar nér den kommer i kontakt med vatten
eller bindemedel. Det finns olika metoder for agglomering. Négra tekniker ar rullning,
kompaktering, brikettering med flera.

Under torkning avlagsnas 6verskottsvatten fran agglomeringen for att kunna pressas.
Utesluts vattenavlagsningen bildas en klump som maste brytas upp senare. En viss fuktighet
ar nddvandig for att hardningsprocessen ska fortsatta.

Materialet utsétts for gjutning eller pressning for att utformas som sammanhéngande
kroppar. Askan blandas till slurry och pumpas upp i en form dar den far stelna. Bast
utfyllnad och densitet uppnas om materialet packas eller vibreras. Bindemedel kan tillsattas
for att uppna 6nskad hallfasthet.

Efter formningen behdver slagget tid att mogna. Hardningen ar tidskrdvande och tar
vanligen langre tid an bearbetningen. Under hardningen genomgar materialet kemiska
processer. Hydroxider, karbonater och kalciumsilikathydrater bildas. Hydroxider ar
jongitter av negativa och positiva joner (Nationalencyklopedin, 2005b). Karbonater &r
foreningar med kolsyra (Nationalencyklopedin, 2005c) och kalciumsilikathydrater bildas
genom hydratisering. Hydratisering innebér att kalciumsilikat och vatten bildar
kalciumsilikathydrat. Kalciumsilikathydrat paverkar hallfastheten i materialet.
(Nationalencyklopedin, 2005d)
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Stora enheter kan bildas under hardning och darfor kan sénderdelning bli nédvandig.
Sonderdelning sker genom krossning och malning. Krossning ger material i varierande
storlek med oregelbunden form. Malning ger mycket finkornigt material. Genom siktning
uppnas 6nskad partikelstorlek.

Slaggen eller askan till anvéands sallan. Lagring &r darfor en forutsattning for att jdmna ut
variationerna i produktion och avsattning over tiden. Lagringsbehovet kan variera fran ar
till ar. Stora anldggningsarbeten déar stora mangder material anvands kan behova flera ars
produktion. Som regel ar det emellertid langt mellan stora anlaggningsarbeten. Behovet
skulle vara enklare att uppskatta om efterfragan var jamnare.

Restprodukterna har ibland odnskade egenskaper vilket kan krdva mer behandling,
foradling. Separering eller avlagsnanden av vissa bestandsdelar kan bli aktuellt.
Restprodukterna sorteras i magnetiska eller icke magnetiska enheter efter densitet eller
andra mekaniska processer. Om materialet innehaller stor andel oforbrant material kan det
brdnnas i en panna med hdgre verkningsgrad.

6.4 Forbrdanningsanldggningar och restproduktvolymer i

Skane

| Kristianstad finns lanets enda biogasanldggning. Anldggningen dr en av sex certifierade i
Sverige. Under ar 2003 tillférdes 59 600 ton avfall till anlaggningen. Avfallsmangden dkade
med 10 % under ar 2004 till 65 700 ton. (Renhallningsverksforeningen, 2005c)
Komposteringsanlaggningar finns i Eslov, Helsingborg och i Malmé. Under ar 2004
mottog Eslov 4700 ton avfall, Helsingborg 44 800 ton och Malmé 36 700 ton.
Lansstyrelsen har gett tre avfallsanlaggningar tillstand att forbranna hushallsavfall. Det ar
SYSAV i Malmo, Beleverket i H&ssleholm och Hetvattencentralen i Landskrona.
(Ljungman, 2005)

6.4.1 SYSAV: s Avfallsférbranningsanlaggning i Malmo

Allman beskrivning: SYSAV, Sydskanes avfallsaktiebolag, tar emot, atervinner och behandlar
avfall fran hushall och verksamheter i sodra Skane. Foretaget ags tillsammans av 14
kommuner. Anlaggningen har tillstand att forbranna hushalls-, industri- och specialavfall.
Forbranningen sker i tva hetvattenpannor med roster samt en angpanna med roster.
Anlaggningen har tillstand att maximalt hantera 550 000 ton avfall varav hogst 20 000 ton
farligt avfall. (Ljungman, 2005) Foretaget har likasa tillstand att ta emot och demontera el-
och elektronikavfall, byggavfall och rivningsmassor, sanera férorenad mark och jordmassor,
hantera sjukvardens riskavfall och sekretessavfall. I koncernen finns ett utvecklingsforetag,
ett foretag for atervinning av grus, asfalt och betong, ett som hanterar atervinning av
papper, wellpapp och kartong samt ett foretag som utfor tjanster som slamsugning,
hdgtryckspolning med mera. (SYSAV, 2004)

Tillstand enligt: Miljodomstolen

Tillstandsgivande myndighet: Miljodomstolen

Tillsynsmyndighet: Lansstyrelsen i Skane

Miljosystem: LOTS samt stora delar av foretaget &r certifierat enligt 1ISO 14001.
Avfallsforbranningsanlaggningen ingar i denna certifiering.

Energianvandning avfall: Anldggningen emottog: 194 000 ton hushalls-, tradgards- och
grovavfall. Totalt sett uppgick hushallsavfallet till 302 000 ton. I avfallet ingar 11 300 ton

35



fororenad jord, 6 800 ton elektronik, 800 ton kyl- och frysutrustning, 25 500 ton farligt
avfall, industriavfallet uppgick till en 361 000 ton. (SYSAV, 2004)

Restprodukthantering: Restprodukter fran hetvattenpannorna utgors av aska, 5 964 ton, som
befuktas och kors till deponi samt slagg, 34 857 ton, som sorteras och cirka 90 % gar till
atervinning. Fran angpannan kommer bambergkaka som &r en blandning mellan aska och
slam fran vattenrening, totalt 9 168 ton. Dessutom produceras gips, 864 ton och slagg, 47
823 ton. Bambergkakan och gipsen deponeras i dagslaget medan slaggen gar till
atervinning. SYSAV arbetar aktivt med att finna avsattning for den producerade gipsen.
Deponeringen sker pa SYSAV: s intilliggande avfallsanlaggning Spillepeng dér dven
sorteringen av slaggen sker. Anléggningen producerade totalt sett cirka 84 000 ton slaggrus
och 6 000 ton flygaska under ar 2004. Delar av slaggruset har anvénts i projekt: Bunkeflo
AVC 12 500 ton samt K-Rauta, Svagertorp 12 000 ton. Stor del av materialet anvander
SYSAV sjalva inom anldggningen. (Sal6, 2005)

6.4.2 Beleverket i Hassleholm

Allman beskrivning: Beleverket har tillstand enligt miljobalken att forbranna torv och
utsorterat brannbart avfall i trdbranslepannor och i fastbranslepanna. Anldggningen har tre
tradbranslepannor varav tva har fluidbadd och en har rorlig roster med avgaspanna. Den
fjarde pannan dr en fastbranslepanna. Det dr en vattenrdrspanna med rorlig roster i nedre
delen. Anldggningen far maximalt hantera 50 000 ton avfall per ar enligt tillstand.

Tillstand enligt: Miljobalken

Tillstandsgivande myndighet: Lansstyrelsen i Skane

Tillsynsmyndighet: Kommunal ndmnd

Miljéledningssystem: Inget

Energianvindning avfall: Anlaggningen emottog: flis och span 82 859 m’, briketter 883
ton, justeravkap for flisning 7 406 ton samt utsorterat brannbart avfall 34 147 ton under ar
2004.

Restprodukthantering: Anlédggningen producerade 478 ton bioaska och 5 453 ton
bottenaska. Samtliga restprodukter transporterades fran anlaggningen till deponi.
Mottagare av avfallet ar Tysberga. Flygaskan, som &r farligt avfall, transporterades till Sita
AB i Skara och deras anldggning Rodjorna for slutligt omhdndertagande. Méngden flygaska
som producerades var 1 329 ton under ar 2004. (Hassleholms kommun, 2004)

6.4.3 Hetvattencentralen i Landskrona

Allman beskrivning: Hetvattencentralen har tillstand att férbranna utsorterat hushalls- och
industriavfall samt tillstand att forbranna tradbrénsle i tva biobranslepannor. Anlaggningen
har tva biopannor som férbranner materialet enligt principen bubblande fluidiserande
badd. Pannorna &r utrustade med cykloner som stoftfilter. R6kgasreningen dr torr.
Anlaggningen har fatt tillstand att utdka verksamheten med en bio- och
avfallsbranslepanna. Anlaggningen far enligt tillstandet maximal forbranna 50 000 ton
avfall per ar.

Tillstand enligt: Miljoskyddslagen

Tillstandsgivande myndighet: Lansstyrelsen i Skane

Tillsynsmyndighet: Lansstyrelsen i Skane

Miljéledningssystem: Inget

Energianvandning avfall: Anldggningen emottog: atervinningsflis 27 900 ton, skogsflis 44
000 ton, RDF, som ér pelleterade sopor som plast, papper med mera, 12 085 ton under ar
2004. (Gustavsson Uppséll, 2005)
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Restprodukthantering: Slaggen och askan blandas och tillsammans producerade
anlaggningen 1 400 ton aska under ar 2004. Askan transporterades till deponering for
slutligt omhandertagande i Landskrona och Svalévs renhallning, LSR. (Landskrona
kommun, 2004)

| Skane finns det ytterligare tre anlaggningar som har tillstind att forbranna avfall, ej
hushallsavfall. Aterbruket i Lund har tillstand att férbranna trd, papper, viss typ av plast
samt impregnerat eller malat travirke. Flintrannans fjarrvarmecentral i Malmo har tillstand
att forbranna skogsrester, traindustri- och sagverksrester, industriflis samt torv.
Anlaggningen far totalt sett forbranna avfall som producerar maximalt 50 MW. Ystads
varmeverk, Anoden, har tillstand att forbranna plast, papper, produktionsspill fran
industrin och MDF-board, medium density fiberboard, i den befintliga biobrénslepannan.
Totalt sett far anldggningen ta emot 35 000 ton avfall per ar. Tillstand har likaledes getts
for att forbranna utsorterad branslefraktion fran hushalls- och malbart industriavfall i en
planerad bio- och avfallsbranslepanna. Tva nya anldggningar planeras. En i Simrishamn dar
tillstand finns for att forbranna luktfritt fast avfall fran tra-, plast- och pappersindustrin i en
avfallsbranslepanna. Tillstand finns ocksé for forbranning av plast och produktionsspill fran
industrin i biobranslepanna. Ingen av pannorna dr uppférda och darmed har inget avfall
forbrants. (Ljungman, 2005) Kraftvarmeverket i Angelholm provstartade sin panna under
vecka 39 ar 2005 och har fatt tillstand att forbranna vissa typer av avfallsbransle (Ekman,
2005). Forbranningen kommer att ske i tva fastbransle eldade pannor med fluidiserande
b&dd. Maximalt kommer anl&ggningen att ta emot 100 000 ton avfall. (Ljungman, 2005)

6.5 Forsok i Skdne

Sydskanes Avfallsaktiebolag, SYSAV, forbranner hushallsavfall och industriavfall vid
anlaggningen i Spillepeng i Malmd. SYSAV ér den forbranningsanldggning som satsat mest
konsekvent for 6kad anvandning av restprodukter i anldggningsbyggande. Deras
anstrangningar har gett resultat. Ett exempel dr byggandet av Torringevagen som beskrivs
nedan. (Kéarrman et al, 2004) Det kréavdes mycket forarbete for att komma igang med
projekten. Langa och ingaende diskussioner och ett stort informationsutbyte med berérd
miljomyndighet genomfardes for att fa stod. Lansstyrelsen sag Torringevagen som en
undersokningsverksamhet. En U-verksamhet ar en verksamhet som inte &r tillstands- eller
anmalningspliktig enligt radande SNI-kodning men medfor en viss miljopaverkan. Att
forbiga tillstands- och anmalningsplikten medfér en klar forenkling, som till exempel krav
pa beslutsunderlag och tidplanering. En forutsattning ar dock att miljobalkens krav om
kunskap och forsiktighet tillampas. Sveriges Geologiska Undersokning, SGU, har
tillgodosett det genom en kartering av omradena i Malmotrakten vad det géller geologin,
vattentakter och skyddsvérda vattenomraden. I projekt dar bottenaskor anvands sker
geotekniska och hydrologiska undersokningar. Efter fardigstéllandet genomfors ett
kontrollprogram. Kontrollprogrammet &r utformat sa att grundvattenprovtagning sker vid
tva tillfallen per ar under tre till fem ar. Kontrollen omfattar halterna av klorider, sulfater,
tungmetaller samt pH. SYSAV bekostar provtagning och analyser.

Ar 1996 anvandes cirka 40 000 ton slaggrus for att bygga kombiterminalen vid
anslutningen till Oresundsbron. Sedan har en parkeringsyta i Svagertorp fardigstallts av
15 500 ton och 1 200 ton har anvénts av SYSAV Kemi under ar 2000. Under ar 2001
anlades ytterligare en parkeringsplats med 11 600 ton slaggrus och 9 500 ton anvéandes till
en komposteringsplatta i Svedala. Aren 2003-2004 anvandes 24 200 ton till SYSAV: s
avfallsvarmeverket. Vidare anlades en atervinningscentral i Bunkeflo, 12 500 ton, och
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Svagertorp fick ytterligare en parkeringsplats, 12 000 ton. Dessa objekt finns inte
publicerade. (Edner, 2005)

6.5.1 Torringevéagen

| projektet TOrringevégen utvarderades tre restprodukters material och funktionsegenskaper
som vagbyggnadsmaterial. Restprodukterna var betong, tegel och slaggrus fran
avfallsforbranning. Materialen har hamtats fran SYSAV: s deponi- och sorteringsanlaggning
i Malmo. Materialegenskaper och kemiska innehall har dokumenterats i laboratorium.
Funktionella egenskaperna har utvérderats i provvagen. Den delades upp i fem delstréckor.
| tre av delstrackorna bestod forstarkningslagret av tegel, betong respektive slaggrus. Tva
delstrackor byggdes enligt konventionella metoder med bergkrossmaterial. De
konventionella strackorna var referensobjekt. (Gronholm, 1999) Materialtekniska
egenskaper testades mot géllande krav i VAG 94. Betong, tegel och bergkross klarade
kraven i VAG 94 medan slaggrusets kornstorleksfordelning var finare an fér normalt
forstarkningsmaterial. Miljéegenskaperna och miljériskerna dokumenterades med
urlakningsforsok samt kontroll av andelen tungmetaller hos betong och tegel. Slaggrusets
egenskaper hade tidigare testats av renhallningsverksforeningen. Slaggruset inneholl hoga
halter av tungmetaller jamfort med betong, tegel och naturmaterial. Daremot var
utlakningstiden for tungmetallerna i de fyra materialen av samma storleksordning. Féljande
slutsatser drogs av projektet: Byggandet av Torringevégen forsenades vilket medforde att
arbetet fick utforas under daliga vaderforhallanden med regn och temperaturer = 0. Dessa
forutsattningar forsamrade majligheterna att uppna god bérighet. Terrasser av lermoran ar
kanslig for hog fuktighetsnivaer. Darmed var det ingen Gverraskning for projektet att
barigheten for Torringevagen inte uppfyllde kraven i VAG 94. Inget av materialen klarade
kraven, inte ens naturmaterialet. Ett positivt resultat var emellertid att urlakningen av
tungmetaller var férsumbara for samtliga material. Vidare kunde det konstateras att
arbetsledningen inte uppfattade restprodukterna som arbetsamma. Slaggruset, betongen
och teglet krévde ingen extra tid eller resurser jamfort med konventionella metoder.
Anléggningsarbetarna uppfattade materialen som lattarbetade. Slaggruset och den krossade
betongen uppfattades av transportérerna som stabila. De kunde kora pa materialen utan att
de deformerades.
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7 Krav pa obundna material i
anlaggningsbyggande

Utover tillstand fran myndigheter att anvanda slaggrus, avfall som det juridiskt definieras,
maste dven andra krav tillgodoses. Ovriga uppstéllda krav &r andel krossat material,
organisk halt och kornstorlek.

7.1 Naturligt krossmaterial

Produkter som anvands i det obundna bérlagret i anlaggningsbyggande ar krossberg,
naturgrus eller moran. Dessa kallas ballast som bestar av sand, grus och sten. Naturligt
ballast &r nér materialet endast utsatts for mekanisk bearbetning (von Bahr et. al, 2004).
Med naturgrus menas sten, grus och sand fran jordmaterial som sorterats av vind och
vatten. Ofta kommer naturgrus fran rullstensasar som bildats av isalvsavlagringar. Manga
asar ar kultur- och naturvardsintressen som ar skyddade fran uttag av naturgrus. ldag
minskar naturgrus pa Vastkusten, vastra Skane och stora delar av ostkusten men det rader
ingen brist. 1 Skane ar berggrunden ofta sedimentar. Med sedimentér bergart menas att
partiklar som transporterats i vatten eller luft har fogats samman. Dessa kan &ven bildas
genom kemisk, biokemisk eller organisk reaktioner genom anrikning eller utféllning.
Krossat berg blir makadam vilket anses vara en oandlig produkt i Sverige medan tillgangen
pa naturgrus vantas minska inom de kommande 20 aren. Darfor ar krossat berg den
framsta ersattningsprodukten for naturgrus. Den stGrsta delen av Sveriges berggrund bestar
av kristallina bergarter. (SGU, 2005d), (EFO Energiaskor, 1998)

Ar 2003 fanns 2806 produktionsstallen for ballast i Sverige. | Skéne ar 2003 fanns 82
grus-/sand- och moréntakter, 26 bergtakter och 19 industrimineral- och blockstenstékter.
Takterna i Sverige producerade ungefar 70 miljoner ton ballast ar 2003. Samma ar
producerade Skane 8,3 miljoner ton ballast och ar 1999 var produktionen 12,5 miljoner
ton ballast. Av dessa bestod 2,3 miljoner ton av naturgrus, 0,9 miljoner ton av morén, 5,7
miljoner ton av krossberg. Medan anvéndningen av naturgrus har minskat i ballasten har
moran och krossberg fatt en 6kad anvandning. Halften av ballasten som produceras
anvands till anlaggningsbyggandet inom végsektorn. Tabell 7.1- 7.6 visar olika siffror fran
ballast anvandningen i Skane. Betong bestar till 85 % av ballast. Resten &r vatten, cement
och eventuella tillsatser. (SGU, 2005¢)

Tabell 7.1 Ballastanvandningen i Skane under perioden 2000-2003. Férdelning av ballast pa
olika anvandningsomraden. Ovrigt omfattar ej industrimineral. (SGU, 2005¢)

Ar Végbyggnad (%) | Betongframstélining (%) | Fyllnad (%) Ovrigt (%)
2000 46 16 24 13
2001 51 16 19 14
2002 56 15 12 17
2003 55 16 8 20

Tabell 7.2 Antal takter i Skane ar 2003. (SGU, 2005¢)
Grus, sand och Bergtakt (st) Industrimineral och Ovriga (torv,
moréan (st) blocksten (st) matjord m.m.) (st)
82 26 19 14
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Tabell 7.3 Totala antalet ballastmangden som producerats i Skane ar 2002 och ar 2003.

(SGU, 2005¢)

Totala mangden ar
2003 (ton)

Totala mangden ar
2002 (ton)

Skillnad 2002-2003
(ton)

Skillnad 2002-2003
(%)

8 342 084

7 833 632

508 452

6

Tabell 7.4 Totala leveranser av ballast i Skane mellan aren 1993-2003. Siffrorna anges i
miljoner ton. (SGU, 2005g)

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

9,5 8,4 9,5 7,9 7,2 10,2 | 12,5 91 7,8 7,8 8,3

Tabell 7.5 Leveranser av ballast fordelat p& materialslag i Skane. Ovrigt omfattar ej
industrimineral. (SGU, 2005¢)

Naturgrus (ton) Morén (ton) Krossberg (ton) Ovrigt (ton) Totalt (ton)

2310 729 92 952 5683 047 255 356 8 342 084

Tabell 7.6 Leveranser av ballast aren 2000-2003 procentuellt fordelade pa materialslag och
l&n. Ovrigt omfattar ej industrimineral. (SGU, 2005¢)

Ar Naturgrus (%) Moran (%) Krossberg (%) Ovrigt (%)
2000 37 0 61 2
2001 36 0 62 2
2002 32 1 65 2
2003 28 1 68 3

7.1.1 Material parametrar

Anlaggningsbyggandet stéller hoga krav pa ingdende material. Kraven formuleras i
rekommenderade prover och tester. Ett krav uttrycks i kompaktdensitet. Kompaktdensiteten
beskriver densiteten hos de enskilda bestandsdelarna i materialet. For ett heterogent
material 4&r kompaktdensiteten svarbestamd. Skrymdensitet, det vill séga forhallandet mellan
materialets totala massa och dess skrymvolym, ar ett annat matt pa ett materials kvalitet.
Skrymvolymen &r skillnaden mellan en provkropps vikt nér den &r vattenmadttad men
befinner sig i luft och vikten av en provkropp som &r vattenméttad ndr den befinner sig i
vatten. (Asfaltskolan, 2005) Organiska halten ar viktig for materialets bestandighet. Hog
organisk halt omojliggdrs inblandning av till exempel cement. Vanligen bestdms den
organiska halten genom glodgningsforlusten. Med glédgning menas att materialet varms upp
till en bestamd temperatur for att fa materialet mjukare, sprodare och med farre inre
spanningar. (Nationalencyklopedin, 2005¢) Bestandigheten paverkas eftersom materialet
utsatts for termisk, klimatisk och kemisk pafrestelse. For att fa en bra hallfasthet ar det
viktigt att materialet packas. (Knutz, 2000)

7.1.2 Utférande parametrar

Enligt ATB VAG finns generella krav pa dverbyggnaden. Ett viktigt krav ar att ingaende
material ska ha egenskaper sa att dverbyggnaden behaller hallfastheten utan att ga i brott.
Aven vatten bor snabbt drineras bort fran konstruktionen. Materialen i konstruktionen ska
dven vara fritt fran jord- och véxtrester vid en okular kontroll.

I Anlaggnings AMA 98, finns foljande krav pa parametrar pa det obundna bérlagret:
kornstorlek, lagertjocklek, organisk halt, vdrmekapacitet och andel krossat material. Vilket
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material som anvénds i konstruktionen har mindre betydelse det viktiga ar att kraven
uppfylls.

7.1.3 Funktion

Obundna véglager har framfor allt fyra funktioner: att utgéra en grund for 6verbyggnads-
och beléggningsarbeten, att vara ett tjalskydd, att dranera vagkroppen och att medverka till
vagens hallfasthet. | Sverige baseras dimensionering framst pa att ge tjalskydd och bérighet.

Tjallyftning orsakas av ballastens och markytans permeabilitet och kapillaritet. Tjallyftningen
beror till storsta del pa att vatten sugs upp fran underliggande jordlager och grundvatten.
En islins bildas som blir kraftigare sa lange inte klimat eller tryck andras. Att vattnet till en
borjan ror sig uppat och bygger pa islinsen forklaras av potentialskillnad mellan olika
jorddjup som i sin tur forklaras av kapillariteten. Kapillariteten beror framst pa
kornférdelningen. For att det obundna vaglagret ska forhindra tjallyftning bor dess
varmeledningsformaga vara lag. Det obundna lagret far inte vara tjallyftande vilket forsvarar
forloppet. Det d&r manga faktorer som har stor betydelse for processen, bland annat
varmeledningsformaga, struktur, konduktivitet hos ballastkornen men aven packningsgrad
och kornfdrdelning. Nar islinsen smélter kan den orsaka lokala partier med vattenméttnad
vilket sanker vagens barighet. Detta kan leda till deformation, sparbildning och sprickor.
(Arell, 1997)

Bérighet hos en vdg definieras av antal standardaxlar med specifik belastning och kontaktyta
som kan passera. Deformationer i det obundna barlagret beror av ballastmaterialets
egenskaper, spanningsniva i lagret, packningsgrad, kornstorleksfordelning och vattenhalt.
Deformationen pa grund av spanningsnivan okar med vertikalspanningen medan den
minskar med radialspanning. Deformationen minskar med 6kande packningsgrad. For att
uppna en teoretisk bra packning krévs att kornstorleksfordelningen varierar i ett brett
intervall. Den basta packningen uppnas da alla storlekar pa fraktioner finns med i
kornstorleksfordelningen. Kornstorleksfordelningen har inget egenvéarde. Men med en
kornstorleksfordelning inom vissa granser sakerstalls egenskaper som styvhet, stabilitet,
dranering, tjalskydd och skydd mot halka. (von Bahr et. al, 2004)

/7.2 Restprodukter

Restprodukter anvénds i anldggningsbyggande for att minska anvandningen av
naturresurserna och for att hushalla med tillgdngliga material. Idag placeras en stor mangd
av restprodukter deponier vilket det ar lagt skatt pa. Varje ar produceras cirka 30 miljoner
ton restprodukter som skulle kunna ersatta ballastmaterial. (Arm, 2000) Definitionen pa
atervunnen ballast &r ett bearbetat oorganiskt material som atervunnits fran
anlaggningssektorn. Tillverkad ballast har ett mineraliskt ursprung fran industriprocesser
till exempel stalslagg och masugnsslagg. (von Bahr et. al, 2004)

Manga restprodukter har potentialen att ateranvandas. Betong och asfalt ar tva material
som ateranvands inom anlaggningsbyggandet. Betong krossas och anvéands till obundet
barlager i vagbyggnad medan asfalten behandlas for att ateranvandas tillsammans med ny
asfalt.

Energiaskor ar ett samlingsnamn for restprodukter och uppkommer vid forbrénning av
avfall da fjarrvarme- och elproduktion genereras. Olika sorters energiaska kan uppsta vilket
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beror pa vad det ar for material som forbrants och hur férbranningsprocessen fortskridit.
Detta forklaras ingaende i kapitel 5. (EFO Energiaskor, 1998)

Slagg som sorterats och lagrats kallas slaggrus. Materialet har lagrats i minst sex manader
och bestar av fraktionen 0-50 mm. Magnetiska material som metaller har avskilts.
Blandaska, kolaska och beckoljeaska dr andra typer av aska som uppkommer vid
forbranning. (Energiaskor, 1998)

7.2.1 Material parametrar

En viktig materialteknisk parameter ar kornférdelning. For att bestdamma kornférdelningen
maste materialet siktas. Ofta sker detta med fraktioner 0,063-20 mm. Ibland anvénds
fraktioner 60 mm. Kunskaper om kornférdelningen behovs for att bestdmma permeabilitet,
bérighet, kapillaritet och tjalfarlighet. (Knutz, 2000) Permeabilitet &r ett matt pa ett
materials vattengenomslapplighet. Detta ar av stor vikt eftersom man vill ta reda pa ett
amnes eventuella utlakning vilket ar ett av de stora problemen med atervunnet material.
Vatten som rinner genom konstruktionen tar med sig &mnen som kan orsaka férorening i
omkringliggande mark. Flygaska och andra askor har lag permeabilitet vilket medfor en
liten méangd vatten utlakas. Slaggrus &r ett pordst material och absorberar mer vatten an de
flesta naturmaterial. (Arm, 2000), (Knutz, 2000)

Materialets barighetsformaga mats med SEB-forsok, Swedish Earth Bearing Method, aven
kallad for plattforsok och enaxliga tryckforsok. | plattforsok anvénds en styv platta med en
diameter pa 30 cm. Genom att slappa plattan pa materialet erhalls en
last/deformationskurva fran vilken E-modulen bestdms for den forsta och den andra
belastningen, Ev, och Ev,. Ev dr deformationsmodulen och anvdnds for att karakterisera
deformationsharheten hos materialet. Vérdet beraknas med utgangspunkt fran forsta och
andra belastningsproven. Kvoten Ev,/Ev, far ej dverstiga ett bestamt vérde for att uppfylla
kraven pa materialet. (Geodynamik, 2005) Barférmagan ar aven beroende av andelen
material som innehaller organiska rester. En minskning av den organiska halten fran 9 %
till 4 % fordubblar styvheten hos slaggruset. En hog organisk halt kan bero pa att
vattenkvoten har varit for hdg innan forbranningen, inmatningshastigheten av avfallet till
forbranningen var for hog eller att forbranningsprocessen fatt for lite luft. Styvheten 6kar
dven med tiden vilket &r en av anledningarna till att materialet lagras innan det anvands.
(Arm, 2000), (Knutz, 2000)

Tjalfarlighet &r av stor vikt eftersom materialet ska anvandas i vagbyggnad. Material med
mycket sma fraktioner brukar vara tjalfarliga pa grund av att de har en tendens att halla fast
vattnet. Innehaller konstruktionen vatten kan detta minska hallfastheten och aven frysa och
bryta sénder konstruktionen vintertid. Oftast brukar tjalfarligheten delas in i fyra
kategorier: icke, nagot, mattligt och mycket tjallyftande jordarter. De flesta bottenaskor och
slagger tillhor kategorin icke tjallyftande material. Flygaskor daremot tillhor kategorin
mycket tjallyftande. Generellt kan sdgas att silt r tjlfarligt medan sand inte dr det. (Knutz,
2000)
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De viktigaste materialparametrarna kan sammanfattas som:

e Hur stor andel material som &r krossat.
e Hur stor del organisk halt materialet innehaller.
e Materialets notningsegenskaper.

e Materialets kornstorleksfordelning.
(von Bahr et. al, 2004)

Den organiska halten har inte sa stort varde i sig sjalv med den ar viktig for att en for hog
organisk halt kan minska barférmagan och stabiliteten. Det organiska materialet kan
fungera som ett friktionsnedsittande medel. | ATB VAG finns krav om att det inte far
forekomma mer &n 2 vikt-% organiskt material i ballasten. Det organiska materialet i askor
skiljer sig fran det organiska materialet i naturlig ballast eftersom askorna bestar av
oforbréant avfall och det organiska materialet i den naturliga ballasten bestar av rester av
jordmaterial. Lika sa géller for vattenabsorptionen att den inte har ett egenvarde men att den
hjalper till for att forsta mer om barformaga, tjalfarlighet och frostbestandighet. (von Bahr
et. al, 2004)

Andelen krossat material brukar inte stélla till nagra storre problem eftersom det ror sig om
askor som i regel brukar ha kantiga former till skillnad fran naturmaterial som i regel har
rundare form. Om materialet bestar av for stor del av rundad form kan stabiliteten
forsémras.

7.2.2 Utférande parametrar

De miljomassiga egenskaper hos ett atervunnet material bestams framst genom att ett
lakforsok utfores i laboratorium for att undersoka hur stora halter miljoéfarliga &mnen som
lakas ut ur materialet. (Knutz, 2000)

For att fa reda pa vad materialet ar uppbyggt av l6ses det upp i salpetersyra. Da kan de
huvudsakliga bestandsdelarna bestimmas samt sparamnen. Efter behandlingen analyseras
materialet med atomabsorbtionsspektrofotometri for att fa reda pa materialets uppbyggnad.
Metoden registrerar hur ett amne upptar elektromagnetisk vagrorelse i det ultravioletta,
synliga och det infrardda ljuset vid en bestdmd frekvens (Nationalencyklopedin, 2005f).
Genom skakforsok gar det att ta reda pa hur mycket utlakbara &mnen som kan lakas ut
totalt. Skane &r ratt forskonat fran utlakning pa grund av den kalkrika berggrunden med
lerjordar som effektivt hindrar utlakning (Hakansson, 2005). For att bestimma
utlakningen skakas materialet med avjoniserat och surgjort vatten. Utlakningen &r dven
tidsberoende vilket baseras pa den mangd vatten som varit i kontakt med materialet. Detta
visar sig genom att mangden milj6forstorande dmnen i lakvattnet &ndras med tiden. For att
bestdmma tidsberoendet anvands skak-, kolonn- eller lysimeterforsok. I skakforsoket skakas
materialet med avjoniserat, surgjort vatten och forsoket utfores flera ganger med olika
mangd vatska. Skakforsoket ger en bra forstaelse for hur materialet beter sig i vattenmattat
tillstand. Vilket kan liknas vid miljo under grundvattenytan. Vid kolonnférsok packas
materialet i kolonner vilka kommer att paverkas av avjoniserat och surgjort vatten.
Mangden vatten varierar och forsoket utfors flera ganger for att na ett sa bra resultat som
mojligt. Lysimeterforsoket utfors utomhus under radande vaderleksforhallanden. Oftast
anvands lysimeterforsoket for att bekréfta och styrka resultaten fran laboratoriemiljon.
Framst &r det zink, koppar och kadmium som har tendens att lakas ut. (Arm, 2000)
(Knutz, 2000)
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Ofta ar glas en av huvudbestandsdelarna vilket bildar kiseldioxid, kalciumoxid och
aluminiumoxid vid forbranningen. Syre, kisel, jarn, kalcium, aluminium, natrium, kalium
och kol finns i stor utstrackning i slaggrus. Amnen som forekommer i mindre utstréckning
dr magnesium, titan, mangan, barium, klor, zink, koppar, bly och krom. Halterna av olika
dmnen varierar mellan olika férbranningsanléaggningar. Kisel, jarn, kalcium och aluminium
forekommer 1 samma utstrackning i slaggrus som jordskorpan. Daremot finns krom, bly,
zink och koppar i hogre grad. Trots detta & andelen tungmetaller mellan 0,1-1 % av den
totala mangden metaller i materialet. (Arm, 2000)

| ATB VARG finns idag inga foreskrifter for vad som galler med &tervunnet material och hur
det ska behandlas. (Knutz, 2000)

7.2.3 Funktion

De funktionsmassiga kraven pa askor beror till storsta del av vad de ska anvandas till. En
hogtrafikerad gata har hogre krav an en gangbana. For att slaggrus ska kunna anvandas
inom anl&ggningssektorn dr det viktigt att den sorteras genom siktning och
magnetseparering. Genom att sikta bort de minsta fragmenten minskar risken for att bly
ska utlakas ur materialet och bilda véatgas. Metallavskiljningen ar nédvandig om materialet
ska anvéandas i ett obundet barlager i en vagbyggnad for att undvika metallerna aluminium,
zink och jarn korroderar i en alkalisk miljo. Rokgasresterna ar viktiga att separera fran
bottenaskan for att fa bort eventuella fororeningar. (Arm, 2000), (Knutz, 2000)

Darefter maste slaggruset lagras en till tre manader. | Sverige rekommenderas sex manader.
Med lagringen stabiliseras slaggen bade fysikaliskt och kemiskt genom hydratisering,
karbonatisering och oxidation. (Knutz, 2000) Hydratisering &r en kemisk reaktion dér vatten
reagerar med ett &mne och bildar ett nytt &mne eller en saltlésning (Nationalencyklopedin,
2005g). Med karbonatisering samlar kalciumkarbonatet ihop sig och gor det mer svarlosligt
an andra salter (Nationalencyklopedin, 2005h). Oxidation &r en av reaktionerna i en
redoxreaktion. Vid oxidation avger ett &mne en eller flera elektroner som sedan tas upp av
ett annat dmne genom en reduktion. Oxidationen sker oftast vid minuspolen och reduktion
vid pluspolen. Vid oxidation gar den avgivande atomen upp till ett hogre energiskal och
oxidationstalet hojs. Oxidationstalet anger en atoms laddning. (Nationalencyklopedin,
2005i) Under lagringen sjunker askans pH fran 11 till pH 9 (Grénholm, 2005). Askan
reagerar med koldioxid i luften eller med biologisk nedbrytning vilket medfér sainkningen
av pH-vérdet. Ur utlakningssynpunkt &r ett lagt pH viktigt eftersom manga metallers
utlakning beror av pH-vérdet. (Arm, 2000)

Slaggrusets kornfordelnings kurva har for stor andel finférdelat material for att kunna
fungera som obundet material i vdgkonstruktion. Styvheten hos slaggruset kan liknas vid
den som finns hos betong- och tegelkross. Densiteten hos slaggruset ar hogre &n tegels.
(Arell, 1997)
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De generella funktionskraven oberoende av materialets ursprung &r:

e en tillrécklig stabilitet och barformaga.

e en acceptabel sattning och kompression.

e bestandigt mot frost, mekanisk- och kemisk pafrestning.
e inte bidra till oacceptabel tjallyftning.

e materialet inte far oka risken for frosthalka.

e en hog permeabilitet for att dranera bort vatten bra.

e hantera och packa pa ett sakert satt sa att ingen utsatts for skadliga amnen.
(von Bahr et. al, 2004)

For att fastlagga barformaga och stabilitet utfors dven dynamisk triaxialprovning pa askor.
Provet ger uppgifter om styvhet, E-modul, och packningsegenskaper. E-modul,
elasticitetsmodul, dr ett varde som ger information om ett materials styvhet. Denna E-
modul &r spanningsberoende och varierar med olika spanningsnivéer vilket gor det extra
viktigt att provet sker vid ratt spdnning. (von Bahr et. al, 2004)

For att ta reda pa materialets langtidsdeformation, det vill sdga att mata sattningen, utfors
med modifierad kompressibilitet dar belastning och deformation mats kontinuerligt.
Bestandigheten mot frost och mekanisk paverkan ar de som har storst inverkan pa askor.
Med frostbestandighet menas att materialet inte far brytas ned eftersom klimaten andrar sig
fran frost till to. For traditionell ballast finns inget krav pa frostbestandighet eftersom det
oftast inte heller utgor nagot problem. Nar det géller askor och andra material som visar en
tendens pa att kraven pa frostbestandigheten inte uppfylls kontrolleras vattenabsorptionen.
Med en vattenabsorption som ligger under 1 % dr materialet frostbestandigt. Skulle
vattenabsorptionen déremot ligga 6ver 1 % kan frys-to-forsok utforas i vattenlésning med
eller utan salt. Oftast ligger askors vattenabsorption upp mot 15 %. Vilket gor att det alltid
utfors frys-t6-forsok pa askor. For att resultatet av forsoket ska bli sa bra som mojligt ska
askorna helst fa ligga och dra till sig vatten i minst tre manader innan de ar helt
vattenmattade. Den mekaniska bestandigheten bestams pa naturlig ballast genom
kulkvarnsmetoden som bestar av en cylinder som roterar runt en axel med stal- och flintkulor
som krossar materialet (Nationalencyklopedin, 2005j). Metoden bor dock inte anvandas pa
material som &r uppbyggda av svagare korn. Darfor rekommenderas att askors mekaniska
bestdndighet bestdms genom prov som testar hela provkroppen istéllet for enskilda korn.
(von Bahr et. al, 2004)

Med kravet, att materialet inte far bidra till oacceptabel tjallyftning, menas att materialet ej
ska orsaka tjallyftning om det ligger i en 6verbyggnad. For att ett material ska anses som
lyftande ska den frusna provhéjden vara mer &n 10 % av porvolymen. De material som &r
mest tjalfarliga dr de som har minst fraktioner det vill sdga de som har en dominerande
mangd av silt. Slaggrus har inte visat nagon tendens till att vara tjalfarligt.

Materialets varmekonduktivitet &r kopplat till risken for frosthalka. Varmekonduktiviteten
kan aven utnyttjas vid dimensionering av vagen eftersom en hdg isoleringsformaga onskas.
Askor har generellt hog isoleringsformaga jamfort med naturlig ballast. Framfor allt ar det i
overbyggnaden som det &r kritiskt och om vilket det stélls krav i ATB VAG. For att
undvika frosthalka far materialet inte isolera for bra om det ligger nara slitlagret. Gransen
ligger pa 0,5 meter till ytmaterialet och det kravs eftersom varmekonduktiviteten éverstiger
vissa véarden. Frostbestandigheten paverkas av hur god vattenabsorptionen ar. Om
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vattenabsorptionen ar dver 1 vikt % kan frys-t6-forsok i vattenldsning tillampas for att fa
reda pa frostbestandigheten.

Permeabiliteten maste vara hog sa att allt vatten draneras bort fran konstruktionen. Det &r
viktigt att konstruktionen halls fri fran vatten for att det inte ska paverka tjalrorelsen och
stabiliteten. Generellt finns inga krav pa permeabilitet hos materialet. Det viktigaste &r att
det ar dranerande. Nar det galler askor ar ett virde pa 510" m/s ett bra krav for att klara
god dranering. Ur miljosynpunkt skulle daremot en lag permeabilitet 6nskas sa att
utlakning av olika féroreningar hdmmas.

For att erhalla en sa god packning som mojligt i falt &r det viktigt att laboratoriepackningen
anvands som referens. Vid packning bestdms vattenkvot och maximal densitet.
Packningsforsoken i laboratorium kan &ven ge en vagledning till andra forsok som dynamisk
triaxialforsok. Med triaxialforsok menas att materialet utsatts for spanningar fran tre hall.
De vanligaste packningsmetoderna &r latt instampning och vibrobord. Med instampning
menas att materialet packas i en stalcylinder vilken utsatts for en fallvikt. | ett vibrobord
utsatts materialet i en cylinder for skonsamma slag. Slagen gor sa att materialet vibreras och
packas samtidigt som materialet utsatts for ett axiellt tryck. For att kunna anvanda sig av
vibrobord maste materialet vara vattenmattat.

46



8 Attitydundersdkning

Avsikten med attitydundersokningen ar att sammanstalla aktcrers syn pa anvandningen av
slaggrus, vilka problemen &r, vad de beror pa och hur problemen ska undanrdjas.
Undersokningen har geografiskt begransats till Skane. Marknadens aktorer i form av
restproducenter, ballasttillverkare, formedlare, slutkund och tillsynsorgan &r eller har varit
verksamma pa den skanska marknaden. Tabell 8.1 redovisar deltagande organisationer.

Tabell 8.1 Medverkande i intervjuerna under hosten ar 2005.

Aktorer/Intressenter Féretag/myndighet Sammanstéllt i kapitel
Restproducenter SYSAV 8.1.1
Ballasttillverkare Skanska 8.1.2

Entreprenor Skanska 8.1.2
Slutkund Végverket 8.1.3
Malmo kommun 8.14

Tillsynsorgan Naturvardsverket 8.15
Léansstyrelsen i Skane lan 8.1.6

Miljéforvaltningen i Malmo 8.1.7

Expert/Sakkunnig Statens Geotekniska Institut 8.1.8
Skanska 8.1.9

8.1 Intervjuer

Intervjuerna genomfordes under tva veckor hosten ar 2005. Respondenterna kontaktades
genom besok eller ett telefonsamtal med en forfragan om de var intresserade att medverka.
Sedan skickades intervjuunderlaget samt en disposition av examensarbetet ut med e-post.
Diskussionsunderlaget presenteras i bilaga 1. Darefter avtalades tidpunkt och plats fér
intervjun. Flertalet intervjuades under ett besok forutom foretradare for Statens
Geotekniska Institut, SGI, Naturvardsverket och Lansstyrelsen som utfragades via telefon.
Darpa sammanstélldes materialet och skickades ut till samtliga medverkande for
granskning. Av praktiska skél valdes respondenter ut i vastra Skane. Den skanska
marknaden representeras av ett urval aktorer och intressenter.

8.1.1 SYSAV

Lansstyrelsen i Skane saknar stod fran Naturvardsverket, som borde bryta tystnaden och
komma med riktlinjer for nyttjandet av slaggrus. Det drabbar i andra hand SYSAV, som
behover acceptans fran myndigheterna for att fullt ut kunna kvalitetssakra materialet.

Valet av material till anldggningsprojekt kommer in i ett sent skede. SYSAV hinner inte
skaffa tillstand pa en sa kort tid. Det tar sex till atta veckor att fa fram ett tillstand fran
beslutsfattande myndighet. Dessutom krévs att platsen uppfyller vissa kriterier, till exempel
att grundvattnet inte far paverkas, tata ovanliggande material eller underliggande lager av
lera for att minimera risken for urlakning. Forhallandena pa platsen maste undersokas med
tidskravande geologiska undersokningar. Avfallsjuridiken dr forvisso ett hinder men kan
dven ge losningar.

SYSAV jobbar idag med att kontakta fastighetsagare i Skane for att introducera slaggruset

med varuinformation. Skélet &r att fastighetsdgaren kan som byggherre ange i
forfragningsunderlaget till byggentreprendrerna att ett visst material ska anvandas, till
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exempel ett anvisat slaggrus. Materialet kommer da med i ett tidigt skede i
projekteringsprocessen och darmed hinner tillstdnd sokas och kompletterande geologiska
undersékningar utféras. Entreprenoren behover inte besvara kunden med svarbedomda
sidoanbud med restmaterial och entreprendren slipper sarskilda garantiataganden kopplade
till materialvalet. Byggherrens ansvar 6vertas i dagslaget av SYSAV, som gar in och
garanterar materialets kvalitet. Dessutom ombesorjer och betalar SYSAV ett femarigt
kontrollprogram med provtagningar. Detta gor SYSAV for att 6ka marknadens intresse for
slaggrus.

SYSAV ar noga med att sjalva halla kontakten med kunden. Det krévs hog kompetens for
att sélja slaggrus. En okunnig mellanhand skulle kunna &ventyra hela projektet. Man
befarar ocksa att mindre seriosa formedlare kan komma att missbruka SYSAV: s goda namn
for att sélja och anvanda slaggrus pa ett felaktigt och okontrollerat sétt.

Ett sdtt att Oka intresset for materialet dr att utveckla kvalitetssakringen. For att
astadkomma det kréavs acceptans fran Naturvardsverket och konkreta riktvarden och
riktlinjer. Dérefter ar SYSAV villiga att ytterligare bearbeta materialet och lata Statens
Provningsanstalt utfora tester, som idag utférs SYSAV. En ¢kad anvéndning av slaggrus
kunna minska uttaget av naturgrus, vilket ar i samklang med de nationella miljémalen.

8.1.2 Skanska

Hanteringen med avfall i form av energislagg ar en allman angeldgenhet, som man borde
sarbehandla positivt. Istallet betraktas ansatser till atervinning med skepsis och nastan som
nagot negativt for miljon. Miljodebatten som for nagra ar sedan var stark har nu ebbat ut
och klimatet pa marknaden har hardnat. Istéllet for att se fordelarna maste leverantoren av
restprodukterna standigt framlagga bevis for att materialen &r ofarliga. Mediernas negativa
rapportering om restmaterial av det hér slaget skapar inte battre forutsattningar.

Myndigheterna som borde verka for kretsloppstankande anvander pekpinnar istallet for
morotter for att stimulera handeln. Myndigheternas miljomal har ingen inbdrdes
rangordning men det upplevs som om malet med kretsloppstankandet har fatt ge vika for
malet om en giftfri miljo. Om en verksamhetsutvare struntar i kretsloppstankandet sa
hander det inget men begas det misstag i fragan om giftfri miljo sa hangs man ut i pressen
och riskerar boter eller fangelse. Atervinning av restprodukter innebér alltid ett risktagande i
det avseendet, som idag inte star i proportion till eventuella vinster. Det stimulerar inte
intresset for kretslopp.

Som ballasttillverkare &r det svart att sélja ett restproduktsmaterial oavsett om det &r rent
eller sammansatt med nyproducerade bergkrossmaterial. For att ha mojlighet att saluféra
det maste restproduktmaterialen vara extremt konkurrenskraftiga. Entreprendren maste
kunna se en stor ekonomisk vinst for att ens beakta materialet. Det &r sékrare att vélja
traditionella material. Darfor dr det inte attraktivt for ballasttillverkaren att ta emot
restprodukter. Om han gor det sa ska det i princip inte ha kostat tillverkaren nagonting att
bearbeta och lagra. Véagverket som handlar upp stora mangder ballastmaterial maste ta
stallning for eller emot slaggruset.

Nyttjandet av naturgrus har minskat men det forekommer fortfarande. Naturgruset borde

konsumeras pa ett klokare satt till vattenrening, dar det ar mer véardefullt. Idag &r
naturgruset for lagt prissatt trots skatten.
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Entreprendren vill inte nyttja slaggrus eftersom det kraver tillstand. Att soka tillstand tar tid
och materialvalet kommer in i ett sent skede i planeringsprocessen. Dessutom finns det inte
angivet i kommunernas planer var det ar I&mpligt att anvanda slaggrus. Dartill har
entreprendren bevisbordan om nagot skulle ga fel i projektet. Darav entreprendrerna
forsiktighet med att anvanda sadana material. Det finns méjlighet att materialet lakar och
ingen kan forutsaga med sakerhet vad som hander om 20 ar. Darutover ar det besvarligt for
entreprendren att finna ett lampligt upplag for att lagra materialet.

Ekonomiska intressen styr atervinningen. Véagverket, kommunerna och andra stora
upphandlare av ballastmaterial maste inse att det ar samhéllsekonomiskt I6nsamt att
atervinna. Marknaden maste ocksa bjuda till och finna utvégar. For visst gar det att 6ka
anvandningen, det behovs bara en liten morot och nagon som vagar ta risken och forsoka.
Ett satt att minska koncentrationerna av lakdmnen &r att blanda in det med jungfruligt berg
for att fa materialet mer likt konventionella krossmaterial. Darmed minskar anvandningen
av naturgrus och berg. Ett annat satt ar att bygga in materialet i nagon form av tat
konstruktion.

Som entreprendr &r det lattare att tdnka sig ett slaggmaterial om det finns med i
forfragningsunderlaget istallet for som ett sidoanbud. Det maste dock visa ekonomisk
vinstmajlighet i nagon form, eftersom ekonomin styr fullt ut entreprendrens tankande och
agerande.

8.1.3 Vagverket

Vigverket anser att det i dagslaget inte finns nagot behov av att anvanda restprodukter
eftersom det finns god tillgang pa bergmaterial. Bergtdkterna ar manga och spridda runt om
i Skane. Viktigt ar att grusasarna bevaras. Véagverket Region Skane anvander 100 %
bergmaterial i vagkonstruktionerna. Vagverket foredrar traditionella material och man anser
att vagarna inte lampar sig for restprodukter. Dessutom finns det inga direktiv fran
huvudkontoret om att restprodukter ska anvandas eller ens 6vervdgas att brukas vid
upphandlingar. Vagverket i Region Skane har ingen erfarenhet av materialet slaggrus.

Kunskapen om materialet &r for liten och ingen vet vad som hander i framtiden. Déarfor &r
man forsiktig inom Vagverket.

Eftersom det mesta arbetet utférs med nykrossade material sa 4r kraven i ATB VAG
utformade efter dessa. Det kan bli mojligt att anvdnda andra material forst nar de blir
beskrivna pa samma satt som till exempel krossad betong och asfalt.

Vigverkets ledning maste redovisa en positiv instéllning till anvandandet av restprodukter
och utfarda direktiv till regionerna. Restproducenterna maste koncentrera sig pa att
uppvakta Riksdag och Miljoédepartementet och inte forvanta sig att enskilda tjansteman ute
i regionerna ska fatta avgoranden i sa svara beslut.

Slaggruset maste vara ekonomiskt konkurrenskraftigt och lika latt att upphandla som
konventionella material. Materialet ska finnas hos ballastleverantdrerna inte hos
producenterna av restprodukter, gdrna med utarbetade produktblad, vilket skulle underlatta
upphandlingen.
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Pa fragan om det skulle vara mojligt att blanda upp bergmaterialet med slaggrus for att
ersatta en viss kornfraktion sa réjde svaret skepsis. Slaggruset maste da vara bevisat ofarligt
for miljon, eftersom det inte gar att ha full kontroll pa var restmaterialen hamnar och vart
de darefter tar vagen. Om ofarligheten inte kan garanteras maste de vid behov kunna
avlagsnas och det kraver omfattande uppfoljningsarbete.

8.1.4 Malmo Stad

Idag nyttjar kommunen inte slaggrus. Forsok gjordes pa Torringevagen men den har inte
fatt nagra efterfoljare. | privat regi har det skett flera forsok. Generellt sett &r kunskapen
dalig om slaggrus, framforallt dess tekniska kvalité. Allmant har kommunen daliga
kunskaper om restprodukter. | ATB VAG finns krav baserade pa naturgrus men inte pa
slaggrus. Inom kommunen anvands idag atervunnen asfalt men da framst pa cykelbanor.
Nar asfalt borjades atervinnas startade ett samarbete med Miljofrvaltningen som stéllde
miljokrav vid atervinning av asfalt.

Kommunen saknar riktlinjer fran till exempel VVagverket eller Sveriges Kommuner och
Landsting om hur slaggrus ska anvandas. Inom kommunen arbetar man géarna pa
traditionellt satt och skulle garna vilja ser fler projekt med slaggrus innan man sjélv borjar
anvanda slaggrus i storre skala.

Kommunen ser idag problem med att producenterna som till exempel SYSAV sdljer sin
produkt sjdlva innan riktlinjer finns for materialet. Man &r radd for att restproducenterna
ska sélja sin produkt till vilket pris som helst och skulle féredra att oberoende parter som
Vigverket eller Sveriges Kommuner och Landsting utformar kraven pa materialet.

Kommunen forséker ta hansyn till miljon och ateranvanda sa mycket som majligt men
ekonomin styr mycket. Kostnaden spelar en stor roll i valet av material.

Idag har det gjorts for fa tester for att slaggrus ska kunna fa en storskalig anvandning.
Rédslan Over att grava upp och gora om en vag ndr det visar sig att den inte fungerar &r stor
och det skulle medféra dryga kostnader. Ett misslyckande kan leda till artiklar i
tidningarna, vilket kommunen redan har fatt kdnna pa i samband med atervinning av
asfalt. Medierna tog hellre upp att asfalten inneh6ll cancerogena dmnen &n att se det
positiva i att kommunen hushaller-med energi och resurser.

En kvalitetssékring och produktblad skulle underlatta for att 6ka anvédndningen av
materialet. Kommunen ser positivt pa en anvandning av slaggrus om produktbladen
beskriver anvandningsomrade och de krav som stélls bade pa material och pa omgivningen.

| ATB VAG finns ett avsnitt som behandlar atervinning av asfaltkross. Kommunen dnskar
att det ska komma nagot liknande for slaggrus.

8.1.5 Naturvardsverket

Pa grund av tidsbrist kunde ingen intervju bokas in utan ett kort oférberett samtal pa
telefon blev kontakten med Naturvardsverket.

Naturvardsverket haller i ett projekt pa att ta fram ett underlag for verkets interna position

nar det galler anvandning av avfall i anlaggningsbyggande. Malet &r att internt férankra en
hallbar installning stegvis. Arbetet nu i projektet utgar ifran miljomalet Giftfri miljo. For
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tillfallet fokuseras pa att ta fram underlag for vad som inte ska fa férekomma vad géller
amnen och halter. Det betyder att man inte tar stallning till specifika material utan ser
generellt pa fragor som berdr ateranvandning av avfall i anlaggningsbyggandet.

Regeringen namnde i miljopropositionen i april mojligheten att ge Naturvardsverket ett
uppdrag att arbeta med kriterier for anvdndning av avfall i anldggningsbyggandet.

8.1.6 Lansstyrelsen i Skane lan

Léansstyrelsen har inga riktlinjer fran Naturvardsverket forutom de 15 nationella
miljomalen. Malet om naturresurshushallning stélls mot malet om en giftfri miljo.

Lansstyrelsen vill inledningsvis ta det forsiktigt eftersom de anser att kunskapen om
slaggruset idag dr liten. De avvaktar for att se hur provresultaten utvecklas eftersom det
endast har gatt cirka fem ar sedan starten for projekten. Ingen vet vad som hander om 15
ar. Om det visar sig att slaggruset inte ar farligt avfall kan de vara positiva till att anvanda
materialet. Da maste dock kunskapen vara sa pass stor att malet om giftfrimiljo inte
riskeras.

Avfallshandlaggarna pa lansstyrelserna runt om i landet har satt samman en
samverkansgrupp for att kunna diskutera och samarbeta kring viktiga fragor. En av manga
fragor som tas upp ar problematiken kring slaggrusanvandningen och mojligheterna att fa
vagledande direktiv om anvandningen av restprodukter fran Naturvardsverket eftersom
detta skulle underlatta myndighetsutdvningen i fragorna.

Léansstyrelsen i Skane arbetar for att vara regionalt vagledande och samordnande. Vad géller
restproduktanvdndningen kommer en arbetsgrupp att startas upp. Eftersom ingenting &nnu
har hént i gruppen kan La&nsstyrelsen bara spekulera i vad som kommer att handa.
Léansstyrelsen ser garna att fragor av denna typ diskuteras: hur ansékningar om tillstand for
materialanvédndning ska behandlas, vilka mojligheter finns att ssmmanstalla var slagg idag
ligger for att man ska kunna félja upp vad som sker inom kommande ar, vilka krav bor
stallas pa provtagning.

8.1.7 Miljoéforvaltningen, Malmo Stad

Pa miljéforvaltningen betraktas férorening av grundvattnet som den allvarligaste risken
med slaggrus. Ett annat problem &r att det betecknas som avfall enligt avfallsdefinitionen.
Miljomalet Giftfri miljo och delmalet om hushallning med ballastmaterial hamnar hér i
motsatsforhallande. Det ar svart att jamka mellan dem.

Slaggrus &r ett heterogent material. Det har olika ssmmansattning fran gang till gang. En
jamfarelse kan goras med asfalt, som innehaller cancerogena amnen men som lakas ut i
valdigt liten mangd. Asfalt ar ett homogent material till skillnad fran slaggrus.

Tester pa vagar och anlaggningar dar slaggrus har nyttjats visar pa laga halter av utlakade
tungmetaller. Daremot finns problem med kloridhalterna, som visat sig vara hdgre an
vantat. Kloridjonerna gor vattnet brackt och darmed odrickbart. Dérfor brukas materialet
bara intill kusten, dar vattnet redan innehaller hoga halter klorider.

Miljoforvaltningen har svart att tro att slaggrus kommer att bli accepterat som en produkt
med tanke pa de lagar och regelverk som finns idag, utan att det fortsatt kommer att
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betraktas som avfall. Det finns emellertid uppgifter om att slagg som lagrats i tre manader
kan accepteras som material for anlaggningsbyggande.

Det &r en grannlaga uppgift att acceptera eller underkénna ett material eller en verksamhet.
Lansstyrelsen som &r en tillstandsmyndighet ger inte mycket vagledning till
Miljoforvaltningen om hur man ska férhalla sig till anvandningen av slaggrus. Detta beror i
sin tur pa att Lansstyrelsen saknar vagledande direktiv fran Naturvardsverket. Lansstyrelsen
maste ha en vl forankrad grundsyn innan man kan uttala sig.

Kvalitetssakringen av slaggrus har inte kommit sa langt &nnu. Sasom lagstiftningen ser ut
idag faller materialet lite mellan stolarna, huruvida det &r ett inert, icke-farligt eller farligt
avfall. Slaggrus maste atminstone betraktas som inert, for att fragan ska vara ett kommunalt
anmalningsarende istallet for ett tillstandsarende for Lansstyrelsen.

Miljoforvaltningen var i ett tidigt skede oroliga for den geotekniska delen i projekten. Man
var radd for att slaggruset skulle krossas vid belastning och att pa sa satt 6ka utlakningen av
tungmetaller. Detta visade sig inte stimma med verkligheten.

Miljoforvaltningen tillater anvandandet av slaggrus under lampliga forutséttningar. Man
har fortfarande en forsiktig generell instéllning till anvandningen i avvaktan pa mer resultat
fran uppfoljningarna av utférda objekt. Dar slaggruset ska anvandas far det inte finnas
nagon risk for att grundvattnet fororenas. En bra placering &r néra havet, dar grundvattnet
anda inte kan anvandas till dricksvatten pa grund av intrangande saltvatten. Hamnomraden
dar en annan god anvandningsplats eftersom marken ofta redan ar férorenad. Ndr slaggrus
anvands gors det regelbundna tester pa grundvattnet. Det r viktigt att slaggruset placeras
over den hogsta grundvattennivan i omradet for att slippa genomstrémning av vatten, som
da riskerar att ta med sig oonskade amnen. Slaggruset maste laggas dver med téta material.

Kunskapen om slaggrus har 0kat stadigt, vilket har gjort att Miljoforvaltningen kanner sig
sakrare pa materialet idag &n bara for nagra ar sedan. Det bor leda till 6kade mojligheter att
anvdnda materialet i framtiden. Slaggrusets egenskaper handlar till stor del av vad som
forbranns och darfor ar materialet heterogent till skillnad fran asfaltkross, som betraktas
som homogent i sammanhanget.

Miljoforvaltningen ser gdrna att stora volymer slaggrus kommer till anvdndning men att det
sker samlat inom vissa omraden. Det &r bra om slaggrusets placering och méangd finns
registrerat for framtida eventualiteter.

Miljoforvaltningen har kontakt med framfor allt SYSAV och forsoker att hjélpa dem sa
mycket man kan utan att riskera miljomalen. Samarbetet med SYSAV ar kant pa
Lansstyrelsen. Det ar viktigt for Miljoforvaltningen att ha ett langsiktigt perspektiv och en
uthallig installning i restproduktfragorna.

For tillfallet pagar en attitydundersokning bland kommunerna, som ska redovisas i januari
ar 2006. For att det ska bli lattare att ta stéllning i slaggrusfragorna jobbar
Miljoforvaltningen med att utforma en policy tillsammans med évriga kommuner, som
sedan ska tillstallas Naturvardsverket. Ett liknande projekt genomférdes med atervinning av
asfalt. Asfaltatervinningen gick trogt till en borjan men har utvecklats till att vara en
accepterad foreteelse idag.
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For att fa till stand en 6kad anvandning av slaggrus behovs fler referensobjekt, vilket ar svart
att ordna utan en positiv installning av myndigheterna. Referensobjekten maste kunna
uppvisa att det inte foreligger nagra avgérande problem med att anvanda slaggrus. Som
tillsynsmyndighet maste man kunna lita pa riktigheten hos verksamhetsutévarens
provningar. SYSAV tar prover under fem ar efter anlaggningens fardigstallande. Efter den
hér perioden maste Miljoforvaltningen besluta om fortsatt kontrollverksamhet.
Provningarna ska kunna beskriva situationen sa att Miljoforvaltningen far underlag for
beslut om fortsatt anvandning. Kan ringa paverkan inte styrkas riskerar misstroendet att
véaxa. Ett godkannande pa en plats betyder emellertid inte automatiskt att det kan anvandas
generellt.

Miljoforvaltningen har en definierad instéllning i de har fragorna dven om den inte finns i
skriftlig form. Man férsoker att hitta pragmatiska l6sningar utan att asidoséatta
miljolagstiftningen eller satta miljémalen ur spel.

For att fa slaggrus accepterat pa Miljoforvaltningen kravs en dvertygande presentation fran
verksamhetsutévaren. Av presentationen ska framga vilka effekter slaggruset har pa
anvandningen av naturgrus, det vill siga hur mycket naturmaterial som sparas i forhallande
till den totala anvandningen och att riskerna med anvandningen ar sma.

I valet mellan de tva miljomalen om giftfri miljo och resurshushallning har giftfri miljo ett
litet forsteg eftersom det berér manniskors hélsa.

En klassning som avfall betyder inte det att materialet inte kan anvadndas. Det avgérande &r
om det finns tydligt utformade och tillampbara lagar och regler for materialen och
verksamheten.

8.1.8 SGI

Det gar trogt att anvanda slaggrus for att det finns sa gott om naturmaterial. Det finns
mycket publicerat om slaggrus men det ar svart att na fram med materialet. Det har hant
att seminarier om slaggrus har fatt sa fa anmalda att de blivit installda. Myndigheterna har
den avgorande rollen vid anvandningen av slaggrus.

Inom ett ar kommer det att finnas en vagledning, med tillhérande materialhandbdcker,
som ger kunskap om hur det ska byggas och projekteras med slaggrus och alla andra
restprodukter. Végledningen kommer att ge en bred grund dar alla talar ssmma sprak. ATB
VAG har kompletterats med tva sarskrifter som behandlar atervinning av krossad betong
och masugnsslagg men det finns ingen for slaggrus.

Det ar upp till varje anldggning att kvalitetssakra sin produkt genom provtagning. SYSAV
ar en av de anlaggningar som kommit langst med anvandning av kvalitetssystem. Manga
anlaggningar tar endast de prover som behdvs for att placera materialet pa deponi.

Om materialet ska séljas som konstruktionsmaterial behdvs en varudeklaration med
beskrivning av innehall och egenskaper. Om slaggruset ska blandas ihop med bergkross
maste naturligtvis andelen slaggrus anges for varje leverans sa att innehallet i produkten ar
kant.
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Nar slaggrus anvands ar det viktigt att dokumentera var, i vilken mangd och pa vilket djup
materialet placerats pa. Slaggrusets placering ska finnas pa ritningar.

Holland kan vara en forebild for Sverige inom omradet. | Holland byggs slaggruset in med
tatande skikt bade i botten och pa slanterna for att tungmetaller inte ska kunna férorena
marken.

Myndigheterna har idag fa direktiv om hur slaggrus ska anvandas. Ett av Sveriges 15
miljokvalitetsmal, "God bebyggd miljc”, anger i siffror hur mycket naturgrus som ska
sparas och hur mycket ateranvant material som ska anvandas. Det finns oklarheter i
malformuleringarna men nagra klarlagganden &r nog inte att vanta.

For att anvandningen av slaggrus ska 6ka behovs goda exempel pa att det fungerar bra utan
negativa effekter. Ju fler positiva exempel desto lattare &r det att fa igenom fler projekt. Det
ar viktigt att pavisa slaggrusets likhet med naturmaterial. Samtidigt maste misslyckanden
undvikas, som snabbt kan forstora vunna framsteg. Ett misslyckande kan komma av flera
orsaker, som ocksa kan intréffa i normala fall: felaktig anvéandning, otillrackliga
materialegenskaper, brister i behandlingen av materialet eller att det lagts i for tunna lager.

8.1.9 Sakkunnig pa Skanska

For att beskriva problemen och finna I6sningar pa dem maste de forst delas in i omraden:
marknad, teknik och miljo.

Marknaden ska forsorjas med kvaliteter och kvantiteter i ratt tid efter behoven och till
accepterade kostnader. Det &r ballastmarknadens villkor. Grundorsaken till
marknadsproblemen dr att det kommer fram produkter, askor, som egentligen inte
motsvaras av ett kundbehov. De tekniska problem som dnnu inte funnit sin goda I6sning
kan komma av att materialdgaren har en annan karnverksamhet an att syssla med
ballastmaterial och &r inte tillrackligt kunnig i ballasthanteringens alla fasetter. Ett verkligt
eller upplevt konkurrensforhallande gentemot ballastbranschen kan ocksa ha forsvarat goda
tekniska och marknadsanpassade I6sningar i samverkan.

Tekniskt lider produkterna, askorna, av att de jamfors med de vardagliga alternativen,
krossmaterial fran det svenska urberget, som ar av hog kvalitet och billiga sett i ett
internationellt perspektiv. Det &r de svenska koparnas lyckliga lott och kanske
energiproducenternas otur att det forhaller sig sa.

Bristen pa varaktiga losningar pa askornas avsattning har skapat forhoppningar om att det
istallet skulle finnas behov av specialfunktioner (latthet, kapillarbrytande formaga,
temperaturisolering, hydraulisk formaga). For de behoven finns redan val fungerande
produkter, som i det ndrmaste definierar funktionerna. En slutkund skulle aldrig riskera
andra varden i en konstruktion for att spara pengar i en enda konstruktionsdel genom det
minsta tekniska eller miljomassiga risktagande. Detta & marknadens syn. Att det &r tekniskt
mojligt ar en helt annan fraga. Det ar dags att Iamna de forhoppningarna bakom sig och
sikta mot tekniskt och miljomassigt mer nabara losningar istéllet.

Miljofragorna hanteras ibland av myndigheter som om det bara vore en juridisk fraga och

inte handlade om verklig miljopaverkan. Alla vet att lagar och regler har brister men den
juridiska hanteringen ger ett falskt intryck av vetenskaplig korrekthet, en ersdttning for att
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ta stallning i den spretiga verkligheten. Kolliderande miljomal gor inte
myndighetsutdvningen lattare. Hur véger man ett visionart miljomal som Giftfri miljo mot
ett praktiskt orienterat som Resurshushallning, nar de stalls mot varandra?

Vi maste kunna leva med de rester vi producerar. Deponering ger en tidsfrist och under den
tiden maste problemen finna sina l6sningar. Vad kommer annars att handa om hundra ar
da en ny vag eller stad ska byggas rakt genom deponin och allt maste grévas upp igen.
Restproduktfragorna far inte stanna vid att vara en angelagenhet mellan myndigheter och
foretag utan ska ses som en samhallsfraga som angar oss alla. Varje generation maste ta
hand om sina material med den bésta forvarvade kunskapen och med bésta tillgangliga
teknik. Svarlosta problem ar ingen ursakt for att inte skaffa sig battre kunskap.

Kraven pa askor ska utformas sa att de inte behdver kontrolleras varje gang de anvands.
Sammansattning och egenskaper ska hallas under kontroll genom annan kunskap, till
exempel slag av branslen och typ av processer. Sa ut6vas en fungerande kvalitetssékring.
Beddmningen av om restmaterialen dr tillrdckligt processade for att sedan kunna anvandas i
nésta steg ska avgoras pa plats. Det ar sa dags att konstatera i en fardigstélld konstruktion
att materialet inte dog.

Kemikalieinspektionen har gjort en mall for beskrivning av kemiska &mnen for yrkesmassig
anvandning, sa kallade sakerhetsdatablad med 16 rubricerade punkter som ska fyllas i. Det
ar leverantorens deklaration gentemot yrkesutovaren i fragor som berér miljo, hélsa och
sakerhet och bladet tacker in manga aspekter i de ssmmanhangen. Kretsloppsradet, som ar
byggindustrins intresseorgan i kretsloppsfragor, har tagit fram en mall for miljodeklaration
av byggvaror, som med modifieringar ocksa anvands for anlaggningsprodukter. Det har ar
tva exempel pa hjalpmedel for att kvalitetssakra anvandningen av energirestprodukter och
gora dem lampade for allméant bruk.

En relevant fraga ar om eldning ar ett uthalligt satt att hantera hushallsavfall pa. Utan
eldningen skulle inga askor uppsta. Sa lange eldningen betraktas som en god I6sning for
samhallet borde resterna ges en positiv sérbehandling i sokandet efter goda l6sningar.

Grundldsningen for marknadsanpassade restprodukter maste bygga pa forutsattningen att
ett material ska finnas tillgangligt i kvalitet och volym nér det behdvs. Da maste de
antingen finnas fardiga ”pa hyllan” eller tas in som komponenter nagonstans i
ballastmaterialens tillverkningskedja.

Bottenaskor har en naturlig funktion som tillskottsmaterial i bergkross for att fa till en
vélgraderad kornférdelning. Da betyder héllfastheten hos askorna inte sa mycket utan de
hjalper till att fylla ut tomrum, sa att det sammansatta materialet blir stabilare. En gang i
tiden fanns sandfraktionerna redan i naturgrustakternas ravara. Saken ordnades da utan
anstrdngning men nu &r situationen en annan.

Ovning ger fardighet och nér verksamhetsutdvarna skaffat tillracklig kunskap kan

tillsynsmyndigheterna gradvis ge 6kad handlingsfrihet under ansvar och &gna sig at
stickprov och revisioner, som all god kvalitetssakring bygger pa.
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9 Dagens problem

En del avfall &r sa beskaffade vad géller hélsa, sakerhet och miljo, att de bor tas ur
kretsloppet genom destruktion eller slutférvaring. Avfall som genom acceptabelt
fororeningsinnehall och utvecklingsbara materialegenskaper kan dock utnyttjas i
anlaggningsbyggandet. Verksamhetsutvarens och samhéllet har intresse av att avfallet blir
till nytta istallet for att ta plats pa deponier, som behdvs for mer angelagna dandamal.

9.1 Regelverk

EG-domstolens tolkning av avfallsdefinitionen som de svenska miljoreglerna bygger pa, har
en striktare tolkning av begreppet &n tidigare lagstiftning. Marknaden for hantering med
avfallsprodukter har reagerat avvaktande. En konflikt har uppstatt mellan den svenska
regeringsformens skydd av &gande och avfallsdefinitions rekvisit ”skyldig att gora sig av
med”. Branschen efterlyser darfor en tydlig och allmént accepterad avfallsdefinition.
(Naturvardverket, 1999)

Det tycks vara en utbredd uppfattning att begreppet avfall &r orsaken till att restprodukter
ej anvands. Material klassade som avfall behandlas striktare av regelverken &n om samma
material skulle vara en kemiskt &mne eller produkt. Regelverket kan forsvara eller helt
omajliggora brukandet av materialet genom begransad forfoganderatt, krav pa tillstand,
avgifter och tidskravande atgarder som forsvarar anvandandet. Ordet framkallar allmén
misstanksamhet om fororenat innehall. Istallet borde begreppet forknippas med kunskap
och hantering under kontroll eftersom nya material inte utsatt for ssmma genomlysning.
Ett viktigt steg vore darfor att 6vertyga aktorerna pa marknaden och samhallet,

9.2 Erfarenhet och erfarenhetsaterforing av

beslutstattare

Ar 1997 genomfordes en undersékning om Lansstyrelsernas kannedom om restprodukter.
Olika alternativa material som anvénds till vdg- och gatubyggnad kartlagdes och
dokumenterades i respektive lan. Undersokningen visade att det fanns en stor variation i
hur insiktsfulla och kunskapsmassiga svaren blev hos olika L&nsstyrelser. Vissa tjansteman
visade pa vaga insikter inom dmnesomradet. Flera hanvisade dessutom till VVagverket,
branschorganisationer och kommuner for ytterligare information. En del Lénsstyrelser
framholl att sakkunskapen inom omradet var bristféllig. Nagra uttryckte att det var
"mycket pa gang” men att kunskapen om materialet var bristfallig. De tog ocksa upp
problemet med otydliga regler for Klassificering, som finnas for hantering och anvandning
av alternativa material. (Johansson, 1997)

Det 4r inte bara denna granskning som framhaller problemen med &rendenas handlaggning
hos myndigheterna. Ett antal rapporter och avhandlingar tar upp problemet med bristande
erfarenhet hos handl&ggande tjansteman.

I regioner dér restprodukter kommit till anvandning har en 6ppnare syn uppkommit. |
Skane har Sydskanes Avfallsaktiebolags, SYSAV, entragna arbete med att implementera
bottenaskor i anldggningsbyggandet gett resultat. Det finns numera upprattade rutiner for
tillsynsmyndigheterna. Nar en entreprendr har accepterat ett bearbetat material fran
avfallsférbranningen skickas en anmalan till tillsynsmyndigheten. Beslut kan férvéntas
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komma sex till atta veckor senare. (Gronholm, 1999) Manga aktorer upplever kravet pa
erfarenhet som ett problem. Idag finns ingen erfarenhetsaterforing.

| attitydundersokningen framkom att myndigheternas arbete med slaggrus verkar ha tagit
fart. 1 april ar 2005 gav regeringen Naturvardsverket en miljoproposition som har malet att
avfall ska anvandas i anlaggningsbyggandet. Naturvardsverket arbetar nu med en
handlingsplan for att ta fram den interna positionen i fragan angaende restprodukter.
Léansstyrelsen i Skane har satt samman en arbetsgrupp for att ta fram konkreta riktlinjer for
anvandandet av slaggrus i Skane.

9.3 Ekonomi

Restprodukter har huvudsakligen anvands i pilot- eller forsoksprojekt pa kortare
vagstrackor eller mindre ytor inom anlaggningsbyggandet, med nagra undantag som SJ: s
kombiterminal och Svéagertorp i Malmo. Korta végstrackor behéver bara sma kvantiteter
avfall. Avfallsproducenten kommer vanligen in i projektet i ett sent skede, se kapitel 9.4,
vilket skapar problem. Avfallsproducenten hinner ibland inte skaffa fram tillrackligt
material och tillgangliga volymer &r for sma for att skapa god lonsamhet. Tiden mellan
upphandling och byggstart ar kort, vilket medfor att samrad, anméalningar eller
tillstandsforfaranden inte hinns med. Utan ekonomiska incitamentet kommer
verksamheten inte igang och utan verksamhet kan I6nsamheten inte pavisas. Det blir i
manga fall en ond cirkel. (Arell, 1997) | Skane har SYSAV: s utvecklingsarbete ddremot
skapat ett gott forhallande mellan marknadens aktorer och berérda myndigheter. Slaggruset
salufors till ett formanligt pris, ca 25 kr/ton, styrd av lokala ballastpriser. (Gronholm, 1999)
SYSAV ér en anldggning som genererar ansenliga méangder askor. Stora projekt kan ge
betydande vinster med att vélja slaggrus till obundna material.

9.4 Sent materialval 1 projektskedet

Miljo- och resursbedémningen av konventionella avfallsprodukter som anldggningsmaterial
sker vanligtvis sent i forberedelsearbetet, se kap 3. (Kérrman et al, 2004), (Wilhelmsson &
Paijkull, 2003), (Arell, 1997) Eftersom materialvalet oftast sker i slutskedet av
projekteringen eller vanligare efter entreprenadupphandlingen &r det for sent for att
konventionella avfallsmaterial ska komma ifraga. Med dessa forutsattningar borde
materialvalet istéllet ske i utredningsskedet, for att hinna utreda tekniska och miljomaéssiga
egenskaperna, omgivningarnas forutsattningar, skaffa fram tillrdckligt stor méngd avfall och
kommunicera med myndigheter, se figur 9.1.
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Forstudie/
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Projektering/ ¢
Handlingar ldag
Drift/
Underhall
Produktion/
Utférande

Figur 9.1 Beskrivning av i vilket skede materialvalet sker och var material véljs. (Wilhelmsson
& Paijkull, 2003)

9.5 Teknisk och miljoméssig bedomning

En anledning till restprodukternas motstand i anlaggningsbranschen &r svarigheten att
tekniskt och miljomassigt verifiera materialens egenskaper. Tekniska bedémningsmetoder
utgar ofta fran erfarenheter av naturliga ballastmaterial.

For alternativa material, som restprodukter, baseras bedémningen snarare pa en jamforelse
med bergkrossmaterialen snarare an en objektiv undersokning av restmaterialet. Eftersom
material skiljer sig at faller jamforelse inte sdllan till de alternativa materialens nackdel.

Miljostudierna har i forsta hand tagits fram for att undersdka material, ofta restprodukter,
som innehaller amnen som kan paverka miljon negativt, till exempel dricksvatten fran
brunnar eller grundvatten. Sékandet efter &mnen riktas mot effekterna som senaste
medicinska ron anser ha betydelse. Metoderna dr inte sallan av "vérsta-fallet-slag”, det vill
sdga man forsoker uppna resultat som inte aterspegla verkliga fall. Detta gors for att inga
riskfaktorer skall komma forbi, hellre-falla-an-fria-principen. Samband mellan
restprodukter och analyser av innehall av misstankta &mnen blir Gverrepresenterade i
rapporteringen. Fall som visar laga eller inga forekomster far inte samma uppmérksamhet
eller blir inte undersokta. (Arell, 1997)

| attitydundersokningen framkom argumentet att aktérerna pa marknaden inte ville
anvanda slaggrus for att de hade bristfalliga kunskaper om materialens dldrande egenskaper.
Fragan &r hur lange en restprodukt ska anvandas for att den ska anses erfarenhetsméssigt
kontrollerad i tekniskt och miljémassigt hanseende. Erfarenheterna i Skane stracker sig over
en femarsperiod. Materialet utlakar inte tungmetaller utan istéllet klorider. Malmo
kommun rekommenderar materialet i havsnara omraden dar kloridhalterna redan &r hoga.
De tekniska erfarenheterna skiljer restprodukterna fran konventionella material. De
empiriska erfarenheterna récker inte for att dvertyga eftersom kvalitetssakringen av
materialtillverkningen annu saknas.
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9.6 Materialtekniska aspekter

Fa studier har kopplat sammanséttningen pa hushallsbranslen och processfunktion till
restprodukternas duglighet ur anldggningsteknisk synvinkel. Det finns en forestélining om
att bara de miljotekniska aspekterna ar under kontroll sa finns det alltid en
anlaggningsteknisk tillampning. En etablerad grundsyn saknas om vad restprodukterna kan
anvéandas till anlaggningsbyggandet.

| ATB VAG utgér dimensioneringen av en vagkonstruktion fran jungfruliga material ska
anvandas. Krav stalls pa kornstorleksfordelning och andra geotekniska parametrar men
bestandigheten anses sakrad genom valet av ravaran berg. Den typen av fundamentala
utgangspunkter finns annu inte for energirestprodukter och det &r ett av de stora behoven.

9.7 Marknadsintressen

Foljande motiv finns for att anvanda restprodukter i stor volym i anléggningsbyggandet.
For materialagaren kan det vara en varaktig och kalkylerbar 16sning pa ett placeringsbehov
for en dverskottsprodukt, for samhéllet och naturen minskar behovet av deponering,
naturen besparas uttag av andliga resurser. For att det har ska komma igang och
vidmakthallas pa ett naturligt satt maste marknaden se intresse i materialet. Hittills har
diskussionerna om restprodukter i allmanhet och hushallsaskor i synnerhet dominerats av
fragor och problembeskrivningar som inte har fatt dvertygande svar.

I Sverige &r de vanliga nytillverkade ballastmaterialen av hog kvalitet och billiga i ett
internationellt perspektiv. Dar finns palitlighet i leveransformaga av kvantitet och kvalitet
precis nar materialen behdvs. Det &r pa den har marknaden som alternativen ska ta sig in.

Restprodukter lanseras som barlagermaterial, forstarkningsmaterial eller liknande, dar det
redan finns ett etablerat utbud av produkter. En 6ppen diskussion om alternativens
lamplighet och mindre kanda material forlorar ofta i en sadan jamforelse. Svarigheter att
bedéma alternativa material kan ocksa utnyttjas for att misstankliggéra dem av
konkurrensskal, kanske forkladda i miljéargument.

Den ekonomiska aspekten ar sjalvfallet avgérande men da maste eventuella riskfaktorerna
kunna kalkyleras. Om den kapitaliserade risken betingar ett hdgre pris an
kostnadsbesparingen for alternativet blir det ingen affar. Sa fungerar marknaden.

Produktionskalkylen av ballastprodukter praglas av sma skillnader i kostnader och stora
materialfloden. For att fa tillverkningsbranschen intresserad av alternativa material ar det
viktigt att informera om vilka skillnader det innebdr med att nyttja materialen och vara helt
6ppen med den senaste kunskapen. Produktionskostnaderna for ballast dr inte sarskilt hog.
Vid en jamforelse mellan nytillverkning av ballast och arbeta med byggrester visar det sig att
den arliga investeringen i anlaggningen ar nagot hogre vid framstéllning av nya material
medan produktionskostnaden &r hogre for det atervunna materialet. | stort ar skillnaden
inte sarskilt stor mellan produktionssatten forutsatt att materialomsattningen halls hog och
konstant. (Arell, 1997) i tabell 9.1 visas kostnaderna for att framstélla ballast ur nytt
material och ur atervunnet material fran byggnadsmaterial. Produktionskostnaderna kan
jamfaras med slaggrus som ligger pa 25 kr/ton.
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Tabell 9.1 Produktionskostnader fér ballast. Dar méngden ballast antas vara lika for nytt och
atervunnet material. (Arell, 1997)

Nytt material Byggnadsmaterial rester
Investeringskostnad/ar | 25 miljoner kr 17 miljoner kr
Produktions kostnad 40 kr/ton 42 kr/ton
Rorlig kostnad 28 kr/ton 32 kr/ton
Fast kostnad 12 kr/ton 10 kr/ton

Erfarenheter fran anlaggningar som tar emot byggrester visar en ojamn tillstromning av
material, vilket medfor skillnader i arbetssatt jamfort med nytillverkning av
ballastprodukter i egen takt. Tillstromning av ramaterial och efterfragan av fardig vara
ligger inte i fas med varandra, vilket skapar behov av buffertlagring. En kostnad for
restprodukter &r transporten till bearbetningen. Den brukar béras av leverantdren av
materialet. For att undvika kostnaden véljer man att bearbeta och anvénda till exempel
rivningsmaterial pa platsen. (Arell, 1997)

9.8 Allménna attityder

Installningen till restprodukter i allmanhet och askor i synnerhet praglas manga ganger av
medias rapportering. Positiv rapportering blir garna glattad och ytlig medan den negativa
har allvarsamma undertoner om miljoforstéring och oegentligt beteende av ljusskygga
aktorer. Slarviga och kanske medvetet séljande ordval om farlighet och lagbrott blir séllan
bemotta och darfor lever forestallningar vidare om svarlosta problem som gérna sopas under
mattan. Marknaden hamtar ocksa information fran tidningar, radio och tv.

Den finns en tro pa att svarlosta problem kan slutférvaras pa en deponi, i varje fall hos den
allménhet som har nagon kunskap i fragorna. Det ar forodande for viljan att ta tag
uppgiften har och nu. Deponering ger bara en tidsfrist tills en béattre 16sning har tagits fram.

Restprodukterna undgar inte att anvandas i den politiska debatten och i statligt
inkomstarbete. Politiker i olika roller har intresse av att uppratthalla en viss problembild av
restprodukter eller sopor som det kan heta, beroende pa vad diskussionen galler. Det skulle
fa oerhort genomslag om politiker med olika vardegrund skulle uttala sig for en positiv
sarbehandling av restprodukter fran en samhallsnyttig verksamhet, energiutvinning, till
samhallsnyttiga &ndamal. (Tyllgren, 2005)
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10 Slutsatser och rekommendationer

De restprodukter som produceras maste komma till nytta och aterforas till kretsloppet
istallet for att hamna pa deponi som &r en kortsiktig I6sning. Materialen borde kunna
anvandas i ett modernt och miljomedvetet samhalle.

10.1 Lagstiftning

EG:s Miljddomstol tillampar en vid definition av begreppet avfall, vilket har skapat
osakerhet pa marknaden for restprodukter. Vi tror att det finns ett medvetet syfte med det
eftersom definitionen kraver standig kontroll och eftertanke i miljoarbetet. Domstolen vill
att varje enskilt fall ska provas for att undvika en slentrianmaéssig tillimpning av lagarna.
EG-domstolen anger inte i domarna vad som &r rdtt, bara vad som &r fel, och det ges inte
nagra specifika gransvarden. Eventuellt hade marknaden néjt sig med att na just sa langt
och sedan hade kanske utvecklingen avstannat. Det kan anas i domskalen att domstolen
anser sig fora folkets talan, det vill sdga de som inte kan gora sin rost gentemot specialister
och kommersiella intressen i rattens forhandlingar.

Man far formodligen vénja sig vid att slaggrus fran eldning med hushallsavfall under
overskadlig tid kommer att betecknas som avfall. Det behdver inte bara fa negativa
konsekvenser. Slaggruset styrs pa sa satt under ett strangt regelverk, som tillampar hardare
regler &n det som galler for produkter tillverkade av jungfruliga ravaror. Det far forutsattas
att regelverket efter omarbetning till slut accepterar bearbetade rester som ramaterial for
vidare foréadling.

10.2 Myndigheter

I Sverige finns en tilltro till myndigheternas kompetens och goda vilja. Myndigheter &r
sékert kunniga i statens &mbetsverk och juridiken men kunskapen om restprodukter finns
hos materialleverantdren. Dessvarre inser inte alla materialdgare detta eller vill kanske inte
ta ansvar for sin verksamhet och argumentera for sitt syfte. I Malmd, Miljoforvaltningen,
tillimpas regeln att en Gvertygande presentation av problemldsningar fran
verksamhetsutGvaren kan leda till ett accepterande med givna forbehall. Anvandningen av
slaggrus far inte enbart bli en myndighetsfraga eller ett juridiskt problem. Myndigheternas
uppgift ar att kontrollera och bevaka men ocksa lyssna pa och acceptera val underbyggda
argument.

10.3 Ekonomi

Sa lange restprodukter definieras som avfall i juridisk mening sa kommer de att vara
foremal for skattemyndigheten. Askor fran energiutvinning kommer alltid att vara belagda
med deponiskatt, eftersom de i nyproducerat skick maste forvaras pa en deponi.
Startkostnaden for energislagg &r: radande skattesats, 435 kr/ton fran ar 2006. Den
kostnaden aterbetalas om askorna kommer till anvandning. Det finns alltsa starka
ekonomiska motiv for att frimja anvandningen av askor pa ett eller annat satt som
accepteras av skattemyndigheten. Hojningen av skatten pa naturgrus indikerar vilka
materialkvaliteter som inriktningen bor ske pa. En begransad intékt for ramaterial for
vidare foradling kan vara béttre an att sikta pa an en mer foradlad vara med hégre vérde.
Det senare kraver hogre omkostnader och skapar storre forvantan pa teknisk kvalitet och
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innebar ett bredare atagande och darmed finns risk for foljdkostnader genom
garantiatgérder.

10.4 Brdnsleanalys

Forutom tungmetaller innehaller slaggrus fran eldning med hushallsavfall klorider. Ett
viktigt del i slaggernas kvalitetssékring ar sambandet mellan branslen och resternas
fysikaliska egenskaper och kemiska innehall. Ravaran fran forbranningen kan tyckas
omadijliga att analysera men faktum éar att det som eldas ar det som burits hem fran
livsmedelsbutiken minus de kallsorterade delarna. Merparten av hushallsavfallet bestar av
matavfall, tidningar, mjukplastférpackningar, pappersforpackningar, med mera.
(Renhallningsverket, 2005g), det vill saga produkter som finns pa matvarubutikernas
hyllor. Forpackningar kan utformas sa att de ger ett gynnsamt utfall i askorna. Endast en
mycket liten del, 1 %, av hushallsavfallet ar farligt avfall. (Renhallningsverksforeningen,
2005d) Ett satt for att leda utvecklingen mot bdttre anpassning ar genom lagstiftning men
upplysta konsumenter ar en intressantare kraft i forandringsarbetet. Sopsortering for en
battre forbranning och béttre askor skulle kunna premieras med lagre kostnader eller
bel6nas pa annat sétt.

10.5 Logistik

Transport av material betraktas som en miljomassig och ekonomisk belastning. Transporter
som leder till en klokare hantering &r fullt motiverade i alla avseenden. God tillgang pa
material kan dock vara geografiskt.

| Skane finns det gott om berg och grustakter som ligger vél spridda. Om dessa etableringar
utnyttjas skulle alternativa material komma till anvandning pa ett naturligt satt som ravara
eller fardig insatsvara. Framférallt handlar det om att de finns pa ratt stélle i rétt 6gonblick.
| Skane finns tre avfallsanlaggningar som har tillstand att forbranna hushallsavfall:
Beleverket i Hassleholm, Hetvattencentralen i Landskrona samt SYSAV: s anlaggning pa
Spillepeng i Malmo. Dessutom finns tva planerade anlaggningar som redan har fatt
tillstand. Det &r en anlaggning i Ystad och en i Simrishamn. Anlédggningarna ar vl
utplacerade i Skane och kan utan storre logistikmassiga problem leverera askor till
grustakter runt om i Skane

10.6 Materialbearbetning

Den farska askan fran ugnarna maste bearbetas i flera steg och forvaras for mognad och pH-
reducering under flera manader. Foretaget SYSAV har utvecklat en behandlingsmodell som
innebér avskiljning av magnetiska och icke magnetiska metaller, oférbrant material och
dérefter forvaring utomhus i 6 manader. Darefter genomfors ytterligare en omgang med
avskiljning innan materialet siktas upp i 6nskad fraktion.

Materialet kan ocksa malas ned till finare sandliknande fraktioner. Naturgrusmalet

innebér minskade uttag av isélvsavlagrade material, vilket &r avsikten med naturgrusskatten.
Har kan slagger utgdra ersattningsmaterial i vissa utvalda funktioner. En av de
intressantaste ar som tillskottsmaterial i tillverkningen av bérlagergrus och
forstarkningsmaterial. Det skulle sammantaget kunna innebdra mycket stora
avsattningsvolymer.
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10.7 Kvalitetssakring

Nyckelfragan for acceptans pa marknaden, hos myndigheter och bland allmanheten for
slagger fran forbranning ligger i en dvertygande kvalitetssakring. Det borjar med kontroll
eller i varje fall registrering av branslet och sedan styrning av eldningsprocessen och avslutas
med bearbetning av askorna. Momenten beskrivs i kapitlen 9.4 och 9.6. Innan material sa
smaningom gar vidare som fardiga vara eller som komponent for vidare foradling tas prover
som ger behdvliga uppgifter.

| tekniskt avseende handlar det om:

1. partiklarnas hardhet och kornférdelning
2. kapillar stighojd
3. mangden oférbrant material.

Den kemiska bestar av:

1. pH

2. totalhalt av metaller
3. lakbara metallmangder
4. lakbar kloridhalt.

For att dvertyga entreprendrer och konsulter att anvanda slaggrus &r produktblad
kompletterade med sakerhetsdatablad goda argument. Kretsloppsradet har pa uppdrag av
byggmaterialindustrin utformat en mall for byggvarudeklarationer. Mallen kan ocksa
anvandas for ballastmaterial. | byggvarudeklarationen ska all relevant miljéinformation om
produkten finnas samlad, se bilaga 2.

Kemikalieinspektionens sikerhetsdatablad har 16 obligatoriska punkter: namnet pa
amnet/preparatet och bolaget/foretaget, sammansattning/uppgifter om

bestandsdelar, farliga egenskaper, forsta hjalpen, brandbekampningsatgéarder, atgarder vid
oavsiktliga utsldpp, hantering och lagring, begransning av exponeringen/personligt

skydd, fysikaliska och kemiska egenskaper, stabilitet och reaktivitet, toxikologisk
information, ekologisk information, avfallshantering, transportinformation, gallande
foreskrifter samt annan information. Bladet meddelar inte bara sakinformation utan visar
ocksa omvarlden att materialdgaren har kunskap om amnet och att det finns en serids avsikt
med kvalitetsséakringen.

Sékerhetsdatablad ska finnas for yrkesmassig anvandning av kemiska produkter och ska
lamnas av tillverkare, importor eller annan som for ut hélso- eller miljofarliga produkter pa
den svenska marknaden. Bladet ska ges till kunden férsta gangen materialet levereras.
Daérefter &r leverantoren skyldig att uppdatera bladet med jamna mellanrum. Fér material
som inte klassas som farliga ska leverantoren anda kunna lamna information till skydd for
hélsa och miljo. Det ska anges pa produkten att sakerhetsdatablad finns att tillga for
yrkesmassiga anvandare och ska tillhandahallas pa begaran.

SYSAV har utformat ett kvalitetssakringssystem och ett varuinformationsblad for sin
anlaggning och for slaggruset. I varuinformationsbladet tar de upp rubriker som
anvandningsomraden, hantering och lagring, kemiska och tekniska egenskaper, gallande
bestammelser, mm. Rubrikerna finns pa de flesta varuinformationsblad for byggvaror.
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Erfarenheterna fran SYSAV bor tas till vara som vagledande exempel. Férhoppningarna &r
att det inom nagra ar finns ett nationellt kvalitetssakringssystem for slaggrus. Det har visat
sig att egenskaperna for slaggruset &r likartade for de flesta forbrdnningsanlaggningar i
Sverige (Renhallningsverksforeningen, 2002). Vissa miljomassiga variationer finns och det
tros bero pa industriavfallets ssmmansattning. Det motiverar att det tas fram ett gemensamt
kvalitetssystem for hela branschen.

10.8 Marknaden

Slaggrus har idag ingen naturlig efterfragan pa ballastmarknaden. Betydande volymer
produceras utan att det finns en planerad avsattning. Materialdgaren startar darmed i ett
marknadsmassigt underldge. Dessutom produceras materialet av en verksamhetsutévare
som inte har sin kérnverksamhet inom ballastproduktion och anldggningsbyggande. Det
finns alltsa anledning se 6ver majligheterna till alternativa marknadsstrategier.

Enkla I6sningar som ger en stadig avsattning borde vara att féredra framfor hdgpresterande
funktioner. Storre intdktsmajligheter brukar dtas upp av 6kade omkostnader, konkurrens
med etablerade specialprodukter och garantidtgéarder. Vi anser att det basta sattet att fa ut
slaggruset pa marknaden och gora materialet kant ar att lata det formedlas av etablerade
ballastaktorer. En forutsattning ar att materialet ar kvalitetssakrat och att det finns ett
varuinformationsblad och sakerhetsdatablad och att myndigheterna staller sadana krav att
materialet kan levereras utan tillstandsprévning. ldag betraktas slaggrus som ett arende
mellan anmalan och tillstand.

Materialvalet maste fa lov att komma in i ett sent skede i planeringsprocessen, till och med
kunna avropas i byggskedet eftersom alla, forsorjningsindustrin och byggarna, &r inrattade
pa den forutsattningen. En mellanhantering skulle ta upp variationerna i
materialproduktion och lata tillverkningen félja marknadsbehovet. Forutsattningen ar att
mellanhanteraren &r val fortrogen med materialet och lagstiftningen. En lamplig
mellanoperator &r en etablerad ballastproducent, som vanligen har tillgang till stora
forvaringsytor, som &r en forutsattning for rationell ballasthantering . Flera leverantorer av
restprodukter kan leverera till samma aterforséljare eller en leverantor kan forse manga. Allt
beror pa den lokala eller regionala situationen. De sena avropen av material som
restproducenterna brukar klaga Gver &r da inte langre nagot problem. Utférseln av
kvalitetssakrad slagg behdver da inte folja byggobjektens tidplaner. I hanteringens slutliga
form, ndr allt har accepterats av marknaden och samhaéllet, kommer slaggrus som
kvalitetssakrat ramaterial for ballasttillverkning 6ver huvud taget inte att markas for vare sig
entreprendren eller slutkunden
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Slaggrus-

producent
Avfall Bearbetning och
kvalitetssakring
v
Konstruktion Materialleverantor
Entreprenor

Figur 10.1 Exempel pa materialflode.

Det finns en sarskild anledning for bergkrossare att visa intresse for slaggrus. Vid
framstdllning av ballastmaterial av berg stravas det efter en harmonisk kornkurva liknande
den som fas ndr naturgrus anvands. Det sker till priset av slitage pa krossutrustningen och
produktion av oonskat, dammande finmjol. Slaggrus i kombination med berg skulle kunna
resultera i en harmonisk korngradering med mindre krosslitage och ett battre utfall. Med
ld&mplig kornstorleksfordelning sékras egenskaper som styvhet och stabilitet. Den lagre
hallfastheten hos slaggrusets partiklar far da mindre betydelse eftersom den viktigaste
funktionen ligger i att fylla ut tomrummet mellan storre, hallfasta partiklarna av bergkross.
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Figur 10.2 Krav pa kornstorleksfordelning for krossad sprangsten. (ATB VAG, 2005)




Ett problem &r att slaggmaterialet spads ut och sprids pa ett storre omrade, visserligen i
reducerade halter. Har kommer fragorna att stéllas pa sin spets. Laktester bor utvecklas for
att aterspegla verkligheten. En vagkonstruktion ar till sin natur en torrlagd plats. Inget
vatten rinner igenom som kan laka ur amnen och bade fria vattenytor och
grundvattennivaer ligger under materialnivaer for barlager och forstarkningslager.

Den springande punkten & om den sammansatta berg/slaggprodukten accepteras som en
byggvara. | sa fall finns alla mojligheter att den blir accepterad inte bara tekniskt utan och
ocksa ur miljosynpunkt. Det har &r en fraga som ar laddad bade med miljépolitik och
statens finansiella intressen.

Attitydundersokningen visade bade intresse for stérre anvandning och avvaktande
installning. Vagverket saknar interna direktiv om att ta in restprodukter som slaggrus i
byggande av végar, aven om de borjar ta nagra steg med krossad betong och masugnsslagg.
Naturvardsverket har ingen forutfattad mening om slaggrus utan tittar generellt pa
avfallsfragor och specifikt pa amnesférekomster.

Lansstyrelsen i Skane har satt samman en arbetsgrupp for att utarbeta konkreta riktlinjer for
vilka parametrar som ska anges vid en ansokan for att soka tillstand for slaggrus. Till detta
genomfors ett stort arbete med restprodukter i paraplyprojektet Végledning — Alternativa
material i vdg och anlaggningshyggnad.

Malsattningen kréaver hart arbete av framforallt restproducenterna men ocksa av
myndigheterna. Naturvardsverket maste acceptera producentdeklarationer som
sékerhetsdatablad och de branschspecifika riktvérden som verksamhetsutévarna gemensamt
satter i enlighet med bésta kunskap och bésta tillgdngliga teknik i byggvarudeklarationer.

Végkonstruktionen &r en av de basta forvaringsplatser da materialets placering &r begransad
i utspridning och det &r kant var nagonstans det ligger. Vagkonstruktionen ar dven en tat
konstruktion i vilken endast en liten méngd vatten tar sig igenom vilket minskar
utlakningen. En asfaltbeldggning som har sprickor och krackeleringar, vilket kan medféra
att vatten kommer in i konstruktionen anses forbrukad och maste da goras om.

Arbetet med slaggrus har borjat och kan hérefter forhoppningsvis bara utvecklas positivt.
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11 Ordlista

Absorbtions-
spektrofotometri

Agenda 21

Agglomering

Aktivt kol

Alkalisk

Alternativa material

ATB VAG

Aska

Atom

Avfall

Avfallshantering

Avjoniserat

Ballast

Bambergkaka

Bioavfall

Matning av ett provs (oftast i 16sning) absorption av
elektromagnetisk vagrorelse i de infrardda, synliga och ultravioletta
spektralomradena som funktion av frekvensen.

Ett internationellt handlingsprogram fér en global hallbar
utveckling under 2000-talet.

Innebdr att finare partiklar sammankopplas till storre korn eller
aggregat.

Kol i form av puder som har en mycket stor yta per volym och en
stor mangd fina porer. Anvéands darfor till absorption av gas och
vétskor.

Milj6é dar pH dr storre an 7.

Samlingsnamn for alla slags restprodukter och sekundara,
mineraliska materiel.

Allman teknisk beskrivning som innehaller VVagverkets krav pa
byggande, underhall och bérighetsforbattring av vagobjekt.

Aterstod som erhdlls vid forbranning av organismer eller
organiska material.

Den minsta del av ett grunddmne som har detta &mnes kemiska
egenskaper.

Varje foremal, amne eller substans som innehavaren gor sig av
med eller avser eller dr skyldig att gora sig av med. (15 kap 18
Miljébalken)

Verksamhet eller atgard som utgdrs av insamling, transport,
atervinning och bortskaffande av avfall. (15 kap 3§ Miljobalken)

Vatten som inte innehaller nagra elektroner.

Material av mineral eller berg avsett for byggnads- eller
anlaggningsandamal.

Bestar av en blandning mellan aska och slam fran vattenreningen i
en avfallsanlaggning.

Biologiskt Iattnedbrytbart avfall som under en begrénsad tid kan
brytas ner i biologiska processer.
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Bortskaffande

Brannbart avfall

Bygg- och
rivningsavfall

Baddmaterial

Sadana forfaranden som avses i bilaga V till Avfallsférordningen,
till exempel deponering.

Avfall som brinner utan energitillskott efter det att
forbranningsprocessen startat.
Avfall som uppkommer vid ny- och tillbyggnation samt

renovering, ombyggnad eller rivning av byggnadsverk.

Avfallspartiklar blandat med béddsand.

Deformationsmodul Ev Deformationsmodul anvands for att karakterisera

Deponi

Dioxin

E-modul

Energiatervinning

Farligt avfall

Fluorvdte
Flygaska
Heterogen

Hushallsavfall

Hydratisering

Icke brannbart avfall

Industriavfall

Inert avfall

deformationsbarheten hos material
Upplag av avfall under kontrollerade former som inte avses flyttas.

Samlingsnamn for 210 klororganiska foreningar. Flera av dem dr
mycket giftiga och anrikas i fettvdvnad.

En konstant som karakteriserar styvheten hos ett elastiskt material.
El eller varme som uppkommer i en anléggning for

avfallsforbranning eller gas fran organiska &mnen.

Avfall som har en eller flera farliga egenskaper. Avfall som
betecknas som farliga markeras med * i bilaga IT i
avfallsférordningens 4 8.

Aldre namn pa vatefluorid.

Finkornig restprodukt fran forbranning.

Materialet innehaller olikartade bestandsdelar.

Avfall som uppkommer i hushall eller liknande verksamhet dar
manniskor uppehaller sig. (15 kap 2 § Miljobalken)

En kemisk reaktion vid vilken vatten reagerar med ett annat dmne.

Avfall som inte kan férbrannas trots att energi tillsétts,
till exempel metaller, stenar och sa vidare.

Processverksamheters avfall.
Avfall som inte genomgar nagon storre forandring vad det géller

fysikaliska, kemiska eller biologiska da det kommer i kontakt
med annat avfall.
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Instampning

Kalcuimsilikathydrat

Karbonatisering

Klorvite

Kolonnforsok

Kompaktdensitet

Kornférdelningskurva

Krossberg

Kulkvarnsmetoden

Kvavedioxid

Lakvatten

Lysimeterforsok

Morén

Naturgrus

Organisk

Oxidation

Materialet packas i en stalcylinder vilken utsatts for en fallvikt.

Kalciumsilikat och vatten bildar kalciumsilikathydrat under kemisk
reaktion. Processen starker hallfastheten.

Innebar hopbringande av kalciumkarbonat till ett svarlosligt &mne.

Aldre namn pé gasen vateklorid. L6sning av véteklorid i vatten ger
saltsyra.

En metod for att bestdmma utlakningen beroende av tiden ndr
materialet packas i kolonner vilka kommer att paverkas av
avjoniserat och surgjort vatten.

Densiteten av det fasta materialet i en jord.

Kornfordelningen bestdms genom siktning och visas sedan grafiskt.

Den produkt som sprangts bort fran ett berg vilken sedan krossats
for att uppna ratt storlek pa fraktioner.

Cylinder som roterar runt en axel med stal- och flintkulor som
krossar materialet vilken bestdmmer materialets mekaniska
bestdndighet.

Giftig gas med stickande lukt som bildas vid forbranning.
Kvéveoxider, NOx, dr allvarliga luftféroreningar.

Vitska som rinner genom avfall pa deponi, mellanlagring eller
under transport.

En metod for att bestdmma utlakningen beroende av tiden nér de
naturliga vaderleksforhallandena far rada ver materialet.

Geologisk avlagring bildad i direkt anslutning till en glaciéar eller
inlandsis.

Teknisk bendamning pa naturligt sorterade sten-, grus- och
sandjordarter.

Material som innehaller rester av levande organismer (djur, vaxter
m.m.). Innehaller kol.

En kemisk reaktion vid vilken ett &mne avger en eller flera
elektroner.
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Oxidationstal

pH-vérde

Plattforsok

Portalparagraf

Prejudikat

Redoxreaktion

Reduktion

Renhallningsverks-

foreningen

Restprodukt

Rokgasreningsrester

Sedimentér

Silt

Skakforsok

Skrymdensitet

Skrymvolym

Anger en atoms laddning under vissa forutsattningar. Det anvands
for att kvantitativt beskriva elektrondverforingarna vid
redoxreaktioner

Ett matt i form av ett tal pa hur sur eller basisk en l6sning ar.

Genom att belasta ett material med en platta erhalls materialets E-
modul.

Malsattningstagande paragraf.

Beslut av domstol eller myndighet som kan uppfattas som
vagledande eller bestdammande, prejudicerande dom.

Kemisk reaktion i vilken ett &mne reduceras medan ett annat
oxideras.

Kemisk reaktion vid vilken ett &mne upptar en eller flera
elektroner.

Renhallningsverksforeningen ar en svensk intresse- och
branschorganisation inom avfall och atervinning.

Material som blivit 6ver vid produktion eller konsumtion.

Samlingsnamn pa finkorniga fraktioner som tas ur rokgaserna
under reningsprocessen efter forbranningen av avfallet. Det bestar
av pannaska, flygaska, filterkaka fran slangfilter samt slam.
Betecknas som farligt avfall.

Da det handlar om bergarter menas at de bildats genom att
partiklar som transporterats i vatten eller luft héftat vid och
dérefter bundits samman genom utféllningar i porerna.

Kornfraktion som bestar av partiklar med diametrar mellan 0,002
och 0,06 mm. Jordart som innehaller kornfraktionen silt och dar
lerhalten &r mindre an 15 viktprocent.

En metod for att bestdmma utlakningen beroende av tiden nér
skakas materialet med avjoniserat, surgjort vatten.

Forhallandet mellan materialets totala massa och dess
skrymvolym.

Skillnaden mellan en provkropps vikt nar den &r vattenméttad

men befinner sig i luft och vikten av en provkropp som ar
vattenméttad nér den befinner sig i vatten.
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Slagg, slaggrus

Slurry

Slackt kalk
Sulfater

Svaveldioxid

Triaxialforsok

Tryckforsok

Urea

Utlakning

Vanadin

Vibrobord

Varmekonduktivitet

Ateranvandning

Atervinning

Material som inte forbranns under forbranningen till exempel
glas, porslin, grus med mera. Materialet siktas och sorteras sedan.

En blandning av fina, fasta partiklar som kan transporteras som en
trogflytande vétska.

Tekniskt namn pé kalciumhydroxid.
Salter av svavelsyra.

Giftig gas som paverkar andningen. Svaveldioxid bidrar till
forsurning av mark och vatten.

Metod for att bestdmma E-modul genom att provet utsatts for
tryck fran tre riktningar.

Genom att belasta ett material i ett bestamt antal riktningar erhalls
materialets deformation och bestandighet.

Syntetiskt framstéllt urindmne.

Vatten som rinner genom materialet tar med sig exempelvis
metaller ut i marken som kan orsaka fororening.

Metalliskt grunddamne.

Materialet packas i en cylinder vilken utsatts for skonsamma slag.
Slagen gor sa att materialet vibreras och packas samtidigt som
materialet utsétts for ett axiellt tryck.

Ett materials formaga att leda varme.

Anvéndning av kasserat material utan att det har foradlats.
Anvéndning, behandling eller omhéndertagande av material eller

energi fran avfall. (Atervinningsférfaranden finns i bilaga IV till
Avfallsférordningen)
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12 FOrkortningar

AltMat
Anl&ggnings AMA
ATB VAG 2003
EWC

OECD

PPP

RGR

RVF

SCB

SCR

SGU

SEB

SNI

SYSAV

VAG 94

VTI

Alternativa material i vdg- och anldggningsbyggand

Allman Material- och Arbetsbeskrivning for anldggningsarbeten
Allmén Teknisk Beskrivning vag

European Waste Catalogue

Organization for Economic Co-operation and Development
Polluters Pay Principle

Rokgasreningsrester

Renhallningsverksforeningen

Statistiska centralbyran

Selektiv katalytisk reduktion

Sveriges Geologiska Undersokning

Swedish Earth Bearing Method

Svensk Naringsgrensindelning

Sydskanes Avfallsaktiebolag

Foregangare till ATB VAG, Allmén Teknisk Beskrivning for
vagkonstruktioner.

Statens Vdag- och Transportinstitut
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13 Figurforteckning

Figur 1.1 Schematisk bild 6ver examensarbetets uppbyggnad

Figur 2.1 Slaggrus

Figur 3.1 Olika upphandlingsformer. Kalla: Wilhelmsson & Paijkull, 2003

Figur 3.2 Exempel pa totalentreprenadens uppbyggnad. Kalla: Wilhelmsson &
Paijkull, 2003

Figur 3.3 Exempel pa generalentreprenad. Kalla: Wilhelmsson & Paijkull, 2003

Figur 5.1 Schematisk oversikt gallande avfallslagstiftning betr&ffande anvéndningen
av avfallsmaterial i anlaggningssektorn. Kalla: Wilhelmsson & Paijkull,
2003

Figur 6.1 Roster- eller pulverpanna med stoftavskiljare. Kalla: Fjarrvarmeforeningen,
1999

Figur 6.2 Fluidb&ddpanna med stoftavskiljare. Kalla: Fjarrvarmefdreningen, 1999

Figur 6.3 Exempel pa avfallsforbranning med rokgasrening. Kalla:
Fjarrvarmeforeningen, 1999

Figur 9.1 Beskrivning av i vilket skede materialvalet sker och var material valjs.
Kélla: Wilhelmsson & Paijkull, 2003

Figur 10.1  Exempel pa materialflode

Figur 10.2  Krav pa kornstorleksfordelning for krossad sprangsten. Kalla: ATB VAG
2005, Kapitel E obundna material
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Tabell 5.1  Hantering av icke farligt avfall. K&lla: Wilhelmsson & Paijkull, 2003

Tabell 5.2 Hantering av farligt avfall. Kélla: Wilhelmsson & Paijkull, 2003

Tabell 5.3 Lagringssituationer dar avfall kraver tillstand. Kalla: Wilhelmsson &
Paijkull, 2003

Tabell 7.1  Ballastanvandningen i Skane under perioden 2000-2003. Férdelning av
ballast pa olika anvandningsomraden. Kalla: SGU, 2005e

Tabell 7.2 Antal takter i Skane ar 2003. Kalla: SGU, 2005¢

Tabell 7.3 Totala antalet ballastmangden som producerats i Skane ar 2002 och ar
2003. Kalla: SGU, 2005e

Tabell 7.4 Totala leveranser av ballast i Skane mellan aren 1993-2003. Siffrorna
anges i miljoner ton. Kélla: SGU, 2005e

Tabell 7.5  Leveranser av ballast fordelat pa materialslag i Skane. Kalla: SGU, 2005¢

Tabell 7.6 Leveranser av ballast férdelat pa aren 2000-2003 procentuellt fordelat pa
materialslag och lan. Ké&lla: SGU, 2005e

Tabell 8.1  Medverkande i intervjuerna under hosten ar 2005

Tabell 9.1  Produktionskostnader for ballast. Dar mangden ballast antas vara lika for

nytt och atervunnet material. Kalla: Arell, 1997
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Hagaeus Karin, Jur. Kand., Advokatfirman Vinge KB, Géteborg, 2005-09-29, 031-722 35
01

Hemminger Mats, Véagverket Region Skane, Belaggningsteknik Avdelning vag, 2005-10-
12, telefon 044-19 50 54
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Lindberg Gote, Produktionschef, Asfalt o Betong syd, Skanska Sverige AB, 2005-10-27,
telefon 042-16 82 10

Ljungman Sigrid, Lansstyrelsen i Skane lan, Miljéavdelningen, 2005-09-27, telefon 040-25
22 25

Nilson Tomas, Milj6inspektor, Miljoforvaltningen Miljo- och hélsoskyddsavdelningen,
2005-10-25, telefon 040-34 20 57

Nystrdm Tommy, Marknadschef, SYSAV, 2005-10-17, telefon 040-635 18 00
Tyllgren Per, Skanska Teknik V&g och Asfalt, 2005-11-04, telefon 040-14 42 49

Salo Staffan, Projektledare, Tekn. Dr, SYSAV Utveckling AB, 2005-10-12, telefon 046-86
22 16
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ATB VAG, 2005, Allman Teknisk Beskrivning for vagkonstruktioner, Vagverket,
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(2005-12-07)

Barseb&cksverket, http://www.barsebackkraft.se/index.asp?ltemID=1291, (2005-09-21)

Geodynamik, 2005, Dokumentationssystem fér Yttackande Packningskontroll, CDS-012-J
http://www.geodynamik.com/languages/pdf/mcdse010.pdf, (2005-09-26)

Nationalencyklopedin, 2005a, additive
http://www.ne.se/jsp/search/article.jsp?i_art id=108186&i_word=additiv, (2005-09-15)

Nationalencyklopedin, 2005b, hydroxider,
http://www.ne.se/jsp/search/article.jsp?i_art _id=207028&i_word=hydroxider, (2005-09-
26)

Nationalencyklopedin, 2005¢, karbonater
http://www.ne.se/jsp/search/article.jsp?i_art_id=221689&i_word=Karbonater, (2005-09-
26)

Nationalencyklopedin, 2005d, kalcuimsilikathydrat
http://www.ne.se/jsp/search/search.jsp?t word=kalciumsilikathydrat&hdn freeTxtSearch=t
rue&h_exact search=true, (2005-09-26)

Nationalencyklopedin, 2005¢, glédgning,
http://www.ne.se/jsp/search/article.jsp?i_art_id=183556&i_word=gl%f6dgning, (2005-09-
26)
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Nationalencyklopedin, 2005f, atomabsorbtionsspektrofotometri
(ljusabsorptionsspektrometri),
http://www.ne.se/jsp/search/article.jsp?i_art_id=243627&i_word=ljusabsorptionsspektrom
etri, (2005-09-26)

Nationalencyklopedin, 2005g, hydratisering,
http://www.ne.se/jsp/search/article.jsp?i_art_id=206901&i_word=hydratisering, (2005-09-
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http://www.ne.se/jsp/search/article.jsp?i_art_id=278305&i_word=oxidation, (2005-09-27)

Nationalencyklopedin, 2005j, kulkvarn,
http://www.ne.se/jsp/search/article.jsp?i_art_id=233120&i_word=kulkvarn, (2005-09-27)

Sveriges Geologiska Undersokning, 2005a,
http://www.squ.se/sgu/sv/naturresurs/natres_lagar.html, (2005-09-05)

Sveriges Geologiska Undersokning, 2005b,
http://www.sgu.se/sgu/sv/miljo/miljomal/god-bebyggd/bebyggd _niv2.htm, (2005-09-05)

Sveriges Geologiska Undersokning, 2005c,
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http://www.squ.se/sgu/sv/naturresurs/grus/, (2005-09-15)

Sveriges Geologiska Undersokning, 2005e, Grus, sand och krossberg- Produktion och
tillgdngar2003, publikation 2004:3, del 2, Elanders Tofters Ostervala 2004,
http://www.sgu.se/dokument/service sgu_publ/perpubl_2004-3-del2.pdf, (2005-09-15)
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Avdelningen for Mark- och Vattenresurser, Stockholm, 2003

Backman Jarl, 1998, Rapporter och uppsatser, Studentlitteratur, Lund
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Universitet, Lulea

79



Bilagor
Bilaga 1 Diskussionsunderlag till attitydundersokning

Bilaga 2 Byggvarudeklaration
Bilaga 3 Kemikalieinspektionens produktdatablad
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Attitydundersokning

V1 intervjuar en representant fran varje aktor. Samt ndgon representant
frdn branschorganisation samt en eller flera teoretiker.

Varje aktor far ge sin asikt gillande:

Restproducenter
Ballasttillverkare
Formedlare

Slutkund
Tillsynsorgan

Vad som &r problemet?
Orsak till problemet?

Losning till problemet?



Byggvarudeklaration
Upprattad enligt Byggsektorns Kretsloppsrads anvisningar mars 2000.

Deklarationen upprattad av Telefon

Upprattad, datum Deklarationen giltig fro m

0.1 Varunamn

0.11 Byggvarans namn/varugrupp

0.2 Anvandningsomrade

0.21 Kort varubeskrivning

0.3  Foretagsinformation
0.31 Tillverkare Leverantor
Féretagsnamn
Organisationsnummer
Miljdansvarig

Besoksadress

Utdelningsadress

Postnummer

Postort

Landskod

Telefon 1

Telefon 2

Fax

E-post

Hemsida
Kommentarer

0.32  Miljopolicy Tillverkare ~ Ja [] Nej [ Leverantor  Ja [ Nej [

Kommentarer

0.33  Miljolednings- Tillverkare  Ja [] Nej [] Leverantsr  Ja [] Nej []
system/miljo-
certifiering

Typ av system
Certifierat av
Registreringsnummer

Kommentarer

0.4 Varuinformation

Hanvisning till bilaga

Bilaga 2 Byggvarudeklaration.doc



0.41 Innehallsdeklaration (avser fardig vara for inbyggnad)

Redovisningsprinciper enligt Kretsloppsradets anvisningar sid 15. Lamna garna mer detaljerad information!
Betraffande milj6- och halsoklassning, se Kemikalieinspektionens géllande féreskrifter om klassificering och
markning av kemiska produkter.

Ingdende material/dmnen CAS-nummer  Andel, Miljoklassning  Halsoklassnin
viktprocent g

Kommentarer

0.42  Miljomirkning Ja [0 Nej [0 Kriteriet finns ej [

Typ av markning Licensnummer

Kommentarer

0.43  Miljodeklaration typ III Ja [ Nej [] Kriteriet finns ej []

Certifieringsorgan Registreringsnummer

Kommentarer

0.44  Varuinformationsblad/sikerhetsdatablad Ja [0 Nej O Ejrelevant [

Kommentarer

1 INGAENDE MATERIAL
Har anges resursanvandning och miljépaverkan vid framstallning av ravaror.

Hanvisning till bilaga

For mangder: ange varde och enhet.
Se vidare sid 12, 17 och 21 i Kretsloppsradets anvisningar.

1.1 Réavaror/insatsvaror
1.1A 1.1B 1.1C 1.1D 1.1E
Energislag Mangd* Ravara Mangd Utslapp till  Utslapp till  Mark-
vatten luft paverkan
Uppkommer farligt avfall?  Ja [] Nej [] Hur omhandertas detta?
(Alt ange EWC-kod.)
Kommentarer
* Kvantitativa data i den omfattning som branschen har fastlagt underlag.
1.2 Atervunna material
1.2A 1.2 B 1.2C 12D 12 E
Energislag  Mangd* Ravara Mangd Paverkan pa Paverkan pa luft Markpaverkan
vatten (neg/pos) (neg/pos)
Kommentarer

* Kvantitativa data i den omfattning som branschen har fastlagt underlag.



1.3 Ursprung for ravaror/insatsvaror

Ravara Ort Land Viktsprocent

Kommentarer

2 PRODUKTION
Tillverkning av varan

Hanvisning till bilaga

2.1 Produktionsprocessen
2.1A 2.1C 2.1D 2.1E
Energislag Mangd* Utslapp till vatten** Utslapp till luft** Paverkan pa mark**

Vilka restprodukter uppkommer?
Anvands restprodukterna eller deponeras?

Finns koncessionsvillkor eller tillstand enligt Miljdbalken? Ja [ Nej [
(Endast relevant for svensk tillverkning.)

Uppkommer farligt avfall? Ja [] Nej [] Hur omhéndertas detta?
(Alt ange EWC-kod.)

Kommentarer

* Kvantitativa data i den omfattning som branschen har fastlagt underlag.

** Ange om produktionen medfér utslapp/paverkan och Iamna kvantitativa data i den omfattning som branschen har fastlagt
underlag.

3 DISTRIBUTION AV FARDIG BYGGVARA

Hanvisning till bilaga
3.1 Produktionsort och land

3.2 Transportsitt

Bil % Bat % Flyg % Tag % Ovrigt %
Kommentarer

33 Distributionsformer

Varan distribueras [ vialager [ direkt till kund

Redovisa om speciella leveransformer forekommer
(t ex bulk/storférpackningar/enstyckeférpackningar)

Kommentarer

34 Emballage

Material Andeli % Engangs Ateranvandbart Atervinningsbart Materialet atertas
av leverentéren

Tra O O O L

Metall O O O L



Papp/papper O O O O
Plast O O Ol [
Ovrigt O O O O
Leverantéren ar ansluten till REPA Ja [ Nej I
Kommentarer
Emballage som inte atertas av leverantoren eller via REPA-systemet redovisas under punkt 7.
4 BYGGSKEDET
Hanvisning till bilaga
4.1 Byggproduktion
4.1 A 4.1B 4.1C 41D 4.1 E
Behov av utrustning och Behov av for Utslapp till Utslapp till luft Markpaverkan
maskiner brukningsmaterial for vatten

byggproduktion

Uppkommer farligt avfall?  Ja [] Nej [] Hur omhandertas detta?
(Restprodukter i 6vrigt (Alt ange EWC-kod.)
redovisas under punkt 7.)

Kommentarer

4.2 Byggvaruanpassning

Kan mattanpassade varor tillhandahallas?

5 BRUKSSKEDET

Hanvisning till bilaga

5.1 Drift
51A 51B 51C
Energislag  (Kvantitativa Krav pa insatsvaror for Utslapp till vatten fran
uppgifter*) drift byggvaror inkl drift
(t ex rengdringsmedel,
smarjolja)
Kommentarer

* Kvantitativa data i den omfattning som branschen har fastlagt underlag.

5.2 Underhall

52B 52C
Krav pa insatsvaror for underhall Utslapp till vatten fran
(t ex ytskyddsbehandling, filter, slitdelar) underhall av byggvaror

5.3 Livslingd

Forvantad brukstid vid normal anvandning.

(Enligt branschstandard om sadan finns. Erfarenheter
kan redovisas for skilda materialslag i olika miljéer och
anvandning i den man uppgifter finns.)

51D

Utslapp till luft fran
byggvaror inkl drift

52D

Utslapp till luft fran
underhall av byggvaror



6 RIVNING

Hanvisning till bilaga

6.1 Demontering

Hur skall varan demonteras for att underlatta
ateranvandning eller atervinning?

Kraver varan sarskilda atgarder for skydd av
halsa och milj6?

7 RESTPRODUKTER (Avfall)
Hanvisning till bilaga

Restprodukter omfattar emballage, restprodukter vid byggskedet (spill) och vid rivning. (Emballage som atertas
av leverantor eller via REPA-systemet redovisas under punkt 3.4.)

7.1 Ateranvindning

Ange om och hur varan och emballaget kan
ateranvandas.

7.2 Materialdtervinning

Ange om och hur materialet i varan kan
materialatervinnas.

7.3 Energiutvinning

73D 73E
Ange om och hur materialet i varan kan utnyttjas for Utslapp till luft fran Hantering av
energiutvinning energiutvinningen slaggprodukter

Uppkommer farligt avfall? Ja [0 Nej [0 Huromhandertas detta?
(Restprodukter i 6vrigt (Alt ange EWC-kod.)
redovisas under punkt 7.)

Kommentarer

7.4 Deponering
7.4 C 73D 73 E
Utslapp till vatten Utslapp till luft Paverkan pa mark

7.5 Farligt avfall

Uppkommer farligt avfall?  Ja [] Nej [ Hur omhéndertas detta?
(Alt ange EWC-kod.)

Kommentarer

8 INNEMILJO

Hanvisning till bilaga



8.1 Innehall av hilsofarliga imnen

Ange amnen som enligt Kemikalieinspektionens gallande forfattning om klassificering och markning av kemiska
produkter klassificeras som héalsofarliga. Ange dven amnen dar grund for misstanke foreligger.

Redovisningsprinciper enligt Kretsloppsradets anvisningar sid 15.

Halsofarligt @mne

CAS-nummer Halsoklassning

Kommentarer

8.2 Byggprocess

Ange krav pa lagring och arbetsutférande for
att undvika negativ inverkan pa inomhusmiljén.

Hanvisningar

8.3 Egenemissioner och lukt

Redovisa byggvarans egenemission av halsopaverkande amnen enligt 8.1.

Typ av emission Mangd Méngd

Matmetod
[ug/m>hi [ug/m?hl

8.4 Krav pa omgivande byggvaror

Ange krav och rekommendationer pa omgivande
material, sdsom sammansattning, temperatur, pH,
RF, om det har betydelse fér manniskors halsa.

8.5 Referenser till 8.4

Ange vad rekommendationen i 8.4 baseras p3,
t ex erfarenhet, beprévad metod eller emissions-

matningar och om matningar skett enligt standard
eller annan vedertagen metod.

8.6 Drift och underhall

Redovisa de varor som ar nédvandiga for drift och
underhall av byggvaran.

Ange 0Ovriga faktorer vid drift och underhall som kan
paverka innemiljon, t ex pataglig lukt.

Hanvisningar till driftinstruktioner

8.7 Ljudniva

Ange matresultat avseende installationer i dB(A) och
dB(B).

Ange matmetod och eventuell branschstandard.

8.8 Elektriska och magnetiska falt

Redovisa varden fér installationer, ange matmetod

och eventuell branschstandard for elektriska och
magnetiska falt.

Ange om krav finns pa sarskilda anordningar.

Kan emissioner  Finns risk for
avges? kontaktallergi?

Luktintensitet



kemifealiehanteringen

RAD
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Reviderad i juni 2004

Sakerhetsdatablad/
Varuinformationsblad

Tillsyn med stod av miljobalken

Yrkesmaéassiga anvandare kommer oftare an konsumenter i kontakt med farliga
kemiska produkter. Den som satter ut produkter pa marknaden ar skyldig att utreda
och informera om egenskaper av betydelse fran bade hélso- och miljésynpunkt.
Sakerhetsdatabladet ska ge information som goér det méjligt att vidta nédvandiga
atgarder till skydd for hdlsa och milj6.

Bra sikerhetsdatablad om kemi-
kaliers hidlso- om miljoeffekter
mojliggér en sékrare hantering
och en effektivare kemikalie-
kontroll. Dessutom harbladen stor
betydelse formajligheten att gora
produktval.

Enligt punkt D1 i bilagan till
Forordningen (1998:900) om
tillsyn enligt miljobalken har bade
de kommunala ndmnderna och
Kemikalieinspektionen (Keml)
tillsyn dver primarleverantorer

som for ut kemiska produkter pa
den svenska marknaden. Keml
skadvenvigledadelokalatillsyns
myndigheterna. Tillsynsétgérder
kan bl.a. avse granskning av
foretagens rutiner for kemi-
kaliekontroll och vilken produkt-
information (férpackningsmark-
ning och sékerhetsdatablad) som
lamnas for de produkter som
foretagen Gverlater.

”Sékerhetsdatablad” eller ”Varuinformationsblad”
Béda bendmningarna dr korrekta. I detta Rad & Tips anvénds sikerhetsdatablad.

Primarleverantorer

Detta Rad & Tips koncentrerar
sig pé tillsyn hos primér-
leverantorer. Vigledningen avser
framst fragor som ror hélso- och
miljofarliga egenskaper s& som
avsnitten 2, 3, 11, 12 och 15 i
sikerhetsdatabladen. Mera
oversiktligt behandlas fragor som
anknyter till andra myndigheters
omraden, t.ex. gransvdrden och
personlig skyddsutrustning i
arbetsmiljon, skydd mot stor-
olyckor, transport av farligt gods
och avfallsfragor.

Med primarleverantorer menar Keml de foretag som for ut kemiska produkter pa den svenska
marknaden -sedan de sjélva tillverkat dem eller fort in dem fran utlandet.

Uppdatering av regler

Direktiv och foreskrifter dndras ofta. De andrade forfattningarna behaller dock sin ursprungliga
nummerbeteckning i &ndringsrubriken. Grundforeskriftens nummer anvénds darfor alltid nér
hanvisning gors till en foreskrift eller ett direktiv.

KEM!

KEMIKALIEINSPEKTIONEN




Vilka regler gdller for
sakerhetsdatablad?

Reglerna om sdkerhetsdatablad finns i direktiv 91/155/EEG och dr desamma inom EU och det
europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES). Bestimmelserna i direktivet dr inforlivade i 4
kap. och bilaga 10 i Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 1998:8) om kemiska produkter

och biotekniska organismer.

For vilka produkter ska sékerhetsdatablad
finnas?
Sékerhetsdatablad ska finnas for kemiska produkter
som Overlats for yrkesméssigt bruk och som:
* klassificeras som hilso- eller miljofarliga enligt
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS
1994:12) om klassificering och mdrkning av
kemiska produkter.
* inte klassificeras som farliga men som innehaller
>1 % (> 0,2 % for gasformiga beredningar) av:
1. ett &mne som dr klassificerat som hélso- eller
miljofarligt, eller
2. ett amne for vilket det finns gemenskapsgréins-
varden for exponering pa arbetsplatsen eller, om
beredningen sldpps ut pa den svenska marknaden,
hygieniska grénsvarden, se Arbetarskyddssty-
relsens foreskrifter (AFS 2000:3) om hygieniska
grdnsvirden och dtgdrder mot lufiforore-
ningar.

» Sikerhetsdatablad behdver inte finnas for varor
(t.ex. mobler, kldder) som innehéller eller har be-
handlats med kemiska produkter, trots att de kan ha
egenskaper som kan befaras medféra skador pa
ménniskor eller miljon. Daremot ska foretaget 1dmna
information som behovstill skydd forhilsaoch miljo
enligt 3 § Forordningen (1998:941) om kemiska
produkter och biotekniska organismer. Det finns
inga detaljregler for hur denna information ska utfor-
mas. Det dr troligt att varuomradet pd nagot sitt
kommer att regleras ytterligare i framtiden.

Utformning av sékerhetsdatablad

Sékerhetsdatablad ska innehélla 16 avsnitt, ge kort-
fattad och tydlig information och vara skrivna pa
svenska for den svenska marknaden. Texten under

avsnitten kan utformas relativt fritt vilket gor att
sakerhetsdatabladen kan ha olika utformning. Det
ar dock viktigt att bladet ger en entydig bild av
produktens farlighet och att informationen inte dr
motsdgelsefull. Uppdateringar av bladen ska goras
nir regler eller ssmmansittning édndras eller da nya
vetenskapliga data framkommer som dndrar klassi-
ficeringen av produkten. Det ar inte preciserat i
Keml:s foreskrifter hur gamla sékerhetsdatablad
far vara, men mot bakgrund av dterkommande
regelforandringar bor bladen séllan vara éldre dn
tva till tre ar. Observera att innehdallskraven pa
nagra av bladets avsnitt relaterar till andra myndig-
heter, t.ex. avfallshantering (Naturvardsverket),
forstahjdlpen, gransvarden och personlig skyddsut-
rustningiarbetsmiljon (Arbetsmiljoverket), brand-
och explosionsrisk, transport av farligt gods (Rddd-
ningsverket).

Séakerhetsdatabladets 16 obligatoriska

avsnitt

1. Namnet pa amnet/preparatet och bolaget/
foretaget

2. Sammansattning/uppgifter om bestandsdelar

3. Farligaegenskaper

4. Forsta hjilpen

5. Brandbekdmpningsatgarder

6. Atgirder vid oavsiktliga utslipp

7. Hantering och lagring

8. Begransning av exponeringen/personligt skydd

9. Fysikaliska och kemiska egenskaper

10. Stabilitet och reaktivitet

11. Toxikologisk information

12. Ekologisk information

13. Avfallshantering

14. Transportinformation

15. Gallande foreskrifter

16. Annan information






