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Abstract

Denna studie amnar att forklara vad som lag bakom inférandet av staltullar pa den
amerikanska marknaden under 2002 samt utvérdera vilka effekter dessa
resulterade i.

Genom att analysera den amerikanska stalindustrins egenskaper observeras att
denna stdmmer val dverens med de attribut som &r avgorande for storleken av ett
tullskydd. Trots att dessa, i flertalet avseende, dverensstimde avvek observationen
i tva fall vilka framst var grundade i att stalproduktion &r av intermediar karaktér.
Denna analys underlattar att forklara bade lobbyverksamhetens inverkan som de
o0nskade effekter tullen medforde.

Inférandet av tullarna kan till stor del férklaras av den lobbyinverkan som
stalindustrin har statt for, framst genom patryckningar fran fackféreningen USW.
De néra band lobbyorganisationerna skapade med Bush- administrationen, redan
innan han tilltradde som president, visade sig vara av stor betydelse for inférandet
av tullarna.

Tullarna fick ett flertal effekter for bade stalindustrin som for dess
foljdindustrier. Kvantitativt faststalldes det att importen av stal sjonk under
tullperioden vilket gynnade den inhemska stalindustrin. En annan tydlig effekt av
tullarna ar att priserna pa stal kraftigt okade under tullperioden. Denna prisokning
var positiv for stalindustrin men innebar att ca 50 000 arbetstillfallen gick
forlorade for foljdindustrierna.

Nyckelord: Tullar, lobbyism, stalindustri, USA, George W Bush
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1 Inledning

En av de fundamentala tankarna kring internationell ekonomi &r att frihandel leder
till valstand och en forbattrad allokering av varldens resurser. | detta avseende ar
det inte manga lander som tar en avvikande standpunkt och idag &r 153 lander
medlemmar i varldshandelsorganisationen, WTO. Det denna organisation har som
grundsyn att ekonomiska barriarer star i vagen for samarbete mellan lander och
manniskor, men vad hander nar det uppstar en inre konflikt mellan frihandel och
inrikes patryckningar om ¢kat handelsskydd?

Alla har sdkert en eller annan gang snubblat 6ver begreppet “the American
dream”. Detta ar det ultimata beviset pa att vem som helst med god arbetsmoral
kan na hur langt som helst i USA. De klassiska amerikanska
produktionsindustrierna har lange utgjort den stomme av arbetsmarknaden som
slogan bygger pa och ar personifierad av den slitstarke, lojala arbetaren som
jobbar pa stalverket for att forsérja hemmet. Detta kan idag kdnnas som en
foraldrad bild men amerikanskt stal ar annu ett akthetsbevis pa kvalité, styrka och
amerikansk arbetstradition. Industrins nu fyrtio ariga tillbakagangar har sargat
detta traditionella arbetsrykte och lamnat 6ppna sar efter sig i det geografiska rust-
belt, stalindustrins vagga, som stracker sig genom hela den amerikanska
mellanvastern.

Efter utredningar kom ar 2002 det beslutet som var vantat, stalindustrin gavs
skydd i form av en tullbarriar. Denna handelsatgard varade sedan i nastan tva ar.
Bush- administrationen blev kallad for protektionister och fick utsta ett antal
klagomal fran internationella aktorer. Det &r dock inte forsta gangen som den
amerikanska stalindustrin har fatt ta del av importforhindrande atgarder. Under de
senaste 40 aren har handelsskydden for denna industri avlost varandra och senast i
februari 2009 lyckades representanter fran stalindustrin fasta en “buy american”
klausul till det stora stimulanspaket som Obama- administrationen sj0satte.
Klausulen séger att alla infrastrukturbyggnationer som anvander pengar ur
stimulanspaketet endast far anvanda sig av amerikanskt stal.

Staltullarna under ar 2002 var en forhallandevis omfattande skyddsatgard som
blev valdebatterad i internationella forum. Dessa skulle komma till rd&ddningen for
en hel industri men om en industri inte kan dverleva utan interventioner, anvander
makthavarna sig da verkligen av ratt verktyg? Den kanske viktigare fragan ar om
verktygen som anvénds faktiskt ar effektiva?



1.1 Bakgrund

’The philosophy of protectionism is a philosophy of war”
- Ludwig von Mises -

Ludwig von Mises nagot krigiska uttryck ar ett bra sétt att forklara protektionism.
Det ar ett satt att forhalla sig till andra lander som satter upp barriarer for
samarbete och gemensam utveckling. Den skapar meningsskiljaktigheter och
debatt pa saval det internationella planet som det inhemska. Att framja sarskilda
industrier genom tullar leder inte bara till missgynnsamt forhallande for
internationella aktorer, den drabbar de inhemska konsumenterna ocksa.

Denna studie grundar sig i politisk ekonomi. Genom att studera olika aspekter
av skyddstullarnas inférande, samt effekterna dessa resulterade i, gar det att
utvardera huruvida det var ett effektivt satt att skydda stalindustrin eller ej. Da
Bush- administrationen under hela &mbetsperioden profilerade sig som
frihandelsvanner kom tullar som nagot av en forvaning. | ett tal for The council of
the americas sade president Bush i maj 2001 att frihandel inte bara skapar
ekonomiska mojligheter, utan &r en moralisk nédvandighet. Han arbetade dven for
att dppna upp de amerikanska marknaderna under i stort sett hela mandatperioden,
bland annat genom en 6ppen hallning till NAFTA som kraftigt kritiserats inom
USA. Han Oppnade ocksa upp for frihandelsavtal gentemot sydamerikanska
lander med visionen om ett frinandelsomrade fran Alaska i norr till Kap Horn i
sOder.

En av de intressanta aspekterna for dessa tullar ar darfor sjalva inforandet. Da
president Bush definierade sig sjalv som frihandelsvan, var dessa staltullar ett
markligt inslag i administrationens handelspolitik. Den officiella anledningen till
inforandet var att bidra till en jamnare spelplan lander emellan. Detta skulle i sin
tur hjalpa den amerikanska stalindustrin att aterhamta sig till att bli internationellt
konkurrenskraftiga vilket &r samma motiveringar som har cirkulerat sedan 1970-
talet da de forsta handelsrestriktionerna infordes. Om en industri har tilldelats
fordelaktiga handelsatgarder under sa lang tid och anda aterkommande behdver
hjélp, vad motiverar fortlopande restriktiva atgarder?

Stalproduktionen i USA éar en av de klassiska industrierna. Det ar en industri
som alltid varit respekterad och hogt aktad. Styrkan ligger inte i antalet anstallda
som i USA éar forhallandevis litet. Den ligger heller inte i en kostnadseffektiv
internationellt konkurrenskraftig industri och inte ens i produkternas kvalite.
Orsaken till stalindustrins styrka ar att de ar enhetliga och valorganiserade. Det ar
en oligopolmarknad med starka och valengagerade fackféreningar vilket gér dem
slagkraftiga nar det galler att forhandla och fora fram asikter till beslutsfattare.
Styrkan ar industrins formaga att agera som en gemensam kraft.

Snart fyrtio ar av skyddsatgarder for stalindustrin tyder pa en vilja att bevara
den inhemska produktionen. Under denna tid har de amerikanska makthavarna
bevisat detta om och om igen vilket tyder pa ett effektivitetsproblem. Om
skyddsatgarder hela tiden maste fornyas kan de da anses vara effektiva? Utifran



att de amerikanska beslutsfattarna nu aterigen infort skyddsatgéarder till
stalindustrins fordel finns ett behov av vetenskapliga studier av detta slag.

1.2 Disposition

Dispositionen for denna studie kommer att folja en klassisk vetenskaplig form.
Anledningen till detta val av tillvdgagangssatt ar att det underlattar att félja den
roda traden. Utdver denna anledning ar det ett val beprévat satt att strukturerat
lagga upp en vetenskaplig skrift for saval naturvetenskapliga som filosofiska
discipliner.

Efter detta inledande kapitel dar bakgrunden och syftet till studien utvecklas
foljer det teoretiska ramverket som ligger till grund for resten av studien. Det
tredje kapitlet behandlar valet av metod. | detta kapitel forklaras hur teorin
omstts till det praktiska fallet med de amerikanska staltullarna. Under empirisk
analys presenteras materialet for det aktuella fallet utifran det teoretiska
ramverket. Allt sammantaget ligger till grund for diskussion och avslutningsvis
slutsatserna déar resultatet av studien redogors (Reinecker et al, 2000: 216). Efter
detta kommer litteraturforteckningen dér kallorna, indelat i tre undergrupper,
alfabetiskt presenteras.

1.2.1 Tidigare forskning

De amerikanska staltullarna var under sin tid véldebatterade och omskrivna i
media varlden 6ver. Tullskyddets storlek, pa en av varldens storsta stalmarknader,
var sa pass omfattande att den rérde upp kanslor i saval USA som internationellt.
Awven i vetenskaplig forskning har de varit omskrivna.

Det finns flera infallsvinklar pa dessa studier, varav nagra aspekter &r
aterkommande. Ett flertal behandlar &mnet pa ett rent historiskt plan dar skyddet
av stalindustrin presenteras kronologiskt och metodiskt. Andra anvéander
staltullarna som fallstudie for att pavisa ekonomiska samband dar teorin star i
centrum. Det finns dven en del forskning om de lagliga paféljderna och
konsekvenserna for internationellt handelssamarbete.

Det finns dock mindre forskning dér infallsvinkeln &r inférandet av tullarna
och dess grundval. Flera forskare har utvarderat effekterna som tullarna hade pa
stalindustrin och dess konsumenter, bade kvalitativt och kvantitativt, men inga
har, savitt denna studie & medveten, satt dem i relation till sattet pa vilket de
infordes.



1.2.2 Avgréansningar

De huvudsakliga infallsvinklarna till denna studie grundar sig i fragorna varfor
man valde att infora tullar pa stal, samt om de var effektiva. Detta kommer att
omsittas i praktik genom teorier om vad som avgor tullars storlek som omrade
samt Lobbyorganisationers roll i den politiska beslutsprocessen. Avgrénsningarna
i studien bestar framforallt av att endast studera USA. Studien utgar fran en analys
av effekterna som uppstod inom landet och dérmed bortses den internationella
aspekten av tullarna. Inom ramen for denna begransning kommer ocksa den
lagliga aspekten att forbises. Huruvida tullarna varit godtagbara utifran WTO: s
regelverk har namligen legat till grund for savél diskussioner som réttsliga
prévningar. Detta kommer inte behandlas pa nagot utforligare vis.

1.3 Syfte och fragestallning

Syftet med denna studie &r att utreda varfor den amerikanska stalindustrin
tilldelades tullskydd mellan aren 2002 och 2003. Detta genom att analysera om
industrins attribut &r typiska for att motivera en tull samt vilken roll som
intresseorganisationer spelat for beslutet. Effekterna av tullarna for saval
stalindustrin som dess konsumenter kommer att vara centralt for denna analys.

e Hur kommer det sig att stalindustrin i USA ar 2002 tilldelades tullar
och vilka effekter resulterade detta handelsskydd i?

1.4 Hypotes

Staltullar ar inget nytt fenomen. Tillsammans med en rad andra former av
handelsrelaterade skyddsmekanismer ar denna industri en av de mest vélbevakade
produktionerna genom tiderna. Detta ar nagot som inte bara stammer in pa USA
utan for hela varlden. Subventioner, kvoter, tullar och andra restriktioner &r
vardag pa denna marknad. Efter att ha studerat hur stalindustrin fungerar blir
liknelsen med spaghettiskalen ganska tydlig. Handelsatgarderna avldser varandra
kors och tvars vilket avsevart forsvarar forstaelsen for hur ett naturligt
handelsmonster sett ut.

I USA har intresseorganisationer valdigt lange spelat en viktig roll i det
politiska etablissemanget. Likt alla lander finns dessa har for att bevaka men
framforallt for att paverka makthavare. Med tanke pa hur aktiva dessa
organisationer vanligtvis ar i amerikansk politik och med tanke pa graden av
tullskydd som infordes i det aktuella fallet &r det osannolikt att de, i ett lage da
den politiska retoriken foresprakade frihandel, inte spelat en roll vid inforandet.



Effekterna av en tull paverkar forst och framst konsumenterna till den avsedda
industrin men eftersom stal inte & en konsumentvara i sig paverkar den inte
enskilda individer i forsta hand. Om en prisokning pa stal observeras kan det leda
till foljdeffekter hos konsumtionsindustri pa ett satt som missgynnar dess
produktivitet.

e Hypotesen for denna studie ar att grunden till infoérandet av staltullarna
ar 2002 var resultatet av stark lobbyverksamhet snarare an byggd pa
ekonomiska grundvalar och att detta spadde pa de negativa effekterna
for dess konsumenter.



2 Teoretiskt ramverk

2.1 Tullomrade

Tullar har genom tiderna varit en av de vanligaste formerna av handelshinder.
Historiskt sett har det framférallt varit en effektiv statlig inkomstkalla. |
industrialiserade delen av varlden ar detta dock inte langre en sa vanlig orsak.
Idag anvands tullar istallet framst som en handelspolitisk atgard, ett verktyg att ge
inhemsk industri ett sa gynnsamt klimat som mojligt. Nar en sadan situation
uppstar behdver en del fragor besvaras. Hur hog ska tullsatsen vara och hur lange
ska skyddet vara verksamt? Men den kanske viktigaste fragan ar vad en tull ska
omfatta och vilka industrier som ska skyddas?

Det &r viktigt att man redan i ett tidigt skede av inférandet kan definiera
tullomradet pa ett bra satt. Som handelshinder medfér namligen tullar framst
positivt resultat for den direkt allokerade industrin, darfor maste den avvagas mot
avsevarda stérningarna i ekonomin. En skatt pa importvaror, forenklat sett, skapar
en ny prissituation pa inrikesmarknaden och forvranger befintliga handelsmonster.
Darfor maste det ocksa avvagas vilken industri och med vilket matt denna ska
skyddas.

2.1.1 Vad bestdmmer storleken av tullskydd?

I empirisk forskning har ett flertal forskare analyserat graden av tullskydd i
forhallande till vilken typ av industri som far beskydd. Nedan foljer sex punkter
som professor Dani Rodrik pavisat spela roll nar man definierar omfattningen av
ett tullomrade (Rodrik, 1995: 1481). Nar dessa attribut uppvisas av en industri
finns det en korrelation till graden av tullskydd som tilldelas. Desto béttre
attributen stdmmer in desto hogre tenderar graden av tullskydd att bli.

e Industrin &r intensiv i arbetskraft med laga utbildningskrav och laga
I6ner

e Industrin lider av hard konkurrens fran import, om importen 6kat
eller om industrin &r i en nedgangsfas

e Industrins produktion &r inriktad mot konsumentvaror till skillnad
fran vidareproduktion



e Industrins produktion &r koncentrerad till vissa regioner
e Industrin inte handlar intra- industriellt

e Industrins kunder inte &r koncentrerade
(Rodrik, 1995: 1481)

Empirin bakom dessa punkter grundar sig pa lander i vastvarlden, forst och
framst USA vilket &ar till fordel for denna studie. Detta faktum hjalper
appliceringen av teorin till det empiriska materialet.

UtOver punkterna ovan finns det &ven studier som argumenterar for ytterligare
bidragande orsaker till tullomradets effektivitet. Huruvida industriers
koncentration spelar roll &r en sarskilt omdiskuterad punkt dar forskning bade
finner positiva och negativa resultat (Madani, 2002: 10).

Det forsta attributet som behandlar forutsattningarna av industrins
arbetsintensitet, laga loner och laga utbildningskrav kan latt forklaras. Detta
baseras till stor del pa ar att det framst ar vastlander som legat till grund for
attributen. Arbetsintensiva industrier belagna i valutvecklade lander far ofta utsta
importkonkurrens fran lander som ar mer intensiva i arbetskraft i enlighet med
teori om komparativa fordelar, sd som Heckscher- Ohlin. Industrier belagna i ett
komparativt fordelaktigt land har vanligtvis mindre behov av tullskydd (Rodrik,
1995: 1482).

Det andra attributet sérskiljer sig nagot fran de Ovriga. Detta ar inte lika
mycket en bidragande orsak som att det ar en forutsattning. For att en industri ska
vara lamplig for tullskydd 6verhuvudtaget, kravs oftast att denna utstar sadan
skada av import att dess fortsatta existens hotas. Detta ar en bakomliggande orsak
till att tullar blir aktuella. Sarskilt vanligt blir 6nskemal om tullskydd ar nar en
sadan forandring kommer plotsligt, eller stora foretag star pa randen till konkurs.
Varfor tullar da infors kan man bast forklara med ett politiskt ekonomiskt
perspektiv. For att ett fatal inte ska drabbas hart, valjer politiker istallet att
samhallet i stort delar pa kostnaderna for att halla industrin igang (Rodrik, 1995:
1482). Man omdistribuerar den marginella inkomsten mellan samhallsgrupper.

Det tredje attributet spelar en sarskilt viktig roll for denna studie. Om
foradlingsgraden inom en industri &r hdg, det vill sdga industrin tillverkar varor
for slutkonsumenten, blir tullskydd l4ttare att motivera. Anledningen till detta &r
att tullar pa intermediara produkter framst paverkar dess féljdindustrier vilket spar
pa de negativa effekterna genom att insatspriser okar. Problemet forflyttas da bara
ner i produktionskedjan. Detta undviks nar det ar konsumenterna som drabbas
direkt.

Attributet hor delvis samman med det sista pastaendet. Intermediar produktion
innebér ofta att konsumenten i det direkt nedatstigande ar koncentrerade i form av
foretag. Motlobby fran de foretag som far dyrare insatsvaror blir da mer pataglig,
till skillnad fran slutkonsumenter som inte alls ar koncentrerade pa samma satt
(Madani, 2002: 11).

Den regionala effekten har ocksa visat sig spela en betydande roll for
inforandet av tullar. Om en specifik industri ar koncentrerad till ett visst
geografiskt omrade blir en tull lattare att motivera. Nar industrier utgor en



vasentlig del av en region hotar dess undergang att lamsla omradet genom okad
arbetsloshet, konkurser &ven for kringindustrier, konsumtionsminskning med
mera.

Det femte attributet behandlar industriers handel sinsemellan. Detta i sig
motverkar inférandet av en tull om industrin till viss del sjalv paverkas negativt av
tullens effekter. Om den amerikanska stalindustrin exempelvis importerade
jarnmalm, sa skulle det vara direkt kontraproduktivt om denna produkt blev
dyrare pa grund av en tull. Aven om sambandet inte skulle vara s explicit som i
detta exempel kan mindre paverkningar av insatspriser resultera i odnskade
negativa effekter for foljdindustrier. Nar detta forhallande rader blir en tull svarare
att motivera (Madani, 2002: 12).

Det finns fler aspekter pa listan och vilka attribut som spelar roll for tullar
varav en ar sarskilt intressant. Lobbyism spelar ocksa roll for storleken av
tullskydd. Framforallt har det visats att storleken pa specifika foretag inom en
sektor paverkar omfattningen av skyddet. Nar foretag pa marknaden ar tillrackligt
stora 1 kombination med att det storsta foretaget inom sektorn formar
lobbyverksamheten tenderar tullskyddet att 6ka (Bombardini, 2008: 329).

2.2 Lobbyism

Som tidigare sagts ar en viktig del for avgorandet av tullomrade hur néara knutna
producenterna ar till deras konsumenter. En Overgripande analys visar att ju
narmre dessa ar sammankopplade och ju mer koncentrerade konsumenterna ar
inverkar pad hur omfattande tullskyddet ar. Det ar har lobbyorganisationer kommer
in i bilden. Lobbyism fungerar som handen mellan industrier, politiker och
beslutshavare, ett medel med vilket intresseorganisationer far gehor for sin
agenda. Detta ar ett viktigt politiskt instrument som maste végas in for att forsta
hur beslut i praktiken tar sin form. Lobbyism kan ocksa hjalpa att svara pa fragan
varfor vérldshandeln inte ar fri? Darfor att det alltid finns politiskt inflytelserika
organisationer som har mer att vinna pa tullar och andra handelsrestriktioner
(Rodrik, 1995: 1470).

Eftersom intresseorganisering kan ha spelat en roll i det aktuella fallet med de
amerikanska skyddstullarna pa stal ar detta, som syftet papekar, en central del av
studien. Da lobbyism é&r ett diffust begrepp som kan bedrivas pa flera plan,
definieras det har som de specifika kopplingar stalindustrin och dess konsumenter
har gentemot beslutfattare. Dessa inkluderar patryckningar fran bade for och
motsidan i form av politiker, fackforeningar, foretag och intresseorganisationer.

| en situation dar ett land ska inféra en tull uppstar denna
patryckningssituation nar organisationer har ett sarintresse i att antingen minimera
eller maximera inférandet for egen vinnings skull. I grund och botten agerar
beslutsfattare utifran tanken att landets valfard i helhet ska 6ka, men nar vagen dit
paverkas av yttre intressenter forandras dven resultatet. Om en forandring i
tullsatser utformas pa ett sadant satt att vinsterna for en specifik grupp inte ar



tillrécklig for att utjamna forlusterna for de andra grupperna ar férandringen inte
effektiv (Hoekman et al, 2001: 134). | stort &r detta korrekt, trots att det ar en
harddragen slutsats. For att inte hamna i denna falla gar det att arbeta utifran
regler, som att undvika spridning av tullnivaer 6ver industrigranser och att inte
sérskilja specifika industrier utan istallet agera 6ver hela faltet (ibid.).

Den vanligaste metoden for att avgora till vilken grad lobbyorganisationer
inverkar pa de beslut som tas bygger pa en dualitet mellan organisationerna och
beslutsfattarna. Ett latt sétt att utféra denna métning ar att jamfora storleken eller
utstrackningen av en specifik handelspolitisk atgard med méngden lobbyresurser
som anvants av berorda organisationer (Rodrik, 1995: 1463). Detta ar ett enkelt
satt att mata vilken roll lobby spelat in pa beslutet. Storleken pa
lobbyorganisationers inverkan mats i forhallande till utstrackningen pa de inférda
reglerna. Alltsa kan man lite forenklat saga att man mater till vilken grad politiker
paverkats. Resultatet ar som hogst nar man med minimal yttre paverkan far stor
inverkan pa ett politiskt beslut och som minst nar man investerar stora mangder
for inflytande utan att fa ndgon utdelning. Denna metod &r forhallandevis
teoretisk och darfor svar att implementera pa ett matematiskt eller kvantitativt
plan. Men den fungerar bra som ett relativmatt pa lobbyorganisationers inverkan
pa beslutsfattare.



3 Metod

Utifran valet av amne och teoretiskt ramverk kommer detta kapitel att utrona
formen for omsattningen av det empiriska materialet.

3.1 Fallstudiens roll

Sjalva valet av amne ar inte en renodlat teoriprovande sadan vilket vanligtvis ar
fallet for denna typ av arbetsmetod. Den teori som ligger till grund for studien &r
inte prévande som att den &r applicerad. Genom att anvdnda teorin som
presenterades i féregaende kapitel som bas for studien underlattas belysningen av
den problematiseringen som fragestéllningen ger form. Den verkliga basen for
studien ar sjalva fallstudien, som i detta fall ar de amerikanska staltullarna.

Genom att anvdnda en fallstudie blir analysen av en sérskild variabel
tydligare. | detta fall & den andra variabeln intresseorganisationernas roll. Men
fallstudien har en mer central roll dn sa da den ligger till grund for studien i sig
eftersom att den inte ar teoriprévande.

Studien kommer framst att grunda sig i en kvalitativ forskningsmetod, men
kvantitativa inslag forekommer. De kvantitativa metoderna kommer framst att
anvandas i det empiriska avsnittet fOr att utvérdera effekterna som tullarna hade
gentemot importen. Kvantitativa inslag kan dock férekomma genom andra
forskares material, detta &r inte ovanligt férekommande. Huvudsakligen kommer
dock den kvalitativa forskningen ligga till grund for studien. Denna kommer att ta
form genom att, till sa stor del som majligt, ta tillvara pa forstahandsinformation.
Forstahandsinformationen i detta fall ar att lagga stor vikt vid material som
harstammar direkt fran kéllan. Tidigare vetenskaplig forskning i omradet kommer
ocksa anvandas, men for att reliabiliteten i materialet, och darmed studiens styrka,
ska bli sa hég som mojligt kommer andrahandskéllor framst anvandas i
beskrivande partier. Férstahandsmaterial i detta fall ar exempelvis pressreleaser,
officiella myndighetsrapporter, kongressunderlag, presidentiella uttalanden samt
statlig statistik.

Validiteten i studien &r tillsammans med reliabiliteten kanske det mest centrala
for att studiens resultat ska kunna pavisa vetenskaplig signifikans. Detta tillhor
sjalva hjartat av operationaliseringsprocessen (Esiasson et al, 2005: 61). Denna
process gar ut pa att vélja de metoder som bast mater den valda teorin. Sjalva
validiteten kan forklaras pa flera sétt varav detta var ett, tva andra &r franvaron av
systematiska fel samt dverrensstammelse mellan teori och operationell indikator
(ibid.). Forenklat kan man séga att den teoretiska grunden som utgor studien ska
omséttas med de ratta vetenskapliga metoderna for att kunna pavisa rattvisande
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resultat. For att validiteten har ska vara sa hog som mojligt kravs en kontinuerlig
kritisk hallning till metoderna som ska uppvisa sambandet. P4 samma satt som att
det ocksa ar viktigt for reliabiliteten att forhalla sig kritisk till litteraturen.

Den operationella metoden for att mé&ta intresseorganisationers roll for
inforandet av tullar grundar sig kvalitativt. Detta sker genom att studera vilken
roll intressenter med lobbyférmaga haft infor beslutsprocessen. Den andra
operationaliseringsindikatorn star tullomradet for. Huruvida stalindustrin utgor ett
effektivt tullomrade enligt Rodriks teoretiska grund analyseras ocksa kvalitativt.
Avslutningsvis mats effekterna av tullen genom bade en kvantitativ samt en
kvalitativ metod. Den kvantitativa delen for att forst faststdlla om importen
faktiskt minskade p.g.a. tullarna och den kvalitativa for att utvardera bade de
onskade och de otnskade effekterna av inforandet.
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4 Empirisk analys

4.1 Amerikansk stalindustri — bakgrund

Stalindustrin har under lang tid varit den amerikanska industrins vagga vilket man
i USA viardesatter hogt. Man talar ofta om ”the american steel” som ett
akthetsbevis inte bara pa dess kvalité utan dven att man stodjer den amerikanska
arbetskraften och ekonomin. Denna kénsla for det amerikanska och inhemskt
producerade har alltid varit en symbol for amerikansk styrka och kraft som
industristat. Nedstroms fran stalindustrin star flera stora industrier s3 som
byggsektorn och militaren. Tre av vérldens storsta biltillverkare star ocksa i direkt
kontakt med stalindustrierna, Daimler Chrysler, GM och Ford.

Stal och bilindustrin ar framférallt belagna i de norddstra delarna av USA, det
som i dagligt tal kallas for "the rust belt”, detta balte stracker sig fran staterna
Pennsylvania i o6st till Illinois i vast genom Ohio, Michigan och Indiana.
Anledningen till dess geografiska lage 4&r att det var hér de stora
immigrantstrommarna i borjan av 1900-talet bosatte sig och tillsammans med
stora kolfyndigheter i bl.a. West Virginia kunde tyngre industri ta form.

Sedan tidigt 1900-tal hade den amerikanska stalindustrin ett forsprang och var
helt dominerande pa den inhemska marknaden, sa pass att en oligopolmarknad
uppstod (Lee, 2004: 72). Denna dominerande stillning och avsaknaden pa
konkurrens blev dock en av de storsta orsakerna till dess nedgang under 1970-
talet. Efter andra vérldskriget nar Europa stod i ruiner var det USA som var den
industriella motorn pa varldsmarknaden, men endast tills en ny stark industri
vaxte fram i Europa och Japan. En stark internationell konkurrent bildades med
avancerade stalverk, forbattrade produktionsteknologier och effektiv arbetskraft
vilket ledde till att den amerikanska inhemska marknaden utsattes for en
priskonkurrens de tidigare inte varit med om. Eftersom den amerikanska industrin
varit sa dominerande blev avsaknaden pa nyinvesteringar och effektiviseringar nu
pataglig. Den gamla tekniken och féraldrade produktionen var inte langre
kostnadseffektiv. Ovanpa detta hade arbetarna vid stalindustrier under lang tid
givits mycket goda anstéliningsavtal som inkluderade halsoférsakringar och en
hog pension (Read, 2005: 1122). Denna nedgang fortsatte under de
nastkommande decennierna och med 6verproduktion pa vérldsmarknaden och ett
okande antal konkurser bland de amerikanska stalforetagen resulterade detta i att
manga féretag hamnade i kris (ibid.)
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4.1.1 Stalproduktion

Tillverkningen av stal ar omfattande och innefattar ett flertal processer, produkter
och produktionssatt. Detta ar, som ibland ségs, en hel vetenskap. Utan att ta for
mycket plats foljer har en kortfattad redogorelse av tillverkningsprocesser, dess
bestandsdelar och output, detta for att lasaren ska fa en nagorlunda forstaelse for
termer langre fram i uppsatsen.

Det klassiska och vanligaste sattet att tillverka stal ar genom sa kallade
integrerade stalverk. | ett sadant tillverkas stal direkt ifran jarnmalm. Processen
bygger pa att man med hjalp av stenkol extraherar sjalva jarnet ur malmen i en
masugn. Resultatet av denna process blir rent jarn vilket kallas pig iron eller
jarntacka pa svenska. Denna form &r inte sérskilt anvandbar i sig da det &r en
instabil produkt och i stort satt oanvandbar i annat syfte an att tillverka stal. | nasta
process tillsatts metaller som magnesium och nickel for att stabilisera produkten
vilket resulterar i ratt stal. Detta formas i kallt och varmt tillstand till en méangd
olika slutprodukter.

Det andra séttet att tillverka stal har vuxit framst under senare tid. | vardagligt
tal kallas dessa industrier for mini- mills vilka har blivit vanligare. Istéllet for att
tillverka stal genom processen ovan atervinns gammalt stal, kallat scrap. Detta &r
ett enklare satt att tillverka stal genom att anvanda en eldriven smaltugn istallet
for en masugn. For att kvalitén pa stalet inte ska sjunka anvénds direct reduced
iron (DRI) i tillverkningsprocessen vilket stabiliserar det fardiga stalet. DRI kan
jamforas vid pig iron men ar bade dyrare och haller hogre kvalité. Tidigare var
standarden pa stal tillverkad i mini- mills lagre vilket resulterade i ett begransat
anvandningsomrade. Under senare tid har dock kvalitén okat till den grad att det
nu ocksa anvands till hdgkvalitativa stalprodukter. Fordelen med denna typ av
stalproduktion &r att sadan aven ar I6nsam i mindre skala.

I USA ar stalindustrin dualistisk i sin karaktar med bade integrerade stalverk
och en forhallandevis stor andel mini- mills (Read, 2005: 1122). Mini- mills har
vuxit fram i storre utstrackning under senare tid da dessa varit effektivare i mindre
skala an de integrerade stalverken. Sedan den amerikanska stalindustrin borjade
utsattas for konkurrens och gatt in i en nedgangsfas har de integrerade verken
paverkats hardare an mini- mills da det framforallt ar dessa som inte kunnat
konkurrera prismassigt (ibid.). Idag ar andelen mini- mills och integrerade stalverk
jambordiga i total storlek. Okningen av sddana stalverk har ocksa inneburit att den
amerikanska stalindustrin blivit nagot mer geografiskt diversifierad éver hela
landet.

4.1.2 Handelsskydd for den amerikanska stalindustrin genom tiderna
Ett flertal regleringar av import har passerat sedan 1960-talet i manga olika former
och mot de flesta delar av vérlden. Redan 1969 infordes det forsta skyddet i form

av ett avtal med Japan och europeiska lander dar dessa sjalvmant inforde
restriktioner pa export till USA, ett sa kallat VRA (voluntary restraint agreement).
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| flera omgangar omforhandlades dessa avtal tills att de lyftes helt under 1974
(Bloonigen et al, 2007: 1) (Corey steel, 2004). Under storre delen av 1970-talet
var stalindustrin dverlag stark pa varldsmarknaden och med den starka uppgangen
i byggindustrin, men aven andra stalintensiva industrier, fungerade utbud och
efterfragan pa marknaden val for de amerikanska féretagen. 1977 kom dock en
brytpunkt da importen till USA Okade kraftigt efter att varldsmarknadspriset
sanktes betydligt. Da priserna pad importerat stadl var sa pass mycket lagre
framkom misstankar om prisdumpning. Av denna anledning inférdes motatgarder
i form av antidumpingregler genom en “trigger price mechanism” vilket innebar
att de stalexportorer som salde stal under en bestamd prisgrans, som sattes utifran
de producenter som var mest kostnadseffektiva i detta fall japansk industri, blev
tullskyldiga (ibid.). Pa detta vis kunde man garantera ett konkurrenslage pa den
inhemska marknaden. Under den tid som mekanismen var i kraft var resultatet
varierande och delvis ledde detta, som handelshinder ofta gor, till att
exportforetag bara blev duktigare pa att finna véagar runt hindren (Corey steel,
2004). Efter nagra ar lyftes dessa hinder till forman for forhandlingar med de
europeiska stalproducerande landerna om att aterigen infora frivilliga
handelsrestriktioner. Dessa forhandlingar var foranledda av att ett flertal
europeiska lander samt Brasiliens atgard att subventionera delar av stalexport till
bland annat USA (Corey steel, 2004). 1981 faststélldes ett trearsavtal om ett
liknande VRA som 1969 mellan europeiska lander och USA gallande ett flertal
stalprodukter. Dessa avtal uppdaterades I6pande och i stort 1ag hela 1980-talet
under skyddsatgarder fran utlandsk konkurrens. Nar Bush-administrationen tradde
av till forman for Bill Clintons presidentskap andrades delvis den politik som forts
angaende importskydd. Trots att Clinton reagerade starkt pa prisdumpning och
andra skadeeffekter mot stalindustrin héll han en mildare ton och féljde WTO:s
handelsreglementen pa ett annat satt an tidigare administrationer (Read, 2005:
1123). Fran 1992 och framat var marknaden fri pa sa vis att inga nya VRA eller
anti-dumpingatgarder infordes. Efter 1992 6kade anspraken till United States
International Trade Commission (USITC) om inférande av restriktioner kraftigt.
USITC ar den amerikanska myndigheten for undersdkning och kontroll av import
till USA. Deras uppgift ar att se till att inhemsk industri inte tar skada av
prisdumpning, subventioner och andra handelshinder. De bevakar &ven patent,
varumarken och upphovsratt for eventuella intrang och underhaller USA:s
befintliga tullsystem (USITC, 2009-03-01). Denna myndighet fick totalt 6ver 100
section 201 klagomal efter 1992. Section 201 &r kortfattat en klausul i de
amerikanska handelslagarna fran 1971 som sager att tillfalliga handelshinder for
vissa industrier och under begransad tid ar tillatna om det kan bevisas att denne
industri tagit betydande skada av import (Global Edge, 2009-03-01). USITC som
utvarderar denna skada fann vid inget tillfalle tecken pa skador av den grad att
handelshinder var nédvéandiga (Read, 2005: 1124). En andra vag av ansprak slog
ner efter den ekonomiska krisen i Asien 1997 da &ven arbetarna vid General
Motors gick ut i en 2 manaders strejk till forman for battre arbetsvillkor och mot
outsourcing (ibid.). Dessa handelser slog hart mot stdlindustrin och
lobbyorganisationer kravde aterigen anti-dumpingregler, en tremanaders
importkvot samt en forandring av section 201 klausulen for att ta bort behovet av
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"betydande” skada fran dess utformning (ibid.). Nu inforde Clinton-
administrationen skydd mot prisdumping samt aktioner mot subventioner. Nar den
amerikanska kongressen, med betydande 6vervikt, antog ytterligare foreslagna
forandringar i handelslagarna samt inférandet av kvoter stoppade dock Clinton
dessa med den presidentiella vetoratten (Read, 2005: 1125).

Som forklarats har ovan har den amerikanska stalindustrin varit vél beskyddad
under den tid som den varit mindre konkurrenskraftig. Detta kan harledas till de
stora patryckningar gentemot respektive regeringar lobbyorganisationer och
arbetarfack under ett flertal artionde utdvade och det kan tillaggas att ingen annan
industri i USA har fatt sa vidlyftiga och langtgaende stod i form av skydd och
finansiell support som stalindustrin. Utdver rena handelsskydd kan &ven
stalindustrin  tillskrivas manga direkta finansiella bidrag i form av
pensionsgarantier, skattelattnader, miljéundantag, nédlan med mera (Lee, 2004:
73). Trots dessa atgarder har stalindustrin matt i arbetskraft stadigt minskats sedan
60-talet. Bara sedan 1990 har i genomsnitt ca 5000 arbetare forlorat sina jobb
arligen (ibid.).

4.1.3 Dagen for inférandet av tullarna

“Today |1 am announcing my decision to impose temporary safeguards to help
give America's steel industry and its workers the chance to adapt to the large
influx of foreign steel. This relief will help steel workers, communities that
depend on steel, and the steel industry adjust without harming our economy.”

- George W Bush, 5 mars 2002

Den 5 mars kom det besked som vantades efter USITC:s rapport angaende
stalindustrins status for tillfallet. Det var redan i juni 2001 som denna rapport
bestalldes av president Bush pd grund av de tilltagande svarigheterna for
amerikanska stalforetag att konkurrera med den internationella importen (Read,
2005: 1119). Ett flertal foretag hade redan gatt i konkurs och det senaste i raden
var Bethlehem steel, det ndast storsta foretaget inom industrin i USA vid tillfallet,
vilket blev mycket uppmarksammat. Anledningen till undersdkningen, som gick
forhallandevis hastigt, var att undersoka om importen orsakade skada till den grad
att skyddstullar var nddvandiga att inféra (ibid.). Nar Bush- administrationen
bestéllde rapporten gjordes detta genom ett trestegsinitiativ. De tre delarna var att
internationellt fora diskussioner for att reducera Overproduktionen av stal pa
varldsmarknaden, forhandla om avvecklande av exportsubventioner som enligt
presidenten lag bakom denna 6verproduktion samt bestéllningen av den rapport
fran USITC som Iag till grund for tullarna (White House, 2008-10-23).

I den rapport som USITC lade fram till presidenten den 22 oktober 2001 var
de sex kommissionarerna Gverens om att stalindustrin tagit betydande skada av
stalimporten och foreslog presidenten importskydd genom tullar pa stora delar av
import i olika stora procentsatser (USITC, 2008-10-23). Utdver de sedan tidigare
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existerande tullar och kvoter gav USITC forslaget att infora ytterligare tullar
varierande mellan 13-20 procent i stort sett dver hela faltet. | denna rapport
rekommenderades presidenten ett fatal undantag dar forst och framst NAFTA-
landerna inte skulle paverkades av tullarna (ibid). Meningen med skyddet var att
den inhemska industrin skulle ges andrum for att kunna utvecklas och bli
internationellt konkurrenskraftiga. 1 forslaget fran USITC ingick da att
tullintékterna skulle distribueras till industrin for att gynna dessa effektiviseringar
genom en plan utarbetad mellan presidenten och de berérda delarna av industrin.
Detta var en av forutsattningarna for att infora just en tull och nagon annan form
av handelsskydd (ibid.).

Den 5 mars 2002 kom presidentens beslut gallande tullarna. Som USITC
rekommenderade lade presidenten fram sitt forslag om tullar till kongressen att
besluta. Det fanns dock skillnaden mellan USITC:s rekommendationer och
presidentens forslag. | stort sett var alla tullsatser hdgre satta i det slutgiltiga
forslaget. Dessa varierade nu mellan 8-30 procent, dér dven delar som inte
rekommenderats tull av USITC blivit medtagna (Read, 2005: 1121). Tullarna
infordes sedan den 21 mars samma ar. Enligt tidsplanen i beslutet skulle
tullskyddet vara i tre ar med reduktioner varje helar. Detta genomfordes ocksa pa
dagen ett ar efter inforandet. Efter tjugoen manader hade dock kritiken och de
internationella motatgarderna blivit sa pass Overvaldigande att man fran
presidentens sida valde att hdava tullarna helt, detta gjordes den fjarde december
2003.

4.2 Den amerikanska stalindustrins attribut

| det andra kapitlet redogjordes for sex attribut som Okar omfattningen av ett
tullskydd. Denna del kommer att analysera staltullarna i USA utifran dessa
attribut. Tullskyddets storlek 6kar nér:

e Industrin &r intensiv i arbetskraft med laga utbildningskrav och laga
I6ner

e Industrin lider av hard konkurrens fran import, om importen 6kat
eller om industrin &r i en nedgangsfas

e Industrins produktion &r inriktad mot konsumentvaror till skillnad
fran vidareproduktion

e Industrins produktion &r koncentrerad till vissa regioner
e Industrin inte handlar intra- industriellt

e Industrins kunder inte &r koncentrerade
(Rodrik, 1995: 1481)
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Ovan sex punkter redogor forutsattningarna for hur latt det ar att infora tull
samt forutsattningarna for att minimera de negativa effekterna av en sadan. Dessa
analyseras utifran den amerikanska stalindustrin nedan.

4.2.1 Industrin ar intensiv i arbetskraft med laga utbildningskrav och
laga I6ner

Det forsta attributet behandlar arbetskraften inom industrin. For denna punkt
spelar utbildningsgraden en central roll. Det finns ndmligen ett naturligt samband
mellan hog arbetskraftsintensitet, laga 16ner och utbildningsgraden.

Stalproduktion ar framforallt intensiv i tva faktorer, kapital och arbetskraft.
Kapitalintensiteten kan forklaras genom de behov av initiala investeringar som
kravs for att driva stora industrier i form av ravaror och elektricitet. Detta galler
sarskilt integrerade stalverk (Bloonigen et al, 2007: 7). Arbetsintensiteten &r ocksa
pataglig da industrins storleken &ven kraver en stor arbetsstyrka. Ar 2002 var ca
190 000 arbetare anstallda inom stalproduktionen i USA, en siffra som motsvarar
ca en procent av USA:s totala arbetsstyrka (Francois et al, 2003). Siffran Gver
antal anstallda inom stalproduktionen har dock minskat med tiden ju mer effektiv
industrin har blivit.

Att den amerikanska stalindustrin alltid varit ett exempel pa oligopolmarknad
har ocksa spelat roll for antalet anstallda. Den avsaknad av effektiviseringar som
konkurrerande internationell industri lyckats astadkomma har inte tillatit den
amerikanska stalindustrin att latta sitt beroende av den hdga graden av anstallda.
(Lee, 2004: 72).

For att vara behorig anstéllning pa ett stalverk i USA kravs vanligtvis ingen
hogre utbildningsgrad, bortsett om man ansdker om platser langre upp i den
hierarkiska ordningen (Bureau of Labour Statistics, 2009-03-06). De vanligaste
inledande arbetsformerna &r enklare uppgifter i produktionen som transportor eller
assistent till arbetare i de mer operativa funktionerna. For detta krdavs oftast en
motsvarande gymnasieexamen (high- school) och ett koérkort (ibid.). Det
vanligaste sattet att stiga i organisationen och utoka sina ansvarsomraden &r
genom erfarenhet i foretaget. Det kravs vanligtvis minst ett ar i foretaget innan
befordran blir aktuellt (ibid.). Allteftersom att teknologin i industrin blivit mer
avancerad har det under senare tid dock blivit vanligare att stalforetag anstaller
personer som redan genomgatt sekundéar utbildning, vanligtvis teknisk sadan som
maskinteknik eller motsvarande. Dessa arbetare borjar direkt pa maskinrelaterade
arbetsomraden som operatorer eller reparatorer (ibid.). Sadan utbildning ar dock
inget krav.

Det har i viss forskning pavisats att ju battre stalforetagen ar pa att utbilda sina
anstallda desto mer produktiva blir de (Dumaine, 1992: 1). | ett unikt projekt har
ett amerikanskt foretag vid namn Chaparral utvecklat en affarsidé som bygger pa
flera "pa-jobbet-utbildningar”, liten hierarkisk ordning och personlig arbetsfrihet.
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Detta foretag har lyckats 0ka produktiviteten till den grad att de har ett av de
amerikanska stalforetagens lagsta priser pa marknaden for mini- mills (ibid.).

Lonelaget inom industrin ar varierande till stor del beroende pa vad man
arbetar med, da det finns ett brett spektra av arbetsuppgifter. Generellt for hela
stalindustrin &r ett det ar relativt hogt lonelage i jamforelse med andra
fabriksarbetaryrken, men detta till trots ar det inga vélbetalda jobb (Bureau of
Labour Statistics, 2009-03-06). Fler anledningar till skillnader i betalning beror pa
geografiskt lage, fabriksstorlek och fackanslutning. I snitt tjanade en stalarbetare
ar 2006 mellan $ 10,32 - 26,75, i svenska kronor blir detta mellan ca 82 — 214
kronor i timmen (8kr/$1). Medelinkomsten lag mellan $ 15 — 17, ca 120 — 136
kronor (ibid.). Detta ar ca 35 procent hogre &n medellonen for andra amerikanska
fabriksarbeten. Men trots att medellénerna &r hoga i jamforelse &r detta Overlag
inga vélbetalda arbetstillféallen.

4.2.2 Industrin lider av hard konkurrens fran import, om importen
okat eller om industrin &r i en nedgangsfas

Detta &r en av de centrala fragorna rorande inforandet av skyddstullar i USA. Det
ar lattare att motivera inforandet av skyddsatgarder nar en sarskild industri utstar
hard internationell konkurrens pa den inre marknaden. For att dela pa punkten
ovan i tva delar blir den forsta om stalindustrin i USA lidit av hard konkurrens
fran import samt om denna Okat tiden fore inférandet av skyddstullarna. Den
andra punkten &ar huruvida den amerikanska stalindustrin har gatt in i en
nedgangsfas, alltsa att den inte langre &r konkurrenskraftig gentemot andra
producenter da framst pa den internationella marknaden. Den andra fragan
kommer att studeras forst.

Den amerikanska stalindustrin har befunnit sig i en nedgangsfas under en
langre tid. Redan pa 1950- talet upplevde industrin sin forsta riktiga konkurrens
fran importsektorn. Framforallt berodde detta da pa det andra varldskriget som pa
fytiotalet hade 6delagt hela den centraleuropeiska industrindringen. Under de
foljande tio aren nar industrier byggdes upp fran bdérjan igen innebar det en
modernare och effektivare stalindustri som kunde konkurrera internationellt. Detta
lag ocksa till grund for den europeiska kol och stalunionen, sedermera den
Europeiska unionen. Den amerikanska industrin for stal som inte behovde ga
genom denna omstrukturering blev snart passerad i effektivitet och har sedan dess
legat ett steg efter i produktionseffektivitet. En andra orsak till nedgangen var det
oligopol som tidigare ndmndes. De amerikanska féretagen var av forklarliga skél
dominerande pa den inhemska marknaden och pa grund av de hdga initiala
kostnader som kréavdes for att starta upp ett stalféretag utvecklades detta till ett
oligopol (Lee, 2004: 72). Den dominerande stéllningen dessa hade, i kombination
med avsaknad av konkurrens, ledde till att behovet av modernisering allteftersom
forbisags.
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Pa 1970-talet da importkonkurrensen blev dvervaldigade for den fortfarande
ineffektiva stalindustrin har importrestriktionerna i form av tullar och andra
handelshinder avlost varandra (Read, 2005: 1122). Dessa har fortlopt anda in pa
1990- talet, sa tullarna 2002 var inget nytt i sig. Den amerikanska stalindustrin
har, som tidigare sagts, utvecklats till en dualistisk produktionsekonomi med bade
integrerade stalverk och sa kallade mini- mills. Anledningen till att dessa mini-
mills har uppstatt ar att de kraver mindre grundinvesteringar, mindre mankraft per
producerad ton och som namnet vittnar om &r de mindre i storlek. Detta
sammantaget med att det producerade stalet har blivit béttre har gjort att dessa
tagit Over som den kostnadseffektiva producenten. I motsats har de integrerade
stalverken, som kraver mer arbetskraft, inte varit stora nog att konkurrera med
motsvarande internationella aktorer och samtidigt kravt for mycket arbetskraft per
producerad ton for att konkurrera med mini- mills. Detta har lett till att denna sida
av industrin minskat i omfattning. Idag &r stalindustrin i USA de tva
produktionssidorna emellan delad 50/50 vilket &r ett hogt tal for mini- mills
internationellt sett (Read, 2005: 1123).

Yiterligare en orsak som har paverkat nedgangen i den amerikanska
produktionen &r den globala &verproduktionen av stal. Denna fraga &r
vildebatterad i internationella ekonomiska forum s& som OECD. Ar 2003 ledde
dessa diskussioner till en éverenskommelse att de storsta industristaterna till ar
2005 skulle minska stalproduktionen med 140 miljoner ton (ibid.). Sedan
nittiotalet har 6verproduktionen av stal i vérlden bara 6kat och detta markant.
Detta &r ett problem da overproduktion leder till lagre priser pa varldsmarknaden.
Stalverken i USA, dar prissituationen redan var anstrangd, fick da mycket svarare
att sta emot utlandsk konkurrens. Detta ar en av anledningarna till att importen av
stal till USA har Okat (Lee, 2004: 72-73). Dock ska inte importokningen
Overskattas ndr man diskuterar dess betydelse. Trots att importen har 6kat under
en langre tid kan det pavisas att den sedan slutet av 1990-talet och fram till
tullarnas inforande 2002 faktiskt minskat fran 28 till 21 procent av marknaden
framforallt mellan aren 1998 - 2001 (The Heritage Foundation, 2009-03-17).

Som sagt 6kade importen av stal, i stort, under nittiotalet. Overproduktionen
stod for en viss del av 6kningen av detta men valutan spelade ocksa en tydlig roll.
Under nittiotalet och fram till toppen ar 2001 var vardet pa dollarn stark vilket
ledde till att importerat stal blev forhallandevis billigt (Read, 2005: 1123).

Allt sammantaget innebar dessa faktorer en amerikansk stalindustri som foll
efter i produktionseffektivitet i ett lage da priserna pa inhemskt stal sjonk till foljd
av Okad global produktion och en stark dollar. De lagre priserna drabbade
framforallt integrerade stalverk som visade sig oférmogna att sta emot
konkurrensen. Mellan 1998 och 2001 gick 18 amerikanska stalforetag i konkurs
(Lee, 2004: 73).

Den oOkade importen var en av de officiella motiveringarna till att Bush-
administrationen inforde tullarna. De menade att de laga priserna, som berodde pa
utldndsk exportsubvention och éverproduktion, férhindrade fornyelseprocessen i
USA (White House, 2002-03-05).
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4.2.3 Industrins produktion &r inriktad mot konsumentvaror till
skillnad fran vidareproduktion

Detta pastdende &r det som minst passar in pa fallet med de amerikanska
staltullarna. Stalprodukter i denna storleksordning &r i stort sett aldrig
konsumentvaror. Stalprodukter har ett stort antal anvandningsomraden men de
storsta koparna finns framforallt inom sektorerna byggnation, fordon och i USA
aven den militdra. Utover dessa omraden finns en lang rad produkter som ar
innehallsrika pa stal som &r mer inriktade pa konsumenter exempelvis vitvaror
men det krévs fortfarande minst en produktionsinstans till for detta.

4.2.4 Industrins produktion ar koncentrerad till vissa regioner

Stalproduktionen i USA ar forhallandevis koncentrerat till en viss region. Trots att
det ar ett stort omrade tillnor det en specifik region i norddstra USA koncentrerat
runt the Great lakes. Omradet kallas for the rust belt, fritt Gversatt rostbéltet just
for sin produktion av stal och bilar (Coal Camp USA, 2009-03-11). | detta omrade
finns stalproduktionen framst i den Gstra delen och innefattar Pennsylvania, West
Virginia och Ohio men &ven vasterut som staden Gary i Indianapolis och i
norddstra Illinois (Read, 2005: 1123). Delstaterna Illinois och Indiana &r
tillsammans med Michigan annars &vervdgande bilproducerande. Sedan
stalverken mini- mills blivit vanligare har stalindustrin blivit mer geografiskt
diversifierad men fortfarande &r koncentrationen framst kvar i nordost.
Anledningen till att de &r koncentrerade hit &r framforallt kolfyndigheterna i West
Virginia och Pennsylvania samt enkelheten i transporter via Ohio river och
sjoarna i norr. Detta omrade var aven historiskt sett tidigt utvecklade med ett
utbyggt jarnvéagsnéat (Coal Camp USA, 2009-03-11).

4.2.5 Industrin inte handlar intra- industriellt

Detta pastaende stammer ocksa bra in pa den amerikanska stalindustrin da det
inte handlas mycket inom industrin utan framst ar det en linjeproduktion dar
foretagen ar forsta producenten av ravaran. Mini- mills ar delvis andraproducent i
kedjan da man atervinner befintligt stal och forstarker det med DRI men trots
detta paverkas de knappt av tullarna da man framférallt koper scrap (stal till
atervinning) inom USA.

4.2.6 Industrins kunder inte ar koncentrerade

De tva storsta kundgrupperna till den amerikanska stalindustrin ar forst och
fradmst bil och fordonsindustrin samt byggsektorn. Inom ramen for fordonssektorn
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produceras i USA arligen 15,3 miljoner bilar vilket kraver i genomsnitt 30
miljoner ton stal, detta ar 25 procent av den amerikanska stalmarknaden (ca 120
miljoner ton) (International Iron & Steel Institute, 2009-03-12). Huvudsakligen ar
det den amerikanska bilindustrin som stalindustrin levererar till. Bortsett fran all
kringproduktion i fordonsindustrins underleverantorer finns det tre foretag pa den
amerikanska marknaden som dominerar, Ford, General Motors och Daimler
Chrysler. | stort sett finns det inga andra bilféretag an dessa da de &r sa pass
marginaliserade att inte rdknas med har.

Byggsektorn i USA ar nagot mer diversifierad men inte om man ser till
stalkonsumtion. Forenklat kan man sdga att ju storre ett byggnadsprojekt ar desto
farre foretag finns det. Till residensbyggnation dar den inhemska stalindustrin star
for halften av marknaden gar bara 10 procent av stalet som totalt produceras till
byggsektorn. Den stora méangden stal gar till ickeresidens och de infrastrukturella
byggnationer, 90 procent. Har star de dock for en mindre del av marknaden, 30
respektive 16 procent (American Iron & Steel Institute, 2009-03-12).

Man kan konstatera att pastdendet inte stammer val Gverens med hur
marknaden for de amerikanska stalforetagen ser ut. For att igen aterkoppla till det
tidigare pastdendet om konsumentvaror korrelerar resultaten i detta fall lika val
som den teoretiska slutsatsen. Kunderna ar koncentrerade i fallet om stalindustrin.

4.2.7 Sammanfattning

Den amerikanska stalindustrin stammer forhallandevis val in pa dessa attribut for
omfattning av tullskydd. Den bakomliggande orsaken ar en industri i nedgangsfas
som under en langre tid varit utsatta for hard importkonkurrens. Vidare stammer
attribut in pad industrin som arbetsintensiv med laga I6ner och laga
utbildningskrav. Utdver detta & den &ven geografiskt koncentrerad och intra-
industriell handel &r inte forekommande i stOrre utstrackning.

Det som talar emot stalindustrin som tullomrade ar framst att stalindustrin &r
en intermediar produktion. Da den inte tillverkar produkter for slutkonsumenten
innebdr detta att kunderna ar koncentrerade i form av foretag samt att hogre grad
av de oonskade effekterna absorberas i féljdindustrier. Detta orsakar stérre skada
da produktionseffektiviteten i dessa industrier minskar.

Ett annat attribut som k&nnetecknar industrin &r att det &r ett Oligopol. Utdver
de sex attributen sades det i teorin att storleken pa foretagen i en industri i
kombination med att ett foretag tar ledningen underléttar for lobbyism och dédrmed
mojligheterna att tilldelas ett storre tullskydd. Att stalindustrin da ar ett oligopol
dar foretagen i sig ar forhallandevis stora gor att dven detta attribut stammer in.
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4.3 Lobbyverksamhet

Under inforandet av skyddstullarna 2002 pagick det febril lobbyverksamhet i
kulisserna. Detta framfordes pa flera nivaer fran bade for och motsidan. Bland
dessa fanns exempelvis politiker, intresseorganisationer och fackforeningar fran
bade stalindustrin som for féljdindustrierna. Utéver detta fick Bush-
administrationen och kongressen aven patryckningar fran internationella
intressenter och deras representanter i USA.

En av de mest aktiva organisationerna som arbetade gentemot Bush-
administrationen for inférande av staltullar var United Steel Workers, USW. Detta
ar den storsta fackforeningen for stalarbetare i USA. De gemensamma
stalproducenterna var aktiva i allra hogsta grad men inférandet av skyddstullar
ansags som en av de storre segrarna for USW. Lobbyprocessen som USW stod for
borjade redan innan Bush tradde pa som president da gentemot president Clinton
(Steel and metals market research, 2002: 2). Nar man inte fick den respons man
onskade paborjade de istallet bearbeta George Bush som redan under
valkampanjen lovade sarskilda skydd for stalindustrin. Detta okade ocksa hans
mojligheter att vinna delstater i stalproduktionsregionerna (ibid). Under ar 2000
nar den ekonomiska trenden var i nedgangsfas, och flera stalforetag aterigen fann
sig i kris, Okade patryckningarna fran den gemensamma stallobbyn. Detta
intensifierades ocksa pa grund av att Bush visat sig mer receptiv till patryckningar
om skydd av stdlindustrin &n Clinton- administrationen. Behoven av
protektionistiska atgarder skulle skapa tillrackligt utrymme for stalindustrin att
aterhamta sig utan att konsumentpriserna skulle 6ka 16d retoriken. Den allmanna
aterhamtningen av ekonomin skulle inte heller paverkas (Read, 2005: 1126). Trots
att the American Iron & Steel Institute (AISI) inte forutsdg nagra betydande
prisokningar réaknade stalindustrin och Bush- administrationen med en maximal
okning med mellan sex till atta procent. Redan ett halvar senare hade det
inhemska stalpriset stigit avsevart hogre an det forutspadda vilket resulterade i ett
okat antal ansokningar till undantag fran tullplikten (Rushford Report, 2009-03-
18).

| efterhand har Robert Zoellick, som var US trade representative vid tillféllet,
medgett att inférandet av skyddstullarna var politiskt motiverade. Detta gjorde
han strax efter inférandet av tullarna under davarande méten med Brasilianska
foretagsledare. Brasilien var ett av landerna som exporterar stal till USA och som
kritiserade Bush- administrationen for att de inforde tullar. Motséttningarna ledde
till en stark opposition i Brasilien mot amerikanska importprodukter och
importrestriktioner kravdes som motatgéard (New York Times, 2009-03- 18).

Bland motstandslobbyn fanns ett stort antal organisationer och foretag. Allt
fran den stora bilindustrin till internationella organisationer utdvade patryckningar
mot tullarna. Aktorer som spelat en sarskilt viktig roll for motlobbyn ar
organisationerna American Institute for International Steel (AIIS) samt
Consuming Industries Trade Action Coallition (CITAC). Detta ar tva
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intresseorganisationer som arbetar gentemot politiker for att foretrada foretags
intressen inom deras respektive omraden. AIIS foretrader forst och framst
stalproducenter som exporterar till den amerikanska marknaden och CITAC
arbetar for stalkonsumerande foretag (CITAC, 2009-03-18) (AlIS, 2009-03-18).
Det ar vanligt for amerikanska foretag att anlita organisationer som dessa istéllet
for att foretrada sig sjalva. Dessa organisationer var bada aktiva motpoler vid
inforandet av tullarna. Avsaknaden till gehor fran Bush- administrationen vid
inforandet ledde till ett Okat tryck att inte utdka omfattningen av tullarna. Istéllet
foresprakade dessa grupper att eliminera tullarna fore dess planerade
utgangsdatum.

Under 2003, ganska exakt ett ar efter inforandet av tullarna Onskade
stallobbyn, i samband med en halvtidsutvardering av USITC, en utokning av
tullarna for att omfatta lander som tidigare undantagits fran tullarna, daribland
NAFTA-landet Mexiko samt Indien och Turkiet. Anledningen var att importen
fran dessa lander fortfarande holl lagre priser och, enligt de stalproducerande
foretagen, Okat sina exporter till USA. | ett brev fran AlIS till Robert Zoellick och
handelsministern Donald Evans i februari 2003 patrycker AIIS & deras
medlemmars vagnar att inte utoka tullarna ytterligare med argumentet att tullarna
inte har gjort den inhemska stalindustrin mer konkurrenskraftig samt att
importdkningen fran de lander som papekats endast utgjort mellan 0,33 - 0,6
procent av den totala amerikanska marknaden av stal (Phelps, 2003).

Under samma period presenterade ocksa CITAC en rapport gjord av
organisationen Trade Partnership Worldwide, ocksd en intressegrupp for
frihandel. I denna redogjorde de for de negativa effekter dessa haft pa ekonomin
under det forsta aret av staltullarna. | rapporten uppskattades att 200 000
amerikanska arbetare forlorat jobbet till foljd av prisokningar inom stalindustrin
varav 50 000 i direkt stalkonsumerande industrier. | rapporten menar forfattarna
att staltullarna spelat en vasentlig roll for att priset pa stal okat (Francois et al,
2003). Utokningen av staltullarna uteblev 2003, huruvida detta berodde pa
lobbyatgadrder ar svart att sdga men att organisationerna ovan var aktiva som
motpoler vid tillféallet ar ett faktum.

Lobbyorganisationernas inflytande pa politiker &r alltid svart att pavisa da
politiker inte ofta talar Gppet om deras band till sddana organisationer. Att de inte
skulle ha nagot inflytande alls ar osannolikt men att avgora till vilken grad de
paverkade beslutet att infora staltullar, ar svarare. Dock finns det i den
amerikanska kongressen ett steel caucus, stalutskott, dar representanter for
kongressen driver gemensamma fragor som ror stalindustrin. Detta utskott Iag
bland annat bakom den senaste ’buy american” klausulen och deras ledamoter
representerar forst och framst delstater i the rust belt (Trade Reform, 2009-04-02).
Pa detta vis har stalindustrin och dess lobby direktkontakt med beslutshavare i
representanthuset och senaten.

For att aterga till teorin genomfors en inflytandeanalys genom att stélla graden
av lobbyverksamhet mot utstrackningen av tullskydd. For stalindustrin har det
bade historiskt som i detta specifika fall funnits en aktiv lobby vilket resulterat i
en méngd skydd i form av tullar, subventioner, kvoter m.m. dnda sedan 1970-
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talet. Att politiker ar paverkbara nar det kommer till stalindustrin kan darmed ses
som saker.

4.4 Tullarnas effekt pa importen — kvantitativt

Den direkta effekten av ett tullinforande, logiskt, ar att importen av stal minskar.
Men eftersom stal ar en sa diversifierad produkt som kan delas in i mangder av
undergrupper ar det svart att helt enkelt séga att stalimporten minskar. For att med
sakerhet visa hur tullar paverkar handel och import &r en kvantitativ analys av
officiell statistik nodvandig. | detta fall ar USA:s statistiska byran US Census
Bureau den enda som for nationell statistik pa import och export av stalprodukter.
Utifran den publicerade statistik fran deras webbplats (US Census Bureau, 2008-
10-01) ér ett statistiskt material skapat for denna studie. Detta ar ett omfattande
material som till fullo bygger pa US census bureaus statistik. Sammanstallningen
ar komplett med 37 undergrupper av stal. Sammanstallt ger den totala importen av
stal till USA. Undergrupperna kan vidare delas in i ytterligare grupper utifran
standardbeteckningar pa stal men for studien tas bara de 37 undergrupperna i
berdknad. Trots att den aggregerade importen ger en heltdckande kurva éver den
amerikanska importen finns det fordelar i att béttre specificera urvalet. En sadan
fordel ar undvikandet av tillfalliga fluktuationer for vissa produkter. En annan &r
att inte alla stalprodukter tullbeskaffades, och de som blev det fick inte alla
samma procentuella sats. Detta leder till att vissa produktgrupper inte paverkas pa
samma satt som andra, vilket inverkar pa den aggregerade kurvan for totalimport.
Matningen ar indelad manatligen och materialet mats i tusental ton. Tidsaspekten i
materialet utgar fran staltullens varaktighet mellan mars 2002 och december 2003
men eftersom det ska ga att jamféra med tidigare som senare perioder ar
tidsspannet utokat. Materialet stracker sig 6ver 58 manader nastan fem ar. Det
borjar i mars 2001 och slutar i december 2005 vilket innebar ett ar innan
tullinforandet till tva ar efter dess upphavande. Ett ar innan for att kunna
observera vad importnivaerna tidigare lag och tva ar efterdt for att kunna
utvardera eventuella langsiktiga effekter. Det fyller d&ven en annan funktion da
importnivaerna skiljer sig frdn manad till manad. Alltsa blir det pa detta satt
lattare att observera manatliga trender och darmed kunna bortse fran
tillfalligheter.

Analysen av materialet ar inte sarskilt invecklat men storleken av materialet
gor det anvandbart dven for framtida studier. Programmet som anvants for att
skapa materialet samt kurvorna ar Microsofts Excel. | diagrammen finns det alltid
tvd kurvor, en bla som mater de exakta vardena samt en vit som ger
genomsnittsvardet, eller glidvardet. Den vita linjen ar baserad pa tre perioder.
Anledningen till denna &r att ge en helhetsbild baserat pa trender istallet for
absoluta véarden, exempelvis spelar tillfalliga manatliga upp och nedgangar mindre
roll.
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4.4.1 Diagram — Den totala importkurvan

Nedan foljer forst totalkurvan for all import av stalprodukter senare foljer de mer
specificerade kurvorna.
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Vid forsta observation av dessa tva kurvor syns tydligt en klar sanka i mitten.
Foljaktligen blir den forsta fragestallningen om denna beror pa skyddstullarna
men mer om det senare. Det gar aven att gora ett flertal andra observationer. |
stort ser man ganska tydligt pa att den absoluta kurvan (bld) att ar forhallandevis
ryckig vilket naturligt beror pa skillnader i import manader emellan. Det ar av
denna anledning som det &r fordelaktigt att istallet beskada den vita kurvan som
jamnar ut dessa skillnader. Kurvorna, och da framst den vita, forhaller sig till en
borjan pa en jamn niva med mindre variationer. Efter tolv manader, i mars 2003,
gar det att observera den forsta riktiga nedgangen tatt foljt av en kraftig uppgang.
Det nastkommande fallet i kurvan &r den som tydligast kan kopplas till tullarna.
Denna tar form nio manader in i tullarnas 21 manaders livslangd och varar
resterande tid ut. Efter denna langre minskning, som héll den lagsta importnivan
av stal pa over tio ar, infaller ett sprang upp vilket sedermera jamnar ut sig till
ungefar samma niva den lag pa tre ar tidigare. Om da den stora nedgangen beror
pa tullarna finns det en irregularitet i materialet. | den inledande fasen av tullarna,
da framst i mars 2002, askadliggors den forvantade dippen men den f6ljs
paradoxalt av en Okning i importerat stal. Denna ar svarare att forklara vilket
ocksa forsvarar att direkt peka pa tullarna som den definitiva orsaken for
nedgangen, mer om detta senare. Den stora nedgangen i januari 2003 i
kombination med den foljande uppgangen i januari 2004 vittnar dock tydligare
om effekten av tullen. Det ar framforallt uppgangens overrensstammelse med
tullarnas avskaffande som &r avgérande for denna slutsats. Slutsatsen stdds med
hjalp av statistik for hur mycket stal som passerade USA:s hamnar under samma
period. Den statistiken dverrensstammer tydligt med diagrammet ovan enligt en
rapport bestélld av the American Institute for International Steel (AlIS). I denna
fastslar forfattarna genom en regressionsanalys, med 95 procent forklaringsgrad,
att tullarna inneburit en minskning av méangden stal som totalt passerat de
amerikanska hamnarna. Detta & en av de vanligaste importvdgarna for
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stalprodukter (Martin, 2006: 6). Enligt samma rapport forlorade de amerikanska
hamntjansterna i genomsnitt 423 393 ton i manaden under tiden for tullarna, totalt
forlorade man 9 314 644 ton (Martin, 2006: 7).

Efter att tullarna infordes i mars 2002 sjonk som sagt importnivaerna ganska
drastiskt men efter den forsta nedgangen 6kade nagot paradoxalt importnivaerna
igen under de resterande manaderna av 2003. Denna uppgang ar svar att forklara
da den gar emot det logiska tankandet att tullar och handelshinder leder till en
minskad handel forr &n 6kad handel. Anledningen till att infora tullar grundade sig
just i att minska importen av stal. Vad da denna tillfalliga 6kning beror pa ar svar
att svara pa. Det troligaste scenariot & en kombination av flera orsaker men
huruvida dessa kan héarledas till tullarna i sig eller om de framst beror pa yttre
tillfalligheter ar fragan. Samma 6kning i stalimport kan observeras i AllS rapport
om maritima leveranser, de har dock inte forklarat den utforligare. 1 denna rapport
har de istallet valt att se tullperioden i sin helhet med tillfalliga fluktuationer vilket
ar varfor de anvander sig av ett genomsnittsvarde som korrektur (Martin, 2006: 7).
Under samma tid 6kade priset pa stalprodukter vilket till viss del kan forklaras av
tullarna. | september samma ar hade priserna dkat med 20 procent (Francois et al,
2003). Aven den inhemska produktionen av stél 6kade under denna period fran ca
1,95 miljoner ton i veckan till 2,1 vilket ocksa tyder pa tillfalliga variationer
(Association for Iron and Steel, 2008-12-01). Den sa kallade “capacity
utilization™ nivan 6kade ocksa under samma period. Detta index méter graden av
en industris produktion vid ett givet tillfalle. Det ar forhallandet mellan reell
produktion och maxproduktion som maéts, detta rédknas i procentenheter. Mellan
januari och september 2002 Okade den amerikanska stalindustrin sin
stalproduktion till genomsnittligen ca 90 procent och toppnoteringen lag pa hela
96 procent.

Av den statistik som ovan presenterats ar slutsatsen att den dkade importen i
det inledande skedet av tullarnas inforande framforallt beror pa tva saker. Den
framsta ar att det, som AIIS sé&ger i sin rapport, funnits en tillfallig 6kning i
efterfragan av stal under 2002. Denna forklarar saval 6kningen av importen som
de hogre priserna. Den andra anledningen ar att den amerikanska stalindustrin inte
har kunnat 6ka sin produktionsgrad for att méta den Okade efterfragan utan att
stalkonsumenterna fatt soka sig till yttre leverantérer. Den andra slutsatsen bygger
pa statistiken att den inhemska industrin producerade till sin maximala grans vid
tillfallet (96 procent). Denna naddes redan i september och den okade importen
Iopte aret ut.

4.4.2 Diagram — specifika stalprodukter

Att studera alla varor ger en god inblick i hur importen i stort paverkades av
tullarna men det finns en nackdel med att bara studera alla varor. Eftersom tullen
inte paverkade alla stalprodukter som importerades blir det naturligtvis variationer
i importférhallanden mellan stalprodukter. Sjélvklart ser inte importtrenden ovan
likadan ut for alla stalprodukter. Av de 37 undergrupper i materialet ar det 12 som
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direkt paverkas av tullsatser (Read, 2005: 1120). Dock har de tullar som satts upp
tdckt en omfattande del av importen, i genomsnitt 74 procent sett Over det
studerade tidsspannet. Alltsa var tullsatserna forhallandevis effektiva pa att
punktmarkera vissa stalgrupper for maximal utdelning. Det ska aven tillaggas att
inte alla grupper alades med samma tullsats da dessa varierade mellan 8-30
procent. Nar importen istallet for att studeras som helhet bryts ner till
undergrupper syns tydligt de skillnader som finns i importen varor emellan.

Kylda grovplatar Tennbekl4dda stélprodukter
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Det forsta exemplet &r en produkt som bl.a. importeras ifran Sverige, kylda
grovplatar (uppe t.v.) (SSAB, 2002). Denna produkt anvands till flera
produktioner, allt fran bilar till vitvaror, och utgér en betydande del av den
amerikanska importen (US Steel, 2009-02-23). Tullen pa denna produkt var det
maximala 30 %. Denna kurva ar forhallandevis lik den totala kurvan. De stora
skillnaderna ar att brytpunkterna har ar mycket tydligare sett till inférande och
upphévandet.

Svenska SSAB forsokte med hjélp av sina kunder i USA uttva patryckningar
for undantag fran tullarna med motiveringen att deras produkter var sa pass
specialiserade att de inte vallade skada for deras egen stalproduktion (SSAB,
2002). Detta gick dock aldrig igenom.

Den andra produkten i diagram ovan &r tennbekladda stalprodukter (uppe t.h.)
dar den tydliga brytpunkten ocksa infaller med inférandet av tullen for att sedan
gradvis oka till en normaliserad niva. Den importeras inte i lika stor skala som
exempel kylda stalprodukter men utgor dock en betydande del av importen.

| en jamforelse med diagram Over produkter som inte alades med tull syns
tydliga skillnader. Nedan foljer tva typexempel for hur importen av dessa varor.
De tva exemplen som foljer & mechanical tubing (t.v.) och standard pipes (t.h.),
bada typer av stalrorskonstruktioner. Anledningen till valet av dessa ar att det ar
produkter som importeras i storre mangd. Detta spelar en viss roll da det blir en
mer stabil produkt att studera ur importstatistiken. Anledningen till att jamfora
med produkter som inte alades med tull &r att om dessa féljde samma madnster
som de tullbelastade produkterna hade det varit svarare att pavisa den effekterna
av tullarna pa importen.
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Vid forsta anblick ser dessa tva produkter inte ut pa samma sétt som tidigare
produkter. Dessa foljer inte den negativa trend som infaller vid inférandet av
tullen. Importmangderna ar mer linjara an de andra produkterna. | produktgruppen
standard pipes gar det att observera en mindre nedgang vid inforandet av tullen
men inte alls i samma dignitet som de tidigare ndmnda produkterna. Detta kan
lattare forklaras med de stordriftsforluster som medféljer en tull. Alltsa, eftersom
stal importeras i stora mangder at gangen ofta genom sjofart ar det mer troligt att
denna produkt importerats i mindre skala da leveranser uteblivit. | produkten
mechanical tubing gar det dven att observera den Gkade efterfragan av stal under
andra hélften av 2002 som tidigare diskuterats. Dessa kurvor styrker darmed
observationen att tullen haft en reell effekt pd importen av stalprodukter da de inte
alls paverkats pa samma sétt som tullbelastade produkter.

4.4.3 Diagram — forhallandet mellan importstorleken av tullbelastade
produkter gentemot all annan stalimport

For att styrka att importminskningen faktiskt bygger pa inférandet av tullarna gar
det att studera ytterligare aspekt, forhallandet mellan importstorleken av
tullbelastade produkter gentemot all annan stalimport. P3a detta satt
uppmarksammas lattare huruvida tullarna haft en reell effekt pa importen.

Detta forhallande studeras med en procentuell kurva. Eftersom de
tullbelastade produkter uppgar till narmre 75 procent av importen i borjar y-axeln
i detta fall pa 0,5 och slutar pd 0,85 for att tydligare observera skillnader pa
marginalen. Vad som observeras tydligt med detta diagram &r precis de saker som
tidigare ocksa pavisats. | mars gar det, om an inte i samma omfattning som andra
specifika produkter, att observera en nedgang under tre manaders tid for att sedan
oka. Okningen &r densamma som diskuterades ovan, alltsa den 6kade efterfragan
pa stal. Liksom i tidigare visat material varar denna ¢kning av importen under
resterande tid av 2002. Men den tydligaste markeringen som observeras nedan ar
den nedgangen som infaller efter december 2002 som ocksa ligger i linje med de
tidigare presenterade diagrammen. Efter detta 6kar importen av de tullbeskaffade
varorna successivt som ocksa kan ses i tidigare diagram.
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Minskning i detta diagram kan dock bero pa tva saker eftersom det ar ett
forhallande som mats mellan den totala importen och de importvaror som alagts
med tull. Det forsta ar att den reella importen av produkter med tull har minskat
under 2003 (forst och framst), det andra &r att de produkter som inte utsattes for
tull 6kade i import. Diagrammet ovan till hoger &r den totala reella importen av
produkter som inte tullbeskaffades och denna visar tydligt att den andra
forklaringen, att denna import skulle 6ka, inte stimmer. Denna import har forhallit
sig pa en relativt stabil niva, t.o.m. gar en negativ trend som vid ett svagt U att
observeras vilket tyder pa en nagot minskande import under ar 2003.

Vad som dven gor den forsta kurvan speciell att studera ar att man har studerar
alla varor som utsattes for tullar och inte bara specifika produkter och inte bara det
utan aven i forhallande till alla andra produkter. Denna kurva visar sérkilt val hur
tullarna paverkade de importerade produkterna i ett forhallande till vad som é&r
konjunkturella skillnader.

4.5 Tullarnas inverkan pa de berorda industrierna

Avsnitt 4.4 behandlade delvis effekterna av tullarna genom att studera vilken roll
dessa spelade for importen av stalprodukter. Under detta avsnitt kommer
effekterna pa stalindustrin och pa féljdindustrierna analyseras utifran vad som var
onskat och oonskat.

4.5.1 Stalindustrierna

| december 2003 forklarade Bush- administrationen att de uppnatt malen for
tullarnas inférande (White House, 2003-12-04). Nar tullarna inférdes var
stalpriserna de lagsta pa 20 ar och importen lag rekordhogt. Efter 21 manader med
tullarna hade stalpriserna Okat och stabiliserats och importen lag nu pa en
rekordlag niva (ibid.). Att importerna hade sjunkit gar att observera i diagrammet
under 4.4.1, det var till och med en av de l4gsta punkterna i det uppmatta
materialet. Trots att tullarna lyftes meddelade administrationen att stalindustrin
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fortfarande var en prioriterad fraga och att importen av stal dven skulle bevakas i
framtiden. Administrationen menade att tullarna har varit lyckade for stalindustrin
da omstrukturering lett till 6kad produktivitet, nya flexibla arbetsavtal som gynnat
bade produktivitet och arbetsvillkor samt att den uppatgaende ekonomiska trenden
gynnat industrin i sin helhet (ibid.). Det malades alltsa upp en positiv bild av
tullarna och de beskrevs som en lyckad insats. Denna retorik till trots fanns det
ocksa en annan aspekt till varfor tullarna lyftes. WTO hade inte langt tidigare
oppnat upp for motatgarder for drabbade lander (New York Times, 2009-03-26).
Slutsatsen av denna WTO process var att USA genom att inratta staltullar gjort sig
skyldiga till 6vertradelser av sju artiklar ur Subsidy and Countervailing Measures
avtalet (SCM). Pafoljderna till 6vertradelsen 6ppnade upp for drabbade lander att
vidta motatgarder. Vilka vallade allvarliga skador for den amerikanska
exportnéaringen (WTO, 2002: 69).

Upphéavandet av tullarna togs inte emot val av den inhemska stalindustrin.
Fackforeningen United Steel Workers (USW) odférande Leo Gerard uttryckte att
”Presdent Bush kapitulerat till ekonomisk utpressning” och att de ké&nner sig
svikna av tullarnas havande. (CBS News, 2009-03-26).

Hur paverkades da stalindustrin av tullarna? Under ar 2002 Okade den
amerikanska stalindustrin sin produktivitetsniva “capacity utilization™ till
genomsnittligen 88,8 procent fran 79,7 under ar 2001. Okningen kan forklaras av
en reell okning i produktiviteten men dven med nedlédggningen av ett antal
stalverk innan tullarnas inforande. Eftersom detta produktivitetsindex ar ett
relativforhallande mellan reell produktion och maxproduktion 6kar kvoten nar
maxkapaciteten minskar. Aven produktiviteten per arbetare 6kade under samma
tid vilket ocksa delvis kan forklaras av ovan namnda orsak (USITC, 2002: 6).

Trots en o©kning i produktion minskade den amerikanska andelen av
varldsproduktionen totalt sett fran 12,4 procent ar 1999 till 10,2 procent ar 2002.
Alltsd kan det konstateras att varldsproduktionen ocksa okade under samma tid.
Detta stammer vél Overens med importstatistiken for ar 2002. Den Okade
efterfragan av stal under ar 2002 aterspeglas dven har (ibid.). Detta i kombination
med att de inhemska priserna Okade vilket gjorde amerikanskt stal dyrare
internationellt.

USW, som var en av de starkaste foresprakarna for att infora tullskydd,
omforhandlade 2002 stora delar av deras kollektivavtal. Dessa omférhandlingar
var utformade for att sanka de fasta kostnaderna, 6ka arbetsstyrkans produktivitet
samt att sakra pensionsavtalen (USITC, 2002: 6-7). Detta var en viktig del for
industrin dd manga foretag suttit fast med generdsa pensionsavtal de inte haft rad
med.

Aven antalet konkurser minskade efter inforandet av tullarna, endast sju
ansokte om konkursskydd, varav ett fatal likviderades. De flesta omstrukturerades
eller inkorporerades i andra stalforetag (ibid.).

Sjalva importen minskade ocksa. Overlag var minskningen av importerat stal
mellan 20 till 50 procent, som istdllet skiftade till inhemskt producerade
motsvarigheter (Read, 2005: 1130).

30



Fran producenternas sida fanns en utbredd besvikelse for att tullarna
upphdvdes. Trots en hel del forbattringar for industrin under tiden som tullarna
var pa plats riktades en del kritik fran stalindustrin for att den internationella
aspekten av tullarna inte inforlivats (Corey steel, 2004). Med detta syftade de
framforallt pa malet att minska 6verproduktion och de subventioner som gynnar
den.

4.5.2 De stalkonsumerande industrierna

Effekterna av staltullarna for foljdindustrierna kan matas pa flera olika satt vilket
ocksa gjorts av flera forskare. Det vanligaste sattet ar dock att mata antalet
arbetstillfallen som gatt forlorade. Detta star i relation till stalpriserna. Hogre
priser pa stal resulterar i hogre insatspriser for foljdindustrin vilket kompenseras
genom minskad arbetsstyrka. Eftersom det finns en orsak och verkan situation
mellan priser och arbetstillfallen analyseras priserna forst.

Vid inforandet av staltullarna forvantades en prisokning pa stalprodukter av
Bush-administrationen. Denna prisékning som de tillsammans med representanter
for stalindustrin kommit fram till 1ag pa sex till atta procent. Senare under ar 2002
hade denna uppskattning spruckit. | oktober, sex manader efter inforandet hade
stalpriserna 6verlag stigit upp emot 20 procent och vissa produkter sa hogt som 30
procent (US Bereau of Labour Statistics, 2009-03-30). Trots att priserna
stabiliserades nagot darefter radde det en stadig okning &ven framdver. Den
hogsta prisnoteringen under tullarnas livslangd radde i december 2003 och den
lagsta i april 2002 (ibid.). Halften av stalindustrins konsumenter, beroende av
industri, upplevde denna okning pa bade spotmarknaden som de kontrakterade
stalpriserna (USITC, 2002: 27). Det var framforallt initialt som priserna 6kade,
efter sex manader stabiliserades de, dock steg de langre framéver (ibid.) (Francois
et al, 2003). Det fanns flera faktorer till att stalpriserna pa den amerikanska
marknaden steg, sa som de internationella priserna och det totala utbudet pa
marknaden. Det blir darfor svarare att precisera exakt hur stor del av
prisokningarna som utgjordes av staltullarna. Uppskattningsvis utgjorde tullarna
39 procent av 6kningen (3,3 procent av 8,4 procent kvartalsprisokning). Dock ar
detta ett medelvarde med felmarginal pa ca 20 procent da det inte funnits
tillrackligt med data for att specificera narmre (Hufbauer et al, 2003: 8).

Denna prisokning kunde endast 19 procent av de tillfragade industrierna fora
over till sina konsumenter. Resterande 81 procent av de paverkade konsumenterna
var alltsa till viss eller full utstrackning tvungna att sjalva husera prisokningen
(USITC, 2002: 27).

Prisokningarna, som ledde till att manga foretag skiftade sin handel av stal
fran importerat till inhemskt producerat, resulterade forst och framst i okade
kostnader och minskade vinster vilket reflekterades pa antalet anstallda i de
stalkonsumerande industrierna (Read, 2005: 1131). Det kan konstateras att
stalpriserna 6verlag innebar att ett flertal industrier blev tvungna att se 6ver antalet
anstéllda pa grund av de okade stalpriserna. Vissa foretag kunde bibehalla antalet
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anstéallda men en hel del var tvungna att minska pa arbetsstyrkan (ibid.). P& det
stora hela innebdar detta att prisokningarna innebar att uppsagningarna dékade under
perioden for tullarna. | forskning av hur manga som férlorade sina jobb varierar
antalet da det ar svart att gora en exakt bedémning da foljdindustrierna ar mer
utspridda och inte sa koncentrerade som stalindustrin ar. Detta i kombination med
att en viss dominoeffekt kan pavisas da foljdindustrier till féljdindustrierna i sin
tur ocksa paverkas. Uppskattningsvis forlorade upp emot 200 000 amerikaner sina
jobb till foljd av prisokningarna pa stal, av dessa var ca 50 000 direkt paverkade
da de skedde inom produktionsindustrier av stalprodukter (Francois et al, 2003).
Denna siffra (50 000) stods av studier som nyttjat matematisk slutledning genom
att studera produktionsminskningar i foljdindustrier till féljd av pris6kningarna.
Vid en tullintdkt pa fyra miljarder dollar for stalimporter uppstar en
produktionsforlust for inhemsk industri pa 0,712 procent. Trots att detta &r en till
synes lag siffra far den stora konsekvenser nar den satts i relation till antalet
anstallda i stalproduktionens foljdindustrier, 7 237 tusen arbetare. Detta resulterar
i ca 52 000 arbetare som forlorade sina jobb bara under 2002 (Hufbauer, 2003).
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5 Diskussion

Diskussionen ligger till grund for slutsatserna av uppsatsen. Under detta kapitel
analyseras empirin utifran fragestallningen och hypotesen. For att lttare folja den
roda traden fortloper detta kapitel genom att forst analysera om staltullarna som
tullomrade foljt av lobbyorganisationernas roll for inférandet. Efter detta kommer
effekterna av tullarna att analyseras.

5.1 Den amerikanska stalindustrin som tullomrade

For att analysera de amerikanska tullarna som tullomrade anvandes teorin om
vilka attribut som oOkar omfattningen av en tull. Desto battre dessa attribut
stammer in pa den allokerade industrin desto hogre har graden av tullskydd
empiriskt uppvisat.

Flera av dessa attribut stdmde in pa den amerikanska stalindustrin, men inte
alla var lika tydliga. For att borja fran borjan ar stalindustrin arbetsintensiv med
bade laga utbildningskrav och laga loner. De effektiviseringar som industrin under
de senaste fyrtio aren tvingats genomga har dock motverkat dessa forhallande.
Mellan aren 1964 och 2002, da produktionen lag pa liknande nivaer, Okade
produktiviteten for en stalarbetare med 180 procent (Hufbauer et al, 2003: 8).
Trots denna Okning har inte stalindustrin varit effektiv i forhallande till
internationell konkurrens. Under denna tid har industrin istallet befunnit sig i ett
tillbakagangsstadium. | kombination med en G&verproduktion av stal pa
varldsmarknaden har industrin inte gatt jamna steg med den yttre konkurrensen.
Importpenetrationen har pa grund av detta 6kat under lang tid pa den amerikanska
marknaden. Attributet med en industri i tillbakagang stammer darfor val in pa
stalindustrin.

Den regionala aspekten for ett tullomrade &r ocksa pataglig i stalindustrin da
stora delar av industrin dr koncentrerade till nordost, the rust belt. Stalindustrin &r
har sd malande for regionen att t.o.m. Pittsburghs amerikanska fotbollslag heter
Steelers.

Yiterligare ett attribut som stammer val in pa stalindustrin ar att denna i liten
utstrackning handlar intra- industriellt. Trots att stalproducenter, framforallt mini-
mills, handlar stalprodukter foretag emellan utgér inte det en betydande del for
verksamheten, sarskilt inte for importen. Alltsa stammer dven detta forhallande in
pa stalindustrin.

Tva aspekter av punktlistan som dock inte stimmer in pa den amerikanska
stalindustrin ar att kunderna faktiskt &r hogt koncentrerade och att stal i sig inte ar
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en konsumentprodukt. Det finns ett samband mellan dessa grupper da de delvis
mater samma sak, kunderna ar foretag och inte slutkonsumenter. Alltsa innebar
detta att kunderna ar koncentrerade vilket ocksa leder till ett organiserat motstand
gentemot tullarna. Detta i kombination med att inforandet av en tull paverkar
foljdindustriers produktivitet leder till att skyddsatgarder blir svarare att motivera.
Den 6vergripande analysen av stalindustrin ar att denna motsvarar flera av de
attribut som ar karaktariserande for storleken av tullskydd. Dock uppfyller den
inte alla. Detta hjalper att forklara flera aspekter pa tullarna. | kombination med
att stalproduktionen i USA ér ett oligopol &r faktumet att flertalet attribut stammer
in pd industrin fordelaktigt for lobbyverksamhet. Nar dessa stammer sa val in pa
stalindustrin blir beslutsfattare lattare att paverkas av lobbyism. Detta ar dock inte
allt analysen innebér. Att industrin inte uppfyller kriterierna som framst &r
forknippat med att denna &r av intermedidr karaktdr gor det istéllet lattare att
forklara en annan aspekt, effekten tullarna fick. I och med att tullarna inte direkt
paverkar slutkonsumenterna, utan foljdindustrier, innebér detta att de foretag som
drabbas maste ta kostnaden av tullarna. Hur detta paverkar foretag ar olika men en
trolig effekt, som ocksa kan pavisas i detta fall, & att minskningen i
kostnadseffektivitet kompenseras med en minskning av arbetsstyrkan.

5.2 Lobbyinverkan

For att analysera den inverkan lobbyorganisationer har haft pa en beslutsprocess
sade teorin att det lattaste sattet &ar att stdlla graden av paverkan
intresseorganisationer haft mot utstrackningen av beslutet i fraga.

Det stora motsatsforhallandet som gor det intressant att fraga sig vilken
inverkan lobbyn spelade for inforandet av staltullarna &r att Bush-
administrationen var foresprakare av frihandel. | ett tal for The council of the
americas sade president Bush i maj 2001 att frihandel inte bara skapar
ekonomiska mojligheter, utan ar en moralisk nédvandighet (Center for Trade
Policy Studies, 2009-04-02). Att da inféra en omfattande protektionistisk atgard
bara ett ar senare klingar inte val med retoriken.

Under presidentvalkampanjen ar 2000 blev Bush uppvaktad av stallobbyn
angaende inforandet av underlattande atgarder for stalindustrin. Redan da lovade
han valjarna i West Virginia att har skulle gora allt han kunde for att rddda
stalindustrin, vilket ocksa hjalpte honom vinna denna delstat (Market Watch,
2009-04-02) Nér kandidaten sedermera blev president fortlopte dessa diskussioner
framst av fackforeningen United Steel Workers. Dessa samtal resulterade i den
USITC rapport som lag till grund for tullarna. Efter tullarnas inférande medgav
ocksa Robert Zoellick som var davarande US trade representative att tullarna var
politiskt motiverade (New York Times, 2009-03-18). Sammantaget med en
allman politisk hallning som foresprakade frihandel tyder det pa att beslutet i allra
hogsta grad var paverkat av lobbying fran organisationer som USW.
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Aven andra intresseorganisationer blev senare delaktiga i debatten, da framst
som motlobby. Tva av de mer tongivande organisationerna baserade i USA var
Consuming industries trade action coallition (CITAC) och American institute for
international  steel (AllS). Forutom dessa fanns en rad andra
frihandelsforesprakare som ocksa tog del i debatten framst internationellt.

Den stora skillnaden i tillvdgagangssatt fran stallobbyn var att dessa
organisationer forde debatten pa ett offentligt plan. Trots att dessa organisationer
forde sin talan &ven nér inforandet av tullarna skedde var det framst under 2003
som de fick gehor for sin kritik. Dessa organisationer blev sarskilt aktiva nér
Bush- administrationen fick patryckningar om att utoka tullarna till att innefatta
lander som tidigare undantagits fran tullskyddet. AlIS adresserade vid detta
tillfalle administrationen direkt genom ett Oppet brev dar de havdade att detta var
direkt kontraproduktivt. Kort darefter presenterade CITAC en studie av effekterna
tullarna haft for arbetsforluster bland foljdindustrierna. Denna rapport, som
pavisade att tullarna haft betydande negativa effekter, blev omskriven i saval
media som vetenskapliga artiklar. Tullarna uttkades aldrig, istallet upphavdes de
tidigare &n planerat mycket till grund av dessa och liknande kritik i kombination
med att WTO hade 6ppnat upp for motatgarder av drabbade lander.

5.3 Tullarnas ekonomiska effekter

Tullarnas ekonomiska effekter ar en central del for denna studie. For att kunna
utvardera om det var fordelaktigt att skydda den amerikanska stalindustrin kravs
det en utvardering av effekterna dessa tullar resulterade i.

Importen av stalprodukter minskade under tiden for tullarna. Genom att
kvantitativt analysera importstatistiken under perioden for tullarna gar det att
uppmarksamma en tydlig nedgang i importerat stdl. Denna nedgdng kan
observeras, bortsett fran tillfalliga ckningar, dver hela perioden. Att det var en
effekt av tullarna ar ocksa sékerstallt. Eftersom inte alla stalprodukter alades med
tull blir effekten l&attare att analysera med hjélp av specifik statistik for de
tullbelagda produkterna. Overlag pavisar alla dessa produkter samma attribut som
tyder pa att tullen haft effekt. En nedgang i mars 2002 och en tydlig uppgang i
januari 2004 vilket sammanfaller med tullperioden. Nar man vander pa
forhallandet och istéllet observerar produkter som inte blev tullbeskaffade
aterfinns dessa brytpunkter inte pa samma sétt. Genom att analysera forhallandet
av importen mellan tullbelagda varor och de som inte var det blir tullens effekter
lattare att observera. Eftersom att ingen produkt ar den andra lik i importstatistik
hjalper denna metod att korrigera materialet mellan varor med tull och utan.
Denna statistik pavisar samma attribut som enskilda tullprodukter. I kombination
med de absoluta vardena for importen av stal gar det med sdkerhet att sdga att
tullarna varit den bakomliggande orsaken for minskningen i importen.

Att importen av stal minskade var ocksa ett av malen med tullarna. En
minskning av import skulle ge den inhemska industrin méjlighet att aterhamta sig
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och effektivisera industrin hette det. Under den tid som tullarna var i kraft
lyckades ocksa industrin effektivisera produktionen med bland annat
omforhandling av arbets- och pensionsavtal som lédnge varit ett problem for
industrin. Produktiviteten i industrin 6kade under tullperioden med en Okning i
capacity utilization™ indexet fran 79,7 till 88,8 procent och antalet konkurser
minskade. Aven priserna pa virldsmarknaden okade vilket gav stalindustrin mer
andrum genom att den internationella konkurrensen minskade ytterligare. Detta
foranledde Bush- administrationen att, vid tullarnas upphdvande, kalla dem
lyckade.

Dock var det inte bara stalindustrierna som markte av effekterna av tullarna.
Eftersom stalproduktionen &r intermedidar innebar detta att foljdindustrier
upplevde negativa effekter av tullarna nér priserna steg. Eftersom att de
stalkonsumerande industrierna ar betydligt mycket storre an stalindustrin i
arbetstillfalle raknat ar de sarskilt kansliga for forandringar i stalindustrin. Att
prisbkningarna hjélpte stalindustrin betydde den motsatta effekten for
konsumtionsindustrierna. Under det forsta halvaret med tullarna okade stalpriset
pa den amerikanska marknaden med i genomsnitt 20 procent, 39 procent av denna
uppgang kan kopplas till tullarna. Av féljdindustrierna som drabbades av denna
prisokning kunde endast 19 procent fora Gver den okade kostnaden pa sina
kunder. Detta fick istallet konsekvenser for antalet anstéllda i dessa
stalkonsumerande industrier. Flera forskare har analyserat effekten dessa
prisokningar hade pa arbetsplatsminskningen. | tva rapporter har det pavisats att
prisokningarna inneburit att 50 000 amerikanska arbetare forlorade jobben i direkt
paverkade industrier. Detta motsvarar ca 28 procent av stalindustrins totala
arbetskraft.

I den rapport som USITC sammanstéllde till Bush- administrationen innan
inférandet av tullarna gjordes ingen konsekvensanalys for prisdkningar, odnskade
effekter eller forlorade arbetstillfalle. Anledningen till detta &r att de amerikanska
handelslagarna inte kraver en sadan analys (Hufbauer et al, 2003: 7).
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6 Slutsatser

Malet for detta arbete ar att studera varfor Bush- administrationen valde att infora
staltullar pa den amerikanska marknaden mellan 2002 och 2003 samt att analysera
effekterna dessa hade pa stalindustrin och dess konsumenter.

Slutsatserna av denna studie &r att de amerikanska staltullarna till stor del
infordes pa grund av lobbyverksamhet och att de fick allvarliga konsekvenser for
foljdindustrier.

Den amerikanska stalindustrin uppvisar ett flertal av de attribut som &r
identifierade som vanligt forekommande nér en industri skyddas med hjélp av
tullar. Framforallt ar det en arbetsintensiv industri som lange befunnit sig i en
nedgangsfas dar importen till USA langsiktigt stadigt 6kat. Att attributen stammer
val in pa stalindustrin hjalper att forklara hur beslutshavare sa latt kunde paverkas
av lobbyorganisationer. Det som talar emot att stalindustrin skulle tilldelades
tullskydd &r att den inte producerar produkter till slutkonsumenter samt att
industrins kunder ar mycket koncentrerade. Detta visade sig ocksa vara de
huvudsakliga orsakerna till att tullarna asamkade foljdindustrier skada.

Tullarna infordes till stor del pd grund av den lobbyverksamhet som
framfordes av stalindustrin och dess fackforeningar. Denna paverkan inleddes
redan innan George W. Bush tilltrddde som president och bedrevs till stor del av
United Steel Workers. Att tullarna infordes i ett lage da Bush- administrationen
foresprakade frihandel stodjer ytterligare denna slutsats.

Tullarna fick ett flertal effekter for saval stalindustrin som dess foljdindustrier.
Stalindustrin gynnades genom minskad import av en lang rad produkter som de
istallet sjalva kunde leverera. Det allmanna prislaget for stalprodukter i USA
okade ocksa vilket underlattade den inhemska industrins pressade situation och
deras vinster kunde ¢ka. Under det andrum som industrin gavs lyckades de
omstrukturera viss verksamhet sd som pensions- och l6neavtal samt att
produktionen 6kade. For foljdindustrierna orsakade dock samma prisékningar
negativa effekter. Da endast ett fatal stdlkonsumerande féretag kunde fora over
prisokningarna till sina konsumenter innebar detta istallet att flera minskade pa sin
arbetskraft for att kompensera prisokningarna. Runt 50 000 arbetstillfallen gick
forlorade i direkt stalkonsumerande produktionsindustrier vilket motsvarar mer &n
25 procent av stalindustrins totala arbetsstyrka.

Under nu fyrtio ar har stalindustrin tilldelats olika protektionistiska atgérder
och trots detta har de inte lyckats effektivisera produktionen till att bli
internationellt konkurrenskraftiga. | kombination med att denna typ av ingrepp,
som resultat av lobbyism, orsakar omfattande skada i foljdindustrier tyder pa att
det ar ineffektivt att skydda den amerikanska stalproduktionen.
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