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Abstract

I denna studie knyter vi den samtida interventionsteorin till den Afrikanska
unionens intervention ar 2004-2007 1 den sudanesiska darfurregionen. Sedan kalla
kriget har den allménna interventionsteorin fordndrats till forman for en positivare
instéllning till militdra interventioner i inomstatliga konflikter. I Afrika har detta
visat sig genom transformation av Afrikanska enhetsorganisationen till den
Afrikanska unionen, dédr den senare rort sig ifran icke-inblandningsprincipen. I
darfurkonflikten, dar 300 000 manniskor dott till f61jd av hiftiga strider och etnisk
rensning, har AU:s formaga att avvérja massmord av civila stillts pd prov. I denna
fallstudie utreder vi vilka normer som AU intervenerade efter 1 regionen. Vi
framstéller 1 vér analys bristerna i den fredsbevarande operationen och faststéller
varfor den inte utgjorde en adekvat humanitir intervention solidarisk med Darfurs
befolkning. Héirigenom visar vi att normen fOr statens suverinitet, det vill sdga
suverdnitetsprincipen, dominerade over en solidarisk norm om hénsynstagande till
medlemsstatens befolkning.

Nyckelord:  interventionsteori,  Afrikanska  unionen,  Darfurkonflikten,
suverdnitetsprincipen
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1

Inledning

Konflikten i den sudanesiska darfurregionen har i dagsldget skordat cirka 300 000
minniskoliv (Reutersartikel, 2009). Konflikten har prédglats av systematiska
attacker mot regionens civilbefolkning vilka mordats, véldtagits och blivit drivna
pa flykt fran sina hem. Attackerna har dartill utforts av regeringsstodda
milistrupper men dven av Sudans armé (Udombana, 2005:1154). Ett exempel i
raden pa totalitira regimer som skovlar sin egen befolkning. Detta har vickt
fraigan om behovet av humanitira interventioner och den teoretiska
interventionsdebatten har fordndrats 1 en positiv riktning till dessa.

Militdra interventioner 1 allmdnhet &r béade ett problematiskt och
kontroversiellt inslag 1 internationella relationer. De har ldnge ansetts inkrdktande
pa staters suverdnitet, men pa senare dagar har fokus allt mer hamnat pa
ansvarstagande gentemot fortryckta befolkningar (Hehir, 1998:30). Interventioner
fir ofta en ndgot paradoxal roll — de blir ett krig mot kriget — ett n6dvéndigt ont i
en vérld fylld av konflikter.

P& den afrikanska kontinenten har de senaste decennierna flera véldsamma
konflikter utspelat sig. For femton ar sedan kunde vérlden bevittna folkmordet pa
800 000 ménniskor i Rwanda (Barnett, Finnemore, 2004:121). Trots den extrema
situationen dér har vi sett ytterligare ett massmord dga rum 1 darfurregionen. Att
attackerna har varit systematiskt riktade mot etniska grupper i civilbefolkningen
har dndd inte inneburit att konflikten klassats som folkmord av vérldssamfundet
(Mulja, 2008:31f).

Mycket har hént i ifrdga om internationell sékerhetspolitik sedan kalla krigets
slut. I Afrika, som upplevde ett okat antal konflikter under 1990-talet (Daleke,
2005:4), har detta avspeglats genom att den Afrikanska enhetsorganisationen
(OAU) 2002 ersattes av den Afrikanska unionen (AU), en afrikansk motsvarighet
till den Europeiska unionen (ibid:6,9). Fordndringen innebar en Oppning for
interventionsdebatten som lidnge knappt existerat pa kontinenten. D& AU 2004
intervenerade 1 Darfur genom den militdra operationen Afrikan Mission in Sudan
(AMIS) (ICG-Rapport 1, 2005:3) var det svart att utse hur denna skulle utvecklas.

Att en intervention trots allt skedde dr som vi ser det dock ett positivt faktum i
detta sammanhang ur ett afrikanskt perspektiv. Interventioner var linge ndstan
tabubelagt pd kontinenten, medan idag har detta fordandrats. Inom den allminna
interventionsteorin har man kunnat se ett liknande mdnster som tyder pa att
samtida interventioner inte liter sig begrinsas av suverdnitetsprincipen i samma
utstrickning ldngre (Harff, 1997:61) Vi har i denna uppsats undersokt i vilken
utstrackning Afrika genom AU f6ljer denna riktning till f6rmén f6r en mer
solidarisk instdllning till de afrikanska befolkningarna. Denna studie syftar till att
utreda vilken av dessa tva normer, suverinitet eller solidaritet, som dominerade
AU:s intervention i Darfur.



1.1 Syfte och Fragestallning

Med detta arbete syftar vi till att utreda hur normen ser ut i fraga om militdra
interventioner inom AU. Genom att fordjupa oss i organisationens intervention i
Darfurregionen i vidstra Sudan vill vi exemplifiera hur organisationen utfor
interventioner 1 praktiken. For att erhdlla en djupare forstaelse for hur
interventionsnormen forindrats i Afrika kommer vi dessutom att dra paralleller till
fordndringen frdn OAU till AU giéllande den regionala sdkerhetspolitiken. Detta
for att forsoka framstélla 1 vilken utstrickning den allménna interventionsdebatten
har transformerats i Afrika efter kalla kriget genom att gd ifrdn en strikt
statsmoralistisk suverdnitetsprincip till forman for en mer solidarisk instillning till
utsatta folk 1 andra nationer. Vi dr medvetna om att vart enskilda fall inte kan dra
ndgra generella slutsatser, men var ambition ar att denna studie ska kunna vara ett
bidrag till interventionsteorins utveckling ur en Afrikansk synvinkel. Var
fragestillning ar foljande;

e Efter vilka normer intervenerade Afrikanska unionen i Darfur?

1.2 Metod

I vart arbete har vi utgatt fran teorier om interventioner for att kunna se hur den
allménna teoriutvecklingen sett ut pd &mnet. Vidare har vi dven forsokt att redan 1
teoridelen knyta an dessa till Afrika for att fi en djupare forforstdelse for det vi
vill utreda. Vi kommer darefter att undersoka hur AU intervenerade i1 Darfur
2004-2007. Har ska vi soka faststdlla vilket politiskt mandat respektive vilka
ambitioner man intervenerade utefter samt hur detta tog sig uttryck 1 praktiken. I
vart analytiska avsnitt (avsnitt 4) ska vi slutligen soka sammanlénka detta resultat
med den samtida interventionsteorin. Hér ska vi forsoka applicera den inom teorin
allmédnt vedertagna iakttagelsen att den militdra interventionsnormen gar ifrdn
suverdnitetsprincipen till formén {for en mer solidarisk norm pd AMIS. Héirigenom
onskar vi kunna besvara var frigestillning, det vill sdga efter vilka normer som
AU intervenerade 1 Darfur.

I frdga om definitionen av ordet norm har vi utgatt fran den
socialkonstruktivistiska forskaren Alison Brysk. Hon menar att normer &r vitt
spridda sociala virderingar som reglerar hur man agerar: de konstruerar sociala
fakta. Hon exemplifierar detta med en for vérldssamfundet betydelsefull norm
vilken reglerar internationella relationer; nimligen suverdnitetprincipen. Legitima



auktoriteter inom en stats territorium maste respekteras av andra stater, menar
Brysk. Vidare betonar hon att normer har formagan att styra handlande i
konfliktsituationer. De utgor riktlinjer for beslutsfattande samt erbjuder legitima
rittigheter och forpliktelser dven om det inte finns ndgon forsdkring for att de
efterlevs (Brysk, 2005:21f).

Vi har valt att gora en fallstudie av AU:s intervention i Darfur ar 2004-2007
for att se hur interventionsteorierna samt AU:s stadgar och normer
overensstimmer med det som skett 1 Darfur. Nér det handlar om vér fallstudie-
design vill vi borja med att podngtera att var fallstudie stricker sig Gver en
tidsperiod pa flera dr vilket ger oss en viss mdjlighet till jamforelse da vi ror oss
med flera analysenheter; samma omrade under olika tidsperioder (Esaiasson et al,
2007:121). Detta menar vi stiirker vér fallstudie. Aven om en fallstudie kan anses
smal ifrdga om generaliseringar, menar vi att vér fallstudie dr motiverad da den
kan bidra som en byggsten i den allménna forskningen om militéra interventioner.
Vér forhoppning dr att den ska utgodra en 1 ett led av liknande fallstudier, vilka
sammantaget skulle kunna utgoéra ett material for generalisering av samtida
interventioner 1 Afrika. Vi dr dock medvetna om att kvantitativa forskare ofta
staller sig kritiska till generaliseringar utifran ett mindre antal sammantagna
fallstudier (ibid:180).

Fallstudieforskare argumenterar dessutom for att man utifrdn fallstudier kan
gora analytiska generaliseringar till en teori for att ddrigenom finna allméngiltiga
aspekter som kan appliceras pa nérliggande fall. Ocksd denna typ av analytisk
generalisering kritiseras av kvantitativa forskare (Esaiasson et al, 2007:121). Vi
menar dock att denna studie kan nyttjas i teoribekréiftande syfte.

1.3 Material

For att utreda hur AU:s intervention gétt till har vi anvént oss av bland annat
International Crisis Groups (ICG) rapporter om hindelseforloppet 1 Darfur. ICG
beskriver sig sjdlv som en erkédnd internationell obunden vetenskaplig rapportor.
De syftar till att analysera valdsamma konflikter i virlden samt rekommendera
hur stater och internationella organ ska forhdlla sig till dessa
(www.crisisgroup.org). Ytterligare material som anvinds till fallstudien &r diverse
rapporter fran Forenade nationerna (FN) som ror konfliktens uppkomst och
utveckling samt dagens situation i Darfur. En problematik rorande kéllor ar att
dess forfattare kan vara partiska (Esaiasson et al, 2007:319). Vi dr medvetna om
att det kan finnas en svaghet i att nyttja FN:s egna kéllor i konflikten, da
konflikten faller under deras eget ansvarsomrade i vilken de sedan 2008 sjdlva
opererar. A andra sidan finner vi FN som timligen tillforlitlig pd grund av
organisationens erkdnda stillning pd den internationella arenan av nationer
viarlden over. ICG besitter mojligen inte samma auktoritet som FN, men
organisationens uttalade obundenhet talar for dess trovardighet.

I 6vrigt har vi anvint oss av diverse statsvetenskaplig litteratur fran erkénda
forskare, vilken vi héller for tillforlitlig. Vi har forsokt belysa interventionsteorin
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pa ett generellt plan genom att lyfta fram olika forskares tolkning av denna.
Genom ett rikt urval av kéllor tror vi oss hdr ha minimerat risken for ett vinklat
resultat utan anser oss istillet erbjuda en bred framstillning. Detta trots en
begrinsad tillgang av primérkéllor, vilka till f61jd av arbetets natur tedde sig svéra
att erhalla.

1.4 Avgransning

Empiriskt har vi i var fallstudie av Darfurkonflikten avgrinsat oss till konfliktens
uppkomst samt AU-interventionen AMIS (African Mission in Sudan) ar 2004-
2007 . Vidare har vi gjort en kortare redogorelse for transformationen av AMIS
till den FN-ledda UNAMID (African Union/United Nations Hybrid Operation in
Darfur) samt for dagens situation i1 regionen. Var analys kommer dock
huvudsakligen att avgrénsas till AMIS och dess agerande i Darfur under tiden for
operationen, inte till UNAMID. Bakgrundsfakta samt uppdatering om konfliktens
dagsldge anser vi nddvandigt for att kunna forstd helhetsresonemanget i denna
uppsats.

Teoretisk har vi valt att helt avgrinsat oss till interventionsteori, inom vilken
vi lyft fram bade den generella diskussionen samt dven den normativa. Den
generella diskussionen syftar till att ge en bakgrund och forstaelse for diskursen,
och den normativa teorin anser vi kan bidra med en viktig forklaring till
utvecklingen inom interventionsteori efter kalla kriget. Vi vill betona att normativ
teori inte ska fOrvdxlas med normer, men anser att just denna del inom
interventionsteorin haft stor inverkan pa diskursen under senare ar och darfor &r
relevant att berora.

1.5 Disposition

Vi har i den inledande delen redogjort for syfte och fragestillning med vart arbete.
Dérefter har vi redovisat hur vi ska ga tillvdga metodologiskt for att besvara var
fragestéllning, foljt av ett avsnitt om vilket material som anvéinds for arbetet. I
dessa avsnitt har vi dven kritiskt granskat metod och kéllor. Avslutningsvis har vi
beskrivit hur vi valt att avgrinsa vért arbete sdvil empiriskt som teoretiskt.

I kapitel tvd sammanfattar vi den samtida interventionsteorin och redogér for
dess transformation frdn kalla krigets dagar genom 90-talet fram till idag. Hér
definieras ocksa nyckelord centrala for arbetet. Slutligen lyfts normativa
teoretiska perspektiv pa militdra interventioner fram fOr att senare kunna ge
forstielse och ett kat djup 1 den analytiska delen av arbetet.



Kapitel tre utgdr arbetets empiriska bas. Inledningsvis ges héir en kortfattad
sammanfattning av organisationen AU:s verksamhet och struktur, dér fokus ligger
pa den regionala sdkerhetspolitiken. Dessutom ger vi hér en kortare beskrivning
av transformeringen fran OAU till AU och soker forklara inriktningen pé en
bredare politisk sdkerhetsagenda. Dérpa foljer en redogorelse for uppkomsten och
naturen av Darfurkonflikten samt for AU:s intervention i regionen.

Analysen tar sin form i kapitel fyra. Hér soker vi urskilja hur AU:s
intervention 1 Darfur forhéllit sig till normerna om suverdnitet respektive
solidaritet. Genom att stélla detta till hur operationen utférdes samt till konfliktens
art ska vi har sammanstilla teori och empiri for att i avslutningskapitel fem genom
var slutsats kunna besvara frigestéllningen.



2

Teor1

I denna teorietiska del kommer vi att forst definiera vad vi menar med
interventioner med grund 1 gillande teorier. Efter detta klargérande vi vill lyfta
fram brytpunkten som skedde inom interventionsteori vid det kalla krigets slut.
Hér kommer vi lite mer genomgéaende redogora for hur teorin utvecklats efter dess
slut, samt kortfattat dven beskriva hur den sdg ut under det kalla kriget. Vi
kommer att definiera vilka typer av interventioner denna uppsats fokuserat pa och
tydligt presentera den som betonar solidaritet framfor suverinitet - ndmligen den
humanitdra interventionen. Avslutningsvis kommer vi att redogéra for den
normativa interventionsteorin.

2.1 Interventionsteori

Med begreppet intervention menar Amer i boken International Interventions att
de kan handla om huvudsakligen tva typer av interventioner, intervention inrikes
alternativt utrikes ifran. Utrikesinterventioner innebdr en intervention av utlandsk
tredje part i ett land (Amer, 1997:18). Vi syftar till utrikes interventioner i denna
uppsats.

Inom interventionsteori kan man fran ett perspektiv se tva tydliga skolor,
behavioralister och traditionalister. Dessa skiljer sig at genom pa vilket sétt de
studerar och intresserar sig for interventioner. Behavioralisterna r intresserade av
beteendet som de menar identifierar interventionen, och ir pad detta sitt mer
empiriska. Traditionalister ser istéllet pa interventioner i ett bredare perspektiv for
att kunna se hur de fordndras och forstd grunden till dem. Detta teoretiska
angreppssitt gir i en mer normativ riktning (Amer, 1997:20-22). Vi anser oss ha
en mer traditionalistisk utgangspunkt i forhéllandet till interventionsteorin i denna
uppsats. Bade traditionalister och behavioralister syftar pa militira interventioner
ifrdga om interventioner. Detta dr vanligt inom interventionsteori, men det finns
undantag (Amer, 1997:22-23). Dessa kommer vi dock inte ga in pd hir dd dven vi
ifrdga om var definition av utrikesinterventioner avser militdra interventioner.

Peter Wallensteen fran freds- och konflikt institutionen i Uppsala menar att
interventionsteori fordndrats mycket efter kalla kriget. Fran att oftast ha handlat
om militdra interventioner (av olika intresseanledningar) av tredje part i
inbordeskrig, har interventioner efter kalla kriget fatt en ny bredare innebord.
Interventioner har nu fordndrats genom att nya typer, dmnen och aktorer
utvecklats och blivit en del av detta begrepp (Wallensteen, 1997:5). 1 detta
teorikapital kommer alla tre av dessa kategorier behandlas i ovan skriven ordning.



Inom interventionsteorin nir det kommer till bdde den lagliga diskursen men
ocksd den moraliska har man borjat se ett monster som gir mot en storre
acceptans av interventioner och en minskad respekt for staters suverénitet (Harff,
1997:61).

Ifrdga om nya typer av interventioner d&r Ramsbotham et al inne pé en liknande
teoretisk linje vilken vi kommer att utgd ifrdn hér. Forfattarna beskriver fem olika
typer av interventioner som ingdr under sd kallade IRW- operationer
(Intervention,  Reconstruction,  Withdrawal-operations); sjdlvstindighet,
demokrati, fredsstddjande, humanitdra, samt forsvar/regim skifte (Ramsbotham et
al, 2005:188-189). Hindelseforloppet som oOvergriper hela konfliktprocessen
beskriver de bland annat som en timglasmodell med en cyklisk géng; fran
fredsbyggande till  fredsskapande till fredsbevarande och slutligen
krigsbegransande, och sedan tillbaka till fredsbevarande till fredsskapande for att
till sist aterkomma till fredsbyggande (Ramsbotham et al, 2005:12). Ramsbotham
et al lyfter ifrdga om fredsbevarande operationer fram tvd av de fem
interventionstyperna;  fredsstddjande-  och ~ humanitdra  interventioner
(Ramsbotham et al, 2005:142-143, 148). Fredsstodjande interventioner beskriver
de som en insats i en konflikt efter det att en uppgorelse skett mellan de stridande
parterna. Humanitdra interventioner, & andra sidan, beskriver de som en
intervention i en radande konflikt (ibid:188).

Vi kommer dirfor att definiera humanitira interventioner som direkt
krigsbegransande medan de fredsstddjande interventionerna enligt var definition
inte behover ha en sddan ambition utan snarare ett fredsbevarande syfte. Dessa
tvd typer dr de vi huvudsakligen fokuserat pa i var uppsats och vi anser att de
ibland till viss del gér in 1 varandra. Vi har valt att kort berdra just humanitéra
interventioner 1 en egen del, d& denna interventionstyp enligt Wallensteen skapat
en helt ny norm inom interventionsteori efter kalla krigets slut (Wallensteen,
1997:7).

2.1.1 Humanitéra interventioner; fran suveranitet till solidaritet

En utvecklad definition av humanitira interventioner l&nar vi frdn boken
Humanitarian Intervention and International Relations dar begreppet beskrivs pa
foljande sitt:

[...] humanitarian intervention consists of coercive (military) interference in the internal affairs of
a state with the purpose of addressing massive human rights violations or relieving widespread
human suffering. (Mayall, 2004:121)

Som vi ndmnt ovan anser Wallensteen att denna typ av intervention alltsa skapat
en slags ny norm inom dmnet, och vi tolkar honom som att det &dr detta han syftar
till ndr han pratar om bade nya dmmnen och nya typer av interventioner. Han menar
att den nya typen av humanitira interventioner som utvecklats efter kalla kriget
har gett utrymme till en debatt om nya dmnen som rdttfirdigade interventioner
(Wallensteen, 1997:5,7). Detta menar vi ytterligare stddjer att interventionsteorier



gatt fran att kretsa kring suverénitetsproblematiken till att nu istéllet stdlla denna
mot solidaritetsprincipen i storre utstrackning én tidigare.

Ifrdga om Afrika har interventionsdebatten under kalla kriget handlat mycket
om suverdnitet framfor solidaritet. Under kalla kriget var bland annat en stor
anledning till bildandet av OAU (AU:s foregangare) att skydda medlemmarna mot
externa interventioner. Icke-ingripande i1 konflikter var linge en betydelsefull
norm inom organisationen. Normen fick dock en nagot annorlunda betydelse
inom OAU i praktiken #n i teorin. Aven om sjilva organisationen strikt foljde
normen och forddmde ingripanden av enskilda stater 1 dess grannldnders
konflikter, var man samtidigt inom organisationen tyst tacksam for dessa
ingripanden 1 problemfyllda stater (Mayall, 2004:121-124).

Interventionsteorin har som ndmnts ovan fordndrats sedan kalla kriget. For att
ateruppta Wallensteens resonemang vill vi lyfta fram den tredje forandringen som
uppstdtt inom interventionsteori efter kalla kriget; nya aktorer (Wallensteen,
1997:5). Wallensteen uppmérksammar exempelvis FN (ibid:5), samt
internationella organisationer i allmidnhet. De internationella organisationerna har
en komplex roll d& de inte alltid behover vara legitima, men fér ett allt storre
inflytande. Vidare menar Wallensteen att det bland annat &r dessa aktdrer som kan
lyfta fram och sitta nya dmnen och nya typer av interventioner pa den
internationella agendan (Wallensteen, 1997:15-16).

Normf6randringen inom interventionsteori syns tydligt genom FN:s inférande
av Responsibility to Protect. Denna princip innebédr bl. a att humanitdra- och
fredsstodjande interventioner fatt tydligare riktlinjer ifrdga om humanitira behov
av interventioner (Ramsbotham et al, 2005:148) Principen sédger att det
internationella samfundet har ett ansvar att intervenera om en stat inte skyddar
sina medborgare utan tviartom utsétter dem for hot. Néir rapporten lanserades av
the International Commission on Intervention and State Sovereignty tog man ett
tydligt steg 1 en positiv riktningen for interventioner (Ramsbotham et al,
2005:284).

2.2  Normativ interventionsteori

For att aterknyta till det nya dmnet rdttfirdigade interventioner kdnner vi det hir
befogat att fora en normativ teoridiskussion genom att lyfta fram den politiska
filosofins syn pd dmnet. I boken Hard Choice lyfts en av de centrala etiska
frdgorna kring krig och interventioner fram — den moraliska fragan. Krig och
moral dr minst sagt svara att fora samman, men stindigt ndrvarande ifrdga om
legitimering av interventioner. Inom interventionsteori menar forfattaren hir att
utvecklingen inom interventioner sett ut att ga fran krig och fred till vald och
interventioner (Hassner, 1998:9). Liksom interventionsteorin ovan visat skedde en
brytpunkt efter kalla kriget d& interventioner fick flera nya inneboérder. En
fordndring var att interventioner dkade 1 antal och blev mer omfattande efter kalla
kriget d& de politiska spanningarna mellan de tva supermakterna USA och
Sovjetunionen forsvunnit (Annan, 1998:58).



Den politiske filosofen Michael Walzer diskuterar djupgiende sjdlva
betydelsen av rittfardigande av krig, och menar att man ska kunna forklara ett
rattvist krig som moraliskt nddvindigt (Walzer, 2004:x). Han anser ytterligare att
det &r ett maste att i en demokratisk virld kunna fora en debatt om krigsforing
(ibid:xiv). Han lyfter fram att minga som fOr ndgra decennier sedan
argumenterade helt emot krig, idag anslutit sig till den teoretiska diskussionen om
rattfardiga krig (ibid:7). Var egen reflektion Over detta argument &r att den
moraliska debatten Walzer for ocksa skulle kunna innebéra att solidaritetsnormen
vaxer sig allt starkare. Tanken om Okad solidaritet utmanar inte bara normen om
suverdnitetsprincipen utan dven antikrigs- och antiinterventionsdebatten. Viktigt
att nimna 1 Walzers argumentation &r att han trots sin teoretiska uppfattning om
att krig kan vara réttfardigade 1 vissa situationer, dndd ser interventioner som
ytterst problematiska och orovéckande (ibid:67).

Detta leder oss vidare in pd interventionsetik. Ramsbotham et al lyfter fram
flera olika principer som de anser krivs for etiskt forsvarbara interventioner. En
av dessa dr opartiskhet som dterkommer &dven pad andra hall inom
interventionslitteraturen. Att vara opartiskhet innebdr i sammanhanget att den
intervenerande tredje parten ska vara neutral i konflikten. Detta for att de redan
inblandade parterna inte ska fa exempelvis orittvist partisk uppméarksamhet frén
de intervenerande (Ramsbotham et al, 2005:277-279, Annan, 1998:65). Lampliga
aktorer fOr intervention kan vara exempelvis internationella organisationer som
genom FN-mandat kan goras legitima. En fordel med denna typ av intervenerande
part dr att de inte dr lika forknippade med negativa historiska minnen fran
stormakters interventioner samt att de kan vara bra att de verkar i regionen dér
interventionen ska ske (Hehir, 1998:44).

Bortsett fran om det dverhuvudtaget ar rittfardigat att intervenera, vilka som
ska gora det samt hur det ska ske, aterstar frigan om ndr denna typ av aktion ar
lamplig. Pierre Hassner menar i Hard Choice att man madste lara sig att skilja pé
normala och extrema fall; dir extrema fall bland annat lyfts fram som totalitéra
regimer vilka mordar sin befolkning. Skrimmande poéngteras hir att fler
ménniskor har blivit dédade inom denna typ av regimer &n 1 alla krigen
sammanriknade under 1900-talet. Totalitdra regimer dr alltsa ett direkt hot mot
minniskor, och dessa tillsammans med andra extrema fall méste forsoka skiljas
frin méngden for att undvika kridnkningar i form av exempelvis folkmord
(Hassner, 1998:17-18). Har kommer normen om solidaritet dterigen tydligt in 1
bilden i den humanitira formens tydliga syfte och forfattaren menar att
medmaénsklighet faktiskt kan gora skillnad 1 vérlden (ibid:27).

Vidare i sammanhanget menar FN:s fore detta generalsekreterare Kofi Annan
att suverdnitet idag stdlls mot ansvar (Annan, 1998:57). Denna standpunkt
ansluter sig dven Hehir till som menar att intressen inom interventioner idag
definitivt drivs av normativa tankegangar ifrdga om var man drar gransen mellan
respekt fOr staters suverdnitet och deras ansvar for méanskliga rattigheter (Hehir,
1998:30). Avslutningsvis hinvisar Kofi Annan till 1700-talsfilosofen Edmund
Burk’s ord;

The only thing necessary for the triumph of evil is for good men to do nothing
(Annan, 1998:69).



Dessa ord lyfts dven i liknande form fram av Ramsbotham et al (2005:275) och
forfattarna pekar 1 sitt senare resonemang pa att det &r problem att f& igenom
interventioner idag genom att exempelvis starka stater blockerar beviljandet av
dessa FN:s sikerhetsrdd. Andd pekar de pi vikten av riktlinjer som
interventionsprinciper dd dessa kan antas av andra aktorer dn bara stater och helt
enkelt visa riktning i ett mycket komplext och problematiskt &mne (Ramsbotham
et al, 2005:286). Walzer for ett liknande resonemang da han med sin teori om
rittfardigade interventioner menar att dessa dr ett nddvindigt ont for att radda
ménniskor, och han stéller sig frdgan om vem som ska skydda oss om vi
minniskor inte skyddar varandra? (Walzer 2004:81) Slutligen menar &ven
Ramsbotham et al att utvecklingen har gétt frn att rattfardiga krig till att dven
rittfardiga interventioner, bland annat genom rapporten Responsibility to Protect
som vi ovan beskrivit, och hallningen till interventioner den star for (Ramsbotham
et al, 2005:283-284).
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3

Afrikanska unionen 1 Darfur

Den Afrikanska unionen, en ny aktor pa den internationella arenan och afrikanska
kontinenten, har bara funnits till i sju &r (Daleke, 2005:9). Hér ska vi kort
redogdra for organisationen och hur och varfor den ersatt moderorganisationen,
den Afrikanska enhetsorganisationen (OAU). Dérpd foljer en presentation av
darfurkonflikten och AU:s intervention i regionen.

3.1 Den Afrikanska unionen som organisation

Den allafrikanska samarbetsorganisationen Afrikanska unionen (AU) omfattar
alla Afrikas stater forutom Marocko. Organisationen har den Europeiska unionen
som forebild och syftar till att fora fram Afrikas gemensamma intressen i
internationella sammanhang samt att underldtta for den politiska och ekonomiska
integrationen mellan virldsdelens olika regioner (Daleke, 2005:6). Men hogt pa
agendan stdr ocksd konfliktlosning (ibid:4). Organisationens stadgar betonar
frimjandet av enighet, solidaritet och fred mellan ldnderna samt demokratibygge
och respekt for de ménskliga réittigheterna (AU:s hemsida 1, 2001).

Organisationen AU grundar sig pa the Constitutive Act of the African Union
(Daleke, 2005:6), unionsfordraget vilket tridde 1 kraft efter att det ratificerats av
tva tredjedelar av medlemsstaterna i organisationens forgéngare Afrikanska
enhetsorganisationen (OAU) ar 2001. Under en dvergangsperiod pé tva ér ersatte
AU fullt ut OAU och organisationen invigdes den 9 juli ar 2002 1 Sydafrika
(ibid:9).

Ocksa 1 den organisatoriska uppbyggnaden har EU fatt sta forebild for AU.
Det hogsta beslutande organet dr forsamlingen, att jimfora med Europeiska radet;
hdr sammantrider medlemslédndernas stats- och regeringschefer minst arligen
(ibid:9). Forsamlingen assisteras vidare av det verkstillande radet, vilket bestar
utav ministrar (vanligen utrikesministern) frdn medlemslédnderna. Likt inom EU
finns dartill en kommission, ett verkstédllande organ vid sidan om det verkstillande
radet, samt ett parlament, det allafrikanska parlamentet. Likt den europeiska
motsvarigheten har parlamentet en radgivande roll med avsikt att utvecklas till ett
lagstiftande organ (Daleke, 2005:9-12).

Ett ytterliggare inflytelserikt organ, vilket tagit inspiration fran FN snarare dn
EU, ar AU:s freds -och sdikerhetsrad (Peace and Security Council, PSC) vilket
tillsattes 1 maj 2004 (Daleke, 2005:13f). AU menar att konfliktlosning &r en
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forutséttning for att Afrika ska utvecklas 1 ritt riktning och under organisationens
forsta ar sa har stort fokus varit pa detta omrade (ibid:13). Freds- och
sdkerhetsradet utgdrs av representanter frdn 15 av medlemslédnderna vilka det
verkstéllande radet valt ut for perioder om tva eller tre &r. De beslut som fattas hir
tas med tvé tredjedelars majoritet. PSC har en rad uppgifter rérande fred och
sakerhet pd kontinenten, som att medla om fred och hjélpa till med avvipning
och demobilisering mellan stridande parter. Men man har ocksd en del 1
ateruppbyggnadsprocessen efter krig och radet kan dessutom gora insatser vid
humanitéra katastrofer (ibid:14).

Vad giller rddets mandat sd besitter man befogenheter att aktivt ldgga sig i
viapnade konflikter 1 Afrika. For det forsta har man ett fredsbevarande mandat
vilket innebér en mojlighet att skicka observatorer och fredsbevarande styrkor till
konfliktomraden ddr man redan beslutat om vapenvila (Daleke, 2005:14). Men vid
sda kallade ~allvarliga omstidndigheter” dr mandatet att betrakta ocksd som
krigsbegransande; man har befogenheter att intervenera 1 stater dar
krigsforbrytelser, folkmord eller brott mot ménskligheten begas (Williams,
2007:275). Vidare har man rétt att skicka observatorer och soldater for att hindra
uppror och andra valdsamma situationer i ndgon av unionens medlemsstater
(Daleke, 2005:14). Mandatet for inblandning 1 konflikter pd kontinenten tar sin
grund i principerna under artikel 4 i unionsfordraget, vilka vi ska relatera ndrmare
till 1 nésta avsnitt.

3.1.1 Regional sidkerhetspolitik 1 Afrika; frain OAU till AU

Fokusering pa sdkerhetspolitiken inom AU forklaras av de manga véldsamma
konflikterna pa den afrikanska kontinenten. I 23 av de 54 afrikanska nationerna
har krig eller allvarliga valdsamheter utbrutit under de senaste 10 aren (Daleke,
2005:4). FN:s ekonomiska problem under 1990-talet sammantaget med dess
misslyckade operationerna i Somalia och Rwanda har medfort att FN blivit
mindre villiga att intervenera i afrikanska konflikter. Darfor tog flera av de
regionala organisationerna pa kontinenten saken 1 egna hander och utforde ett 6kat
antal interventioner under denna tid. Man sdg i Afrika ett behov av att rora sig
ifrdn icke-inblandningsprincipen som OAU statt for vilket tidigare hindrat
organisationen fran interventioner (ibid:6).

Detta kan forklara ratificeringen av unionsfordraget, vilket signalerar om att
FN-principen Responsibility to Protect (vilken vi beskriver i kapitel 2) idag ér en
del av AU:s sdkerhetskultur. Med bakgrund i 6vergreppen i bland annat Rwanda,
diar ungefir 800 000 minniskor dodades (Barnett, Finnemore, 2004:121),
inforlivades ndmligen framfor allt en viktig princip under artikel 4 1 det nya
fordraget som stdller sig positivt till interventioner i specifika fall (Williams,
2007:275). Principen lyder:

(h) [The right of the Union to intervene in a Member State pursuant to a decision of the Assembly
in respect of grave circumstances, namely: war crimes, genocide and crimes against humanity
(AU:s hemsida 2, 2001).

12



Detta ar ett tydligt exempel pa betydelsen av transformeringen frdn OAU till AU
(Williams, 2007:275). En annan betydelsefull stadga i unionsfordraget dr att ett
medlemsland kan bli uteslutet ur unionen samt bli foremadl for sanktioner om dess
regim tagit makten genom att bryta mot landets fOrfattning (Daleke, 2005:6).
Detta innebir 1 praktiken att ldnder dér regimer tagit makten genom statskupper
eller manipulerar den demokratiska valordningen kan bli utsatta for repressalier av
unionen. Aven om detta signalerar om en beredskap att vid behov beblanda sig i
inrikespolitiska angeldgenheter sd ska det ndmnas att det under artikel 4 ocksé
sorterar en princip som tar sin grund i den gamla icke-inblandningsprincipen;

(g) [N]on-interference by any Member State in the internal affairs of another
(AU:s hemsida 2, 2001).

Hur Responsibility to Protect efterlevs ar ocksd i praktiken problematiskt . Manga
AU-ldnder stiller sig idag positiva till normen, men en viss misstinksamhet
existerar dock. En problematik &r att man inom AU inte har tillrickligt med
resurser for att intervenera helt sjdlvstandigt utan ar beroende av hjélp utifran
omvérlden. Férutom den ndmnda afrikanska misstinksamheten mot sddan hjalp
pa grund av kontinentens koloniala historia, dr det inte heller helt enkelt att
faktiskt fa den utomstadende hjilpen d& Afrika i minga fall inte 4r av intresse for
omvairlden att engagera sig 1 (Mayall, 2004:122, 128-129).

3.2 Bakgrunden till Darfurkonflikten

Uppkomsten till den blodiga konflikten i Darfurregionen i Sudan dr komplex och
forklaras av flera bidragande faktorer av geografisk, etisk och politisk natur. Har
ska vi gora en kortare redogorelse for huvuddragen av konfliktens orsaker och
sOka framstilla omfattningen och grymheten i de valdshandlingar som konflikten
resulterat i.

Sudan dr Afrikas storsta land, dess yta &dr drygt 5 2 génger storre dn Sveriges
(NE-artikel 1, 2009 ; FN-rapport 1, 2005:17). I Sudans norra delar &r klimatet torrt
och omradet utgors huvudsakligen av vegetationsfri 6ken medan sédra landet till
storre del utgdérs av savann (NE-artikel 2, 2009). Sedan den brittiska
kolonisationen av landet fram till idag har utvecklingen varit centrerad till
omradet kring huvudstaden Khartoum, ungefdar i mitten av landet dir Nilen
forgrenar sig samt till det bordiga El Jazzira-omrddet. De flesta av landets ovriga
delar har forblivit marginaliserade och forsummade, och framforallt hir &r
fattigdomen utbred (FN-rapport 1, 2005:18). Detta kan forklara varfér Sudan
betraktas som ett LCD-land (Least Developed Country) av FN:s
utvecklingsprogram (ibid:17).

Darfurregionen, som &ar landets storta region beldgen 1 vist (Udombana,
2005:1152), tillhor en av landets fattiga och forsummade omraden (FN-rapport 1,
2005:18). Regionen har ocksé drabbats av det hdrdnande dkenklimatet med torka
som foljd sedan 1970- och 80-tal. Darfor har de redan begrdnsade mer bordiga
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omradena, vilka bdde boskapsforare och jordbrukare dr beroende av, minskat 1
omfattning (FN-rapport 1, 2005:21).

En skiljelinje star att finna 1 befolkningen mellan norra och sédra Sudan. Norr
ar dominerad av den arabiska befolkningen och de allra flesta &r muslimer. I sdder
finner man utover kristendomen  huvudsakligen afrikanska religioner hos
befolkningen som 1 det storsta utgors av svarta. (NE-artikel 2, 2009). I
Darfurregionen, som inte nar ner i landets sydligaste delar, dr islam den mest
forekommande religionen bland savél svarta som araber (FN-rapport 1, 2005:20).
De tvé etniska grupperna dr dock i det mesta atskilda. Bortsett fran 1 stdderna sa
utgér araberna i1 huvudsak boskapsdrivande nomadstammar medan den svarta
befolkningen ar fast bosatta jordbrukare (Udombana, 2005:1152f).

Sedan langt tillbaka har araberna fort sina boskap ner i Darfurregionens
bordigare omraden for bete, vilket skapat motséttningar till den svarta
befolkningen. Dessa har fétt se sitt jordbruk skadat av boskapsdjuren. Under
historiens lopp har man dock genom forhandlingar grupperna emellan 1 det stora
hela lyckats samsas om marken i regionen utan att valdsamheter utbrutit 1 storre
utstrickning. Det skidrpta ldget med anledning av torkan sedan 1970-talet 1
kombination med ett dkat inflode av handeldsvapen fran grannlédnderna i syd och
viast har dock medfort att skiljelinjen 1 gruppernas intressen tagit sig allt
vildsammare uttryck (FN-rapport 1, 2005:21f). Som vi snart ska se sd har
dessutom den arabdominerade centralmakten nyttjat motsdttningarna 1
egenintresse istillet for att forsoka stivja den.

Den politiska makten 1 landet har huvudsakligen tillhort en arabisk elit sedan
sjdlvstidndigheten fran det brittisk-egyptiska styret 1956 (FN-rapport 1, 2005:17f),
vilken har favoriserat landets arabiska befolkning (Udombana, 2005:1153).
Landet har under kortare perioder under nationellt sjélvstyre upplevt demokrati
men Overgripande har militdra regimer styrt, vilka kommit till makten genom
statskupper (FN-rapport 1, 2005:17). Dessa har utdvat en mer eller mindre
islamistisk politik och har haft som avsikt att sprida islam och arabisk kultur 1
landet. Anda sedan 1958, efter den forsta statskuppen, har rorelser i den
sudanesiska sddern motsatt sig denna politik vilket resulterat 1 strider mellan
regeringen och huvudsakligen rebellrorelsen SPLM/A (Sudan People’s Liberation
Movement/Army). Sedan dess har Centralmakten utovat ett fortryck mot
oppositionella och svarta i landet (ibid:18). Konflikten dr Afrikas lingsta men
fredsforhandlingar har péagatt sedan 2002, vilka kan innebdra dkad autonomi for
s0dra Sudan (ibid:19).

I samband med de intensifierade forhandlingarna mellan regeringen och
SPLM/A inleddes de forsta militdra aktiviteterna fran rebeller 1 Darfur,
representerade av huvudsakligen rorelserna Sudan Liberation Movement/Army
(SLM/A, ej att forvdxla med SPLM/A) och Justice and Equality Movement
(JEM). Rorelserna motiverade sina attacker med anledning av den socio-
ekonomiska och politiska marginaliseringen av Darfurs befolkning — pa bdda
rorelsernas agenda stdr en mer jamlikt politiskt representation for alla landets
grupper och regioner (FN-rapport 1, 2005:22).

Att man valde att sla till nu kan forklaras av att centralmakten givit signaler
till eftergifter till formén for landets sodra delar, varfor rorelserna i1 Darfur nu sag
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en chans att ocksd de frigora sitt folk fran regeringsfortrycket. I de forsta
attackerna, slog man ut en militdir flygbas och tog Over polisstationer pa
landsbygden. Hirigenom forlorade regeringen sitt styre i ménga av landsbygdens
omréden och rebellerna tillforskansade sig vapen. Regeringen var militirt svag i
regionen, da en stor del av de militira trupperna befann sig 1 landets sodra delar.
Vidare sa var man oséker pa den egna arméns tillforlitlighet, da en stor del av dess
soldater utgjordes av soldater fridn Darfur. Dessa betraktade man som motvilliga
att bekdmpa sitt eget "folk™ (ibid:23f). Detta forklarar varfor man nu utnyttjade de
spidnningar som finns 1 darfurregionen mellan de arabiska nomadstammarna och
den fast bosatta svarta befolkningen.

Centralmakten borjade nu understddja grupper ur de arabiska
nomadstammarna som var beredda att forutom att sldss mot rebellerna i Darfur
terrorisera den svarta civilbefolkningen i1 regionen. Den milis som utgdr dessa
terrortrupper gér under namnet Janjaweed. Tillsammans med trupper och
flygunderstod fran regeringen sa har de skovlat atskilliga byar 1 Darfur.
Valdsdaden har i stor utstrackning varit riktade mot flickor och kvinnor; milisen
har nyttjat massvaldtékter som en terrorstrategi (Udombana, 2005:1154).

3.3 AU:s intervention 1 Darfur

Efter eldupphor mellan rebellrdrelserna SLM/A och JEM och regeringen i
N'djamena den 28 maj 2004 sa sinde AU 60 fredsobservatorer understodda av en
mindre truppstyrka till Sudan, efter avtal med regeringen i Khartoum. Detta var
den forsta AU-insatsen i Darfur och benidmndes AMIS (African Mission in
Sudan) (ICG-Rapport 1, 2005:3). Valdsamheterna fortsatte dock i stor skala i
Darfur och den internationella uppmérksamheten satte press pd AU att agera
(ibid:3).

Den 27 Juli 2004 begirde PSC (Peace and Security Council) av
kommissionens ordforande att forbereda en plan for att utvidga AMIS till en
fullskalig fredsbevarande operation (ibid:3). Dess huvudsakliga mal skulle vara att
prioritera forsvar av civilbefolkningen, avvdpna och neutralisera Janjaweed-
milisen samt frimja den humanitdra hjilpinsatsen. PSC framforde vidare
omfattningen av det mandat och den styrka som skulle behovas for att upprétthalla
den vapenvila som man enats om i maj 2004. Inom ett par manader var man dock
tvungen att dra tillbaka sin ursprungliga begéran eftersom man saknade kapacitet
att nd de uppsatta malen, vilka dértill krivde ett samarbete med regeringen i
Sudan. Denna motsatte sig sévil en storre stryka som ett starkare mandat for
AMIS (ICG-Rapport 1, 2005:3).

Nér PSC slutligen godkidnde det omarbetade uppdraget, AMIS II, den 20
oktober 2004, uppgick den expanderade insatsstyrkan bara till 3200 man med ett
signifikant svagare mandat &n det som foreslagits i maj samma ar. Uppdraget hade
nu begrinsats till att overvaka och bekrifta: flyktinglager och aterkomsten av
flyktingar, milisaktiviteter mot civilbefolkningen, den sudanesiska regeringens
forsok att avvdpna den allierade Janjaweed-milisen samt upphorandet av
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fiendskap mellan alla parter. Det militira mandatet for {orsvar av
civilbefolkningen var nu begrénsat till att inom ramarna for strykans kapacitet och
resurser forsvara ménniskor under direkt hot i styrkans absoluta nérhet (ibid:3).
Med andra ord saknade AU-styrkan mandat for att aktivt gd in och neutralisera
Janjaweed-milisen, vilken fram tills nu hade orsakat 75 procent av alla dodsfall
(ICG-Rapport 2, 2005:4).

3.3.1 Operationens politiska mandat och militdra resurser

En problematik kring interventionens mandat var hur man definierade brotten mot
civilbefolkningen i1 Darfur som begicks av savél sudanesiska regeringstrupper som
Janjaweedmilisen. Bland visterldndska ledande politiska aktdrer dr det endast de
Forenade staterna som har deklarerat brotten som folkmord, i Ovrigt dr den
vedertagna termen for det som skett etnisk rensning (Mulja, 2008:31f). Den
huvudsakliga skillnaden mellan folkmord och etnisk rensning &r intentionen;
folkmord syftar till utrotning av en etnisk grupp eller delar av den, medan etnisk
rensning syftar till uteslutning eller tvingsforflyttning av en etnisk grupp
(ibid:35). Dock innebédr etnisk rensning i praktiken ett omfattande mdrdande
(ibid:35), vilket vi sett ar fallet 1 Darfur. Dessutom utgoér bara det faktum att man
utesluter och tvangsforflyttar grupper av den egna befolkningen att man bryter
mot en rad internationella konventioner, dir ibland den universella deklarationen
om ménskliga réttigheter (ibid:36). Hirigenom torde AU haft skil att aberopa
princip (h) under artikel 4 1 unionsfoérdraget. Detta gjorde man dock inte nidr man
intervenerade i1 Darfur. Istillet respekterade man Sudans suverdnitet genom att
forst efter medling och Overenskommelse med regeringen i Khartoum tillsitta
den fredsstddjande operationen (Williams, 2007:277).

Forutom att man besatt ett svagt politiskt mandat s& visade sig den militéra
kapaciteten ha klara brister for att kunna skydda civilbefolkningen, vilket alltsa
var operationens ursprungliga huvudobjektiv. For det forsta led den militdra
operationen av problem att leda kommunikation och hantera information. Man
saknade en samordnad informationsapparat och man hade inte utrustning for att
kommunicera pé ett sékert sitt mellan militira enheter, baser och hogkvarter da
kommunikationen riskerade att avlyssnas/ldsas av regeringen. Detta gjorde det
svart att utfora adekvata operationer (ICG-Rapport 2, 2005:7). Vidare saknade
man bra fordon for trupptransport; de manga latta lastbilar man forfogade 6ver
var inte bepansrade och oldmpliga att nyttja i strid och inte alla var framforbara i
terrdng. Ocksa lufttransporterna var bristfélliga; man hade endast tillgdng till
civila helikoptrar, vilka saknade mojlighet att genomfdra operationer nattetid.
Detta var problematiskt da de flesta vdldsamheter utbrét innan gryningen och
dérigenom krivde nattliga trupptransporter. Dessutom var brénsleresurserna till
flyget begrénsat (ibid:7).

Det visade det sig tidskrdvande for AU:s medlemsstater att {4 fram trupper till
operationen. Fran dess att beslutet togs om AMIS II i oktober 2004 tog det ca 6
ménader att sidtta in bara 2400 av de 3200 trupperna i Darfur och dn mer
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problematiskt var att etablera den civila polisstyrkan CIVPOL 1 regionen (ICG-
Rapport 2, 2005:8).

Janjaweed-milisen och regeringstrupperna har varit assisterade av det
sudanesiska flygvapnet i sina attacker mot byar i Darfur. Dérfér antog FN:s
sdkerhetsrdd 1 mars 2005 Resolution 1591, vilket forbjuder offensiva militéra
flygoperationer i Sudan. Sdkerhetsrddet uppréttholl dock inte denna resolution och
AU:s resurser var dértill otillrackliga for att sjdlva upprétthilla den (ICG-rapport
2,2005:13).

3.32 Fran DPA-avtalet fram till idag

I maj 2006 enades ledaren av en av fraktionerna inom SLM/A och regeringen om
ett fredsavtal, Darfur Peace Agreement (DPA) (ICG-Rapport 3, 2007:1). Flertalet
av rebellerna 1 Darfur valde dock att inte delta i avtalet och striderna fortsatte.
Dessutom brots avtalet av flera av de ingédende parterna. I samband med DPA-
avtalet erbjod sig trots allt FN att forstirka AMIS med sa kallade understodspaket,
for att ticka de kapacitetsbrister som stod att finna i AMIS-operationen (ibid:1,
22). Tanken var att pd sikt ersitta AMIS med hybridoperationen UNAMID
(African Union/United Nations Hybrid operation in Darur) vilken skulle innefatta
bade AU:s och FN:s resurser dir den senare skulle ansvara for operationen som
helhet (ibid:22).

UNAMID tog formellt sett 6ver AMIS den 31 Januari 2007 (FN:s hemsida 1,
2008). Detta efter att situationen blivit alltmer kaotisk. Konfliktparterna hade
borjat splittra sig, sammandrabbningarna blivit fler och attackerna och
valdtikterna av flickor och kvinnor fortsatt av savdl regeringsstyrkor,
Janjaweedmilisen och rebeller (ibid:1). Det 6kade antalet attacker mot humanitéra
hjalporganisationer medforde svérigheter att hjdlpa den behdvande befolkningen
(ibid:1). UNAMID ir en av de storsta i FN:s historia och truppstrykan ska uppgé
till omkring 20 000 man. Under 2008 hade man dock problem att etablera styrkan
1 Darfur pd grund av bland annat motstand fran regeringen, logistiska problem i
regionen samt forseningar med att fa fram beredda trupper (FN:s hemsida 2,
2008). Kort sagt, man upplevde i FN-operationen liknande svérigheter som AMIS
gjort.

Nyhetsformedlaren Reuters menar att konflikten i Darfur idag &r att betrakta
som en lagintensitetskonflikt, dar 130 — 150 manniskor dor per ménad till f6ljd av
véldet, att jimfora med tiotusentals under konfliktens hogintensitet &r 2004 —
2005 (Reutersartikel, 2009). UNAMID betonar dock det fortsatt anstringda
sakerhetsldget 1 Darfur, dér strider mellan rebellrorelserna och regeringsstyrkor
fortsdtter samtidigt som attackerna mot humanitira hjilpinsatser och UNAMID-
trupper aterigen okar (FN-rapport 2, 2009:8,12). Sdkerhetslaget tillsammans med
regeringens restriktioner och soldater hindrar UNAMID och hjélporganisationer
fran att rora sig fritt i omradet och gora insatser dér det finns behov (ibid:11). Det
humanitédra situationen har dessutom allvarligt forvérrats sedan ett flertal icke-
statliga hjdlporganistioner blivit utkorda ur landet. Regeringen motiverar detta
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med misstanke om samrore med Internationella brottsdomstolen (ICC), vilken
nyligen 4talat president Omer Hassan Al-Bashir for krigsforbrytelser (ibid:5).

Enligt Reuters har runt 300 000 mianniskor dott och 2,7 miljoner har tvingats
fly sina hem under den nu sexariga konflikten. Cirka 4,7 miljoner ménniskor ar
idag beroende av humanitart bistdnd 1 Darfur (Reutersartikel, 2009).
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4 Interventionsutveckling ur ett
afrikanskt perspektiv

Att 300 000 ménniskor dott till foljd av konflikten 1 Darfur signalerar om att
Afrika fortfarande saknar kapacitet att ansvara for den regionala sdkerheten; 10 &r
efter massakern 1 Rwanda lyckades man med AMIS inte att avstyra massmord av
civila i Darfur. Som vi har sett saknade operationen savél militir kapacitet som ett
adekvat politiskt mandat for att kunna garantera sdkerheten for civilbefolkningen 1
regionen. Darfor tvingades man att ldmna dver ansvaret for operationen till FN.
Dessutom visade det sig att man inte hade mdjlighet att tillsidtta operationen
tillrdckligt fort, ndr trupper vil var pd plats sd var den humanitdra katastrofen
redan ett faktum (ICG-rapport 1, 2005:3).

Vi vill aterknyta till vért syfte att forsoka utreda i vilken utstrickning
suverdnitetsprincipen tycks ha forsvagats till forman for solidaritetstinkande i
Afrika. Interventionsteorierna pekar som vi sett 1 var teoretiska del pa en generell
utveckling &t att interventioner blivit mer accepterat och att staters suverdnitet i
fragan alltsé skulle ha forsvagats (Harff, 1997:61). Vi vill hir utreda om detta
verkligen dr fallet 1 Darfur. Till var hjdlp tolkar vi dessa tvd olika normer pa
foljande sitt:

* Normen om medlemsstaternas suverdnitet: Hér lagger vi fokus pa
om nationalstatens suverénitet fortfarande paverkar och styr militdra
interventioner i stor utstrickning. Aven om det skett en intervention i
Darfur har den skett pa regeringens (indirekt statens) villkor, d& det
ar regeringen som godkédnt mandaten for operationen (ICG-Rapport
1, 2005:3). Vi anser att solidariteten dr att betrakta som lag om
interventionen inte dr lyckad; en dalig intervention som saknar
adekvata resurser for sina syften dr mojligen en tdckmantel for olika
parter i interventionen att framstilla sig som solidariska fast de 1
sjdlva verket i hogsta grad virnar om sin suverénitet.

* Normen om solidaritet gentemot medlemsstaternas befolkningar:
Faktumet att Afrikas linder &r medlemmar i AU dér interventioner
ar mer accepterat 4n 1 OAU (Daleke, 2005:6) tyder pa en i viss mén
okad solidaritet, menar vi. Fler &n tva tredjedelar av medlemsstaterna
skrev 2001 under the Constitutive Act of the African Union, vilken
lag som grund for OAU:s transformation till AU; ett steg ifrdn icke-
inblandningsprincipen 1 medlemsstaters inre angeldgenheter (Daleke,
2005:6, 9). Man skulle kunna tolka AU:s intervention i Darfur som
ett tecken 1 sig pa solidaritet fran AU sida.
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Vér kommande analytiska del kommer att genomsyras av dessa tva normer for att
se vilken av dem som har haft storst inflytande for AU:s agerande i Darfur.

4.1 Problematiken kring bristande militara resurser

Vi vill borja med att kort utreda den del av en intervention som &r en av de mest
centrala men samtidigt inte alltid &r helt sjdlvklar — de militdra resurserna. Vi
menar hir efter var utredning av AU 1 Darfur att &ven med den mest solidariska
instdllningen s& kan man inte utan de tillrdckliga militdra resurserna lyckas med
en intervention. Detta tycker vi &r viktigt att ha i1 atanke, kanske speciellt 1 vart fall
dd det sker pd en kontinent priglad av konflikter (Daleke, 2005:4). I var
undersdkning om Darfur har vi exempelvis sett att AMIS inte lyckades tillsdtta de
trupper man hade mandat for under utsatt tid (ICG-Rapport 2, 2005:8). Vi har
ocksé visat att de militdra resurser som man befogade Gver inte varit tillrdckliga
for att utfora en operation i syfte att aktivt beskydda den civila befolkningen. Som
vi ser det skulle detta inneburit en aktiv avvdpning av Janjaweed-milisen, vilken
2005 hade statt for majoriteten av dodandet i Darfur (ICG-Rapport 2, 2005:4).

Det har i vart arbete framgatt att regeringsarmén ocksa haft en del i de dodliga
attackerna och véldtikterna som riktats mot civilbefolkningen i Darfur (FN:s
hemsida 1, 2008). Vi dr medvetna om att en avvépning av den sudanesiska armén
ar orealistisk sa till vida man inte Onskar storta regimen i Khartoum, men
mandatet och resurserna borde varir anpassade for att aktivt motarbeta dven
regeringsattacker mot civila. Bland annat borde AMIS tilldelats resurser att
upprétthélla icke-flygzonerna 1 syfte att forhindra arméns flygattacker mot byar i
Darfur.

Samtidigt har det visat sig att varken en aktiv avvipning av Janjaweed-milisen
eller en begrinsning av arméns forehavanden funnits inom ramarna for
operationens mandat och resurser frdn det att AMIS tillsattes i praktiken. Detta
dven om PSC uttryckte det som en ambition inom den forsta tiden for planeringen
av AMIS (ICG-Rapport 1, 2005:3). En komplikation forefaller hir nér det géller
att hélla isdr ambition och kapacitet; det ar svart att avgora vilket som avgjorde
PSC:s beslut att begrdnsa det politiska mandatet for interventionen. Detta visar
tydligt pa svérigheten att avgora exempelvis PSC:s solidaritet d& de helt enkelt
inte tilldelas tillrackliga resurser.

Ifraga om solidaritet har vi tidigare lyft fram den allminna interventionsteorin
som siger att interventioner idag blivit alltmer legitima mot tidigare. Detta menar
vi har inneburit ett 6kat solidariskt tinkande ifrdga om interventioner, vilket ocksa
stimmer vil in pd AU:s overgdng frdn OAU till AU som inneburit en storre
acceptans av interventioner mot tidigare (Williams, 2007:275). Man skulle darfor
kunna sdga att bara faktumet att AU sjdlva Overhuvudtaget genomfort en
intervention i1 Darfur visar pa ett agerande efter en solidarisk norm i
sammanhanget. Men ett problem for AU som vi ser det blir problematiken att vara
solidarisk mot en medlemsstats regering och dess civilbefolkning samtidigt. Det
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kan diskuteras ifall interventionen i sig Overhuvudtaget &r solidarisk om den
egentligen inte alls har vad som krévs ifrdga om militdra resurser och politiskt
mandat. Problematiken kring den senare aspekten leder oss in pa var nésta punkt
om typen av intervention och i vilken utstrickning den fredsstodjande
interventionen var den mest lampade for Darfur.

4.2 Humanitara/fredsstodjande operationer;
Darfurinterventionens definitionsproblematik

Vi vill hér fora en diskussion kring interventionsteorins utveckling till ett bredare
spektrum av typer av interventioner (Wallensteen et al, 1997:5). Vi kommer
nedan redogdra for hur interventionen 1 Darfur kan réttfardigas och hur denna
aspekt forandrats inom AU gentemot OAU.

Interventioner har Okat 1 antal och omfattning efter kalla kriget (Annan 1
Moore, 1998:58) och debatten kring rittfardigade interventioner dr en vésentlig
del av interventionsteorin idag genom exempelvis den ndmnde politiske filosofen
Michael Walzer. Vi anser det centralt i sammanhanget hur interventioner
rattfardigas d4 de som Walzer menar dr oerhdrt problematiska operationer. Enligt
Walzer och andra som framforallt syftar till humanitira interventioner handlar det
om extrema fall for att en intervention ska vara rittfirdigad. Vi menar att det 1
Afrika samt ifrdga om Afrika 1 omvirlden véckts ett behov och krav om
interventioner efter att extrema fall med avsaknad av adekvata interventioner
bevittnats i exempelvis Rwanda (Mayall, 2004:135-136).

Vi anser det befogat att inleda med en klargérande diskussion av de tvé olika
interventionstyperna fredsstddjande- och humanitira interventioner som Vi
fokuserat pa. Dessa gér latt in 1 varandras betydelser men vi anser att det
foreligger viktiga skillnader operationerna emellan. Humanitdra operationer ar i
detta sammanhang négot av en ny form av intervention (Wallensteen 1997:7) som
genom principen Responsibility to Protect gjorts mer réttfardigad pd pappret én
tidigare (Ramsbotham et al, 2005:148). Principen, vilken vi beskriver i kapitel 2,
har ocksd haft inflytande Over fredsstodjande operationer. Framst i form av ett
okat tryck pa stater att ta ansvar och ingripa om man ser att befolkningar 1 andra
stater fortrycks av den egna staten (Ramsbotham et al, 2005:284). Vi har i kapitel
2 mer utforligt redogjort for den humanitira interventionen for att hir betona
vikten av den solidariska norm som kommer med interventionstypen. Har ska vi
visa 1 vilken utstrickning denna nya interventionsnorm fatt betydelse i Darfur, och
varfor den 1 storre utstrickning borde ha genomsyrat operationen. AMIS bendmns
som en fredsstddjande operation (ICG-Rapport 1, 2005:3), men vi menar att en
humanitir intervention hade varit mer adekvat med tanke pd den kritiska
situationen och det civila lidandet.

Som vi tidigare nimnt har humanitéra interventioner enligt Wallensteen blivit
en ny slags norm inom den traditionella interventionsteorin (Wallensteen,
1997:7). Trots att Darfur visat sig, enligt var uppfattning, vara ett extremt fall har
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inte en humanitér intervention skett frdn AU:s sida da vissa suverédna principer av
olika skil gatt fore solidariska. Som vi beskrivit om sjélva konflikten i Darfur
visar denna pa en oerhord komplexitet; ménga olika grupper strider mot varandra
vid olika tillfallen.

Kérnan ifrdga om de suverédna intressen som hindrar AU fran en fullstindig
humanitér intervention, anser vi vara den sudanesiska regeringen. Vi menar att
denna blockerar  organisationen fran ett fullstindigt hénsynstagande till
situationens extrema fall och anledningen att inférliva Responsibility to Protect.
Vi dr medvetna att vi redan pekat pa denna som ett av huvudproblemen och menar
1 detta sammanhang att det &r AU:s ansvar att inte ta denna i beaktning. For att
AU verkligen ska kunna std for att de tar hiansyn till Responsibility to Protect
borde de ha hénvisat till princip (h) i artikel 4 (se sid 12), i unionsfordraget da vi
anser Darfur vara ett rittfardigat tillfille for en intervention av detta nya slag.
Aven om regeringen inte ir den enda parten i konflikten anser vi att det ir AU:s
ansvar att skydda civilbefolkningen mot en regering av den karaktir som har
makten 1 Sudan. For att AU ska kunna representera regional solidaritetspolitik sa
kan man inte begrinsa sig till enbart fredsstodjande insatser. Man méiste vaga gora
direkt krigsbegriansande operationer; det vill sdga utfora humanitira interventioner
1 medlemsstater dar regeringen mdrdar sin egen befolkning.

Avslutningsvis vill vi hér lyfta fram problematiken kring definitionen av
konflikten. Som wvi kort lyft fram 1 avsnitt 3.3.1 finns en visentlig skillnad
huruvida man definierar brotten som folkmord eller etnisk rensning. Antagligen
hade det varit mer tillgdngligt att hénvisa till princip (h) under artikel 4 1
unionsfordraget om konflikten i Darfur hade erkénts som ett folkmord av AU. I sa
fall hade vi mdjligen sett en humanitir intervention dir den sudanesiska
regeringen sttt utan makt och inflytande. Vi tycker dock att oavsett om de brott
som begatts definierats som folkmord eller ej utan tvekan sorterar under brott mot
mainskligheten, och det star for oss utan tvivel att princip (h) borde ha aberopats.

4.3 Olika interventionsaktorer; ett dilemma rorande
ansvarstagande

Ifraga om nya aktorer anser vi tanken att lata andra aktorer &n FN och stater utfora
interventioner, speciellt mer regionala sadana (Hehir, 1998:44) ar vildigt bra.
Dessa, frimst i form av internationella organisationer, kan som Wallensteen
beskriver sitta nya dmnen och typer av interventioner pd agendan (Wallensteen,
1997:15-16). Vi ser det som olyckligt att AMIS var tvingad att ldmna Over
ansvaret for Darfurinterventionen till FN genom UNAMID, da detta visade pa
bade ett stort nederlag for AU samt blottade organisationens svaghet. Vi menar att
man borde ha 16st det pé ett annat sitt da vi anser att AU trots allt dr den bésta for
uppdraget som intervenerande part i Sudan. Mdjligen borde FN ha latit AU ha
kvar huvudansvaret for operationen men istillet erbjudit materiella resurser,
manskap och vigledning till AMIS. Att man dndd valde att ta Over ansvaret &r
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forstéeligt med tanke pd de civila forlusterna och det fortsatt allvarliga
sakerhetsldget. D4 AU inte hade visat sig kapabelt att hantera situationen si var
det med hénsyn till befolkningen 1 Darfur lige att ldmna Over till det mer
resursstarka och erfarna FN.

Vi vill hdrmed betona vikten av att lyckas med interventionen under
omstdndigheterna som rader, det vill siga dir mandat maste godkdnnas av
regeringen. Under dessa omstdndigheter menar vi att FN borde ha vdrnat mer om
att ha kvar AU som huvudansvarig for interventionen. Vi tror ndmligen att
regionala organisationer har, om dn svart 1 alla fall littare att hantera regeringen,
an utomstdende tredje parter. Detta pd grund av att Sudans regering har ett annat
beroendeforhillande till AU, samt delar en storre samhorighet ifrdga om sprak och
kultur. Vi vill podngtera medvetenhet om att man trots allt kan behdva bortse fran
den 1 teorin bésta 16sningen ifrdga om interventioner dé civilbefolkningen utsitts
for dodliga attacker och massvaldtiakter. Om en FN-styrka, med storre erfarenhet
och kapacitet, bittre kan skydda denna dr det sjdlvklart att man ska gora ett
undantag. A andra sidan har UNAMID inte hiiller lyckats stabilisera liget i Darfur
— enligt de egna rapporterna sé ter sig ldget nu snarare aterigen mer kaotiskt (FN-
rapport 2, 2009:8,12). Hiar menar vi slutligen dnnu en géng att problemet kretsar
kring suverdnitetsproblematiken dér regeringen och AU:s forhdllande till denna
skapar normen for interventionen, vilken vi menar inte kunnat skydda
befolkningen 1 Darfur.

PSC, som har den centrala rollen for beslutsfattande om interventioner inom
AU, ar ytterligare en aktor vars handlande vi anser kan kritiseras 1 detta fall ifriga
om bristande opartiskhet ndr det kommer till interventionen. Vi anser att man kan
kritisera PSC for detta dd man inte angripit alla parter av konflikten 1 samma
utstrdckning. Vi menar att man kunde ha gatt mycket hirdare at regeringen vilken
forutom att sjdlv deltagit 1 dodandet av civila understott Janjaweed-milisen
(Udombana, 2005:1154). Istdllet har man tilldelat regeringen ansvaret att avvidpna
milisen samtidigt som man utfort operationen efter avtal med regeringen (ICG-
Rapport 1, 2005:3). Detta tycker vi tydliggor att AU anpassat operationen efter en
suverdn norm, da stor hdnsyn tas till statsmakten trots en kritisk konflikt dir civila
liv stér pa spel.
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5

Slutsats

Det stér klart att AU inte var beredd att helt fringa suverénitetsprincipen i fallet
Darfur. Operationen har frén forsta borjan varit anpassad till den sudanesiska
regeringens benviljande; tillsdttningen av trupper, observatérer och humanitéira
hjalpinsatser har skett efter 6verenskommelse med regeringen. I en operation som
helhjirtat hade sympatiserat med civilbefolkningen i Darfur anser vi att mandatet
borde ha inneburit fullstindiga befogenheter att avvdpna Janjaweed-milisen och
aktivt forhindrat regeringsarméns attacker mot civila.

Interventionen 1 Darfur visar att AU dr beredd att intervenera i inomstatliga
konflikter pa kontinenten didr man har mojlighet att sitta in fredsbevarande
styrkor. Diaremot har det visat sig att man 1 fallet Darfur, vilket varit ett mycket
kritisk och komplicerad situation, inte haft kapacitet att uppritthalla fredsavtalet
och sdkerheten. Operationen var inte heller beredd till adekvata krigsbegrinsande
atgdrder efter att det forsta fredsavtalet brutits och valdsamheterna fortgatt. Man
hade varken tillrdckligt starkt politiskt mandat eller militdra resurser for att
garantera sékerheten for civilbefolkningen i Darfur.

AU hade ambitionen att gora en for situationen mer adekvat intervention fran
borjan, men pd grund av bristande resurser var man tvungen att omarbeta
interventionens syften och mandat. Detta signalerar om en solidarisk norm inom
organisationen; man har som ambition att skydda befolkningar inom Afrika men
saknar resurser for att gora det som kridvs. Mojligen hdnvisar dock AU till knappa
resurser da organisationen fortfarande inte &r beredd att bryta mot
suverdnitetsprincipen; AU betonar 1 det konstitutionella unionsférdraget en icke-
inblanningsprincip 1 medlemsstaters inre angeldgenheter. Detta trots att
organisationen bildats ur moderorganisationen OAU 1 syfte att bland annat vérna
mer om solidarisk sikerhetspolitik pa kontinenten.

Militdra interventioner av tredje part har varit ett kontroversiellt &mne pd den
Afrikanska kontinenten. OAU:s principer, som bland annat syftade till att skydda
medlemsldnderna mot interventioner pa grund av kontinentens koloniala historia,
visar pd den tydliga suverdnitetsnormen som ldnge priglat den regionala
sakerhetspolitiken 1 Afrika. AU:s ambition att till viss del ga ifrdn den normen till
forman for en mer solidarisk sddan genom inforlivandet av FN-principen
Sensibilitet to Protect visar pa en vilja till fordndring. Vi menar att man maste ta
hénsyn till att transformationer av detta slag tar tid; det har hint mycket inom
afrikansk sdkerhetspolitik 1 forhéllande till hur ldngt tid AU existerat. Dock ifraga
om solidaritet genom forsvar av civila dr detta ingen ursdkt for otillrackliga
interventioner. Tio &r efter folkmordet 1 Rwanda 1994 fick vérlden bevittna
ytterligare ett massmord av civila i Afrika, denna gang i Darfur. AU maste std
beredd att avvérja brott mot ménskligheten av dessa slag 1 framtiden. Den hir
fallstudien av Darfurkonflikten talar for att AU fortfarande inte ar beredd till
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adekvata militira interventioner for att skydda afrikanska befolkningar 1 liknande
situationer. Fredsstodjande interventioner &r inte tillrackliga i konflikter som den i
Darfur. Operationerna maste ha krigsbegransande mandat och resurser —
humanitéra interventioner ar det som krévs fOr att avvérja katastrofer som denna.

AU har visat att man ir beredd att samarbeta med andra organisationer som
besitter resurser och erfarenhet ndr det kommer till interventioner. Det har
framgétt som nddvéandigt dd man inte har haft tillrdckliga resurser sjdlv. Men om
AU vill framstd som solidarisk maste det std klart att organisationen forst och
framst sjdlv ansvarar for de afrikanska befolkningarna; FN har visat att inte heller
de kan tackla situationer som kriserna i Darfur och Rwanda.

Fallet Darfur visar att krigsbrott far organisationen att agera, men inte pa ett
adekvat sétt. Suveridnitetsprincipen har visat sig genomsyra AU:s intervention i
regionen. Trots att organisationen frdn borjan hade en ambition att vidta
nddvindiga atgdrder for ett aktivt beskydd av civilbefolkningen sd fick inte
operationen denna karaktdr 1 praktiken. Vért fall visar pa att normen for AU:s
militdra interventioner inte kan beskrivas som solidarisk gentemot befolkningar i
Afrika. Exemplet Darfur signalerar om att normen om solidaritet hamnar i
skymundan for normen om medlemsstaternas suverdnitet nir det kommer till
AU:s regionala sikerhetspolitik.
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