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Abstract

Foreliggande arbete innehaller en jamférande idganav grundlaggande
varden som formar svensk och franks integratiornitdpoUtgangspunkten for
arbetet ar de bada landernas likartade problem knaehller och uppror i
invandrartata storstadsomraden. Handelserna skaptar att undersoka vilka
skillnader och likheter som finns i landernas in&ignspolitik. Med stdd
fran statsvetaren Lennart Lundquists teori om attfohns ett offentligt etos
som genomsyrar samhallet, samt att detta etos &aera lander emellan, har
harmed ett forsok gjorts till att aterskapa degsa &r integrationspolitiken i
Frankrike respektive Sverige. Studien har bedriviisnom analys av
grundlagstiftning och policydokument i bada dessalér. Resultatet visar att
Sveriges och Frankrikes integrationspolitik styks samma grundlaggande
vardekategorier. En viktig poang ar dock att visgaessa vardekategorier har
betydande olika utformning i de bada landerna. @Datsulterar i att
integrationspolitiken i Frankrike och Sverige tag slika uttryck trots att
samma grundlaggande véarden rader.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Vid ett flertal tillfallen har det varit upplopp bcbilbrander i Rosengard
(www.sydsvenskan.3eProblemet med kravaller och oroligheter i inviamtiita
omraden i storstader ar inget nytt fenomen. Liknagedelser har forekommit i
Malmo sa val som i andra europeiska storstademugtmarksammat fall ar Paris
och upploppen i fororterna 2005. Ett mycket draldvatade ar Seine-Saint-Denis
(www.svt.se(b)). Det har bedrivits mycket forskning pa omrtden varfor dessa
upplopp uppstar. Ofta visas pa att storstadssetipegas problematik ligger till
grund fér upploppen som har varivw.vrproj.vr.s¢. Upploppen som har agt
rum i exempelvis Rosengard och Seine-Saint-Deniskeapat en stor diskussion
kring fragor om integration. Med tanke pa att Malouh Paris ar tva stader som
har drabbats av samma problematik med upploppdidkussionen kring vilken
integrationspolitik som bedrivs extra intressanburdalist Mattias Tydén
diskuterar eventuell gemensam eller ickegemensagnationspolitik i samband
med statsvetarens Peo Hansens nyutkomna bok "Eidratianspolitik under 50
ar”, som just beskriver att migrationspolitiken seycket olika ut. Da syftas bl.a.
pa EU:s samling av "europeiska varden”, enskildadleraslanders krav péa
kulturell anpassning och samtidigt en alltmer ukiad antidiskrimineringspolitik
(www.dn.sé:

"Men strax efter att jag bladdrat pa EU:s web-pdrtach dar last om EU:s
malsattning "Fred, valstand och frihet for unionet®5 miljoner invanare - och
detta i en rattvisare och sakrare varld", kommemghet fran Frankrike:
President Sarkozy meddelar att strangare invandwiagler hor till de hogst
prioriterade atgarderna under hostens franska ordfitleskap foér EU - Europa
kan inte vara ett eldorado for alla (DN 30/5)vww.dn.se(a))

Bilden av Frankrikes och Sveriges integrationspoframstélls ofta som mycket
olika i media. Det finns aven vetenskapliga bel&@gatt integrationspolitiken
tar sig olika uttryck och har olika inriktning i 8ruge och Frankrike (Givens,
2006). Med utgangspunkten att dessa bada landedskas med samma
problematik blir fragan om lika eller olika integiaspolitik hogst intressant.



1.2 Vad vill vi undersdka?

| artikeln Immigrant Integration in Europe: Empirical Researav Terri E
Givens belyses de faktum att integrationspolitik&kandinavien och Frankrike
skilier sig at. Har menar forfattaren till artikeltt man i Frankrike foresprakar
assimilieringspolitik medan man i Skandinavien listd frAmjar det
mangkulturella samhallet. Denna skillnad landermel&an tycks kunna grunda
sig i olika varderingar kring manniskan och san#talDessa vasteuropeiska EU-
medlemslander har uppenbarligen en delad syn pagwddintegration innebéar
och hur staten bér agera i fragan. Problematikamykntegrationspolitiken som
ovan beskrivs utgor utgangspunkt till denna uppsaédedes vill vi understka
vilka grundlaggande varderingar som styr integraspolitiken i Frankrike
respektive Sverigened syftet att beskriva och forsta vad som arigtehration i
bada dessa lander.

1.3 Varfor jamféra Sverige och Frankrike?

Skalen till att jamfora Frankrike och Sverige ar di@t forsta att de bada landerna
har haft liknande problem med upplopp i Paris rkespe Malmd samtidigt som
det visar sig att de har skiftande idéer om denagimdegrationen. De bada
landerna har varit uppmarksammade i media och sip&mint om varandra vad
det galler brander, forstorelse etc. P4 samma bangnan i Frankrike forbjudit
religiosa symboler i skolan vilket aldrig har fooskmit i Sverige ww.svt.se
(a)). Frankrike och Skandinavien, och darmed Seengéknat, har olika idéer
om hur man pa basta satt hanterar fragan om inianpdch integration(Givens
2007:71f). Det vi soker i detta fall &r skillnaderna mellrankrikes och Sveriges
vardegrunder som styr integrationspolitiken. Jagifian har saledes karaktaren
mest-lika-design (Esaiass@t al 2007:114). Detta med innebdrden att fallen ar
lika varandra i form av oberoende relevanta hardedsm upplopp och liknande
oroligheter. Orsakerna eller forklaringsvariabletiiadet har kan tdnkas skilja sig
at och har kommer fragan in om eventuellt olikangitiggande varderingar.
Svéarigheterna med en jamforelse av detta slag bt s& kallade
matchningsproblemet (Esaiassetral 2007:115). Aven om Frankrike och Sverige
uppvisar liknande problem med upplopp sa finnddaliaktumet att tva olika
stater skiljer sig at. lllegal invandring ar exervig ett mycket omfattande
problem i Frankrike Www.immigration.gouv.fr(a)). Aven de mest likartade och
narliggande landerna skiljer sig at i avseendedatir tva separata stater dar man
i en jamforelse maste ta hansyn till oandligt mawogh varierande faktorer
(Esaiassoret al 2007:115). Vi anser dock att en vetenskaplig usialering kring
eventuellt olika grundlaggande varderingar i Frdaekoch Sverige ar meningsfull




da dessa tva vasteuropeiska landerna drabbatsaatatie problem med upplopp i
invandrartata omraden. Dessa faktorer utgdér gememsa namnare mellan
Frankrike och Sverige och mojliggor en vetenskajaligforande studie.



2 Teorli och Metod

2.1 Teori— Vart offentliga etos

For att kunna genomfdra denna studie krdvs en tkong ett samhalles
grundlaggande varderingar som utgangspunkt. Lennantquist, professor i
statsvetenskap vid Lunds universitet, har en teoriatt det finns fundamentala
forestallningar kring hur vart samhalle bor styrdshar valt att utga fran denna
teori i var studie eftersom den lyfter fram vilkeugdlaggande varderingar som
finns i ett samhélle. Det ar dessa varderingarkai ka efter i grundlagar och
policydokument. Dessa forestallningar omfattar v&eaklighetsuppfattningar,
varden, och idéer for hur vi ska kunna tillgodosstal (Lundquist 1998:53).
Lundquist kallar det har for vart "offentliga etogilket genomsyras av det ratta
och vart gemensamma goda (Lundquist 1998:65). Begtevart offentliga etos
kan uppfattas som relativt okontroversiellt s& &isgm man befinner sig pa en
hog abstraktionsniva. Storre utrymme for diskuss$iong detta etos infinner sig
nar man flyttar sig nedat langs abstraktionssted@®at. ar ocksa pa den mer
konkreta nivan som skillnader mellan olika natiomgr att uppmarksamma
(Lundquist 1998:53). Saledes havdas att ett offgngtos inte a&r nagonting som
forekommer endast i Sverige. Var ambition ar attlégga hur det offentliga
etoset ser ut i Frankrike respektive Sverige medriktiing pa
integrationspolitiken, och tror att detta blir fitsgmt med stdd av denna teori.

Generellt sett kan man saga att det finns ettdast som inte kan nonchaleras.
Har menas att vi har allmént 6vergripande samhéiten for att samhallet ska
kunna existera och fungera (Lundquist 199&)5E&tt exempel pa ett sadant varde
ar tillit. Tillit som samhallsvarde foérutsatter pidga skyldigheter. Den gyllene
regeln sager att man ska behandla andra som marvidj®li behandlad, det vill
saga en Omsesidig omsorgsfullhet. Tillit kraver ravagt det finns negativa
restriktioner som forhindrar att atgarder vidtasnskan skada andra manniskor
genom vald, bedrageri och forraderi. For att bevaexrgripande samhallsvarden
sasom exempelvis tillit behdvs aven procedurer anger vad som &r ratt eller fel
enligt ovanstaende principer (Lundquist 1998:55).

Underlaget som utgér rekonstruktionen av vart dfiga etos finns inte samlat pa
ett och samma stélle utan behover inhamtas frarganatika kallor, sdsom den
aktuella debatten kring allmant omfattande véardeéivak nationellt som

internationellt. Lagen och dess tillamningspraxiseA annan viktig kalla samt



politikers och institutioners uttalanden. Rimligt @t bérja sdokandet efter detta
etos pa en hdg niva, sasom i lagstiftningen genttrgranska grundlagarna. D&
manga lagar har lang historisk bakgrund och erk s;amd av etiska varderingar
kring medborgarens fri- och rattigheter gentematest (Lundquist 1998:56
For att kunna fa en samlad bild av det offentlig@set kravs en genomarbetning
av de material dar dessa huvudsakliga varden bedamsa hittas. D& vart
offentliga etos blir en samling av intryck ar dektigt att tillagga att resultatet
alltid kan ifrdgasattas da sammanstallningen gnusita pa etttolkat material
(Lundquist 1998: 59). Vart offentliga etos ar ingedteriellt utan existerar endast
i sinnevarden, vilket gor sjalva begreppet myckstist. Saledes ar det onekligen
svart att sammanfatta vart offentliga etos (Lunggi®98:103). Enligt Lundquist
kan innehallet i vart offentliga etos innehall delapp i tva huvudkategorier
namligen ekonomivarden och demokrativarden. Ekomérdena kan i sin tur
delas in i tre kategorier:

« Funktionell rationalitet — Har syftas pa mal-medmionalitet dar
atgarder valjs som verkligen leder till de mal séinms uppsatta.
Expertis och yrkesskicklighet ar egenskaper sormgyn(Lundquist
1998:64)

« Kostnadseffektivitet — Stravan efter sa laga utgifom mojligt och
maximal nytta av ekonomiska resurser. (Lundqui981&4)

« Produktivitet — Hog produktivitet innebar laga itssa, exempelvis i
form av kvalitet (Lundquist 1998:64).

Demokrativardena kan &ven de delas upp i tre siepleategorier:

* Politisk demokrati — Gestaltas enligt Lundquist lahva. fria och
rattvisa val, yttrandefrihet, alternativa infornoatskéllor etc.
(Lundquist 1998:76).

» Rattssakerhet — Syftar pa relationen mellan sasthalilemmar och
det offentliga, dar det finns regelverk och nagomT av rattssystem
som verkar for juridisk rattvisa (Lundquist 1998).0

» Offentlig etik — Beskriver hur vi bor agera, vadvsa@r ratt och fel,
respektive gott och ont (Lundquist 1998)92

Det ar viktigt att poangtera att demokrativardenaa den karaktaren att de i
vissa avseenden kan uppfattas som motsagelsefulém det férekommer
samtidigt ofta att de 6verlappar varandra. Dettkxempel visa sig da folkmakt
skall rdda men samtidigt skall individens rattigimetillgodoses (Lundquist
1998:103).



Vardena inom vart offentliga etos bedéms kunnaipeeas sa noggrant att det
kan styra de offentliga beslutsprocesserna i sdath@ld samtliga nivaer
(Lundquist 1998:65). Detta innebar att vardena in@mt offentliga etos gar att
finna i en bred samling material sdsom konkretérétgy, program, olika policys
och offentlig organisering. Denna teori ar lamphf anvanda i studien av
Frankrikes och Sveriges integrationspolitik eftensosi vill undersdka de
grundlaggande varderingarna som genomsyrar delitkpmrade.

2.1.1 Operationalisering av vart offentliga etos

For att knyta an var teori med var empiri skalféistka aterskapa ett offentligt
etos inom ramarna for integrationspolitik i de bd@aderna. Detta kallar vi for
"integrationsetos” och byggs likt Lundquists offiga etos pa grundlaggande
varderingar som styr samhallet. Sdledes anvandeswiav den valda teorin i
konsumerande syfte och applicerar denna pa varaifikpe problemfall

(Esaiassoret al 2007:42). For att folja teorin bor policydokuméiit till exempel

integration innefatta dessa varderingar vilket béireatt policydokument inriktade
pa integration ar lampliga att anvanda for skaparme integrationsetoset.

Operationaliseringen av offentligt etos till detmspecifika integrationsetoset ar
féljande:

Hur definieras vart integrationsetos?

De grundldggande vérderingar som styr de utvaldandeidas
integrationspolitik samt det som anses vara godgnation utifrAn statens
offentliga mal med integrationspolitiken genom aligolicys.

Var hittar vi vart integrationsetos?

1. Pa den hogsta abstraktionsnivan finner vi dettarundlagen och
konstitutionen (se bilaga 1 & 2). | grundlagarnalskninst en av de
vardekategorier inom demokrati- och ekonomivardsom beskrivs i
teoriavsnittet representeras. Dessutom skall l&kgema forankras i ett
integrationspolitiskt sammanhang.

2. Den lagre abstraktionsnivan utgoérs av de senasdieygokumenten
publicerade av Sveriges integrations- och jamdialstepartement och
Frankrikes motsvarighet Ministére de l'immigratiatke I'intégration,
de lidentité nationale et du développement sofalail dessa
policydokument skall integrationspolitiken spedifkomma till uttryck.
De skall aven innefatta samlade bedémningar onktmng, strategi
och konkreta insatser.

For att denna definition av integrationsetos irkallskunna misstolkas kravs att
begreppet integrationspolitik operationaliserasdMeegrationspolitik menas har



"atgarder i syfte att underlatta invandrares (inkive flyktingars)
integration...”(www.ne.se (a)) i ett samhélle. Enligt samma uppslagskélla ar
malen for integrationspolitik lika rattigheter och majligheter for alla oavsett
etnisk eller kulturell bakgrund och ett samhallems@raglas av mangfald”
(www.ne.sgb))

2.2 ldéanalytisk metod och andra dvervaganden

2.2.1 ldéanalys

Uppsatsundersokningen &r av tolkande och beskrevatataktar dar det ar
lampligt att anvanda sig av idéanalys som metocinRanetod syftar till att dela
in ett material pa ett systematiskt satt med speciavsikter. P4 sa vis kan
egenskaper i materialet karaktariseras som intendgéa ur materialet sjalvt
(Beckman 2007:49). Saledes vill vi granska Framgikch Sveriges grundlagar
samt policydokument fran integrations- och jamdtigtsdepartementet i Sverige
och motsvarande "La Ministére de I'immigration, Katégration, de l'identité
nationale et du développement sociale” i Frankrike.

En beskrivande idéanalytisk studie av detta sladjdpas genom en form av
jamforelse. Genom att jamféra materialet med otié@punkter blir det mojligt
att dra slutsatser om materialets lika eller olikaehall. En god idé for att kunna
tydliggora olika matvarden ar att jamfora fleral fadled varandra genom en
komparativ studie. Ett grundlaggande argument fids@lan jamforande studie ar
att denna metod tillbringar mer information och geéjlighet till ytterligare
vardering (Beckman 2007:54). Det ar inte ovanligtdet finns olika typer av
matpunkter for ett och samma material, men undeisgkns syfte och
forskarens perspektiv blir avgorande for vilkendksk som kommer att anvandas
i analysen (Beckman 2007:52). Var matpunkt kommér kzesta av de
vardekategorier som utgor del i demokrativarderrmed@mnomivardena inom vart
offentliga etos. Dessa varden utgor "motpoler” désystematiskt kan dela upp
vart material i olika ytterst grundlaggande klasSjélvklart &r vi medvetna om
att skalan ar bred och att en vardering inte behtiNMetra endast den ena eller
andra klassen. Men var forhoppning ar att genonjasriérande studie mellan
Sverige och Frankrike tydligare kunna urskilja gilkendenser som speglas i
texterna vi studerar (Beckman 2007:52).



2.2.2 Material och avgransning

Den idéanalytiska metoden kommer i denna studieagliceras pa ett utvalt
material dar integrationsetoset bedoms kunna hifiéesd stod fran Lennart
Lundquists teori gors urvalet av material pa tikaohbstraktionsnivaer, namligen
i grundlagstiftning och policydokument. Efter enagskning av dessa tva
primarmaterial har ytterligare avgransningar gjoP& den hoga abstraktionsnivan
har de lagar och paragrafer valts ut som innehdllast en vardekategori fran det
offentliga etoset och som samtidigt kan forankragtti integrationspolitiskt
sammanhang. Dessa kriterier har resulterat i asiavilelar av grundlagstiftningen
direkt har kunnat plockas bort, exempelvis sucoessirdningen i den svenska
grundlagstiftningen. Vad det galler policydokumenBSverige och Frankrike
presenteras tva offentliga dokument med specifiktining pa integrationspolitik.
Faktabladet till skrivelsen "Egenmakt mot utanf@sk satsningar som bidrar till
integration” (vww.regeringen.s€d)) utgor det svenska policydokument som vi
har valt att studera. Det har dokumentet motsvarderierna som anges i
operationaliseringen av vart integrationsetos. giniamma argument har det
franska dokumentet Promouvoir l'intégration des igmnés légaux, d.v.s.
integrationsframjande av legala invandrare valtsViutvill tydligt podngtera att
primarmaterialet i sig sjalvt inte innefattar nagidigare tolkningar som kraver
hansyn och ett kritiskt bemétande. Daremot sammanstallningenav det
offentliga etoset och integrationsetoset basera¢ghidoch bortvalt material dar
stallningstaganden har &gt rum utifran operatigealigen av samma begrepp.
Denna sammanstélining och detta stallningstagande &lltid diskuteras
ytterligare (Lundquist 1998:59).




3 Grundlagen och Konstitutionen

Vi skall forsoka konstruera vart integrationsetodei bada landerna. Vi borjar
hogst upp pa abstraktionsstegen for att se parvitked vi kan finna skillnaderna
vi soker. Saledes finner vi det lampligast att féosh framst titta pa Sveriges
grundlagar och Frankrikes motsvarande konstitutidér tanker vi oss hitta
grundlaggande varderingar och sedan forsoka kasegardessa enligt varden
inom var definition av integrationsetoset.

3.1 Den svenska grundlagen

Sveriges grundlagar beskriver vilka regler som gida i vart samhaélle, och har
som framsta syfte att vdrna om Sveriges demokvaitiv(.riksdagen.s€b)). De
fyra grundlagarna ar regeringsformen, successidngayen,
tryckfrinetsforordningen och yttrandefrihetsgrurgta. Var granskning av
varderingar i svensk grundlag kommer att avgramgasom fokus pa utvalda
delar av kapitel och paragrafer i regeringsformetken generellt kan sagas
handla om hur Sverige ska styras. Darmed inrdknat demokratin ska
forverkligas i Sverige, hur makten ska vara fordetaellan olika institutioner i
samhaéllet, samt vilka grundlaggande friheter octiigtdeter som ska galla
(www.riksdagen.s¢a)).

3.1.1 Regeringsformen

Den fbrsta paragrafen som vi har valt ut beskrivgdligt den politiska
demokratin, vilket a en av de vardekategorier @kes. | kapitlets bdrjan
understryks folkstyrets betydelse genom beskrivetse den offentliga makten i
Sverige utgar fran folket (1:18w{vw.riksdagen.s€c)). Vidare féljer att detta
grundar sig genom fri asiktsbildning och pa allméch lika rostratt. Enligt
paragrafen uppnas detta i sin tur genom vart reptatva och parlamentariska
statskick och kommunalt sjalvstyre (1:18Ww.riksdagen.séc)). De varden som
genomsyrar denna paragraf kan otvivelaktigt beddsoas demokratiska varden,
av karaktaren politisk demokrati. Det pavisas gemydlliga signaler som fria och
rattvisa val, styrning av folket, samt ratt atttesvilka samtliga ar kédnnetecken




for vardekategorin politisk demokrati (Lundquist98977). Dessa varden ar
mycket grundlaggande och avgorande for hur politikem sadan tar sig form.
Dessutom utgdr de sjalva stommen for politiken sfiims inom alla olika
politikomraden, inklusive integrationspolitiken. Ikstyre, lika rostratt, och fri
asiktshildning ar grundstenarna bakom politikomnigderadande strukturer och
forhallningssatt.

Offentlig etik som utgdr en annan del av demokéatiena i vart offentliga etos
aterspeglas i andra paragrafen. Det star bl.avetkaitt den enskilda manniskans
frihet och vardighet ar nagot som den offentlig&ktea i sin utdévning ska bemota
med respekt (1:28wiwvw.riksdagen.séc)). Genom denna formulering tillskrivs
tydliga ramar for hur det allmanna bér agera. Déska aspekten ges aven
fortsattningsvis utrymme i denna paragraf. Grungddgle mal kring den
enskildes personliga, ekonomiska och kulturellafavél & nagot som den
offentliga verksamheten ska omfattas av (1:28ww.riksdagen.se (c)).
Dessutom ska det allmanna sarskilt aligga att aygiften till halsa, arbete,
bostad och utbildning, samt arbeta for social ogpsdrygghet, och att
demokratins idéer blir vagledande inom samhalléts anraden. Den enskilde
individens privat- och familjeliv ar nagot som dedimanna ocksa ska varna om.
All typ av diskriminering pa grund av omstandigkem géller den enskilde som
person ska motverkas, istéllet ar delaktighet ddmlikhet varden som det
allmanna ska arbeta for att alla manniskor ska &uruppna (1:28)
(www.riksdagen.séc)). Nagot annat som bor framjas enligt sammagparf ar
mojligheter for etniska, sprakliga, och religiésanamiteter att behalla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv.

Dessa offentliga etiska demokrativdrden kan vardydedsefulla ur ett
integrationspolitiskt perspektiv. Varden som frineth vardighet far tydlig
anknytning till integration och stravan efter atbeta exempelvis for mangfald
och alla manniskors lika rattigheter oavsett etnmth kulturell bakgrund
(www.ne.se(b)). Likasa kan begrepp som personlig och kulkwéfard kopplas
till samma politiska omrade. Diskrimineringsférbudyarnande om
privat/familjeliv, och vikten av att minoriteter kabehalla och utveckla ett eget
kultur- och samfundsliv innehaller ocksa etiskadesr och integrationspolitisk
anknytning. Diskriminering av invandrare sker liksaliskriminering av andra
minoritetsgrupper. Detta utgor sdledes ett intégnapolitiskt problem.

Delaktigheten som det allm&nna ska verka for &typtskt politiskt demokratiskt
varde och denna vardekategori formuleras 4n meigtygenom beskrivelsen av
att demokratins idéer ar nagot som ska vara vagteanom samhalletalla
omraden (1:28) viww.riksdagen.se(c)). Integrationspolitiken kan da med
sakerhet bedémas vara ett sadant omrade dar dessekmitivarden ska fa
genomslagskraft.

Som tidigare namnts i denna uppsats att vardekaéegbland kan Overlappa
varandra och vara svara att sarskilja fran varafidnadquist 1998:65). Det har
fenomenet infinner sig i den delen av paragraf dé& det star skrivet att en
hallbar utveckling som leder till en god miljo féwvarande och kommande
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generationer ar nagot som det allmanna ska verkélfag) (vww.riksdagen.se
(c)). Har ges det stort utrymme for tolkning. Urt ehtegrationspolitiskt
sammanhang kan dessa tva vida begrepp tolkas ekésnpem utveckling av
invandrarmottagande och dess betydelse for en anallamhallsutveckling.
Aterigen kan vi harleda till den offentliga etikech hur vi bér agera, da det
tillskrivs vad det allmanna ska framja och darmedrsg vissa etiska
stallningstaganden. Samtidigt kan begrepp som Bhélutveckling” och "god
miljo” syfta pa flera olika motiv. Bade demokratiskch ekonomiska varden med
tillhérande vardekategorier som funktionell ratiled, kostnadseffektivitet,
produktivitet, politisk demokrati, samt offentligile kan tankas passa in pa de tva
efterstravansvéarda begreppen.

| regeringsformens andra kapitel om grundlaggamdeoth rattigheter ges en
pataglig bild av den genomsyrande politiska demokradar finns individens
grundlaggande fri- och rattigheter formulerade.idinfegeringsformens andra
kapitel har alla ratt till yttrandefrinet, informansfrihet, motesfrihet,
demonstrationsfrihet, féreningsfrinet och religiviet (www.riksdagen.s€a)).
Denna inledning sénder uttryckliga signaler for deir av den politiska
demokratin. Genom exempelvis yttrandefrihet erlagdia ratten till att fritt
uttrycka sina tankar, asikter och kanslor med ilfrmedel (2:18)
(www.riksdagen.séd)). Betydelsen av den politiska demokratin saghal vart
offentliga etos aterkommer aven i beskrivelsennderimationsfrinet, motesfrihet,
demonstrationsfrihet, féreningsfrihet och religiiet (2:18) (vww.riksdagen.se
(d)). Dessa grundlaggande demokrativarden bliretilecksa tidigare namnts
avgorande for hur politiken utformas. Religionsétitkan exempelvis vara valdigt
avgorande for hur integrationspolitiken tar sigygk. Det ska aven tillaggas att
demokrativarden likt dessa samtidigt gestaltar effendig etik, genom
formuleringar kring vad som faktiskt ska utgora ehallet i individens
grundlaggande fri- och rattigheter.

Hitintills har analysen av den svenska grundlagstifen visat att
demokrativardena politisk demokrati och offentligkeofta ar forekommande.
Den tredje byggstenen av demokrativirdena | denthiji@ etoset utgérs av
rattssakerheten, och gar att finna i 1:8-988 i niegeformens forsta kapitel
(www.riksdagen.séc)). Har presenteras att domstolar finns forsekipningen,
och statliga samt kommunala férvaltningsmyndighefians likasa for den
offentliga forvaltningen (1:88)www.riksdagen.s€c)). Allas likhet infér lagen
formuleras i den senare paragrafen som nagontimgséa beaktas av domstolar,
forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér ufiegi inom den offentliga
forvaltningen (1:98) www.riksdagen.séc)). Rattsakerhet och betoningen pa alla
manniskors likhet infor lagen ar viktiga aspeki@r den som av nagon anledning
har kontakt med rattsvasendet. Vetskapen om atthadinniskor ska sta lika infor
lagen ar en grundlaggande vardering som kan fablksty for manniskor utifran
ett integrationspolitiskt perspektiv.
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3.2 Den Franska Konstitutionen

3.2.1 Konstitutionens ingress och forsta avdelning

For att gora en likvardig analys av vilka grundlagde varden som genomsyrar
fransk grundlagstiftning presenteras har de fyrasté artiklarna fran
konstitutionens ingress och férsta avdelning.

Forsta artikeln foresprakar samtliga tre demokéatlena politisk demokrati,
rattssakerhet och offentlig etik. Det férsthamndadet tar form i uttrycket av att
Frankrike ska vara en odelbar, sekular, demokratcdk social demokrati (art.1)
(www.assemble-nationale)frSenare i artikeln framhalls ocksa att den fransk
republiken ska vara organiserad pa ett decentratisds, vilket ocksa kan
anknytas till de demokratiska vardena i den memitigdecentralisering innebar
att makten fordelas pad mer lokala nivaer. Demokiatiena rattsakerhet och
offentlig etik kan i den har artikeln vilket ocksi@ligare har papekats, ga in i
varandra. | artikeln beskrivs att alla medborgdta gara lika infér lagen, utan
atskillnad av ursprung, ras eller religion (ar{\jvw.assemble-nationale)frDen
etiska aspekten gar inte att ta miste pa och #&kisketsvardena befinner sig i
formuleringen om juridisk réattvisa genom alla méaskoirs likhet infor lagen. Att
den franska republiken ska respektera alla trosuppphgar och ha stadgar som
ska framja likabehandling av kvinnors och mans yiking till olika tjanster
samt professionella och sociala positioner (arfidyw.assemble-nationale)féar
hdg grad av etik i form av jamlikhet och jamsta#th

Enligt samma resonemang som fors kring demokraterga i den svenska
grundlagstiftningen vill vi har lyfta fram att dekmatiska varden ar mycket
betydelsefulla for utformningen av integrationspkdéin som politikomrade.

Decentralisering styr i viss man fordelningen avkimach kan saledes paverka
vilka instanser som har hand om olika delar awjratonsarbetet. Likheten infor
lagen och likabehandling oavsett ursprung, ras e#égion kan vara viktiga

aspekter for den som tillhor exempelvis en etni&r geligios minoritet. Pa

samma gang ar "utsatta” minoritetsgrupper en vikti@grupp och aspekt inom
integrationspolitiken.

Den franska republikens sprak ska vara franskdpmasangen ska vara "La
Marseillaise” och den franska flaggan ska varaatgefd i blatt, vitt och rott (art.
2) (www.assemble-nationale)fr | samma artikel framhalls att republikens anda
genomsyras av frihet, jamlikhet och broderskap. (&% @Www.assemble-
nationale.f}, vilket gestaltar etiska stallningstaganden geradtrvisa vagen for
hur vi, eller det allménna bor bete sig och eftikavvarden vi bor styra vart
agerande efter. Enligt samma kategori av demoknaten tillskrivs att
republikens principer ska vara: styret genom fglkgtfolket och for folket (art.2)
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(www.assemble-nationale)frHar gar det ocksa att spara vardena av dengoliti
demokratiska varianten inom vart offentliga etos kpublikens principer
beskrivs prioritera folkets makt och styre. Samraede syns pa fler stallen i den
franska grundlagstiftningen. Det betonas att vah kara bada direkta eller
indirekta, i enlighet med konstitutionen, och valgka dessutom alltid vara
allmanna, lika och hemliga (art. 3)w{w.assemble-nationale)frAlla franska
myndiga medborgare av bada konen som ar i begjttainsina medborgerliga
och politiska rattigheter har rostratt, aven dettalighet med vad som foéreskrivs
i lag (art. 3) www.assemble-nationale)fr Liksom i foregadende artikel blir
folkstyret och demokratin betydande for alla pkéitinradens utformning.

Fragan kring vilket sprak som ska vara Frankrikasils och hur man forhaller
sig till detta, kan kopplas till ett integrationditiskt sammanhang da sprakfragan
ofta utgor en viktig del inom detta politikomradeww.immigration.gouv.fr(b)).
Angivelser kring vilket sprdk som ska forekommatiorealsang, och flaggans
utformning i samband med ledord som frihet, jam#tkhoch broderskap
symboliserar landets “nationella karaktar’. Faktuna#t det presenteras en
"nationalistisk anda” i ett lands konstitution eligrundlag borde paverka andra
lagars utformning. Ledord som frihet, jamlikhet dmmderskap motsvarar etiska
varden genom att presentera en bild av vilka vasdem ar "goda”.

Politisk demokrati visar sig vara ett valdigt fragtdande varde inom den franska
grundlagstiftningen, och detta varde ar grundlagdgafor olika politikomradens
utformning. Politiska partier och andra grupper bkdra till att valdeltagandet
utnyttjas av folket (art. 4Www.assemble-nationale)frDessa partier och grupper
ska enligt lagen utforma och utbva sin verksamtigetoich félja principerna kring
nationell suveranitet och demokrati (art. dww.assemble-nationale)frLagen
foreskriver att forfattningen ska kunna garantelarghistiska meningsyttringar
och ett rattvist deltagande av politiska partidei demokratiska livet i landet (art.
4) (www.assemble-nationale)fr Dessutom tillskrivs att politiska partier och
grupper aven ska bidra till genomférandet av dencgr som beskrivs i forsta
artikelns andra stycke, dvs. likabehandling av &wmn och man i deras
professionella och sociala yrkesroll (art. Www.assemble-nationale)frl dessa
politiska demokrativarden finns aven etiska stalystaganden i form av
jamstalldhet.

3.3 Sammanfattning

Bade i den svenska grundlagstiftningen och i desmnska konstitutionen
genomsyrar de demokratiska vardena texten. Aven dmnh gar att spara
ekonomiska vardekategorier i begreppen "hallbarecking” och "god miljo
(2:28) (www.riksdagen.se(c))” blir kontentan av denna del av analysen att
demokrativardena dominerar starkt Over ekonomivéadeDen politiska
demokratin tar sig form genom lagar kring folkmakh rostratt. Rattssakerheten
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gar att spara i allas likhet infor lagen och defemtfiga etiken genomsyrar ofta
lagarna i form av manskliga rattigheter, personiiglfard, forbud mot
diskriminering och varnande om den enskildes progit familjeliv. Grundlagen
och Konstitutionen liknar varandra i mangt och nstcknen daremot finns en
intressant skillnad betraffande beskrivna nati@nsiymboler, i form av sprak,
flagga osv. Dessa angivelser uppmarksammades dngamma vis i den svenska
grundlagen och en sadan atskillnad signalerareatkah finnas viss olikhet kring
hur man valjer att framstalla sin "nationella andach i vilken beméarkelse man
varnar om landets nationella karaktar.
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4 Policydokumenten

4.1 Sveriges integrationspolicy

"Min vision ar att Sverige ska vara ett toleranhdoumant samhaélle praglat
av mangfald och respekt for individens grundlaggafid och rattigheter”.
(www.regeringen.séa))

Utlatandet kommer ifran integrations- och jamstégigministern Nyamko Sabuni
som &ar ansvarigt statsrad for Sveriges integrationB jamstalldhetsdepartement
(www.regeringen.se (b)). Enligt regeringens hemsida kan Sveriges
integrationspolitik beskrivas omfattas av fragosmsa alla manniskors lika
rattigheter, skyldigheter, och mdjligheter oavssttisk eller kulturell bakgrund,
nyanlanda invandrares etablering i samhéllet, wiggt till kommunerna for
flyktingmottagande, frAmjande av integration, swkknmedborgarskap, samt
urbant utvecklingsarbetevivw.regeringen.s€b)). Det star klart att politiken i
forsta hand ska prioritera generella atgarder somskar utanforskapet i
samhaéllet, och att atgarder som riktar sig tillansirare som grupp endast ska
vara nagot som forekommer under den forsta perioffende nyanlanda
(www.regeringen.séb)).

Regeringens bedémningar om inriktning, strategi &omkreta insatser finns
samlat i skrivelsen "Egenmakt mot utanforskap —erggens strategi for
integration” som presenterades i samband med bpigetsitionen for ar 2009
(www.regeringen.se(c)). Detta material har regeringen sammanfattatett
faktablad (www.regeringen.sdd)), vilket kommer att utgéra stommen for den
analys vi avser att gbra av policydokument, sonduten del av arbetet att
kartlagga vilket offentligt etos som genomsyraegrationspolitiken i Sverige.

4.1.1 "Egenmakt mot utanférskap — satsningar som bidlfar t
integration”

Den héar strategin tar upp prioriterade arbetsonrmad®m ramen for
integrationspolitik, och beskriver att tillvagagasgttet for att lyckas med denna
strategi ar att satsa pa generella insatser somtrilrhela befolkningen, oavsett
fodelseland eller etnisk bakgrund. Vid behov ska &@en finnas mdojlighet att
komplettera genom tillskjutning av ytterligare itsax for att bidra med extra st6d
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och hjalp till nyanlanda invandrare och deras etahy i samhallet
(www.regeringen.sé&d)).

Nyanlanda invandrare

Ett integrationspolitiskt arbetsomrade som tas iuggeringens skrivelse handlar
om ett effektivare mottagande och introduktionrigianlanda. Ambitionen bakom
att utveckla detta mottagande &r att utdka ansvames individen
(www.regeringen.sd€d)). Detta ansvar kan ses som ett offentligt \tike dar
ansvar ar nagot det allmanna bor strava efter. fitegm efterstravar att paskynda
arbetsmarknadsetableringen och att 6ka motiveritifjean sadan paskyndning
bade hos individen sjalv, men aven hos de myndéigh®dm idag ansvarar for
introduktionsinsatserwiww.regeringen.se€(d)). Denna paskyndning kan tydligt
anknytas till ekonomivardet kostnadseffektivitdeefom det finns ett incitament
for en forbattrad ekonomi i landet. Samtidigt firersetisk aspekt som talar for att
arbetsetablering skapar en allmant battre situdtiomdividen. En metod for att
skynda pa denna arbetsetablering ar enligt regemingtt inleda sa kallade
etableringssamtal dar nyanlanda ska ges mojligragtefa kvalificerad radgivning
och stod fran arbetsformedlingen i jakten pa dtetr. De nyanlanda ska tidigt
efter uppehallstillstand erlaggas information ont véandet just deras kompetens
efterfragas for att i 6kad utstrackning kunna pkaerilken ort som kommer att
bli deras bosattningsort. Det &r ocksa tankt agsaesamtal ska resultera i en
etableringsplan for den nyanldndes fortsatta ietradarbete, boende och
deltagande i utbildningar eller liknandevw.regeringen.séd)).

Regeringen kommer att underlatta och stodja sadkdtivillig vidareflyttning
fran kommuner med hdgt mottagande av nyanlandartdra kommuner som har
fler lediga platser for nyanlanda och samtidigt finatsattningar for arbete och
utbildning inom pendlingsavstandww.regeringen.se (d)). Har gar att
uppmarksamma tydliga demokrativdrden och offentlegjeska varden i den
meningen att man i viss man har frineten att sfigtamma och ta initiativ
betraffande sin boendeort.

Regeringen anser att idéburna organisationer kaelaspn viktig roll for
integrationen med sarskild betoning pa just intktidun, och avser darmed att
genomféra en dialog for att utveckla relationen larelstaten och den ideella
sektorn samt att skapa battre férutsattningar édtcasn att vara oberoende och
sjalvstandig www.regeringen.s&)).

Regeringen avsatter ekonomiska medel for integraisatser pa hogskolan.
Dessa integrationsinsatser innefattar kompletteraridildning for personer med
avslutad utlandsk utbildning och/eller yrkeserféi@n Under aret kommer aven
regeringen presentera en rattssaker och effektdniog for erkdnnande av
utlandska halso- och sjukvardsutbildningar. Nyad#&roch arbetsgivare ska
kunna ta reda pa hur utlandsk kompetens eventu@lkompletteras, detta med
syftet att bidra till ett snabbare intrade pa asbetrknadenvfww.regeringen.se

(d)). Snabbare intrade pa arbetsmarknaden arertoitmande incitament som
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vilket aven tidigare namnts kan tankas gestaltae bidostnadseffektivitet och
offentlig etik samtidigt. Det foreslas att intedoaispolitiken pa lokal och

nationell niva ska utvarderas genom uppféljningdtirgarantera att de offentliga
insatserna har natt ut och fatt effektw.regeringen.séd)). For att garantera att
avsedda mal har uppfyllts anvands alltsd utvardesom ett medel. En sadan
mal-medel-rationalitet kan hanforas till det ekonska vardet funktionell

rationalitet.

Arbetsmajligheter och stod till egna féretagare

Regeringen riktar aven satsningar pa arbete ochtiitétablerade foretagare med
utlandsk bakgrund. Regeringen menar att fler atib&tden bidrar till battre
integration och talar darfor for de inférda jobbs&avdraget som ett medel for att
oka arbetskraftutbudet. Ett forslag framfors ockg&egeringen om sankning av
arbetsgivaravgifter www.regeringen.se (d)). Regelverk for sa kallade
nystartsjobb ska forenklas. Stod till etableradetligare med utlandsk bakgrund
planerar regeringen att bidra med genom finansisttid till verket fér
naringslivsutveckling, Nutek, och for deras arbpgmifter kring kvalificerad
radgivning och mojligheter for malgruppen att deéltmentorprogram och olika
natverk (www.regeringen.s€d)). Den har satsningen innefattar aven dialog me
anstallda inom banksektorn om invandrade foretagamedjligheter till
finansiering. Man planerar dven att avsatta medelatt ta vara pa relevant
kunskap om féretag som drivs av personer med wkibakgrund, oavsett kon
(www.regeringen.se(d)). Genom att satsa resurser pa en utvald gmp#p
arbetsmarknaden, i det har fallet invandrare, p&ven viss offentlig etik i den
mening att man gor ett etiskt stallningstagandeogemtt forsoka skapa battre
forutsattningar en grupp manniskor, och kanske askapa merrattvisa
forutsattningar genom stdd och vagledning.

Skolan

Regeringen genomfér en satsning pa for att skadetevgrundkunskaper.
Ekonomiska medel tillagnas de elever som risketant na upp till skolans mal.
Nationella prov ska fungera som kontrollstationech o genomforas i
forutbestamda arskurser. Aven lararkompetenserféskéttras, bl. a. genom en
speciallararutbildning som ar inriktad pa stodd#l elever som har svart att klara
av skolan. Statens skolinspektion inrattades féared och arbetar med tillsyn och
granskning bl.a. skolornas resultat. Det beskritgggmnasieskolan ska erbjuda
bade yrkesinriktade och teoretiska utbildningamw{v.regeringen.se (d)).
Satsningar for nyanldnda elever och deras utbitgrska ske bl.a. genom
utarbetade riktlinjer och mal fran skolverket. Lidwas fortbildning ar en del i
satsningen for att skapa battre forutsattninganf@nlanda, och syftar bl.a. pa att
utveckla kunskaper i att undervisa i svenska souramprak. En l6sning till
bristen pa behoriga larare som presenteras amfpmsh distansundervisning av
modersmal. Det framgar tydligt att det finns en #iob att stétta elever som
upplever svarigheter med skolarbetet pa grund av wiandska bakgrund,
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exempelvis genom satsningen pa lararkompetens knegska som andrasprak
(www.regeringen.se(d)). Den offentliga etiken genomsyrar dessa s&bt
stallningstaganden genom att besvara fragan knimgdht allmanna bor handla,
och svaret i det har fallet verkar vara genom éitpapde och vagvisande hand.
Eventuell  distansundervisning som en lésning pa stbri av
modersmalsundervisning genomsyras till viss detkonomivarden da detta kan
tdnkas vara en kostnadseffektiv I6sning.

Sprakkunskap och annan utbildning for vuxna

Regeringen har avsatt ekonomiska resurser forkattkbmpetensen hos larare
som arbetar med Sfi, svenska for invandrare. Tadligmal for Sfi som
organisation men ocksa for de enskilda kursernausiderlatta for larare och
elever att lattare forstd vilka krav som gallersgaktionsverksamheten som
bedrivs av Statens skolinspektion ska utdkas, atlomella obligatoriska slutprov
kommer ocksa att inforas som ett kontrollredskaggeringskansliet arbetar pa att
utforma ett bonussystem som gynnar de Sfi-eleverldarar sina studier inom en
viss bestamd tid. En sadan signal beskrivs upprawiaverna till att snabbare
lara sig det svenska spraket. Regeringen vill bryt@anforskapet pa
arbetsmarknaden for personer med utlandsk bakggendm att oka tillgangen
till yrkesutbildningar. Detta genom att 6ka utbudet bade eftergymnasiala
yrkesutbildningar och gymnasiala kommunala vuxeildribngar. Avsikten finns
att lamna forslag om att inratta en yrkeshdgskBla.sadan skulle medféra ett
gemensamt regelverk och darmed viss kvalitetssgik@enom att 6ka utbudet av
dessa typer av yrkesutbildningar kan grupper utanngsial utbildning nas, samt
de som har en utbildning som av nagon anledningo\mh kompletteras
(www.regeringen.sd€d)). Yrkesskola med gemensamt regelverk fransstsdim
ett medel for att uppna just malet med kvalitetdsgkHar gar det att spara
ekonomivardet funktionell rationalitet. Bonussys&t for Sfi-elever som ovan
beskrivs kan karaktarisera bade offentlig etik &ostnadseffektivitet. Offentlig
etik i den mening att det tydligt framhalls att Wor uppmuntra snabb
sprakinlarning som ett efterstravansvart verktygdth na integration. Samtidigt
kan en sadan paskyndning tankas ske delvis pa gruradt ekonomiska varden
prioriteras.

Antidiskrimineringspolitik

Den offentliga etiken uppmarksammas i allra hoggtad i diskursen kring
diskriminering. Det poangteras tydligt att disknmaiing ar nagonting som bor
motarbetas i sa hdg utstrackning som majligt, adedningen till detta férmodas
vara att diskriminering ar nagot oetiskt och ettrepel pa hur det allmanmate
bor handla.Effektivare bekampning av diskriminering &r nagomsregeringen
framOver ska arbeta for, och for detta finns fr&h aned den 1 januari tva nya
instanser i form av den nya diskrimineringslageh ea myndighet vid namn
Diskrimineringsombudsmannen. Den nya lagen innehall bl.a.
diskrimineringsersattning som ska ersatta den kiigwgk som diskriminering

18



medfor for den utsatta. Tanken ar aven att denséttaing ska hindra att
diskriminering 6verhuvudtaget forekommenyw.regeringen.séd)).

Utanforskap

Kommunerna och staten har ett ansvar for att sedalsdmed ett utbrett
utanforskap utvecklas. Det har tydliggér regeringgenom sa kallade
utvecklingsavtal mellan staten och storstadskommwsoen har problem med
utbrett utanférskap i vissa stadsdeblamviv.regeringen.séd)). Forordningen om
urbant utvecklingsarbete skapar strukturen foligeamyndigheters deltagande i
utvecklingen av lokala utvecklingsavtal. En delsanukturen bestar av sa kallade
lokala partnerskap dar olika offentliga instanser samhéllet, som
Polismyndigheten, Férsakringskassan och Arbetsfdlingen samarbetar for att
Oka anvandningen av olika resurser inom dessa rglgatiér, och darmed minska
utanforskapetvwww.regeringen.sé€d)). Dessutom ska s& kallade nystartskontor
etableras i anslutning till service- och samverkansor som redan finns. Detta
med syftet att kunna bidra med individuellt anpdssarvice till personer som vill
ha hjalp och information for att starta och bedriveget foretag
(www.regeringen.s€d)). Genom att strava efter att minska utanfguekagors
vissa etiska stallningstaganden. Denna satsningr \at regeringen anser att
utanforskap ar nagot som bor motarbetas genom lait anvandande av
samhallets resurser genom olika myndigheter.

Gemensam vardegrund

Regeringen vill genom dialog starka manniskorsti@ietill fragor om demokrati
och manskliga rattigheter, vilka bada ar exempgbgdisk demokratiska varden
och offentliga etiska varden . For att lyckas meehrdh dialog tillskjuts
ekonomiska medel till olika organisationer och deambete med dessa fragor.
Genom oOkad dialog ar forhoppningen att oka forsgekring varfor den egna
asikten inte far leda till handlingar som inkrék{s andras ratt att valja sjalv
(www.regeringen.se(d)). Den offentliga etiken tar sig aven uttryclengm
regeringens inrattning av en stédordning med sytestotta verksamheter som
arbetar mot rasism och annan intolerans.
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4.2 Frankrikes integrationspolicy

La Ministere de I'immigration, de lintégration, dé&dentité nationale et du
développement solidaire i Frankrike kan jamforasl i8geriges Integrations- och
jamstalldhetsdepartement. Frankrikes immigrationgstérium ar relativt nytt da
det grundades i maj 2007 av president Nicolas Zarlach Premidrminister
Francois Fillon. Huvudsyftet med denna institutioar att skapa ett officiellt
ministerium som specifikt bar ansvaret for att kold¢ra migration genom att
bekdampa illegal invandring och férbattra organman kring den legala
invandringen. Ministeriet har fler ansvarsomradédver den ovannamnda. Det
ansvarsomrade vi har valt att fokusera pa ar frddgh av integrationen i
Frankrike med syfte att 0ka den sociala och prajesfia integrationen av legala
invandrare inom omradena skola, boende och kultur.
(www.immigration.gouv.f(b)).

4.2.1 "Promouvoir l'intégration des immigrés légaux”

| dokumentetFramja integration av legala invandraretedogors for statens mal
och konkreta medel att uppnd en optimal integratibntexten beskrivs
integrationen som en process for en individ somabdr ursprungslandet och
stracker sig utover de féljande aren i det nyadéanben basta forberedelsen ar att
lara sig det franska spraket och Frankrikes regabska varderingar. Dessa
forberedelser testas via ett prov innan intrade andét kan ske
(www.immigration.gouv.fr(b)). Av vara varden att doma kan detta test ses s
en funktionell rationalitet och ett valdigt effektisatt att hantera invandrare.
Troligtvis finns det ett mal att ingen som beméastlat franska spraket skall
kunna beviljas uppehallstillstand. Saledes armtiktest en bra atgard for att na
malet. Dessutom kan det ses som mer effektivtdast &€tt prov avgora for en
persons vistelse i ett land och inte gbéra en nusktévande utredning kring
personens situation i 6vrigt. Samtidigt som des#aen kan tolkas ur ett annat
perspektiv namligen den offentliga etiken. Fragam &an stallas ar om det ar ratt
att endast ta hansyn till en persons kunskapemkh for att ge ett godkdnnande
till uppehallstillstand. Spraket kan vara en barrigen trotts allt lamnar manga
manniskor landerna dar de ar fodda pa grund awdetinte ser nagra andra
utvagar. Bor da inte hansyn tas till personensapaigituation i hemlandet etc.?

Kontraktet

Integration och invandring kraver ett ©Omsesidigt gagemang mellan
mottagarlandet och det land invandraren urspruegligommer ifran. Detta
omsesidiga engagemang kommer till uttryck i de kakit som maste slutas
mellan staten och invandraren. Det finns tva typekontrakt, varav det ena ar ett
kontrakt mellan personen som vill bosatta sig nkrikke och Frankrike som stat.
Det ar obligatoriskt att signera detta kontraktased januari 2007. Statens ansvar

20



ar att kostnadsfritt ge en informationsdag da frikels institutioner presenteras
samt olika varderingar som genomsyrar den franskaliiken. Speciellt skall
jamlikheten mellan kvinnor och man framhavas tittsaans med sekularisering.
Staten erbjuder aven upp till 400 timmar sprakkuester den enskilda personens
behov. Om invandraren har personliga och/eller ljamai behov kan aven en
informationstraff kring’att leva i Frankrike” erbjudas. Det andra kontraktet ar ett
kontrakt for att gynna aterféreningen av en fanfiletta kontrakt sluts mellan
staten Frankrike och ett foraldrapar som befinngrisFrankrike och 6nskar
aterforening med sina barn i Frankrike. Kontraksgfar till att komplettera
integrationskontraktet och riktar sig till foraldrér att hjdlpa dem att ge sina
barn sa bra forutsattningar som mojligt att leva atvecklas i Frankrike. Det
finns &ven tydliga och klara regler for vad somd&mnom man skulle bryta mot
nagot av kontrakten, exempelvis kan rattigheterndl ett fornyat
uppehallstillstand nekasvvw.immigration.gouv.fr(b)). Idén med dessa kontrakt
ses utifran integrationsetoset som en etisk fragavad som ar ratt eller fel. Har
anses det ratt att krava en underskrift fran emrdvare pa hur det han/hon ska
forsta och anpassa sig till det franska samhallet.

Skolan

Oppna skolan for foraldrar for att lyckas med intaipnen i skolarér dven det
ett projekt fran ministeriets sida att forbattréegrationen. Detta projekt avser att
forbattra foraldrarnas kompetens speciellt i fransemt att 6ka deras forstaelse
for ramverket for den franska skolan. Nar foraldeablir mer delaktiga ar tanken
att eleverna ska fa samma forutsattningar i skdbatta projekt ar pinfarskt och
startades som experiment i 12 regioner skolare82009. Detta riktar sig till
frivilliga foraldrar men framst till de invandrasom &ar bosatta i Frankrike, men
som inte har skrivit under kontraktet med stateoni skolan bedrivs ytterligare
ett projekt for att forbattra integrationen. Déittdlasden 6ppna skolanch gar ut
pa att halla skolor och gymnasieskolor 6ppna pélagar och séndagar da dessa i
vanliga fall ar stangda. Har ges mojligheten foretiver som inte aker i vag pa
semester eller har fa fritidsaktiviteter att faHfp, deltaga i skolrelaterade och
kulturella aktiviteter. Detta projekt vander sifrsta hand till de elever som bor i
speciellt utsatta urbana omraden. Malet ar atteglech foraldrar ska kunna bilda
natverk och fa foraldrar att forsta betydelsen avad engagemang av barnens
skolgang ywww.immigration.gouv.fr(b)). Vardena som aterfinns i integrationen i
detta resonemang ar bade politisk demokrati oadndffj etik. Politisk demokrati

i den mening att det finns &n stravan efter atigaijamlikheter eleverna emellan
och pé sa vis ge alla en rattvisare utgangspumkalfé individer. Dessutom kan
man se det som offentlig etik i och med att deeansitt vag att integrera bade
foraldrar och elever via skolan och att elevernh fiiréldrarna skall &gna sin
fritid at detta.

Kvinnor premieras

Den kvinnliga invandringen och integrationen sadan franska staten mycket
pa. Kvinnorna har en viktig roll i familjen och frdorallt kring barnuppfostran
vilket gor det extra viktigt att satsa pa integratn av kvinnorna. Kvinnorna
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utgor over hélften av alla invandrare i Frankrikehoutsatts oftare an andra
kvinnor for ojamlika situationer och vald. Dettasknanker givetvis pa den
individuella friheten och jamlikheten man och kvimremellan som ar viktiga
varderingar i Frankrike och Europa. For att moteedetta rent konkret har ett
nationellt ramavtal satts upp som engagerar flarasterier och institutioner. Dar
gynnas kvinnornas integration och huvudprinciperfiaeskrivs vara att
integration ger tillgang till rattigheter, forebyaude arbete mot vald och
tvangsaktenskap samt att gynna kvinnorepresenéation
(www.immigration.gouv.fr(b)). Aterigen finner vi den offentliga etikenéxten
da kvinnor bor integreras i forsta hand darfor det har en viktigare roll &an
mannen i barnens uppfostran. Tanken torde saleatasait detta sedan skall vara
en kedjereaktion som sedan fors oOver till barnem wppfostran. Dessutom
forutsatter man att kvinnor som invandrat oftareaéidra kvinnor utsatts fér vald
och andra diskriminerande situationer. Det ratteesatt fa bukt med problemen
ar att bilda ramavtal med flera institutioner sdralsmotverka detta.

Sprakhjalp

For att kunna utvardera sin kunskap i det frangkaket finns det ett hafte i vilket
det ar mojligt att testa sina praktiska kunskapedet franska spraket. Detta test
vander sig inte endast till nyanlanda invandraesn @ven till de som har vistats i
Frankrike ett flertal ar. Det ar viktigt att nama# detta test inte har nagon
betydelse for rattigheten till vistelse i Frankrikan skall ses som ett medel att
visa pa personens intresse till en spraklig intémmalwww.immigration.gouv.fr
(b)). Har framkommer tydliga effektiva och prodwitivarden da det ar mycket
kostnadseffektivt att hjalpa invandraren att hjadog sjalv genom ett prov. Det
kravs inte sa mycket resurser fran statens sidalethlir upp till den som vill att
anvanda sig av testet.

Arbetsmarknaden

En stor del av integrationsprocessen ar tillganijeett regelbundet och stabilt
arbete. Arbetslosheten bland invandrare ar tre ggamgf hog som den
genomsnittliga arbetslésheten i landet. Det &ar édariédvandigt att hjalpa
invandrare att soka jobb och framja mangfald inénetigen. | samband med att
en person skriver under integrationskontraktetfo@h det att personen i fraga har
tillrackliga kunskaper i franska ar det obligat&tiatt gora ett kompetenstest.
Detta test syftar till att invandrare skall ka&nnkh ¢ch véardera sina tidigare
erfarenheter, professionella kompetens och sin kmow i sbkandet efter ett
arbete. Staten skriver dven kontrakt med olikat&iyeoch andra ekonomiska
aktorer. Dessa kontrakt binder foretagen att fraamatalining av nyanldnda
invandrare i Frankrike. Dock kan det for dessatfiievara svart att erbjuda ett
arbete pa samma niva som den nyanlanda hade antbte tidigare var bosatta.
Detta lagger saledes inget krav pa foretagen ochsitgldighet de har ar att
erbjuda ett arbete dar personen i frdga har majtight utvecklas och gora karriar.
Detta for att undvika att nyanlanda invandrare Hingtidsarbetslosa och/eller
skaffar sig illegala arbeten. Exempel pa vilka sedt och verksamheter som har
skrivit under kontrakten ar; serviceyrken sa sodreilard och barnomsorg men
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aven transportlogistik ar en sadan sektew{.immigration.gouv.fr(b)). Inom
ramarna for arbetsmarknaden kan bade de demokaaik ekonomiska vardena
gestaltas. Ekonomivardena med grunden att denskréit som kommer in i
landet skall tas till vara pa sa fort som mojliged om matchningen mellan
arbete och individ &ar dalig. Detta gors givetvisgmklast mojliga satt genom att
man far fylla i ett formular istallet for att prataed nagon handlaggare eller
liknande. De demokratiska vardena framkommer i gheming att det anses ratt
att motverka ett utanférskap for vissa gruppemnilisallet.

Diskriminering

Arbetsmarknaden i Frankrike aterspeglar inte dikaayrupper i samhallet pa en
tillracklig niva. Darfor har en mangfaldsmarkningristruerats av den nationella
sammanslutningen personalchefer pa initiativ frdates. Denna markning
innefattar all typ av diskriminering, speciellt demot personer med utlandsk
bakgrund, dock med undantag for diskriminering rkeihnor eftersom denna
grupp redan har en egen markning. Markningen vargigr till sma och
medelstora foretag som skall uppfylla preciserady Kor att tillgodogora sig
denna markningwww.immigration.gouv.fr(b)). Etiska varden kan har belysas
genom tanken kring hur manniskor bor behandlast k&kmma avsnitt | det
svenska policydokumentet som tar upp problemergldiskriminering.

Integrationspriset

Det finns ett uppskattat varde i att lyckas medisiagrering. Dar tillkommer att
de ska stodjas att integreras i samhéllet men h#egrationen lyckats
exceptionellt bra skall detta &ven premieras Ik&ae Darav utlovar den franska
staten ett pris till den privata och/eller juricaspgerson som har lyckats riktigt bra
med sin integration. Privatpersonen skall i detth ¥isa upp en exemplarisk
integration inom det ekonomiska omradet, socialitukella, civila och sportsliga
sammanhang. Den juridiska personen skall ha vigatemgagemang for
framjandet av lyckad integratiom{yw.immigration.gouv.fr(b)). Detta ar ett satt
att framja integrationen med bel6ning trots ath aflvandrare inte har samma
forutsattningar att lara sig sprak eller bosattpi Samma omraden etc. vilket gor
att de har olika forutsattningar. Hur man behandlaindivid ar ett etiskt varde
som innehaller férestallningar kring vad som &r oéh fel.

Det franska integrationsverket

Det sista avsnittet i dokumentet tar upp det rehmiaistrativa arbetet med att
forbattra integrationen. Har har utsetts en foniatisinstitution som tar hand om
de administrativa frAgorna kring integration ochdiergarskap. Det ar denna
institution som skall kontrollerna att kontrakt enbryts samt vilka som é&r
lampliga att ge medborgarskap, asyl etav.immigration.gouv.fr(b)). Detta
kan jamféras med Sveriges tidigare myndighet Iragnsverket. De varden som
kan kopplas till att det existerar ett integratierk ar likasa etiska, da detta pekar
pa en medvetenhet om att det finns problematikgkitidgorna och att det ar nagot
som bor uppmarksammas.
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4.3 Sammanfattning

| en analys av jamférbara policydokument i Sveragh Frankrike har bade
ekonomiska varden och demokratiska varden i integrsetoset gatt att
uppmarksamma. Det svenska policydokumentet laggewikt vid paskyndning
av nyanlanda in pa arbetsmarknaden. Ekonomisk teffiek och offentlig etik ar
varden inom integrationsetoset som har anknytrilhdeinna stravan. Betydelsen
av dessa bada varden kan vara motsagelsefullafiidsten grans for i hur stor
utstrackning man kan prioritera ekonomisk effekéziinnan detta ar pa den
offentliga etikens bekostnad. Ett konkret exemjelle kunna vara avvagningen
mellan tillfredstallelse pa sin arbetsplats och mitlarbete kontra skyldigheten
att ta det arbetet som erbjuds. Offentlig etikthva@rde som ofta aterkommer i det
svenska policydokumentets olika omraden, bl.a.affeitnde antidiskriminering,
motarbetat utanférskap och den gemensamma vardkgrunDet franska
policydokumentet innehaller likasa Overvagandekatisarden, dock kan bade
politisk demokrati och ekonomiska varden uppmarkeash Den funktionella
rationaliteten ges stdrre utrymme i det franskaudogntet jAmfort med det
svenska, genom mal-medel-rationalitet. Detta atigiyadla prov, kontrakt och
liknande formaliteter syftar till att utvardera demskilda individens férmaga.

24



5 Resultat och Avslutande diskussion

5.1 Resultat

Ambitionen i denna analys har varit att undersdkéav grundlaggande

varderingar som styr integrationspolitiken i Frak&rrespektive Sverige. Utifran
var teori om integrationsetos styrs Frankrikes &steriges integrationspolitik
bade av ekonomiska och demokratiska varden vilkanib samverkar med
varandra och ibland ar motstridande. | landernasidjagar och konstitution
framtrader de demokratiska vardena betydligt medéiekonomiska. Daremot ar
situationen annorlunda néar abstraktionsnivan ftetysig till en lagre niva, det
vill sdga policydokumenten. Har framtrader de ekoiséa véardena i storre
utstrackning. Pa denna niva kan vi aven uppmarksanavvagningen och
konkurrensen mellan de demokratiska och ekonomigkalena i de bada
landerna. Aven om fransk och svensk integrationfdtan beskrivas genom
samma vardekategorier finns en tydlig atskillnadllanevad en och samma
vardekategori foresprakar. Den offentliga etikenedtr bra exempel pa detta.
Offentlig etik gestaltas av en bred samling vamgar i sig. Ett konkret exempel
pa detta pAd den hogsta abstraktionsnivan ar adlksflagga och nationalsang
presenteras med de mest grundlaggande vardenadcocalldingssatt for det

franska samhallet. Detta forekommer inte i demska grundlagstiftningen. Pa
den lagre abstraktionsnivan tar detta sig uttryicisiallningen till integration och

hur denna uppnads pa basta satt. Frankrikes integsablitik som framfors

genom policydokument talar mer for en integratinriktad pa assimilering dar
anpassning till det franska samhallet ar att stréftar. Den offentliga etiken
formuleras annorlunda i Sverige. Det svenska pdbkymentet foresprakar
snarare ett mangkulturellt samhalle, dar en vikiiéd i integrationsarbetet ar att
bevara mangfalden och gynna individers olikheteir kin skillnader urskiljas i

de bada landernas mal med integrationen vilket dydar pa att de har olika
integrationsetos och saledes olika tankar kringsad ar god integration.

5.2 Avslutande diskussion

Frankrike och Sverige har haft samma problematikl mngplopp och kravaller i
invandrartata omraden. Denna likhet skapar grundi§kussion kring huruvida
integrationspolitiken som fors ar lika eller olikdtifran den teori vi har anvant
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oss utav kan slutsatsen dras att svenska och fraregltationspolitik omfattas av
samma vardekategorier ur det offentliga etoset intdgrationsetoset. Daremot
betyder inte detta att integrationspolitiken i lanth har samma utformning. | och
med att vardekategorierna som presenteras i vasagetmycket vida sa resulterar
det i specifika drag for integrationspolitiken ie8ige respektive Frankrike inte
tydligt framtrader utifrAn teorins ramar. Dennaikhs/acker intresse att vidare
studera fenomenet utifran mer preciserade vardgéaes for det specifika

politikomradet. Ett sétt att ga vidare med detta kara att endast titta pa den
offentliga etiken och dela upp denna kategori i repecifika varden sasom
assimilering och mangkulturalism. Denna studie &aen fott ett intresse kring
hur val varderingar i grundlagstiftning efterlevstiormandet av 6vriga lagar och
politik.
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/ Bilagor

Bilaga 1: Analyserade paragrafer ur Sveriges ragsform

1 kap. Statsskickets grunder
1 8All offentlig makt i Sverige utgar fran folket.

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri siktshilgroch pa allman och lika
rostratt. Den forverkligas genom ett representativt parlamentariskt statsskick
och genom kommunal sjalvstyrelse.

Den offentliga makten utévas under lagarna.

2 §Den offentliga makten skall utdvas med respekaftar manniskors lika varde
och for den enskilda manniskans frihet och vardighe

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturegiléard skall vara
grundlaggande mal for den offentliga verksamhebat.skall sarskilt aligga det
allmanna att trygga rétten till halsa, arbete, dbsich utbildning samt att verka
for social omsorg och trygghet.

Det allménna skall framja en hallbar utveckling dexfer till en god miljo for
nuvarande och kommande generationer.

Det allménna skall verka for att demokratins id@arvagledande inom
samhallets alla omraden samt varna den enskildestlpr och familjeliv.

Det allmanna skall verka for att alla manniskorliskanna uppna delaktighet och
jamlikhet i samhallet. Det allmanna skall motvediskriminering av manniskor
pa grund av kon, hudfarg, nationellt eller etnisigprung, spraklig eller religios
tillhorighet, funktionshinder, sexuell laggningdét eller annan omstandighet
som galler den enskilde som person.

Etniska, sprakliga och religiosa minoriteters ngbjéter att behalla och utveckla
ett eget kultur- och samfundsliv bor framjas. Lag(2:903).

8 8§ For rattskipningen finns domstolar och fér derenffiga forvaltningen
statliga och kommunala forvaltningsmyndigheter. (8976:871).
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9 §Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra &dlgor uppgifter
inom den offentliga forvaltningen skall i sin veakshet beakta allas likhet infor
lagen samt iakttaga saklighet och opartiskhet. (1836:871).

2 kap. Grundlaggande fri- och rattigheter
1 8 Varje medborgare ar gentemot det allménna tilékrad

1. yttrandefrihet: frinet att i tal, skrift elleild eller pa annat satt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och lains

2. informationsfrihet: frihet att inhamta och magaupplysningar samt att i 6vrigt
taga del av andras yttranden,

3. motesfrihet: frihet att anordna och bevista samkomst fér upplysning,
meningsyttring eller annat liknande syfte ellerfi&amférande av konstnarligt
verk,

4. demonstrationsfrihet: frihet att anordna ochatg i demonstration pa allméan
plats,

5. foreningsfrihet: frinet att sammansluta sig redra for allmanna eller
enskilda syften,

6. religionsfrihet: frihet att ensam eller tillsarans med andra utéva sin religion.
Betraffande tryckfrineten och motsvarande frihéttta sig i ljudradio,
television och vissa liknande éverféringar sanmhéf, videogram,
ljudupptagningar och andra tekniska upptagningbemg@ad som ar foreskrivet i
tryckfrinetsforordningen och yttrandefrihetsgrurgtia.

| tryckfrihetsforordningen finns ocksa bestammets@rratt att taga del av
allmanna handlingar. Lag (1998:1437).
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Bilaga 2: Analyserade artiklar ur Frankrikes kotugibn

PREAMBLE
The French people solemnly proclaim their attachrteethe Rights of Man and
the principles of national sovereignty as defingdhe Declaration of 1789,
confirmed and complemented by the Preamble to trest@ution of 1946, and to
the rights and duties as defined in the ChartethferEnvironment of 2004.

By virtue of these principles and that of the skdtermination of peoples, the
Republic offers to the overseas territories whialkiehexpressed the will to adhere
to them new institutions founded on the commonlidééberty, equality and
fraternity and conceived for the purpose of theimdcratic development.

Article 1

France shall be an indivisible, secular, democratid social Republic. It shall
ensure the equality of all citizens before the lawthout distinction of origin,
race or religion. It shall respect all beliefsshiall be organised on a decentralised
basis.

Statutes shall promote equal access by women amdtonelective offices and
posts as well as to professional and social positio
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Article 2
The language of the Republic shall be French.

The national emblem shall be the blue, white addnieolour flag.
The national anthem shall ba Marseillaise

The maxim of the Republic shall be “Liberty, EqtsglFraternity”.

The principle of the Republic shall be: governmehthe people, by the people
and for the people.

Article 3

National sovereignty shall vest in the people, wghall exercise it through their
representatives and by means of referendum.

No section of the people nor any individual maygate to itself, or to himself,
the exercise thereof.

Suffrage may be direct or indirect as provided ligrthe Constitution. It shall
always be universal, equal and secret.

All French citizens of either sex who have reaclieeir majority and are in
possession of their civil and political rights magte as provided for by statute.
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Article 4

Political parties and groups shall contribute t® éxercise of suffrage. They shall
be formed and carry on their activities freely. Jisball respect the principles of
national sovereignty and democracy.

They shall contribute to the implementation of gmciple set out in the second
paragraph of article 1 as provided for by statute.

Statutes guarantee the pluralistic expression ahiaps and the equitable
participation of political parties and groups ie tthemocratic life of the Nation.
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