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Abstract

Demokratiska republiken Kongos enorma naturtillgdngar och det katastrofala
laget landet idag befinner sig i demokratiskt forbryllar, och man undrar varfor ett
land med s& stora mgjligheter inte kan ta sig ur situationen de befinner sig i.
Denna uppsats dmnar undersbka om det finns ett samband mellan stora
naturtillgdngar och svag demokratisk utveckling. Genom att applicera teorin om
resursfillan pa fallet Kongo ser vi vilka delar av det kongolesiska samhéllet som
paverkas av naturtillgdngarna och pd vilket sétt detta sker. Vi klarldgger dven pé
vilket sitt kvaliteten pa de politiska institutionerna i landet interagerar med
naturtillgangarna.

Vi anvinder oss av metoden processparning for att ta reda pa om det finns
en orsak och verkan mellan de tva variablerna.

Nyckelord: resursfillan, Kongo, demokrati, naturtillgdngar
Antal ord: 8471
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1 Inledning

Demokratiska Republiken Kongo dr ett till ytan mycket stort land som
breder ut sig dver Afrikas mitt, strax under ekvatorn. Landet forfogar dver
enorma naturtillgdngar. Genom demokratiska republiken Kongo flyter en av
vérldens storsta floder, Kongofloden, med oerhérda mojligheter for
utvinning av energi. Landet rar over det storsta regnskogsreservatet i hela
vérlden och 1 landets sddra och vistra delar finns enorma kopparfyndigheter.
I landet bryts det dven stora méngder kobolt och diamanter. Det gar dven att
finna andra viktiga mineraler i stora kvantiteter, bland annat zink, silver,
guld och platina. Det finns gott om skog och marken dr bordig tack vare
flodsystemen och den vulkaniska jorden. Naturtillgdngarna i demokratiska
republiken Kongo verkar till synes obegriansade. Med sédana goda
forutséttningar borde landets befolkning med enkelhet kunna forsorja sig
och dven utnyttja resurserna for lonsam handel med omvérlden. Detta
stimmer dock inte med verkligheten. Forenta Nationernas Human
Development Index ger en skrdmmande bild av dagsldaget i demokratiska
republiken Kongo, med placeringar stindigt i bottenskiktet. Bara under de
senaste manaderna har det i Sverige rapporterats om de oménskliga
forhallandena som delar av landets befolkning lever i. Valdtékt har blivit ett
allt vanligare vapen i krigsforing och endast hdlften av befolkningen har
tillgdng till rent vatten. Amnesty International tog i sin rapport fran 2008
upp en hel rad av brott mot ménskliga réttigheter, fran barnsoldater till en
icke-fungerande rittsviisende. Bara for nagra ar sedan rasade inbordeskrig i
landet och det dr &n idag mycket oroligt i delar av demokratiska republiken
Kongo. Demokratiska republiken Kongo har stora mojligheter i sina
oerhorda naturtillgdngar men maste Overbygga hinder som korruption,
obefintlig infrastruktur och obarmhértiga krigsherrar innan landet kan
komma pa fotter.

1.1 Syfte och fragestillning

Situationen i demokratiska republiken Kongo vicker ménga fragor. Hur kan
ett land med sa stor potential att forsorja sin befolkning vara ett av vérldens
fattigaste ldnder? Ett aterkommande dmne ndr man ldser om Kongo ar hur
landets stora naturtillgangar sédllan, om inte aldrig, kommer befolkningen till
nytta. Landet har de senaste arhundradena sargats och utnyttjats av sina
makthavare. Dragningskraften till demokratiska republiken Kongo har varit
den ekonomiska vinning som kan goras pa de tillgdngar som finns i landet.
Konflikter om naturtillgangarna fanns under kolonialtiden, de fanns under
president Mobutus diktatur och de tir &4n idag pa landet. Under dessa



omstandigheter dr det svart att bygga upp en stabil demokratisk stat. Syftet
med den hér uppsatsen dr att reda ut pd vilket sétt stora naturtillgangar
paverkar ett lands demokratiseringsprocess, i detta fall demokratiska
Republiken Kongo. Kongo holl under 2006 det forsta demokratiska valet i
landets historia och Joseph Kabila valdes till president, men fortfarande
rankas demokratiska republiken Kongo idag av The Freedom House som ett
icke-fritt land. Vi vill titta pd hur stor roll naturtillgdngarna har spelat for
demokratiseringsprocessen i landet. Hade landet utan dessa tillgdngar
demokratiserats fortare? Sambandet mellan svag demokratisk utveckling
och stora naturtillgangar faller under teorin the resource curse, pd svenska
resursfillan. Vi kommer 1 var uppsats att ta hjélp av denna teori for att
besvara var fragestdllning. Huvudfradgan i var uppsats blir; finns det ett
samband mellan overflodiga naturtiligangar och lag demokratisk utveckling
i Demokratiska Republiken Kongo?

1.2 Disposition

Uppsatsen kommer att inledas med en redogorelse for den metod och det
material vi anvénder oss av. Vi kommer sedan att presentera den teori som
vi bygger var fragestdllning utifrdn. Vir undersokning gér sedan ut pé att
klarldgga de omradden i den kongolesiska politiken dar landets stora
naturtillgdngar har haft en paverkan for att se om stora naturtillgdngar har ett
samband med Kongos svag demokrati. Vi kommer i uppsatsen att bendmna
demokratiska republiken Kongo endast for Kongo.



2 Material och metod

Uppsatsen kommer att vara uppbyggd som en fallstudie dir vi endast avser
att undersdka Demokratiska Republiken Kongo. Fallstudien tillater oss att fa
en 0kad och mer koncentrerad kunskap om vart forskningsomréade, samt om
den teori vi valt kan besvara vart problem (Landman, 2007:90).
Undersokningen ér inriktad kvalitativt, d4& metoderna ar bast utformade for
fallstudier (Lundquist, 1993:105). Vi vill beskriva, och fi en forstielse for,
situationen i Kongo. Vart mél dr att klargdra sammanhanget mellan landets
naturtillgdngar och dess demokratiska situation (ibid, 1993:104). Vi ar
medvetna om problematiken och de diskussioner som fors kring att
fallstudier inte i samma utstrackning som mer kvantitativ forskning kan ge
generella svar, som ldtt kan appliceras pd andra fall (Landman, 2007:93).
Fallstudier &r dven ett tillvigagangssitt for att prova teorier (Esaiasson m. fl,
2007:121). Teoriprovande forskning utméirker sig genom att sitta en eller
flera teorier 1 fokus for att sedan prova dessa pa ett eller flera fall. Genom att
vi exemplifierat teorin om resursfillan till den fragestéllning vi vill besvara i
uppsatsen kan vi ta reda pa om teorin stimmer (ibid, 2007:42). Eftersom vi
endast anvinder oss av ett fall valdes Kongo ut pd grund av att landet
verkade mest intressant i forhéllande till var teori. Kongo har de tva
faktorerna som vi tror har ett samband, och landet har dven dessa i1 stor
utstrdckning - Kongo &r véldigt odemokratiskt och har stora naturresurser.
Vidare kan vi heller inte utan djupare kunskap kategorisera landet
som en mest-lika situation eller en minst-lika situation. Naturtillgdngar &r
inte en given anledning till varfor demokratin i Kongo inte fungerar men det
ar heller inte en forklaring som &r orimlig eftersom de verkar paverkar

landets politiska och ekonomiska strukturer pd ett betydande sitt (George,
Bennet, 2005:121).

2.1 Processparning

For att pd ett sd grundligt sitt som mojligt ta reda pa om var fragestillning
och teori stimmer pa fallet Kongo anvénder vi oss av en teknik som kallas
processpérning, ett tillvigagingssitt som hjilper oss att kartldgga orsak och
verkan. Processparning dr en metod som ldmpar sig vél till fallstudier
(Teorell, Svensson, 2007:247). Det dr dven ett effektivt verktyg att anvdnda
for att prova teoriers héllbarhet (George, Bennet, 2005:207). Metoden
provar de kausala mekanismer som teorin om resursfillan fOrutsétter. Det



ger dven mojlighet till att prova andra alternativ till varfér Kongo inte dr en
demokratisk stat, for att da starka eller forsvaga vér teori (Teorell, Svensson
2007:249). 1 uppsatsen utgdr vi frén att naturtillgdngar dr den avgorande
faktorn for Kongos svaga demokrati, sdledes blir naturtillgdngar vér
oberoende variabel och svag demokrati resultatet av det, den beroende
variabeln (George, Bennet, 2005:206). Vikten ligger i en mojlighet att folja
sambandet mellan de tva variablerna. Problemen med processparning ér pa
samma géng det som gor metoden sa effektiv nir den lyckas. Det kan vara
mycket svart att avgora vilken faktor som paverkar utfallet (ibid, 2005:207).
Med denna metod gar det att utesluta vissa alternativ som forklaring till den
svaga demokratin och istéllet faststélla att andra alternativ har en betydande
inverkan (ibid, 2005:222). Med hjdlp av processparning kan vi hitta
variabler som med andra metoder inte kommit fram (ibid, 2005:223).

I var uppsats kommer vi att anvinda oss av en mer generell variant
av processparning. Detta pd grund av det utrymme och den tid vi har att
lagga ner pa detta arbete. Det gor dven att uppsatsen kommer att ldggas pa
en hogre abstraktionsniva (ibid, 2005:211). Vi vill ta reda p4 om Kongos
naturtillgdngar ger landet svag demokrati, men inte sd ingdende som att
exempelvis titta pa vad kobolt gor for en viss stad. Vi kommer att koppla
ithop teorins forvdntade hindelseforlopp med verkligheten och se om det ér
sa situationen ser ut i Kongo. Detta klarldgger om det finns ett samband
mellan stora naturtillgdngar och svag demokrati. Vi kommer édven att fora en
kort diskussion kring alternativa orsaker (Teorell, Svensson, 2007:249).

2.2 Definition av fragestillningen

For att gora var undersdkning léttare att folja, ge den en tydligare réd trad
och gora det enklare att se om vi i slutindan har besvarat vér fragestillning
ar det viktigt att fragestéllningen blir tydligt definierad. For att klargora sin
undersokning ska man skilja pé den teoretiska nivén, var fragestéllning, och
pa den operationella nivan dér vi provar var fragestdllning empiriskt
(Esaiasson m. fl, 2007:20). Vér fragestillning &r; finns det ett samband
mellan Overflodiga naturtillgangar och 14g demokratisk utveckling i1
Demokratiska Republiken Kongo. Vi vill gora en teoretisk definition av
overflodiga naturtillgangar och svag demokratisk utveckling (ibid, 2007:59).
Ett overflod av naturtillgdngar definierar vi, i denna uppsats, som att landet
har mgjlighet att vara framtrddande pa en varldsmarknad av en eller flera
ravaror (www.freedomhouse.org). Vad vi menar med svag demokrati i
denna uppsats dr ndr det forekommer inskrdnkningar pd yttrande- och
tryckfrihet, nir landet saknar ett fungerande réttsystem och ndr brott mot
ménskliga réttigheter ar vanligt forekommande (Grugel, 2002:19). Eftersom
vér uppsats kommer att byggas upp kring metoden processpirning kommer
fokus inte ligga pd att undersdka huruvida Kongo é&r ett land med en svag
demokrati eller inte, och om landet verkligen har naturtillgdngar. Pudelns
kérna i var studie dr istdllet att f6lja hdndelseforloppet mellan dessa tvé



variabler. Vi kommer inte att utveckla operationella indikatorer pa dessa
utan istdllet titta pd de mellanliggande hindelserna.

2.3 Maternial

Vi har endast anvint oss av sekundéra killor. Det befintliga material vi har
hittat bor vara tillrackligt for denna typ av studie. De sekundirkillor som
framforallt anvdnds i denna unders6kning ar vetenskapliga artiklar och
bocker. Forfattarna och litteraturen vi valt att anvdnda oss av behandlar ett
dmne som varit vildigt omtalat och relevant allt sedan Kongo blev
sjdlvstdndigt 1960, ndmligen hur Kongos naturtillgangar péaverkar landets
demokratiska utveckling. Inriktningen sker pd en allmén niva dar det viktiga
ar att identifiera hur situationen i dagsldget &r uppbyggd genom att se
ndrmre pé de historiska handelserna. De artiklar och bdcker vi anvint oss av
har bidragit med en helhetsbild som upplyst oss om Kongos situation och
hur naturtillgdngarna har haft en stor pdverkan pa landets demokratiska
utveckling. Mycket av artiklarna fokuserar pa var teori kring resursfillan
och har dérav givit oss en dverblick dver &mnesomradet.

Utover den information som vi kunnat tillhandahélla frén bocker och
artiklar har vi dven anvédnt oss av vetenskapliga rapporter fran olika
internationella stodorganisationer, inriktade pd demokratisering, for att
komplettera analysen av de empiriska resultaten frdn de ovan ndmnda
kéllorna.



3 Teorl

Teorin vi kommer att anvidnda oss av i1 uppsatsen kallas pa engelska for the
resource curse, pa svenska oversatt till resursfillan. Vi anser att teorin om
resursfillan &r en mycket passande teori for var uppsats. Enligt teorin finns
det ett samband mellan naturtillgdngar och demokratiniva, och teorin stdder
dédrigenom var fragestéllning. Teorin indikerar dven vad som borde finnas
med i hindelseforloppet mellan de tva variablerna. P4 sé sitt kan vi genom
processpédrningen ta reda pa om teorin stimmer pa fallet Kongo.

3.1 Teorin om resursfallan

Teorin om resursfillan &r en relativt ny vinkling pd hur naturtillgdngar
paverkar ett land, bade politiskt och ekonomiskt. Skillnaden mellan
litteraturen pa dmnet fore och efter 1980 ar stor. Efter 1980-talet borjade
forskare sammankoppla overflod av naturtillgdngar med 18g demokratisk
utveckling (Rosser, 2006:7). Det ar omdiskuterat vilka sorters
naturtillgdngar man menar har denna paverkan, exempelvis mineraler, skog,
mark eller olja (ibid, 2006:8). 1 var uppsats kommer vi att fokusera pa
mineraler, d& Kongos naturresurser till storsta del utgdrs av just mineraler
(www.cia.gov). Teorin om resursfillan beskriver konsekvenser som inte
bara péverkar de politiska och demokratiska omrddena, utan dven de
ekonomiska (Bulte, Damania, 2008:2-3). 1 var uppsats kommer vi att
fokusera pa hur resursfillan paverkar de demokratiska instrumenten,
institutioner, korruption, konflikter.

Teorin om resursféllan paverkar stater pd flera olika sitt. Vad manga
ser som en av de allvarligaste effekterna av resursféllan dr hur den pavekar
ett lands institutioner och rittsystem. Enligt ekonomerna Tim Harford och
Michael Klein kan resursfdllan indirekt ta bort incitamenten och drivkraften
bakom viktig utveckling i samhillet (Harford, Klein, 2005:1). Vad som
skiljer exempelvis naturresurser som mineraler fran spannmal ar att de
kréver olika saker for att kunna framstéllas och komma ut pa marknaden.
Mineralerna behdver mindre arbetskraft och infrastruktur. De &r ocksa till
mycket storre utstrackning elitstyrda (ibid, 2005:2). Skadan av resursfillan
blir att man asidosétter viktiga demokratiska verktyg som infrastruktur och
fungerade skattsystem (ibid, 2005:1). Mineraler och metaller beskrivs i en
annan studie som de mest problemframkallande naturresurserna pa grund av
att de dr vérdefulla ute pd marknaden. De édr léttsdlda och mer inbjudande till
illegal verksamhet (Pettersson m. fl, 2004:3).



Vad som blir tydligt redan 1 borjan av var undersdkning &r att denna
teori dr svar att applicera som allmint gilltig for alla ldnder med stora
méngder naturtillgdngar (Bulte, Damania, 2008:4). Det finns ett flertal
lander som har lyckats kombinera naturrikedomar med en stabil demokrati
och ekonomisk tillvixt. Norge, Australien och Kanada &r tre exempel
(Petterson m. fl, 2004:3). Samtidigt finns det linder som Kongo, dér
utvecklingen inte gétt lika bra (ibid, 2004:2). Mélet med var uppsats dr som
sagt inte att hitta en universal forklaring till naturtillgdngarnas paverkan pa
demokratin i ldnder utan vi dr specifikt intresserade for om teorin om
resursfillan gar att applicera pd Kongo. Dirfor tycker vi att teorin
fortfarande ar intressant for var uppsats.

3.1.1 Resursfillans koppling till statliga institutioner

I ménga studier kring resursfdllan tas kombinationen mellan naturtillgdngar
och hur de statliga institutionerna ser ut upp. Problemen med ekonomin i ett
land och svérigheterna med att exportera pa ett sitt som Ionar exportlandet
skulle kunna Overvinnas genom mer strukturerade institutioner (Hartford,
Klein, 2005:1). I en studie frdn Stockholms Universitet pa &mnet, beskrivs
fenomenet med naturtillgangar som att det krévs vissa typer av dessa for att
paverkar kvaliteten péd institutionerna, genom korruption och konflikter
(Petterson m. fl, 2004:2). Det finns ett stort samband mellan teorin om
resursfillan och hur landets statliga institutioner dr uppbyggda (Andersen,
Aslaksen, 2007:228). Som tidigare ndmnts s& kan naturtillgdngar skapa
incitament till att anvdnda dessa pé ett illegalt sitt. Det skulle for lander med
stora naturtillgangar vara ldttare att omvandla dessa rdvaror till en
ekonomisk tillgdng for hela landet om de statliga institutionerna var
palitligare (Pettersson m. fl, 2004:3-4).



4  Bakgrund

I slutet av 1400-talet fann ett portugisiskt skepp Kongo, vilket var borjan pa
en femhundradrig europeisk intervention i centrala Afrika. (Afoaku,
2005:23). I ménga hundra &r styrdes Kongo av Portugal fram till 1900-talet.
Kung Leopold II tog makten éver Kongo 1908, och det forblev en koloni
som skilde sig markant frdn andra afrikanska kolonier. Landet styrdes frdn
Bryssel snarare édn av en guverndr pa plats (ibid, 2005:24-25). Kungen insag
snabbt att Kongo var ett tacksamt land att exploatera d4 det fanns enorma
naturtillgadngar i landet. Han anvinde landets resurser i rent vinstsyfte och
forde en mycket brutal politik dér han delade ut licenser till olika europeiska
foretag och 1dt de exploatera ravarorna i landet (ibid, 2005:38). Landets
befolkning behandlades mycket déligt, exempelvis da kung Leopold II
ansdg att de inte arbetade hért nog skar han hinderna av dem. Den
internationella oppositionen fick hora om dessa hemska historier vilket
resulterade i att de satte press pa Belgien (ibid, 2005:29).

4.1 Det sjalvstindiga Kongo

1957 kom pétryckningar pa Belgiska Kongo frén internationella organ att ge
landets invanare rostrétt. Patryckningarna ledde till att befolkningen ar 1959
beslot sig, med det parti som idag kallas Abakopartiet i spetsen, att
demonstrera vilket ledde till seger (Afoaku, 2005:49). Belgerna lovade
befolkningen sjélvstindighet inom en snar framtid. Belgarna foreslog en
fyradrig overging till sjdlvstindighet, men befolkningen vigrade att vinta
vilket resulterade i att en konferens anordnades for att bestimma hur det
hela skulle g till. Belgiska Kongo blev en sjdlvstindig nation sex manader
senare och erkidndes den 30 juni 1960 av FN (SIDA, 2007b:1). Det nyvalda
parlamentet utsdg Joseph Kasavubu till president och Patrice Lumumba till
premidrminister som 1 sin tur utsdg Joseph Mobutu till arméchef (Nevstad,
2009). Detta var borjan pa nista problem i landet. Kongo var inte tillrickligt
forberett for sjdlvstyre och den nya statsbildningen kastades omedelbart ut 1
djup politisk kris. Det forekom ingen organiserad overldmning av
regeringsfunktionerna och Kongo hade det ddrmed svéart att Gverta det
administrativa ansvaret, mycket pa grund av en avsaknad av utbildning hos
majoriteten av befolkningen (Afoaku, 2005:52). Under de tva forsta
veckornas sjdlvstindighet gjorde arméstyrkor landsomfattande myteri mot
Lumumba, och provinserna Katanga och Sydkasai utropade sig som
sjdlvstidndiga. Belgiska trupper anlénde till landet pé begéran av Lumumba
for att avvdpna rebelledaren Tshombe och hans min i Katanga. Lumumba



misslyckades i denna konflikt och presidenten Kasavubu avsatte honom
(Afoaku, 2005:50). Mobutu tillfangatog Lumumba 1961, och dverlimnade
honom till Tshombe som fick honom avrittad (Nevstad, 2009). Kasavube
utndmnde Tshombe ar 1964 till premidrminister i och med att Katanga
besegrades. Aret dirpa avsatte Mobutu bade Kasavubu och Tshombe i en
kupp och utndmnde sig sjilv till bade president och premidrminister, vilket
resulterade i en 32-arig diktatur (Afoaku, 2005:129). Oroligheterna spred
sig bland folket och ett etniskt inbordeskrig brét ut. I Kongo bestod
befolkningen av mer &n 200 olika folkgrupper men man talade oftast om
hutuer och tutsier eftersom de etniska konflikterna framst kretsade kring
dessa (www.globalis.se). Problematiken med de etniska konflikterna var ett
resultat av sjdlvstdndighetsforklaringen, dér det bestimdes att alla invénare
inom grinserna oavsett etnicitet nu skulle betraktas som kongoleser.
Ytterligare problem dok upp dd denna forfattning inte respekterades och
cirka 400’000 tutsier blev utvisade ur landet, vilket var borjan till de
vildsamma protesterna och reaktionerna som hérjar i landet 4n idag
(Afoaku, 2005:136-137). Missndjet med Mobutu-regimen véxte och 1997
stortades diktatorn genom ett uppror lett av Laurent-Desiré¢ Kabila,
understodd av Rwanda och Uganda (Nevstad, 2009). Laurent-Desiré Kabila
mordades 2001 vilket foljdes av en Overgangsperiod under ledning av
sonen, Joseph Kabila Kabange. Det senaste demokratiska valet holls 2006
men ledningen har svart att uppfylla sina l6ften till folket (www.globalis.se).

Konflikten som pagér i landet &n idag har kallats Afrikas vérldskrig men
kongoleserna kallar konflikten for det bortglomda kriget. FN har bidragit
med manga olika fredsstyrkor och fredsavtal sedan Lusakaavtalet 1999 och i
dagsldget dr tusentals soldater stationerade i landet, vilket gor denna
fredsoperation till den storsta i FN:s historia (ibid).



5 Kongo 1 dagslaget

Vi ska hédr borja reda ut om det finns ett samband mellan stora naturresurser
i Kongo och att landet dr sd pass svagt demokratiskt. Vad vi redan i
utgangsldget kan konstatera, dr att Kongo inte &dr ett demokratiskt land.
Denna situation kallar vi i uppsatsen for vart utfall (Esaiasson m. fl,
2007:145). Den fortsatta analysen kommer att beskriva de hdndelser som
kan sammanldnkas med Kongos situation idag s& att vi kan besvara var
fragestéllning om sambandet (George, Bennet, 2005:207).

Idag &r intresset for naturtillgdngar och jordens resurser mer aktuellt
an nagonsin. Parallellt med de globala diskussioner som fors kring hur vér
jord ska rdcka till for kommande generationer, fors en stindig kamp for att
vérldens alla ménniskor ska leva i demokratiska samhéllen.

5.1 Kongos statsskick

En ny konstitution genomfordes under dvergangperioden i maj 2005 som
senare godkéndes av 84 procent av viljarna i en folkomrostning i december
samma ar med ett valdeltagande pa 6ver 70 procent. Den nya konstitutionen
tridde 1 kraft f6ljande &r. Kongo &r inte ként for att vara en valdemokrati sé
2006 érs president- och parlamentsval, det forsta riktigt demokratiska valet i
landet pa Over 40 ar, var dérfor en viktig och positiv vindpunkt men inte
helt problemfti (Utrikesdepartementet, 2007).

Enligt den nya konstitutionen viljs en president ut for en
mandatperiod pé fem &r, som kan fornyas en gang. Presidenten utser i sin tur
en premidrminister fran det ledande partiet eller koalitionen. Parlamentet
bestar av tvd kammare, dels av nationalférsamlingen som bestar av 500
ledamoéter som ér folkvalda. Samt de 108 ledamoter i1 senaten som véljs av
provinsparlamentet, for hela mandatperioden. Tidigare i ar utdkades antalet
provinser i landet frén elva till tjugosex och de har ett omfattande politiskt
och ekonomiskt sjédlvstyre (NE, Holmertz, 2009).

Verkstéllande, lagstiftande och militdira makten utdvas av
presidenten. Lagstiftaren har inte befogenhet att avsitta regeringen genom
misstroendevotum. Réttsvésendet dr bara nominellt sjélvstindigt - det vill
sdga att presidenten har makten att avsitta och tillsdtta domare. Ordféranden
ar chefer for varsina kabinetter av ministrar. De nuvarande kabinetten, som
utsags i slutet av 2008, har 37 ministrar vardera (Eriksson, 2009)

Av de ungefir 247 registrerade politiska partierna har endast ett
tiotal en bred representation. Efter parlamentsvalet &r 2006 &r 70 partier
representerade i nationalforsamlingen. Ett stort antal av dessa partier &r
samlade i Alliansen for presidentmajoritet, som innehar regeringsmakten. I
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april 2007 var MCL med Jean-Pierre Bemba det storsta oppositionspartiet
och delar denna stillning med RDC i dagsldget (NE, Holmertz, 2009).

5.1.1 Kongos demokratiska situation idag

Som redan ndmnts holl Kongo sitt forsta demokratiska val 1 landet 2006.
Valet ansdgs, av bland annat SIDA, ha gétt relativt lugnt till, men foregicks
av stora svérigheter med logistik och den politiska situationen i landet
(SIDA, 2006). Valet har f6ljts av fortsatta konflikter och spdnningar mellan
olika intressegrupper i landet. Inte séllan underblast frén andra stater
(Svenska Freds, 2009:1). I dag 4r med som mest oroligt i de dstra delarna av
landet. Regeringsarmén strider didr mot ett flertal olika rebellgrupper
(Koblanck, 2009). I dagsldget befinner sig flera tusen av landets invanare pa
flykt undan stridigheter mellan regeringens trupper och rebeller frin
Rwanda (www.irinnews.org).
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6 Naturtillgingarnas paverkan pa
det kongolesiska samhallet

Efter att vi forklarat utfallet i var undersokning vill vi nu gé vidare och reda
ut de foreliggande orsakerna. Vi ska knyta an teorin om resursféllan till
verkligheten och vért fall Kongo. Vér teori har en uppfattning om hur saker
och ting utvecklas, givet vissa forutsittningar, och vi ska utreda huruvida
detta stimmer. For att kunna svara pa var fragestillning kommer
undersokningen folja vissa fragor (Teorell, Svensson, 2007:248). Om det ar
sa att teorin om resursfillan orsakar den l4ga demokratin i Kongo, vad kan
vi d& forvéinta oss finna i det kongolesiska samhillet? Enligt teorin om
resursfillan s8 hdnder vissa saker i ett samhédlle som har drabbats av
resursfillan. Dessa ska vi ta upp for att undersdka om de gér att aterfinna 1
Kongo. Det vi gor dr att med hjilp av processparning hitta de
mellanliggande variablerna som ska stimma Overrens med teorin om
resursfillan och verkligheten i Kongo.

6.1 Korruption

[ detta avsnitt behandlar vi sambandet mellan korruption och
naturtillgangar, en infallsvinkel som é&r ldmplig med tanke pd tidigare
empiriskt arbete. Vi kommer att presentera en politisk-ekonomisk modell
som fokuserar pa effekterna av regeringens beslutsfattande angaende den
overflodiga resursanviandningen (Kolstad m. fl, 2008:3). Véar modell
identifierar franvaron av effektiva politiska incitament som den viktigaste
faktorn for att var teori och resursfillan ska overrensstimma.

Med korruption menar vi missbruk av  makt- eller
fortroendestéllning for egen vinning, framst genom mottagande av mutor.
Korruption dr ett stort problem i Kongo pa grund av att landet saknar
tradition av lojalitet mot uppdragsgivare. Kongo é&r ett klassiskt exempel pé
det man brukar kalla illegitim skuld (NE, Arvidsson, 2009).

Korruption, bade inom den statliga och privata sektorn, &dr inte unik
for gruvindustrin, det dr dock den mest omtalade i Kongo. Det &r utbrett i
hela landet och har varit en av de grundldggande orsakerna till landets
katastrofala ekonomiska situation och varaktiga fattigdom under flera
artionden (Global Witness, 2006:14). Det har ocksé varit en av de faktorer
som bevarar de konflikter och hotar den bridckliga Overgangsprocessen
(SIDA, 2007b:2). Trots Kongos enorma tillgdngar av manga olika
naturresurser inom landets gridnser sdsom olja, &ddelstenar och andra
mineraler, lider landet av fattigdom och bristande regim. Eftersom de
offentliga intdkterna fran forséljning av dessa medel har slosats bort genom
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korruption och brist pd regeringens ansvar infér medborgarna (Global
Witness, 2006:14). Medborgare 1 de resursmissigt rika ldnderna kan inte
heller halla sina regeringar till svars, och se till att mineralerna anvénds pé
ett rittvist och hallbart sitt, sdvida de inte har fullstindig information om
hanteringen av dessa resurser - vilket de inte har (Kolstad m. fl, 2008:3).
Politiker och militirer har med andra ord plundrat landets naturrikedomar
och anvint det for att berika sig pa befolkningens bekostnad (Bannon,
Collier, 2000). Korruptionen &r den centrala faktorn nir det géller att
forklara varfor det i resursrika ldnderna gar allt simre nédr det géller
socioekonomisk utveckling, speciellt dd det &r tal om vinstmaximering
(Kolstad m. 1, 2008:1). Presidenten forsokte undanrdja olika dokument fran
Global Witness hemsida. Dessa visade att han i sin position som offentlig
tjdnsteman anvént sig av statliga oljeinkomster for att finansiera sin
pakostade personliga livsstil. Det framgér av dessa handlingar att han anvint
kreditkort och betalat rdakningar pa 250,000 USD under tvd ar framst i
butiker i Paris, Monaco och Dubai (Global Witness, 2006:13).

6.1.1 Korruption 1 Kongos gruvor

Korruption dr det enskilt storsta problemet som péverkar gruvindustrin,
néstan alla olagliga handlingar och missbruk inom sektorn har sina rotter i
korruption (Global Witness, 2006:14).

Nedanstadende information géller frimst den industriella sektorn, dér
korruptionen &r otroligt utbredd, sérskilt i samband med avtalsforhandlingar.
[ den industriella sektorn sker korruption 1 varje skede av
utvinningsprocessen. Bade vid ingangspunkten 1 varje gruva dér
hantverksmaissiga gruvarbetare griaver efter mineralerna, vid utforselstéllet
frdn gruvorna, langs végar, vid végspérrar och vid gransdvergéngar (ibid
2006:14). Ett forbryllande stort antal tjdnstemédn utnyttjar gruvarbetare,
transportorer och handlare, och kridver belopp som sammanlagt utgor en stor
summa pengar. De som arbetar inom denna sektor har inte mycket att sdga
till om. Deras forméga att arbeta, att kopa och att silja &r beroende av att
dessa mutor betalas. Denna typ av korruption har blivit sa institutionaliserad
att den inte lidngre ifrdgasitts. Dessa mutor, vanligen kallade "par diem”,
lamnas ut 1 kontanter som tjdnstemédnnen fir ifrdn olika statliga
myndigheter. Inte sdllan gar pengarna rakt ner i deras fickor istéllet for att
dessa betalningar behandlas som offentliga skatter som bidrar till att
budgeten berdr olika avdelningar inom regeringens utvecklingsprocesser.
De tjédnstemédn som samlar in pengar pd detta sitt dr; Ministry of Mines,
Police des Mines - en del av den nationella polisen som ansvarar for att det
gér ratt till 1 gruvor, OFIDA - den nationella tullmyndigheten, ANR -
underrittelsetjdnsten, samt de lokala traditionella hovdingarna och
tjanstemdn i EMAK - en organisation som ska foretrdda gruvarbetarna och
viarna om deras intressen (ibid, 2006:15). Dessutom, vid gridnsen till
Kasumbalesa, betalas mutor till tjanstemidnnen frdn Commerce extérieur,
institutionen for utrikeshandel, och OCC, Office Congolais de contrdle. I
vissa fall delar dessa avdelningar upp pengarna emellan sig och vid andra
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tillfallen véljer de att behélla pengarna for sig sjdlva (Bannon & Collier
2003:54). Tjénsteménnen kan ibland krdva betalning i natura i stillet for
med kontanter. Ett tydligt exempel pé detta, atergett av en gruvarbetare till
en forskare frdn Sida. Nér han tidigare arbetade i gruvorna pd Kisankara
kunde polisen, Police des Mines, ibland krdva nagra pasar med mineraler.
Han beriéttar dven att han inte kunde vigra att ge polisen det de frdgade
efter, eftersom konsekvensen var att polisen arresterade gruvarbetarna och
tvingade de betala dubbelt s mycket som pédsarna berdknades att var vérda
(SIDA, 2005:9). Som vi tidigare ndmnt dr militdren ocksa ett stort problem i
landet. Manga gruvarbetare rapporterar att soldater kommer till gruvorna for
att krdva pengar. En annan gruvarbetare som arbetat i en gruva i Luisha ér
2004 berittar for forskaren fran Sida att militdren kom till gruvomradet
varje l6rdag och bad om 200 kongolesiska franc (4 SEK) per person. Om de
var ovilliga eller inte kunde betala, tog soldaterna deras verktyg eller de
mineraler som de hade gridvt upp. I vissa fall misshandlades &ven
gruvarbetarna (SIDA, 2005:9).

Nér Global Witness talade med tjdnstemin frén olika myndigheter 1
Kongo erkdnde dem att de inte samlar in skatter fran gruvarbetarna. Om vi
nu tolkar detta ritt sa erkdnner dem med andra ord till att det inte &dr skatt
dem samlar in utan ohdljda mutor. Tjinsteminnen medgav Oppet att
individer som arbetar for de olika myndigheterna samlar in de s& kallade
’per diems” men réttfirdigade detta med att de hade mycket 14ga 16ner. Det
finns en allmin acceptans om att korruptionen i landet &r oundviklig.
Bitradande chef for OFIDA i Kinshasa berittade for Global Witness att
korruption finns Gverallt och att han inte var forvnad Over att det var sé
utbrett med tanke pd de laga 16nerna. En polisman frdgade Global Witness
ifall det rdknades som korruption dven vid smd mutor. Genom dessa
uttalanden fir man en klar bild dver landets syn pa korruption och hur pass
utbredd den dr (Global Witness 2006:16).

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det finns ett klart
samband mellan naturtillgdngar i Kongo och den utbredda korruptionen.
Att arbetskraften i1 landet dr lagavlonad &r en betydande orsak till den
fortsatta exploateringen i landet.

6.1.2 Information ar makt

Det finns absolut ett samband mellan bristen pad befolkningens insyn och
den utbredda korruptionen. Det kan bland annat leda till att det blir svart att
skapa incitament till att vara drliga byrékrater och avtalspartners vilket i sin
tur leder till att samarbeten och fortroenden upphor (Bulte, Damania,
2008:3). Handelsforetag dr mycket mana om en fortsatt handel och gar
dirmed med pa att indirekt uppritthdlla den omfattande korruptionen.
Information ar makt. Offentliga dokument dr ett initiativ som behdver
genomforas av regeringen i Kongo (Global Witness, 2006:16). Bland de
offentliga handlingar som hélls 6ppna i landet finns det ett betydande
utrymme for manipulation, och politiker kringgér girna dokument géllande
betalningen och beskattningen av naturtillgdngarna (SIDA, 2005:16). De
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offentliga dokumenten man finner, vilket inte ar alltfér manga ar otroligt
forskonade och ibland till och med forfalskade (Global Witness, 2006:16).

6.1.3 Rent-seeking

Réntan pa naturtillgdngarna leder ofta till rent-seeking, pd svenska
rantesokande aktiviteter, och korruption. Rent-seeking ar ett begrepp inom
nationalekonomi ddr en individ, organisation eller firma forsoker tjana
pengar genom att manipulera de ekonomiska eller juridiska
forutséttningarna, istéillet for att géra det genom handel eller virdeskapande
produktion (Bulte, Damania, 2008:3). De fysiska och ekonomiska
egenskaperna hos en viss naturresurs, frimst mineraler, kan avgora i vilken
utstrackning dess resursrénta leder till rent-seeking och korruption (Bulte,
Damania 2008:4). Att resursrdntan kan leda till rent-seeking och korruption
bekriftas av Adeés och Di Tella som det hédnvisas till i Bulte och Damanias
artikel. De bygger upp en ekonometrisk modell for att forklara korruption,
och uppticker att andelen av den totala exporten av mineraler som redovisas
ar positivt relaterad till korruption i Kongo.

Rent-seeking och korruption hdmmar ekonomisk utveckling genom
att begrinsa allmin levnadsstandard och ekonomisk tillvaxt samt forvirra
inkomstskillnader. Ekonomer foreslar att vinstmaximering och korruption
har bade ekonomiska och omfordelningseffekter (Bulte, Damania 2008:4).
Korruption distribuerar vélstind till de som har kontroll dver naturresurser,
vilket innebdr de som &r hogst upp i kedjan vi tidigare ndmnt. Det som
hinder 1 Kongo dr att nidr regeringen tenderar att fokusera pé
vinstmaximering, dverfors oftast pengar frén andra produktiva investeringar,
till exempel hélsovard och utbildning. Detta leder till att befolkningen far
lida, dé det stindigt 4r en kamp om vdlméende i landet, samt att det inte kan
gé framat i den demokratiska utvecklingen d& sd manga i landet saknar
utbildning (Pendergast, 2007:41).

6.2 Okade incitament till illegal verksamhet

Vi tog i samband med beskrivningen av teorin om resursfdllan upp
problematiken som kan uppsta dé ett land har stora tillgangar till mineraler.
Det finns skillnader mellan olika slagas naturtillgdngar. De som skapar mest
problem &r mineralerna och metallerna (Pettersson, m. fl, 2004:3). Kongo dr
ett land som inte bara innehéller méngder av naturresurser, frimst mineraler
(www.cia.gov). Teorin om resursfillan fOrklarar dessa sorters
naturtillgdngar som problematiska for att de, till att borja med, &r mycket
eftertraktade pé en stdrre marknad. De é&r litta att komma &t och kraver
mindre avancerade l0sningar for forvaring och frakt (Petterson m. fl,
2004:3). Vad som vidare gor de attraktivare for illegal brytning &r att de ar
latta att kontrollera och kriver inte en allt for stor arbetskraft (Harford,
Klein, 2005:3).
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Vidare har vi tittat pa hur det ser ut i Kongo for denna typ av illegal
handel. En utav de storsta svarigheterna som Kongo moter pa detta omrade
ar brytningen av mineralen coltan. Detta mineral ingar i den typ av
mineraler som gir under bendmningen konfliktmineraler. Coltan i dess
raffinerade form 4r en av huvudbestindsdelarna vid tillverkning av
elektroniska apparater som mobiltelefoner, och MP3-spelare (Prendergast,
2009). Kongo star for nistintill en tredjedel av virldens totala tillgdng av
kobolt. Dessa tillgdngar lockar till sig ménniskor med illegala intentioner,
inte bara fran Kongo utan dven frdn andra nationer (www.news.bbc.co.uk
070611). Mineralerna i Kongo stimmer in pa det som teorin om resursfallan
beskrev som dillemmat med vissa typer av naturtillgdngar. De bryts och
handlas med for att det finns en stor efterfragan pa den globala marknaden.
Mineralerna &r dven latthanterliga. For att fa tag pa mineralerna krévs ingen
avancerad kunskap, de kréver inte heller nigra storre utgifter for maskiner.
Mineralen coltan kan man f4 tag pd genom att bryta upp den regnskog dér
mineralen kan finnas, for att sedan rengdra den i ndrmsta vattendrag (Lalji,
2007). Ménga av mineralerna slutar i olika elektroniska apparater och det
finns stora pengar att tjana. Vad Kongo ocksa har i stdrre mangder ar guld.
Ytterligare ett mineral som kan locka till den illegala marknaden
(Prendergast 2009). Kombinationen att mineralerna dr sd pass lattillgéngliga
och eftertraktade har skapat ett klimat byggt for konflikter, och den illegala
handeln med dessa tillgangar &r inte en ovanlig finansiering for rebeller i de
mineralrika omradena (Lalji, 2007).

De smugglade mineralerna transporteras frdn Ostra Kongo genom
grannlinderna Rwanda, Uganda och Burundi. Detta pd grund av att
exportavgifterna 1 Ostra Kongo dr mycket dyrare i jimforelse med sina
grannar. De som exporterar dessa mineraler har ett starkt incitament att
underrapportera méngden mineraler de behandlar, vilket &r mdjligt pa grund
av att mineralerna oftast smugglas Over déligt reglerade och korrupta
granser (Gouzou, 2005:11). Enligt det brittiska departementet for
internationell utveckling, DFID, uppskattas smugglingen std for 70 % av
den faktiska handeln med tenn i landet. DFID rapporterar dven att av de
2679 ton tenn som Rwanda exporterade under forsta halvaret 2008, sé
producerade Rwandas storsta gruva 30 ton (Departement of International
Development, 2008). Mineraler transporteras via hamnar i Kenya och
Tanzania, till frimst Asien dir multinationella foretag behandlar och smélter
dessa mineraler (Gouzou, 2005:11).
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6.3 Séankta incitament till reform och fordndring

For att en demokrati ska fungera krdvs en statsapparat som aktivt och
kontinuerligt arbetar for att demokratin i landet ska fungera. Folket i landet
ska ha ges mgjligheten att rosta fram de personer som ska styra landet och
ju mer demokratiskt ett land &r desto storre ansvar har de styrande
politikerna for sina handlingar (Diamond, 1999:3). Vad som enligt teorin
om resursfdllan kan hidnda dé ett land har stora naturtillgdngar ar att arbetet
mot mer demokrati och utveckling for befolkningen kan komma i
skymundan. Fokus hamnar istdllet pd de vinster som kan goras genom
handel med dessa resurser (Harford, Klein, 2005:1). Trots att detta
resonemang ser ut att hélla i teorin &r frdgan om stora naturtillgdngar ger
sankta incitament till reform och fordndring en svér nét att kndcka. Det ér
komplicerat att bevisa att det &r naturtillgdngarnas fel att sa lite gors for
demokratin 1 ett land eller en region. Vi viljer dndéd att diskutera denna
faktor med vetskapen om att ett svar pa fragan kan vara svaruppnaeligt. Som
exempel vill vi titta pd landets infrastruktur, som vi anser vara en mycket
viktig faktor for att ett land ska kunna fungera.

Vad vi redan diskuterat tidigare i uppsatsen dr att det dr mer lukrativt
att handla med naturtillgdngar som mineraler och ddelstenar &n timmer och
spannmaél (Pettersson m. fl, 2004:3). Kongos viktigaste exportvaror utgors
av bland annat diamanter, guld, koppar och till viss del dven trd
(www.cia.gov). Vidare vet vi ocksd att naturresurser som mineraler ar latta
att f4 fram ur naturen och att transportera ivdg (Lalji, 2007). Industrierna i
Kongo bestér till storsta del av gruvor och behandlig av de mineraler som
bryts (www.cia.gov). Att dessa industrier utgdr néstan hélften av landets
GNP (World Bank Group) tyder pé att de &r av stor relevans for landet. Vad
som ocksa framgér av rapporter frdn omvérlden dr att fortjinsterna som gér
att f4 ut av dessa tillgdngar inte kommer befolkningen till godo (SIDA,
2007a). Vad som hindrar jordbruksproduktionen och liknande industri fran
att utvecklas dr bland annat landets infrastruktur. Det & med stora
svérigheter som det gér att transportera varor genom landet, och i vissa fall
gér det inte alls (NE, Jonsson, 2009). Mer kraft maste liggas pa att bygga ut
infrastrukturen i landet (Enough Project, 090424). Det skulle gynna landets
utveckling pa flera olika sétt. Ett hinder, som med hjdlp av en forbéttrad
infrastruktur skulle kunna Overvinnas i alla fall till viss del, ar landets
storlek och svérigheterna med att ta sig fran Ost till vdst (NE, Jonsson,
2009). Ar anledningen att man finnu inte tagit tag i infrastrukturen att pengar
dndd kan komma in i landet via handeln med mineralerna? Pa sitt och vis
har mineralerna gjort det dd Kina forra éret investerade enorma summor
pengar i landets infrastruktur i utbyte mot delégarskap i mineralgruvorna.
Fragan omvirlden stéller sig dr dock om Kongo &ndé forlorar pa samarbetet
genom att de mister makt i den ndringskélla som &r deras viktigaste
(Whewell, 080414).
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6.4 Konflikter — fred bortom rackhall?

Hamnar Kongos naturresurser i ritt hidnder kan det leda till en stark
infrastruktur och internationellt inflytande men hamnar dem i fel hdnder kan
det resultera i sociala oroligheter, kriser och krig, vilket dr fallet i Kongo
(Kavanagh, 2009). Med dagens ekonomiska forhallanden kan efterfragan pa
vissa resurser vara mindre, men betydelsen av vem som kontrollerar
naturresurser som mineraler och diamanter - och hur de kontrolleras - &r
otroligt relevant nu nér trycket pa dessa resurser minskar. I Kongo ligger
problemet i att resultatet av detta dr interna konflikter (Kavanagh, 2009).

Forskarna Paul Collier och Anke Hoeffler menar att linder vars
vélstand till stor del dr beroende av export av ravaror, en kategori som
omfattar bdde jordbruksprodukter och naturtillgdngar, lider till stor del av
inbordeskrig eller liknande konflikter. For att forklara sambandet mellan
naturtillgdngar i Kongo och konflikter menar Collier och Hoeffler att
konflikterna kan forklarars av girighet till foljd av etniska eller politiska
marginaliseringar (Collier, Hoeffler 2005:20)

Forekomsten av naturtillgdngar kan vara ett incitament for stater och
foretag att delta i, eller frimja, de civila konflikterna i landet. Exempelvis
har upptrappningen av inbordeskriget i Kongo lett till att grannldnder sdker
ravaror 1 Kongo (Humphreys, 2003:11). Lokala rebellgrupper, som stods av
Uganda och Rwanda far leveranser med mat, pengar och militér utrustning i
utbyte mot resursrikedomar som smugglas ut ur landet. Rwanda gynnas
dven av att kriget fortgdr. Som en aktor i kriget resulterar det i att
plundringen av Kongos naturtillgdngar o6kar Rwandas export och
produktion, vilket indikerar att Rwanda kan motsitta sig en eventuell fredlig
16sning (Global Witness, 2006:17).

Naturtillgadngar kan vara ett sétt att finansiera uppror som har inletts
av andra skal, framforallt for rebellgrupperna. Deras organisation bygger till
stor del pa att de lyckas finansiera sin verksamhet. Detta resulterar i att de
kan bekosta sig vapen och dven befdsta omradet de ockuperar. Man kan med
andra ord sdga att naturtillgdngar snarare &r en bidragande faktor till den
fortsatta konflikten dn roten av konflikten 1 vart fall (Lassi, 2003:23). Det
finns en hel del fallstudier med &vertygande forklaringar till att det finns ett
samband mellan naturresurser och inbordeskrig (Lassi, 2003:12)

Expertgruppen vid FN:s sidkerhetsrdd menar att kriget i Kongo &r en
forutséttning for den illegala handeln, och att manga tjdnar stora pengar pa
att kriget inte avslutas. De menar dven att alla stridande parter i1 kriget pa
ndgot sitt drar fordel av att kriget fortgar. Kongolesiska folket dr dock de
som gar lidande ut ur konflikterna (SIDA, 2005:23). Avslutningsvis kan
man sdga att sambandet mellan konflikter i landet och naturtillgdngarna
bottnar i att konflikternas roétter hdrstammar fran andra faktorer men att
naturtillgdngarna i landet hjalper kriget att fortga.
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7 Alternativa orsaksfaktorer

Stridigheter  fortsatter 1 olika delar av Kongo och forsvarar
demokratiseringen av landet. Det dr en konflikt som inte kan Idsas i en
handvindning, och krdver att gamla stridsyxor ldggs ner. Problematiken
innefattar korruption och kriminell verksamhet men konflikter hirstammar
dven fran andra faktorer. Vi har valt att titta pa alternativ till varfor
demokratin i landet &r svag. De &r etnisk splittring, internationella bistand
och landets stora yta.

7.1 Etniska motsittningar

I regioner med en bakgrund av stridigheter forekommer det oftast ett direkt
hat mellan olika etniska grupper. S dr fallet i Kongo. Med etnicitet menar
vi en speciell folkgrupp som kénner en viss samhorighet (NE, Lindholm
Schulz, 2009). Kongo karakteriseras idag av att det finns s& manga olika
etniska grupper och det verkar svért att skapa en stat didr medborgarna
kédnner gemenskap. Det uppseendevickande i konflikterna mellan hutuer
och tutsier dr att grupperna dr mycket lika varandra. De har bosatt sig i
samma omrdde, de talar samma sprdk och delar samma tro. Det som skiljer
dem &t dr att under belgiernas tid sa utndmndes tutsierna att tillhora en hogre
klass. Sa ldnge dessa grupper viljer att fokusera pa denna skillnad ser denna
gemenskap ut att vara svar att uppné (Furubrant, Karlsson, 2008).

Utmaningen for demokratin i landet ar att forena etniska grupper och
dérigenom forhindra att véldet mellan dessa grupper fortskrider. Konflikter
bland etniska grupper hindrar utvecklingen av det civila sambhillet.
Demokrati kraver politisk stabilitet for att blomstra, vilket kan uppnas
genom ett upphorande av fientligheter mellan de stridande grupperna
(www.projectplace.com) .

Den 17 juli 2003 invigdes en ny maktfordelningspolitik i Kongo,
men striderna och dodande fortsdtter. Varje ar sedan dess har det
forekommit civila massakrer i den Ostra delen av Kongo pé grund av etniska
konflikter (Furubrant, Karlsson, 2008). Det krig som naturresurserna i
Kongo finansierar dr frimst inbordeskonflikterna mellan de olika etniska
grupperna 1 landet. Slutligen kan man pastd att etnicitet &r en av
drivkrafterna bakom landet daliga skick.
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7.2 Bistand

Naturresurser och utldndskt bistdind har en gemensam egenskap: de kan
disponeras av korrumperade politiker utan att behova tillgripa impopulira,
och i regel mer 16nsamma, atgédrder sdsom beskattning. Bistand fran utlandet
har en tendens i Kongos historia att ta bort trycket pa reformer, vilket har
lett till att regeringen eliminerar behovet av en vilfungerande
statsforvaltning. Bistdndet har dven tidigare skapat ett moral hazard
problem, vilket resulterar i att regeringen kan spendera pengar utan en fast
budget. Genom bistdnd har det skapats incitament for mindre demokrati,
mer korruption och valdsammare konflikter. Bistdndet har inte férdelats och
anvints av Kongos miljontals invénare utan av tjinstemén som inte ansvarar
infor ndgon (Harford, Klein 2005:2-3).

De fakta som presenterats ovan talar sitt tydliga sprdk - de stora
méngder pengar Kongo erhallit i bistdnd frdn omvérlden har gjort mer skada
an nytta.

7.3 Kongos landyta

Kongo ér till ytan lika stort som Vésteuropa och saknar praktiskt taget
vigar. Det mesta av nddhjidlpen méiste fraktas ut med flyg till stora
kostnader. Hélsovédrd och undervisning har forsvagats och pd ménga platser
1 landet har det upphort. Tillgangen till rent vatten och fungerande sanitet &r
mycket dalig. Det dr svart att styra ett land med Kongos stora yta frdn en
instans 1 landet. Kongos yta tillsammans med en icke-fungerande
infrastruktur leder till att en utveckling av Kongos demokrati inte ser alltfor
ljus ut (SIDA, 2008).
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8 Diskussion

Naturtillgdngarna i Kongo har paverkat landet pa olika sétt. Vi har nu utefter
teorin om resursfillan tagit upp nagra av de omradena déir naturtillgdngarna
har haft en pétaglig inverkan. Vad vi ocksé har konstaterat &r att typen av
naturresurser spelar en stor roll. Beklagligt nog for Kongo verkar landet till
storsta del endast fa ta del av de negativa effekter som dessa rikedomar kan
bidra med. Som vi ndmnt &r det svart att isolera naturtillgdngarna som den
enda eller storsta faktorn som paverkat landets demokratiska situation. Vad
som gjort Kongo till ett s& intressant fall &r just de stora konstrasterna,
enorma tillgdngar men sa grénslost fattigt. Har det d4 nédgot samband? Vad
som gjort fallet komplicerat dr att Kongo har utsatts for alla mdjliga hinder
for att kunna bygga upp en stabil demokrati, allt frdn landets storlek till att
styras av ledare med tveksamma visioner. De saker vi valt att titta pa &r
sadant som kan péaverka hur demokratiskt ett land tillats vara. Omrédena ér
ocksd utpekande av var teori som tecken pa att det kan finnas en
’forbannelse” dver regionen. De omrdden vi undersokt ar illegal verksamhet
i samband med mineraler, korruption, konflikter och vi har dven fort en
diskussion kring hur naturresurserna forlamar regeringens handlingskraft att
utveckla andra delar av landet.

Var fragestdllning var om det i Kongos fall finns ett samband mellan
landets stora naturtillgdngar och den ldga demokratin. Vad vi sa hér langt
har faststillt &r att naturtillgdngarna absolut inte gar att utesluta frdn hur
situationen i Kongo har utvecklats. Fran Belgiens kolonisering till dagens
rebeller och utldndska foretag sa har naturtillgdngarna spelat roll. Har dessa
resurser dé paverkat den laga demokratin, dr de orsaken till att Kongo &r ett
av virldens just nu storsta katastrofomraden? De omraden vi undersokt dér
naturresurser har haft en betydande inverkan skulle vi vilja siga i sin tur ha
paverkat de demokratiska forutsdttningarna i landet.

8.1 Ojamn fordelning av resurser

Stora mingder naturresurser lockar till sig manniskor pa grund av de stora
pengarna som kan tjdnas pd dem. I en perfekt virld skulle dessa pengar
kunna anvéndas till att bygga upp Kongo och motverka fattigdom och svilt,
men korruptionen fOrsvérar for pengarna att hamna ritt och illegal
verksamhet skapar oro och bidrar ytterligare till att pengarna inte fordelas
till de behdvande. Orittvisa forhdllanden gér att spara overallt i landet
(Antropologerna, 2003:9). I samband med maktskiftet 1997, nir Motubu
forsvann ur landet i exil dd4 motstadndare till presidenten lyckats inta
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huvudstaden, startade ocksd en mycket svér tid for befolkningen i Kongo
med krig och konflikt i landet (www.globalis.se). Detta ledde till att det
redan sargade landet fick ytterligare problem att forsorja sin befolkning
(Antropologerna, 2003:8). Korruptionen och de illegala verksamheter som
pagar i landet kanske kan hjdlpa till att forklara vart alla pengar fran de
véirdefulla mineralerna tar védgen. Grannlandet Uganda har under &ren
rapporterat om diamant exporter frdn Uganda av védsentliga storlekar och
detta trots att landet inte besitter nagra stdrre diamantforrdd (Global Policy
Forum, 011122). Utrdkningar har &dven gjorts kring hur mycket
rebellgrupperna i landet tjdnar pa den illegala handeln, 2008 steg beloppet
vil 6ver 100 miljoner USD (Enough Project 090424). Att de inkomster som
landet har &r sa déligt fordelade ldgger inte en bra grund for
demokratibygget i Kongo. Att brott och korruption fir férekomma utan
storre konsekvenser skickar signaler till samhéllet att det &r tillatet. Det tar
ocksd bort den tillit en stat behdver hos sin befolkning for att kunna
utvecklas (Diamond, 1999:92).

8.2 Statskapacitet

For att ett land ska fungera demokratiskt dr det manga faktorer som maéste
stimma Overrens. Landets befolkning maste ha rétt att opponera sig mot den
styrande makten, valmojligheten att stélla upp i politiska val, och rittigheten
att fa rosta fram den politiska makten (Diamond, 1999:8). Vad som varit
aterkommande under var undersdkning av Kongo har varit statens roll i
landet. Det som framgétt &r en bild av staten som ett organ utan mojlighet
att kontrollera landet. Kongo é&r ett relativt nytt land, med sjdlvstindighet
fran sin kolonialmakt i endast 50 &r. De var ocksa endast tre ar sedan de
lyckades genomfora sitt forsta demokratiska val. For en s pass ny nation
finns det manga hinder pa végen till en konsoliderad demokrati. Kongo
miste bygga upp ett demokratiskt system som passar utifrdn deras
forhdllanden (Diamond, 1999:93). Vad som gor situationen mer
komplicerad dr de stora naturtillgdngarna. Detta pd grund av de
forutséttningar som resurserna skapar i kombination av en svag demokratisk
stat. Manga forskare pa omradet teorin om resursfillan papekar just detta
samband. For att ett land ska klara av att hantera stora naturtillgdngar kravs
en viss kvalitet pd staten (Petterson m. fl, 2004:2).

8.2.1 Kongos byrékrati

Demokratiforskaren Larry Diamond sétter 1 sin bok “Developing
Democracy” (1999) upp tre typer av politiska institutioner som enligt
honom maste fungera for att demokratin 1 ett land ska kunna sld rot. Den
forsta av de tre dr statens byrékratiska funktion, dédr nagra forskare trycker
pa vikten av en ekonomisk utveckling (Diamond, 1999:93). For att kunna fa
en vélfungerande byrakrati krdvs att staten investerar i humankapital,
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tjdnstemdnnen inom staten maste vara utbildade och ha en forstaelse for hur
arbetet ska ske. Forutom de ovan nimnda problem som stora naturtillgdngar
kan orsaka sa maste staten i Kongo lédra sig hantera situationer som handel
och avtal pd internationell nivd. Marknaden ska kunna styras pa ett
balanserat sdtt och skatter maste planeras (Diamond, 1999:94). P4 detta
omrdde kan man séga att de stora naturtillgdngarna paverkar pé sé sitt att ju
storre och virdefulla de dr desto viktigare och svérare blir uppgiften att
forvalta dessa (Andersen, Aslaksen, 2007:230).

8.2.2 Kongos ledande institutioner

Vad en demokrati vidare behdver enligt Diamond dr institutioner for hur
landet ska ledas (Diamond, 1999:96). Politiska partier kan vara kopplade till
frdgor om milj6 och naturtillgdngar men vi tror att det finns storre faktorer
som péaverkar forekomsten och utvecklingen av politiska partier i Kongo &n
stora naturresurser. Forutom partier behdvs det ocksd en lagstiftande
forsamling. Aven hir krivs det en expertis, en kunskap om hur arbetet for
en saddan forsamlig ska skotas. Har uppstir mycket 1dtt problem for en stat
som dr i borjan av den demokratiska utvecklingen (ibid, 1999:98). Om det
som i Kongos fall, funnits en utbredd korruption under ldng tid forsvarar
detta situationen ytterligare.

Vilket sorts politiskt system ett land ska ha dr ocksé ett viktigt val.
Ett land maste kunna utforma ett system som tillsdter de olika posterna inom
politiken, och pé ett demokratiskt sitt ldta befolkningen vara en del av den
processen (ibid, 1999:99). Tittar man pd forskning kring resursfillan och
dess inverkan pa ekonomi och politik sa séger vissa forskare att 1dnder med
presidentiellt styre lider mer av resursfillans effekter 4n vad parlamentariskt
styrda ldnder gor (Andersen, Aslaksen, 2007:228). Forskarna menar ocksa
att ett land med parlamentariskt styre i storre utstrickning motverkar
politisk korruption (ibid, 2007:230). Kongo har under hela sin tid som
sjdlvstindigt land varit styrt av en president. I detta fall skulle man d4 kunna
sdga att naturresurserna har haft en inverkan, eftersom effekterna av dem
kan forvdrras genom presidentiellt styre (ibid, 2007:234) och till detta ska
dé ldaggas den stindiga kopplingen med statskapaciteten oavsett politiskt
system. Finns det i landet inga stabila institutioner blir de negativa
effekterna av naturtillgangarna storre (ibid, 2007:233).

8.2.3 Befolkningens mojlighet till kontroll

Till sist vill Diamond ta upp vikten av ett horisontellt fortroende for staten.
Det ska finnas ett rittsystem som for befolkningens rékning kan kontrollera
sig sjdlva och andra institutioner (Diamond, 1999:111). Aterigen #r
korruption den stora boven i Kongo. Detta system inte fungera i Kongo da
korruption dr s pass vanligt forekommande i landet.
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8.3 Slutsats

Syftet med uppsatsen var att ta reda pa om det finns ett samband mellan Kongos
stora naturtillgdngar och den laga demokratin i landet. De slutsatser vi kan dra
efter att ha studerat vilka effekter naturtillgdngarna har pd det kongolesiska
sambhéllet &r att de har paverkat situationen i Kongo noterbart. Vad som ocksa gar
att sdga med sékerhet dr att naturtillgdngarna skulle inte ha en lika negativ effekt
pa landet om det inte vore for den instabila regeringsapparaten som leder landet.
Ett samband tycks finnas mellan naturtillgaingarna och demokratinivin, och
bedrovligt nog for Kongo verkar tillgdngarna ha skdnkt landet mer sorg én gléddje.
Med det ér i kombination med en del andra faktorer som landet har hamnat i1 det
katastrofldge det befinner sig i idag. Ett land som é&r ett av de farligaste att befinna
sig 1 som kvinna eller barn och dir mineralerna pa ett eller annat sitt verkar
penetrera den demokratiska sfér vissa forsoker skapa.
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