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Abstract

In the present thesis the author tries to examine how cooperation and exchange
between friendship cities/sister cities in the environmental field can enlarge our
understanding of interactions on environmental problems on the international
arena. The thesis takes the form of a case study over Swedish and Chinese
friendship cities/sister cities involved in environmental issues. Both
decentralisation and vertical links to national and international levels are key
features in friendship cities. Therefore the author uses a combination of theories
on subsidiary principle and allocating responsibilities for environmental issues in
a multilevel system. In the analysis the author examines Swedish friendship cities
prospects to do international environmental work where legal regulations and
vertical linkages to national level function as an obstacle to autonomy for
friendship city cooperation. Also the Swedish municipalities attitude to the
responsibility for environmental issues in friendship city cooperation is examined.
The conclusion shows that there are potential for the friendship cities to fill an
important role in the international environmental work. The Swedish
municipalities both have possibilities and interest to do international work, which
in friendship city cooperation to a large extent is based on mutual concern for
each other. Friendship cities both work as a link between local, national and
international levels and a coordinator among actors in the local community.

Nyckelord: Friendship city, decentralisation, subsidiary principle, vertical
dimension, environmental problem

Antal ord: 8997
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1 Inledning

Inom globaliseringsdebatten rader stark dikotomi mellan det lokala och det
globala planet, inom miljofragor gor sig denna diskussion annu mer pataglig.
Akademisk litteratur belyser ett flertal verksamma aktérer pa olika nivaer inom
den globala miljopolitiken. Vi kan aterfinna allt fran ickestatliga miljororelser
(NGO), transnationella foretag, 6verstatliga organisationer som EU och statliga
aktorer. 1 denna kandidatuppsats har jag for avsikt att fora fram kommuner med
internationella vanortssamarbeten som ytterligare en aktdr inom den globala
miljopolitiken. Vénorter ger oss ndmligen mojlighet att “6verbrygga klyftan
mellan det lokala och globala”.!

Kinas miljopaverkan &r ett alltmer uppmarksammat amne, som engagerar ett
stort antal nationers politiska ledare. Detta visades tydligt fran svenskt
regeringshall i samband med Reinfeldts statsbesok i Kina under varen 2008, da
miljofragor fick stort fokus. Det svensk-kinesiska samforstandsavtalet, som ar
undertecknat av foretradare for de bada landernas miljédepartement técker in
arbetsomradena vattenvard, luftvard, kemikaliehantering, biologisk mangfald,
avfallshantering, miljéforvaltning, miljoindustri och miljoteknik och "andra
gemensamt dverenskomna omraden*.?

| borjan pa 2000-talet existerade det ungefar 200 multilaterala miljoavtal.
Kritiken mot dessa multilaterala miljoavtal &r hard, eftersom det ofta &r svart att
handskas med avtalen pa lokal niva.

Redan for 20 ar sedan identifierade Wilbur Zelinsky 11 283 stycken
vanortssamarbeten i varlden och en stor del av vérldens befolkning lever i
vanorter.® Antalet vénorter har vaxt sedan dess och med tanke pad miljéfragornas
okade popularitet kan vi anta att allt fler vanorter engagerar sig i miljofragor. ldag
finns ungefar 1475 stycken svenska kommunala samarbetsprojekt med
internationell forankring och i Kina existerar 1070 samarbeten av detta slag.” Ett
antal av dessa vanortsprojekt utgors av samarbeten mellan svenska och kinesiska
kommuner med intresse for miljofragor. Enligt Kanie kravs utdkad horisontell
koordinering for att pa sa satt underlatta for att etablera den vertikala lanken
genom multilaterala avtal.’> For en nyfiken student i statsvetenskap forefaller det
sig intressant att agna en kandidatuppsats at att studera detta varldsomspannande

! Cremer et al., International Sister-Cities, Bridging the Global-Local Divide, 2001, s. 377

2 http://www.regeringen.se/sb/d/10445, nerladdad 2009-03-05

¥ Zelinsky, The Twinning of the World: Sister Cities in Geographic and historical perspective,

1991, s. 12

* http://www.skl.se/artikel .asp?C=4025&A=385, nerladdad 2008-10-03,
http://mww.people.com.cn/GB/shizheng/252/8102/index.html, nerladdad 2008-12-18

® Kanie, Haas, Emerging Forces in Environmental Governance, 2004, s. 85


http://www.regeringen.se/sb/d/10445
http://www.skl.se/artikel.asp?C=4025&A=385
http://www.people.com.cn/GB/shizheng/252/8102/index.html

fenomen, som knappast &gnats nagon stérre uppmarksamhet tidigare. Kan det vara
sd att dessa internationella samarbeten pa lokalforvaltningsniva besitter potential
att kunna fungera som annu en viktig lank mellan olika nivaer av styret inom
fragor relaterade till miljéproblem? Utifran denna idé borjade jag att arbeta med
kandidatuppsatsen.

1.1 Syfte och fragestallningar

Kanske kan miljéavtal mellan lokala aktorer pa den globala arenan forbiga vissa
av hindren, som star i vagen for de komplexa multilaterala miljoavtalen? Sverige
tillhor en av de nationer, som har flera ar pa nacken av fordjupat lokalt sjalvstyre
och kommunalt miljéengagemang. Ett antal svenska kommuner har aven utbyte
med sina kinesiska vanorter i fragor relaterade till energi, vatten och miljo. Detta
har foranlett mig att vilja undersoka miljosamarbete mellan svensk-kinesiska
vanorter och liknande projekt pa lokalférvaltningsniva. Problemformuleringen for
uppsatsen lyder enligt foljande: Hur kan svensk-kinesisk vanortssamarbeten kring
miljofragor ©ka var forstaelse for interaktionerna kring miljoproblem pa
internationella arenan?

1.2 Metod

Den akademiska forskningen kring vanortssamarbeten ar forhéllandevis liten.®
Annu mindre ar forskningen kring vanortssamarbetens relation till miljorelaterade
fragor. Vanorter har den udda egenskapen att vara en lank mellan det globala och
lokala planet da vanorterna och dess aktorer &r placerade i olika nationer, regioner
och kontinenter. Jag har darfor valt att utforma ett eget teoretiskt ramverk med
utgangspunkt i de for vanorter mycket speciella forhallandena, som de verkar
under i en global kontext, namligen decentralisering och vertikal dimension inom
styret. Vinorters “glokala” (globala och lokala) karaktir medfor att
decentraliseringsteorier behdver vavas samman med idéer om internationellt
samarbete kring miljofragor. Trots att vanorter verkar pa lokal niva ar de inte
isolerade fran vertikala ldnkar (relationen mellan lokala, nationella, globala
planet) och flernivasystem ar darav att betrakta som mest relevant kontext att
placera vanorter i. FOr att underlatta operationaliseringen av de teoretiska
diskussionerna kring decentralisering och vertikal dimension har jag anvént mig
av akademiska debatter om bade subsidiaritetsprincipen (subsidiary principle) och
ansvarsfragan om hallbar utveckling i flernivasystem (multi-level system). Valet
av subsidiaritetsprincipen bygger framforallt pa att den redan tillampas i viss

® Cremer et al., International Sister-Cities, Bridging the Global-Local Divide, 2001, s. 379



utstrackning idag. Det &r saledes ingen utopi. Subsidiaritetsprincipen, vilken
innebar att ansvar bor ligga pa lagsta lampliga niva inom styret, leder mig till att
stalla fragan om vad som utgor en lamplig niva for att axla ansvar for miljofragor.
Diskussionerna kring ansvarsfordelning inom ett flernivasystem kan ge oss
vagledning inom detta omrade. Fragor, som vi kan stélla till materialet utifran
ansvarsfordelningsfragan, ar t.ex. hur kommuner sjalva ser pa sin roll som
internationella aktorer. Dartill fungerar subsidiaritetsaspekten som ett verktyg for
att kunna tolka relationer mellan olika nivaer, fran lokal niva, regional niva,
nationell och internationell niva. | analysen har jag pa sa satt kunnat undersoka
hur vanortskommuner p.g.a. sitt internationella arbete berors av och interagerar
med aktorer och processer pa olika maktnivaer.

Min teoretiska diskussion mojliggor for mig att undersdka interaktioner kring
internationellt miljoarbete pa lokal niva mellan kommuner i form av
vanortssamarbeten, vilka tidigare inte har beforskats utifran denna aspekt. Agenda
21 (A-21) och Lokal Agenda 21 (LA21) ar exempel pa miljoarbete pa lokal niva
med koppling till internationell aspekt. Atskilliga rapporter och forskning har
agnats it dessa miljoagendor inom ramen for “glokala” studier. Till skillnad fran
A-21 och LA-21 saknar véanortsprojekt ofta direkt sanktionerat stod fran nationell
och internationell nivd och kanske har det bidragit till att géra dem “osynliga”.

Det teoretiska ramverket applicerar jag sedan i efterfoljande analysdel pa de
svensk-kinesiska véanortssamarbetena, vilket innebér att uppsatsen tar formen av
en kvalitativ fallstudie, dar samtliga svensk-kinesiska vénortssamarbeten inom
miljoomradet ingdr. Med kvalitativ textanalys som metod analyserar jag
kommundokument fran ber6rda vanorter.

Betrdaffande generaliserbarhet bor man iaktta forsiktighet eftersom
vanortssamarbeten inom miljoomradet ser olika ut t.ex. kan graden av lokalt
sjalvstyre och utrymme for olika akttérers engagemang variera. Min férhoppning
ar att det teoretiska ramverket kan appliceras pa andra vanortssamarbeten for att
pa sa satt tillfora ytterligare aspekter av interaktionerna kring miljoproblem pa
internationella arenan.

1.3 Material

Primarmaterialet bestar av dokument och avtal fran svenska kommuner, vilka ar
relaterade till kommunernas internationella arbete pa miljoomradet. Jag utgar i
grunden frdn kommunernas internationella strategier. Strategierna ar
kommundvergripande, vilket innebdr att de galler for kommunens alla
verksamhetsomraden. Miljéfragor inom ramen for vanortssamarbeten kan utspela
sig inom flera olika forvaltningsomraden. Genom att strategierna ar
kommunovergripande har jag pa ett lattillgangligt satt fatt en overblick over
aktuella véanortskommuners instéllning till internationellt samarbete, utan att
behova kontakta enstaka forvaltningar. En stor del av informationen har jag fatt
tillgang till via kommunernas hemsidor, men dven hjalpsamma kommunanstallda
har bidragit med vardefulla dokument. Allt material &r offentligt.



Kommunmaterialets karaktar medfor att man behover reflektera 6ver den kontext
dokumenten har skapats under, man bor saledes skilja mellan ord och handling.
Jag har aven nyttjat material fran intresseorganisationer som t.ex. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och dokument fran andra inblandade aktorer i
véanortsprojekten. Av tids- och utrymmesskal har det tyvarr inte varit mojligt att
arbeta med material fran kinesiska sidan av vanortsamarbetet.

Sekundéarmaterialet bestar till stor del av akademisk litteratur och forskning.
Artiklar av Wilbur Zelinsky, Rolf D Cremer, Anne De Bruin, Ann Dupuis har haft
stort inflytande 6ver min kunskapsfordjupning i fenomenet vanortssamarbete.
Dartill har Sylvia Karlssons 06vergripande problematiserande arbete kring
ansvarsfordelning inom flernivasystem bidragit starkt till uppsatsen eftersom hon
visar pa komplexiteten i den vertikala dimensionen.

1.4 Urval

Det finns inget internationellt register 6ver vénortssamarbeten. Organisationen
Svenska Kommuner och Landsting (SKL) samanstallde 2004 en lista 6ver Svenska
kommuners vanorter och projektsamarbeten.” Listan innehéll information om
samarbetsomrade och status, huruvida de gick att betrakta som aktiva eller
inaktiva. Till underlag for mitt urval av vénortsprojekt ligger deras
sammanstallning. | analysdelen studerar jag de fyra vénortsprojekt mellan svensk-
kinesiska vanorter, som enligt SKL &r att betrakta som miljéinriktade.®

1.5 Definitioner

Jag har valt att anvdnda mig av begreppet vanorter. Jag kommer &ven att ticka in
projektsamarbeten, som fungerar pa liknande sétt, genom att skapa omsesidiga
relationer. Storsta skillnaden mellan vanortssamarbeten och projektsamarbeten
ligger i tidsaspekten. Till skillnad fran vanortssamarbeten ar projektsamarbeten
ofta klart avgransade i tid och/eller mal. Medan vanorter &r ett samarbete utan
tidsbestamt avslutande har projektsamarbeten en klar avgransad tidsperiod till sitt
forfogande, men aven inom projektsamarbeten forsoker deltagarna bygga upp

" Sammanstallningen finns att ladda ner p& SKL:s hemsida via lanken
http://mww.skl.se/artikel.asp?C=4025&A=385, se &ven bilaga 1 for en forenklad forteckning éver
information fran SKL om de svensk-kinesiska vanortssamarbetena med miljéinriktning.

& Totalt finns det enligt SKL fem stycken svensk-kinesiska vanortssamarbeten pa miljéomradet men
eftersom Hylte kommun annu inte antagit en internationell strategi utgar Hylte fran analysdelen. Hylte
arbetar dock i dagslaget med att ta fram en internationell strategi.


http://www.skl.se/artikel.asp?C=4025&A=385

langvariga relationer mellan civilsamhallen.® Det centrala i de bada formerna ar
att de utgor en lokal strategi for internationellt samarbete med en annan ort.

® Se Zelinsky, The Twinning of the World: Sister Cities in Geographic and historical perspective,
1991, 5.3 och skriften Kommunalt partnerskap s. 40



2 Teorl

2.1 Decentralisering — att inforliva det lokala planet

Det finns flera olika former av decentralisering. Vi bor i ett inledande skede skilja
mellan tva olika innebdrder av decentralisering pa lokal forvaltningsniva. For det
forsta kan man se decentralisering som en fysisk spridning av verksamhet till
lokal forvaltning. For det andra kan man referera till en delegering av
beslutsfattandemakten till en lagre administrativ niva.'® Ofta vévs dessa tva
inneborder samman. Denna uppsats innefattar bada innebdrderna. Makten Gver
handlingar och beslutsfattande forflyttas genom decentraliseringen fran centrum
till periferi, vilken inrymmer bade en rumslig, administrativ och politisk aspekt.
Den politiska aspekten associeras ofta med okat inflytande fran medborgare och
mojlighet att besluta i fragor av de lokala foretradarna for det politiska systemet.
Statsvetaren Jon Pierre betonar dock att man bor skilja mellan decentralisering,
vilken & ena sidan innebér déverldmnad makt och & andra sidan innebér “delegerad
statsmakt”, som endast dr “villkorad” och temporir.'’ Utifrdn ett administrativt
perspektiv forflyttas ansvar for t.ex. planering, finansiering och genomférande av
offentlig verksamhet fran centralregeringen till kommuner med ett klart avgransat
geografiskt omrade inom vilket de utdvar sin auktoritet. Statvetaren Daniel
Treisman menar att det inte gar att generalisera om vid vilka tillfallen
decentralisering ar fordelaktigt och nar det ar olampligt. The Food and Agriculture
Organization of United Nations (FAO) menar daremot att det & mdjligt att skapa
en grund for generaliserbarhet kring ndr decentralisering kan leda till positiva
resultat.™

En stor del av den akademiska litteraturen inom decentraliseringsomradet
agnas at vilket utrymme, som existerar for lokala forvaltningars autonomi i
forhallande till nationella och internationella politiska och ekonomiska krafter.™ |
studiet av internationella relationer mellan kommuner utifran en miljoaspekt, ger
dessa teorier vardefull vagledning i fraga om gapet mellan lokal och global
miljopolitik. Decentraliseringen kan leda till ett bredare deltagande fran

1% Burns et al., The Politics of Decentralisation, 1994, s. 5, 6

1 Rothstein, Politik som Organisation, 2002, s. 108

12 Se t.ex. Treismans bok “The architecture of government- Rethinking political decentralization”
och FN-organet FAO (The Food and Agriculture Organization)

http://www.fao.org/docrep/005/Y 4256E/y4256€05.htm

3 Burns et al., The Politics of Decentralisation, 1994, s. 8



lokalsamhéllet och vi kan pa sa sitt enligt Jon Pierre dven tala om en “bredare
forankrad governance”.'* P4 sd sitt kan en decentraliseringsprocess bidra till att
minska gapet mellan lokal och global miljopolitik genom att lokalsamhéllet pa
lokal forvaltningsniva inforlivas i utformning och implementering av miljopolitik.
Edward Goldsmith, grundare av tidsskriften The Ecologist menar att it is
probable that only in the small community can a man or woman be an individual.
In today’s large agglomerations he is merely an isolate”.*> Grunden till detta slags
antagande bestar i att ett meningsfullt deltagande i gemensamma fragor som t.ex.
miljofragor uppnas forst da individer kanner samrére med sitt samhalle. Vissa
“grona teoretiker” menar att i ett decentraliserat och engagerat samhélle skulle
medborgare kunna iaktta andra behov och gora materiella uppoffringar som ett led
pd vdgen mot ett hallbart samhalle.'® Jag havdar inte att decentraliseringens
inverkan pa miljoarbete star i kontrast till nationalstaternas engagemang i en
globaliserad varld. Vi bér snarare se en decentralisering av miljofragor till lokal
niva som ett komplement till den hegemoniska bilden av miljésamarbete mellan
suverana staters engagemang i internationella organisationer och avtal.

2.1.1 Storsta mojliga decentralisering - subsidiaritetsprincipen

Neil Carter skriver i The Politics of the Environment att ett stort problem vid
decentralisering ar en negligering av miljofragornas globala karaktar, vilket
medfér att manga av problemen darfor bast handlaggs pa nationell eller
internationell niva. Carter namner t.ex. klimatforandringar och forandringar i
ozonlagret som transnationella  miljoproblem dar grénsoverskridande
koordinerade aktiviteter krdavs. | Carters resonemang ar det nationalstater som
effektivast star for det internationella samarbetet. | forlangningen innebar detta att
uttrycket “tdnka globalt, agera lokalt” skulle vara en ickeadekvat metod 1 arbetet
med globala miljoproblem. En lokal strategi splittrar, enligt Carter, upp
miljoproblemen i olika delar. Dessutom kravs det mycket fran de lokala
samhallena om sadan strategi ska lyckas. Lokala nivan maste ha insikt i
problemens orsaker, verkan, losningar och det krévs enligt Eckersley &ven en
social och ekologisk medvetenhet.!” Andra bedémare, som &ven de trycker pé
vikten av internationellt arbete, menar att det nédvandigtvis inte behdver ta
formen av stranga lagar eller multilaterala avtal. Mot de internationella
samarbeten, som stater vidtar, riktas kritik om ineffektivitet och multilaterla avtal
tycks svara att implementera. | en varld av suverdna stater moter den globala
samordningen stora svarigheter da endast de stater, som sjalvmant vill delta,
innefattas i miljpsamarbetet.'®

14 Rothstein, Politik som Organisation, 2002, s. 105

1> Carter, The Politics of Environment, 2003, s. 56

' 1bid. s. 56

" 1bid. s. 56, 57

'8 Elliot, The Global Politics of the Environment, s 96-99, Karlsson, Allocating Responsibilities in
multi-level governance for sustainable development, 2007, s. 104



Flera akademiker framhaller i decentraliseringsdiskussionen den s.k.
subsidiaritetsprincipen, vilken innebér att ansvar bor ligga pa lagsta lampliga niva
inom styret."® Genom subsidiaritetsprincipen forlaggs visst sjalvbestammande till
lokal niva i forhallande till central niva. Principen satter fokus pa maktfordelning
inom flera olika nivaer. Olika organisationsnivaer fyller olika funktioner och det
ar svart att finna nagon niva, som ensam kan hantera alla sorters miljéarenden. Vi
bor notera att “many policy responsibilities are shared between different tiers of
government and that each tier is responsible for those functions which it is best
able to discharge”®. | praktiken har subsidiaritetsprincipen faststallts som guide
bl.a. for att fordela ansvar inom EU genom det s.k. Treaty of Union som antogs |
Maastricht 1992.%' Ett par &r tidigare hade dessutom subsidiaritetsprincipen
betraffande miljoomradet redan forankrats genom ett s.k. subsidiaritetskriterium.?
Riksdagens EU-upplysning uppger att “principen (subsidiaritetsprincipen,
forfattarens anm.) brukar forklaras som att beslut ska fattas pa den politiska niva,
som kan fatta det mest effektiva beslutet, sd ndra medborgarna som méjligt.”?* For
EU ar principen framforallt viktig utifran tva olika syften. For det forsta erkanner
EU medlemslandernas befogenhet att verka inom de omraden som inte EU skulle
kunna genera effektivare atgarder inom. Tanken &r att beslut ska fattas s ndra
medborgarna som mojligt, vilket konkurrerar med det andra syftet med principen
dar EU kan ingripa om medlemslandet inte anses kunna l6sa ett problem pa ett

“tillfredsstillande sitt”.2*

Vissa miljoengagerade teoretiker menar att lokalsamhallen boér koordinera arbetet
och utarbeta godtagbara dverenskommelser vid gransoverskridande problem.? Vi
talar har helt enkelt om lokala samhallen, som knyter kontakter med andra
samhéllen pa liknande organisatorisk niva. Bookchin gar dock ett steg langre och
ar skeptisk till existensen av en centralstat, han foljer snarare konceptet om
”libertarian municipalism”, vilket han uttryckt som “humanly scaled, self-
governing municipality freely and confederally associated with other humanly
scaled, self-governing municipalities”.?° | denna uppsats utgar jag fran teoretiska
resonemang, vilka inkluderar centralstaten i kontexten, for pa sa satt kunna
applicera mitt teoretiska resonemang pa de kommunala vanortssamarbeten som
idag existerar inom ramen for suverana nationalstater. Sylvia 1. Karlsson vid
Finland Futures Research Centre, tillhdr den grupp akademiker, som menar att
dikotomin mellan nationell och internationell ansvarsfordelning i miljofragor ar
otillracklig idag. Karlsson efterfragar istdllet ett Gkat teoretiserande kring

19 Carter, The Politics of Environment, 2003, s. 57, 58

20 sylvia I. Karlsson, Allocating Responsibilities in multi-level governance for sustainable
development, 2007, s. 108

*! 1bid. s. 108

22 http://www.europarl.europa.eu/factsheets/1_2_2_sv.htm, nerladdad 2009-01-05

2 http://www.eu-upplysningen.se/Lagar-och-regler/Om-EG-ratten/Subsidiaritetsprincipen/,
nerladdad 2009-01-05

2 http://www.europarl.europa.eu/factsheets/1_2_2_sv.htm, 2009-01-05

25 Carter, The Politics of Environment, 2003, s. 58
21bid. s. 56, 57
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ansvarsfragan p& flera olika nivaer fran det lokala till det globala planet.?’
Karlssons resonemang kan hjalpa oss att forsta vad som kan vara
subsidiaritetsprincipens lagsta lampliga ansvarsniva for miljoproblem.

2.2 Vertikal dimension — en gron kedja

De senaste aren har akademiker, inom framfor allt &mnena politisk ekonomi och
globala miljostudier, i allt storre utstrackning studerat internationella relationer
med okat fokus pa relationen mellan inhemsk arena (nationell och lokal niva) och
internationell arena, till skillnad fran tidigare klassiska statscentristiska synsatt pa
internationella relationer.?®

Implementeringen av Agenda 21, under de senaste decennierna, har troligtvis
bidragit till att belysa problem, som uppstar utifran vertikal dimension. Likasa har
flera globala miljoproblem, t.ex. klimatforandringar, avancerat fran att endast
behandlas som dagordningssattande (agenda-setting) fragor till att omsattas i
praktiken.?® Miljofragor 4r komplexa att handskas med utifrdn bade en vertikal
och horisontell aspekt. Den horisontella dimensionen strécker sig 6ver det stora
antalet sektorer och aktorer, som &r inblandade i miljofragor, medan den vertikala
dimensionen syftar pa olika nivaer inom styret, t.ex. lokal, nationell, regional,
global. De flesta miljofragor ar, som ovan namnt, svara att handlagga inom endast
en av nivderna och globala handlingar dr verkningslosa om inte “’subglobala”
nivder engagerar sig.*® Exempel pa hur relationen mellan global och lokal niva
kan fungera visar bl.a. ett internationellt avtal om tropisk timmer. Avtalet
paverkade lokala samhallen dar smaskaliga timmeraktiviteter pagick.
Internationella arenan lyckades influera inhemska lokala arenor. Det positiva
resultatet astadkoms genom samarbete mellan olika nivaer och flera centrala
aktorer fran sociala sfaren, ekonomiska livet och industrisektorn.®* Lokala Agenda
21 (LA21) dokument &r ocksa ett exempel pa strategier for att inkorporera olika
nivaer inom styret. Over 170 ldnder beslutade gemensamt att anta Agenda 21
under Earth Summit 1992. LA21 &r endast ett ramverk fran internationell niva,
sedan ar det upp till varje kommun att fylla med innehall. Stor frihet laggs pa den
lokala nivan och ger samtidigt lokala samhallet en ledande roll i att handlagga
miljofragor, engagera medborgare, lokala organisationer och naringsliv. *
Institutioner pa lokal nivd fyller har framforallt tre viktiga funktioner i

2" sylvia I. Karlsson, Allocating Responsibilities in multi-level governance for sustainable
development, 2007, s. 121

%8 Kanie, Haas, Emerging Forces in Environmental Governance, 2004, 5.86

**Ibid. .86

% sylvia I. Karlsson, Allocating Responsibilities in multi-level governance for sustainable
development, 2007, s. 103,104

#! Kanie, Haas, Emerging Forces in Environmental Governance, 2004, s.87

%2 Carter, The Politics of Environment, 2003, 5.276



miljdarbetet.®® For det forsta kan institutioner strukturera kontakter mellan olika
samhéllsaktorer. FOr det andra har institutionerna mojlighet att utdva stort
inflytande Over dessa aktorer. Lokalstyrets positionering &r central i
miljodiskussionen. Det lokala styret star medborgarna narmast och kan na ut till
stora delar av samhéllet, darfor fyller koordinering och implementering en viktig
funktion pd lokal niva.** For det tredje mojliggér institutionerna for att fora upp
idéer till beslutsfattande. Enligt FAO har lokala institutioner och medborgare
battre kunskap om miljoproblem i sitt omrade vilket darfor bidrar till att
miljoarbete med férdel forlaggs till denna niva. | och med att lokalsamhallena
utgors av en mindre del av en befolkning som utifran sitt geografiska omrade har
mer likartade behov, hdvdar FAO att detta kan underlatta for lokalt deltagande.
Lokalstyrning av miljoproblem kan dessutom, enligt FAO, innebdra hogre
transparens inom beslutsprocessen.*®

2.2.1 Ansvar for miljoproblem?

Sylvia I. Karlsson papekar, som namnts i kapitel 2.1.1, det stora problemet med
att inte beakta flera olika nivaer inom styret vid ansvarsfrdgan om hallbar
utveckling. | artikel Allocating responsibilities in multi-level governance for
sustainable development analyserar Karlsson tre olika ansvarsprinciper for
miljoproblem, vilka bygger pa asamkande (culpability), kapacitet (capacity) och
omtanke (concern). *® Karlsson konstaterar i sin undersokning att de tre
principerna kompletterar varandra. Resultatet visar ocksa att ansvarsfordelning,
som bygger pa osjalvisk omtanke &r sarskilt viktig, men samtidigt kravs bade
kapacitet for att kunna handla och insikt Over eventuellt asamkande av
miljoproblem, da bade kapacitet och asamkande &ar fordelat 6ver flera olika
aktorer och forvaltningsnivéer.®” De tre principerna visar alla, enligt Karlsson, p&
vikten av ansvarsfordelning over flera olika forvaltningsnivaer genom att skapa
effektiva institutioner pa alla nivaer. Miljoproblem av lokal-global karaktar, dar
bade effektivitet och drivkraft maste finnas till hands inom bade globala och
lokala institutioner, utgdr idag trots allt en stor utmaning. Saurin menar att ’The
distancing of the site of degradation from its original cause confuses the allocation
of responsibility. In the post-Rio context, this pose enormous public policy
problems regarding the level of legislation — local, national, international,
transnational”.*® Nationell och global niv& har liten mojlighet att péverka vid
miljoproblem, som asamkas pa lokal nivd om de inte lyckas influera lokala

% Kanie, Haas, Emerging Forces in Environmental Governance, 2004, s.87
2‘5‘ http://www. fao.org/docrep/005/Y 4256E/y4256e05.htm, nerladdad 2008-12-15
Ibid.
% sylvia I. Karlsson, Allocating Responsibilities in multi-level governance for sustainable
development, 2007, s. 103
%7 Sylvia I. Karlsson, Allocating Responsibilities in multi-level governance for sustainable
development, 2007, s. 122
% Ibid. s. 105
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aktorers agerande.* | Holland har man forsokt handskas med ansvarsfrgan bl.a.
genom att instifta en nationell miljoplan med avsikt att fa samhéllets politiska och
ekonomiska aktOrer att ta storre ansvar for miljoskydd. Detta sker genom att
uppmuntra aktorerna att kanna delaktighet i de uppsatta malen och samtidigt lata
aktérerna utforma egna strategier for att na malen. Hittills har planen fungerat val
och &tnjutit stdd i civila samhallet.*°

Principen om asamkande vid ansvarsfordelning inom styret innebar att
aktdrer, som bidrar till problemet i fraga, dven bor ta ansvar for effekterna av sitt
agerande. Problemen med denna typ ansvarsfordelning ar uppenbar. Tids- och
platsavstand forsvarar slutledningsprocessen och informationstillgang utgor ett
vasentligt problem. Aktorer, som orsakat visst miljoproblem, bor enligt Karlsson
inte ses som moraliskt ansvariga om de saknade insikt om skadan de asamkade
eller om de saknade kapacitet att agera pa ett annat satt. Vi bor darfor till den
“fysiska aspekten” ocksd ligga en “moralisk aspekt” till principen om dsamkande
vid ansvarsfordelning.** Att identifiera de kausala sambanden &r en stor utmaning,
dd man ror sig mellan bade aktérer och strukturer. Samtidigt ar synen pa
asamkande inte oberoende. Olika aktorer intar olika installningar till vilka
kriterier som galler for att kunna anses vara asamkande. En utomstaende
bedomning av vem/vad som asamkar miljéproblemet genererar ingen paverkan
om inte aktdren sjalv blir medveten om resultatet av sitt handlande.** Ovanstaende
resonemang tyder pa att det 1 “asamkandeprincipen” aterfinns fler begransningar i
dess anvéndbarhet.

Enligt principen om kapacitet vid ansvarsfordelning boér den aktér som
effektivare kan agera vid ett visst problem gora det, aven om aktdren i fraga inte
har dsamkat skadan.* Aven betraffande kapacitet gar meningarna isar vid
bedomning av lampliga aktorer att ldgga ansvaret pd och vilka atgarder som
behdvs. Kapacitetsprincipen forlitar sig pa idén om relativ effektivitet, vilket i
praktiken kan medféra konflikter. Lokal niva kan t.ex. vara den potentiellt
effektivaste nivan, men kan sakna bade kapacitet och vilja att agera. Aven pa
global niva aterfinner vi motsattningar fran nationalstater i deras ovilja att avsaga
sig delar av sin suveranitet till fsrmén for en internationell aktor.**

Den sista av Karlssons tre ansvarsprinciper, principen om omtanke, skiljer sig
i sin utgangspunkt fran ovanstdende ansvarsprincipen om ansvar p.g.a.
asamkande. Principen bygger istéllet pa ansvar utifran omtanke om de som utséatts
for miljoproblem. Omtanken kan grundas bade pa sjalvintresse och nagon form av
altruism. Sjalvintresse t.ex. genom att omtanken riktas mot nagon familjemedlem
och altruism da omtanken riktas mot nagon som lider oavsett plats. Denna princip

% sylvia I. Karlsson, Allocating Responsibilities in multi-level governance for sustainable
development, 2007 s. 122

%% Carter, 2003, The Politics of Environment, 2003, s. 274,275

* Sylvia I. Karlsson, Allocating Responsibilities in multi-level governance for sustainable
development, 2007, s. 105, 106, 121

“? Ibid. s. 106

“* Ibid. s. 108

“ Ibid. s. 108
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staller hoga forvantningar pa aktoren eftersom aktdren forvantas bade ha kunskap
om kausala samband och kapacitet att agera.* Brown Weiss har pekat pa hur
resonemanget om omtanke leder till ett ifrdgasattande av det klassiska synsttet
inom internationella relationer, inom vilket nationers intressen ses som
motstridiga.*® Cremer et al. studerar vdnortssamarbeten utifrdn en s.k. integrated
approach, vilket innebar att de tar i beaktning kulturell, politisk, social och
ekonomisk utveckling for bada vanorterna. Integrated approach genererar pa sa
vis en kritik av det neoklassiska antagandet om individens natur. Cremer et al.
menar att det ar svart att na ett lyckat vanortssamarbete om de inblandade bara ser
sitt eget ekonomiska egenintresse.*” Liksom Glodsmith, i tidigare kapitel, talar om
”isolerade individer” anviander Cremer et al. Englands begrepp “’separative self”
och Granovetters “atomization” om aktorer som endast agerar utefter sitt eget
egenintresse utan samverkan med andra parter. Vad som i detta sammanhang
framforallt &r av intresse, ar det stora utrymme Cremer et al. lamnar fér den
altruistiska tanken. Utifran deras integrated approach kombineras altruism,
fortroende och icke-ekonomiska mal med ekonomiska mal i vanorters kontakter
med varandra.® Vi kan se att “individuals, private organizations and individual
nation-state governments find themselves increasingly in the position where the
actions from which they themselves benefit are also those which serve the greater
global good”.49 Samarbete inom miljéfragor, som &r relaterade till ”det allmdnna”,
I6nar sig for flera aktorer pa olika nivaer, fran det lokala planet till det globala
planet. Karlsson menar att da sjalvintresset sviktar maste aktérerna forlita sig pa
en mer osjalvisk omtanke, som stracker sig 6ver en storre sfar av samhallen och
manniskor. Tan uttrycker den “osjélviska tanken” pa foljande satt to assume that
the construction of our moral world has suddenly to cease at our national borders

seems arbitrary at best”.>
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3 Analys

3.1 Bakgrund

| efterkrigstidens Europa véxte antalet vanortssamarbeten kraftigt. En grundtanke
var att man pa sa satt skulle kunna 6verbrygga motséttningar och ¢ka forstaelsen
mellan folk. | takt med 6kad fokus pa miljoproblem har vanortsamarbeten aven
fungerat som en sprangbrada for miljosamarbete mellan kommuner i olika
nationer, visar en snabb genomgang av Sveriges Kommuner och Landsting
vanortsforteckning. > Enligt en sammanstallning frén Sveriges Kommuner och
Landsting ar 2004 drev svenska kommuner totalt 1475 vénort- och
projektsamarbeten. ** | Kina uppskattas det & 2010 finnas 1500
vanortssamarbeten. > Samarbeten tillkommer genom lokala initiativ och ingas
omsesidigt genom formella avtal. Beslutet att inga ett samarbete antas pa lokal
niva och inte av en central myndighet pa nationell eller internationell niva. Wilbur
Zelinsky menar att dessa sociala interaktioner har potential att engagera hela
civilsamhéllen genom olika gemensamma aktiviteter. Forutom kommunen &r ofta
foreningar, foretag, skolor och universitet involverade.**

| Sovjetunionen kallades internationella samarbeten mellan tva stader for
“broder stdder”. Under glasnostperioden i mitten av 1980-talet dkade antalet
“broder stider” lavinartat.> Liknande vilja att skapa vanortsstader &terfinns 15 &r
senare i Kina. Cremer et al. beskriver kinesiska vénortsprojekt som en blandning
av ekonomiska investeringar, engelsksprakig traning och &dven langsiktiga
vanskapliga relationer. Enligt Cremer et al. ar kontakter med lokala ledande
personer en vasentlig ingrediens i en relation med en kinesisk vanort om
samarbetet ska fungera, eftersom det okar “trovirdigheten” for projektet. Det
signalerar ocksa att administrativa och byrakratiska hinder inte kommer att sta i
vagen.”® | Orebro kommuns reserapport fran besoket i sin kinesiska véanort Yantai

*! Se hela sammanstallningen ver svenska kommuners vénortssamarbeten pé
http://mww.skl.se/artikel.asp?C=4025&A=385 , nerladdad 2008-10-03,

>2 hitp://www.skl.se/artikel asp?C=4025&8&A=385, nerladdad 2008-10-03,

>3 Berakningarna gjorda av Chinese People’s Association for Friendship with Foreign Countries,
se http://www.huaxia.com/zk/ds/00152257.html, nerladdad 2008-12-20

>* Zelinsky, The Twinning of the World: Sister Cities in Geographic and historical perspective,
1991,s5.1, 3

* Ibid. s. 10

%8 Cremer et al., International Sister-Cities, Bridging the Global-Local Divide, 2001, s. 385-387
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noterades att den svenska delegationen traffade hogsta ledningen fran kinesisk
sida, vilket ansdgs som mycket vardefullt dven fr&n svenskt hall.>” Kontaktnatet ar
helt enkelt av stor betydelse i Kina och for detta finns det ett kinesiskt begrepp,
guanxi.

3.2 Omagivningsberoende — decentralisering av
internationella relationer till kommunal niva

Sedan 1970-talet har Svenska kommuner tagit del av en decentraliseringsprocess
dar allt fler ansvarsomraden har forlagts till kommuner och landssting. Med hjélp
av olika styrinstrument, t.ex. lagar, foreskrifter och bidrag, kan staten fortfarande
paverka kommuner. Samtidigt okar svenska kommuners samarbete med Ovriga
omgivningen. *® Idag kan vi konstatera att omgivningsberoendet inte endast
stracker sig till t.ex. lokala foretag utan dven till globalt omgivningsberoende. | de
kommunala internationella strategierna, som ligger till underlag for denna studie,
finns ett stort matt av medvetenhet kring kommunernas forhallande till sin
omgivning. Malmd kommun skriver t.ex. i sin strategi for internationellt arbete
”Malmé &r i hog grad beroende av utvecklingen i omvérlden. Lagstiftning,
influenser och héandelser i omvarlden paverkar direkt eller indirekt Malmds
utveckling och tillvaxt. Darfor &r det av stor vikt att tidigt ha en god bevakning av
de internationella processer och nationella tilldmpningar, som kan komma att
paverka kommunen”. *° Tv& &r efter Malmd stad antog sin strategi for
internationellt arbete, skriver Lunds kommun i sitt internationella program i
nastan samma ordalag, ”Lunds kommun &r dagligen beroende av sin omvarld.
Lagstiftning, influenser och handelser som paverkar direkt och indirekt. Det &r
viktigt att ha god forstaelse och kunskap om den utveckling och de forandringar
som sker i omvirlden”.®® De internationella programmen &r dokument som kanske
inte alltid foljs konkret i praktiken. Kanske bor vi snarare se det som ett
dokument, som i dagens globaliserade vérld forvantas finnas i varje svensk
kommun men samtidigt sander det signalerar om kommunens grundinstallning till
deras arbete i internationella fragor. Att kommuner 6verhuvudtaget engagerar sig i
att utforma internationella strategier visar att det internationella arbetet avancerar
fran nationell niva till att omfatta aven lokal niva. I Malmo stads internationella
mal ligger, forutom ekonomisk och social utveckling, ocksd fokus pa en
”miljomissig utvecklig” 1 forhoppning om att Malmo “blir en god och attraktiv

> Reserapport Kina (Jinan och Yantai), 2007

*% Montin, Moderna Kommuner, 2002, s. 42,43,46

% »Strategi for Malm stads internationella arbete”, Kristina Ohlsson, Kommunikation och
Utveckling, Stadskontoret, 2006, s. 3

80 »Internationella programmet”, Daniel Svird, Kommunkontoret, Lund, 2008, s. 1. Se dven
Goteborgs stads “Riktlinjer for internationellt samarbete” s. 3,4,7 och “Internationella arbetet i
Orebro kommun — plattform”, Orebro kommun, kommunfullmiktige, 2003, s. 1
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stad att leva och verka i”.® Som Daniel Treisman nidmner i boken The
Architecture of Government medfor decentralisering viss konkurrens mellan
kommuner, en konkurrens om invénare och investerare.®? Att profilera sig som en
internationell aktor i miljofragor kan dven vara ett redskap for kommuner i
konkurrensen som rader.

Statsvetaren Stig Montin skiljer mellan kommuner som &r beroende av
omgivningen och de som ”forsdker utnyttja den for att mobilisera resurser”®.
Kommunernas handlingsutrymme paverkas av deras formaga att mobilisera
viktiga resurser, vilket i sin tur leder till att kommuner minskar sitt beroende av
staten d& de 6kar samarbetet med naringsliv, organisationer och medborgare.®* De
svensk-kinesiska vanorternas miljosamarbete kan utifran detta synsatt betraktas
tillhdra den sistnamnda av Montins tva ovanstaende kategorier dar de utnyttjar
omgivningen for att mobilisera resurser. De driver olika projekt dar kommuner,
skolor, foretag och organisationer samverkar for att na ett effektivt miljdinriktat
arbete. Goteborg stad har tillsammans med sin kinesiska vanort Shanghai drivit
miljoteknologiska projekt med flera inblandade aktorer. I maj 2008 organiserade
Goteborg och Shanghai det s.k. Sister City Forum med inriktning pa hallbar
utveckling inom energi, transport, avfallshantering m.m. Fran den politiska sidan
var de bada stddernas “borgmadstare” ndrvarande. Dartill deltog universitet och
foretag i seminarierna, bl.a. Chalmers, Goteborg Energi, Stena Metall och
Volvo.%® Orebro kommun uttrycker skriftligen i sin plattform for internationellt
arbete att “vanortsamarbete kan etableras om kommunens verksamheter,
kommuninvénare och naringsliv blir delaktiga”®®. Aven de &vriga svenska
kommunerna med kinesiska vénorter for en Kklar linje i ett forsok att mobilisera
resurser for att astadkomma ett miljoinriktat arbete. En tanke med att involvera
civilsamhéllet vid vanortssamarbeten &r att det bidrar till att lagga en stabil bas for
en langvarig relation. ® De undersbkta kommunerna med kinesiska
vénortssamarbeten inser att det ar till fordel for dem att samarbeta med sin
omgivning. Detta kan forklara svenska kommuners ©kade grad av
natverksskapande aktiviteter genom internationella vénortssamarbeten. Mellan
1988 och 2004 okade antalet svenska kommuners vanorter fran att omfatta 25
lander med totalt 546 samarbeten till att 2004 omfatta 64 lander och 1475
samarbeten. 1988 fanns 1 svensk-kinesiskt vanortssamarbete och idag existerar
14.%® For de svenska kommunernas vanortsamarbeten kan vi se bade en rumslig

®1 »Plan for Malmé stads internationella arbete” Kristina Ohlsson, Kommunikation och
Utveckling, Stadskontoret, Malmd, 2006, s. 1

%2 Treisman, The architecture of government, 2007, s. 4

% Montin, Moderna Kommuner, 2002, s. 46

** Ibid. s. 46,47

% Cremer et al., International Sister-Cities, Bridging the Global-Local Divide, 2001, s. 385-387
> Internationella arbetet i Orebro kommun — plattform”, Orebro kommun, kommunfullméktige,
2003,s. 1

"Kullander et. al., Kommunalt Partnerskap — internationellt samarbete for émsesidig nytta, s. 40
%8 Se sifferuppgifter fran Zelinsky, 1991, The Twinning of the World: Sister Cities in Geographic
and historical perspective, s. 12,14 och Sveriges Kommuner occh Landsting,
http://mww.skl.se/artikel.asp?C=4025&A=385 , nerladdad 2008-10-03
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och administrativ decentralisering. Pa detta tema menar Sveriges Kommuner och
Landsting att ”Den svenska traditionen av lokalt sjdlvstyre har genererat en
gedigen erfarenhetsbank av kommuners metoder och I6sningar. Kombinationen
av stor handlingsfrinet och mycket ansvar har ocksa skapat en stravan bland
svenska kommuner att stindigt utveckla sin verksamhet”.*® Vilka begransningar
kan aterfinnas for svenska kommuner i deras internationella samarbete? Hur star
det da till med decentralisering till lokalférvaltningsniva utifran politisk aspekt?

3.2.1 Regelverk — begransningar fran ovan

De lagliga begransningar, som kan berora svenska kommuners internationella
vanortssamarbeten, aterfinns i de allmanna bestammelserna i kommunallagen om
kommuners allménna befogenheter, vilken anger att kommunen ska tillgodose de
angelagenheter, som ar knutna till kommunen och dess invanares intressen.” De
regler, som darutéver kommer fran central niva ar Lag (2001:151) om kommunal
tjansteexport och kommunalt internationellt bistand. Promemorian 2000/01:42
visar hur regeringen resonerat sig fram till att det inte behovs nagra sérskilda
bestammelser for vanortssamarbete. | promemorian utgar man helt enkelt fran att
vanortssamarbeten ar knutna till kommunens intressen och man talar da om ett
“normalt” vinortssamarbete.”* Paragraf 2 till 6 i Lag (2001:151) om kommunal
tjansteexport och kommunalt internationellt bistdnd uppger att tjansteexporten
endast stracker sig till sddan kunskap och erfarenhet som finns i den kommunala
verksamheten (kommunal tjanst). Varuexporten far i sin tur forekomma i
begransad omfattning da varan utgor ett komplement till den kommunala tjansten
som levereras. Kommunen maste sakerstalla sakerheten vid exportaffarer for att
undvika risker. Till de risker som Lag 2001:151 réknar upp hor produktrisker,
kommersiella risker, politiska risker, finansiella risker och valutarisker. Bistand
far lamnas av kommuner bl.a. i form av utrustning, radgivning och utbildning till
lander som far svenskt statligt bistand. Ekonomiskt bistand far endast ges om
syftet ar att genomfora utbildning och radgivning. Kan en kommun inte ge bistand
till ett land som inte erhaller statligt bistdnd? Jo, enligt paragraf 6 i Lag 2001:151
far kommuner lamna bistand till denna typ av lander i form av kommunal
utrustning, som inte langre behdvs alternativt kan kommunen erhalla ett tillstand
frdn regeringen om att skdnka bistand i annan form.”? Nationell niva ger, som vi
kan se ovan, kommuner internationellt spelutrymme. Kommunens egna tjanster
och varor star oppet att fora over granserna. Kommunerna regleras dock genom
att bistdnd endast kan ges till lander, som redan far statligt bistand och samtidigt
betonas de risker, som kan uppsta vid eventuell tjansteexport. Vi kan konstatera
att delegeringen av makt fran nationell till lokal niva inom internationella fragor

% Kullander et. al. Kommunalt Partnerskap — internationellt samarbete fér émsesidig nytta, s. 3
" proposition 2000/1:42, s. 44

" Ibid. s. 43,44,45

"2 LLag (2001:151) om kommunal tjansteexport och kommunalt internationellt bistand
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inte ar temporar. Daremot sa ar makten begransad till det som kommunerna har
befogenhet och kompetens att agera inom. Pa sa satt tillats kommunerna att verka
inom omraden, som just de & mest kompetenta att skota, vilket inom
decentraliseringsdiskussionen betonas av subsidiaritetsprincipen. Utifran en
subsidiaritetsaspekt kan vi tolka det som att kommunen har makt och méjlighet att
skdta sina vanortskontakter inom de omraden som kommunen sjalv forvaltar bast
kunskap inom.

3.2.2 Kopplingar i vertikal dimension

For Malmo stad kan strategisk paverkan pa omvarlden ta sig formen av
“nitverkande” med andra stider och genom att fungera som en aktor pa den
internationella arenan. "> Genom vanortsprojekten far kommuner en lank till
internationell politik och blir &ven sjélva en lank i den vertikala dimensionen av
internationella relationer.

Zelinsky menar att vanortssamarbeten for the most part reinforce and
humanizes the political and economic interests of the participating nation-states, a
significant minority of these relationships promote ideological and humanitarian
programs that may be at odds with official policy”.”* Detta innebar att svenska
kommuner genom sina respektive vanorter ofta fungerar som en aktér pa en
decentraliserad niva, dar det lokala agerandet sallan skiljer sig fran den nationella
policyn. Lag (2001:151) om kommunal tjansteexport och kommunalt
internationellt bistand belyser den kénsliga frdgan om att undvika risker vid
vanortssamarbeten, t.ex. risker av politisk karaktar. Utifran en vertikal aspekt
finns det helt enkelt en lank mellan nationell- och lokal niva eftersom kommuner
sallan saknar mdjlighet eller vilja att bedriva alternativa projekt till nationell
policy. Istallet kan vi se det som att lokal niva genom vénortssamarbeten snarare
reflekterar det nationella intresset. Goteborgs kommun skriver uttryckligen i sin
internationella policy att deras ”internationella samarbete grundar sig pa och foljer
den svenska regeringens utrikespolitik””. Zelinsky utvecklar &mnet och skriver
”Under the benevolent gaze of the central regime, the sister-city program usually
serves to advance politically acceptable commercial and diplomatic end, or is at
worst neutral”.”® Zelinskys resonemang kring vénorter innebér att filosofin “tanka
globalt, agera lokalt” kan implementeras effektivt genom vénortsamarbeten.
Tillfallen da statens inflytande 6ver kommuners utrikespolitik rubbas kan kanske
genom ett Okat antal vanortssamarbeten bli fler, vilket vacker intressanta fragor

"8 »Strategi for Malmé stads internationella arbete”, Kristina Ohlsson, Kommunikation och
Utveckling, Stadskontoret, 2006, s. 4

™ Zelinsky, The Twinning of the World: Sister Cities in Geographic and historical perspective,
1991, 5.3

" Internationell policy fér Géteborg, nerladda 2008-10-05,
http://imww10.goteborg.se/internationellt/se/index_int_policy.htm,

"8 Zelinsky, The Twinning of the World: Sister Cities in Geographic and historical perspective,
1991, s. 26
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om eventuella konflikter mellan lokal och nationell niva. Vad hander om
dagordningar och policy for miljopolitik pa nationell niva kolliderar med
kommuners vilja eller ovilja att implementera dessa? Under 1970-80 talets kyliga
relationer mellan USA och Nicaragua existerade Over sjuttio vanortssamarbeten
mellan de bada landerna och det humanitéra bistandet, som vanorter erbjod, var av
vasentlig karaktar for sandinisterna i Nicaragua. ”’ Installningen gentemot
Nicaragua skiljde sig at pa det lokala och nationella planet, vilket enligt Zelinsky
bidrog till rddsla hos det ’utrikespolitiska etablissemanget”. Vi bor trots
kopplingen till nationell niva paminna oss om att vanortsprojekt dock star fria fan
direkt inflytande av centralregeringar. ® Exemplet med Nicaragua visar att
konflikter mellan installningar pa lokal och nationell niva kan uppsta och att det
lokala planet i detta fall kunde forhalla sig relativt sjalvstandig i konflikten.

Exemplet ovan med Go6teborgs utrikespolitiska instéllning visar hur svenska
kommuner ser sig sjalva som en lank i ett flernivastyre. Svenska kommuner
kopplar genom sina internationella strategier samman lokala planet d&ven med det
nationella. Samtidigt som den traditionella organisationsmodellen "uppifrén och
ner” (top-down perspective) till viss del lever kvar i svenska kommuners relation
till centralmakten vid internationella kontakter sa utmanas modellen genom
véanortssamarbeten. Vi kan i vdnortssamarbeten dven se ett “nerifran och upp”
perspektiv (bottom-up perspective) med lokal gemensam samordning och
handling. Vanorter arbetar konkret pa grasrotsniva, ofta med grundlaggande
fragor, dar de svensk-kinesiska vanorternas miljoarbete ar av stor variation med
allt frén gron byggteknik till ekologisk vinodling.”

Utdver kopplingarna till nationell niva ingar flera kommuner i internationella
natverk, som International Council for Local Environmental Initiatives (ICLEI).
Dartill ar ett antal organisationer i Europa intresserade av och stottar
vanortssamarbeten, t.ex. Europapparlamentet, Council of European Municipalities
and Regions, the International Union of Local Authorities och United Towns
Organisations. Vanortsprojekt ses bl.a. som ett potentiellt instrument for att bidra
till ett politiskt och ekonomiskt enat Europa.®® Det finns saledes starka regionala
kopplingar till vanortssamarbeten inom Europa med tunga politiska motiv.

3.2.3 Decentralisering i Kina

Under 1980-talet infordes lokalval i Kinesiska stader och byar. Det lokala
styret fick auktoritet att I6sa lokala konflikter och forse invanarna med lokal

" Zelinsky, The Twinning of the World: Sister Cities in Geographic and historical perspective,
1991, s.27

"8 Cremer et al. International Sister-Cities, Bridging the Global-Local Divide, 2001, s. 378

™ Zelinsky, The Twinning of the World: Sister Cities in Geographic and historical perspective,
1991, s. 27

% Ibid s. 7
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service. 8 Stader och byar konkurerar idag med varandra om utlandska
investerare. Vanligtvis brukar diskussionen handla om att konkurrensen paverkar
skattsatser, minimiloner och arbetsregulationer som lokal och regional niva har
majlighet att sjalva styra.®? Som ytterligare ett redskap i konkurrenssituationen
bor vi lagga vénorter. | denna tavlan om utlandska kontakter kan vi se att stdderna
utmed kusten har attraherat utlanningar i mycket storre utstrackning an stader i
inlandet har. Staderna i kustomradet har inte bara battre tillgang till infrastruktur
utan vi kan ocksa se att fyra av de fem kinesiska vanorter, som ligger till grund for
denna uppsats, ligger utmed kustomradet. Av de fem svensk-kinesiska
samarbetena ar det endast Panzhihua som ligger i inlandet. Det ar troligt att
kuststdderna dverlag har hogre grad av internationella vanortssamarbeten an de i
inlandet.

Kinesiska regioner, stader och byar kan idag sjalvstandigt fran
centralregeringen utveckla internationella vanortsamarbeten. Den statliga och
tongivande dagstidningen Folkets Dagblad publicerade 2003 en langre artikelserie
om internationella vanortssamarbeten. Enligt redaktéren hade ungefar 300
kinesiska stader ingatt 1070 samarbeten vid denna tidpunkt. | malande ordalag
stoder och uppmuntrar tidningen till vanortssamarbeten da redaktoren skriver Vi
hoppas uppriktigt att alla lasare tillsammans med oss plojer och sar detta nya
omrade och forser oss med nyhetsuppslag”.®® Vanortssamarbeten atnjuter darmed
ett sanktionerat stod fran central niva.

Liksom flera av de svenska kommunerna presenterar daven kinesiska stader
sina internationella vanorter pa sina officiella hemsidor pa internet. Staden Yantai
informerar pa sin hemsida om sin vanort Orebro, om hur samarbetet kom till och
hur det fortskrider.®*

3.3 Svenska kommuners installning till ansvarsfragan

Genom vanortssamarbeten binder sig kommuner till projekt av olika slag men den
genomgaende roda traden for vanortsamarbeten &r enligt Wilbur Zelinsky att dka
den gemensamma forstaelsen och vanskapen.® Vanortsprojekten for en relativ fri
tillvaro utan ett bestamt recept pa hur kontakterna och arbetet ska utféras. Inom de
svensk-kinesiska vénorternas miljésamarbeten ligger dock en solid grund for
deras agerande inom detta omrade, vilka skiljer sig at mellan de olika

& Treisman, The archintecture of government, s 3

%|bid. s 89

& http://www.people.com.cn/GB/shizheng/252/8102/index.html, nerladdad 2008-12-18

8 Se http://www.yantai.gov.cn/cn/content/about_yt/city/index_swiss.jsp, nerladdad 2009-01-27
8 Zelinsky, The Twinning of the World: Sister Cities in Geographic and historical perspective,
1991,s1,3
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kommunerna. Hur ser kommunerna pa sitt eget ansvar for miljofragor utifran de
internationella strategierna?

Infor CEMR:s (Council of European Municipalities) kongress i Malmé varen
2009 publicerades ett inldgg i lokalmedia av ordférandena for SKL,
kommunstyrelsen i Malmé stad och for regionstyrelsen i Region Skane.*® Dessa
representanter for lokal och regional niva menade att CEMR hade for avsikt att
anta en deklaration. De kraver att fi vara delaktiga i utformandet av det
klimatavtal, som ska ersétta Kyotoavtalet 2012, eftersom kommuner och regioner
bade har ambition och kompetens att arbeta med miljofragor. Representanterna
anser att lokal och regional niva redan ansvarar for flera omraden med strak
miljopaverkan sa som energieffektivisering, byggande, infrastruktur och
kollektivtrafik.®” En stark ansvarskansla for miljéproblem finns p& lokal och
regional niva men vad som star i vagen tycks vara en kénsla av att inte fa vara
delaktig da centralnivdn antar t.ex. kommande miljoagenda under FN:s
klimattoppméte. Hur CEMR:s krav pa delaktighet i utformningen och
implementeringen av kommande miljoavtal kommer behandlas &r en intressant
fraga som snar framtid kommer att utvisa. Beroende pa vilket bemotande CEMR
far kan vi ocksa avlasa Overstatliga organisationers installning till att inforliva det
lokala planet i framtida miljoarbete.

| Edstrom et al. studie ”Svenska kommuners arbete med Agenda 21” visar det
sig att i 45 % av kommunerna leds A-21 arbetet av det politiska organet
kommunstyrelsen. Dessa siffror kan enligt Edstrom et al. utgora ett matt pa
kommunens prioritering av arbetsomradet, da det &r styrt av en ledning med denna
placering. A-21 arbetet fick pa sa satt en mer framskjuten och 6vergripande plats
an traditionella miljofragor. P& samma satt kan vi se, nar det galler
ansvarsfordelning av vanortsrelationer, att alla de undersékta kommunernas
kommunstyrelser/fullmaktige har antagit de sk internationella
riktlinjer/styrdokument, som sedan galler kommunoévergripande for alla
verksamheter. Kommundokumenten uppmanar de olika ndmnderna med
tillnorande verksamheter att aktivt arbeta med vanortsfragor relaterade till deras
omrade. Medvetenheten om kopplingen mellan manniskor, politik, miljé och
ekonomi ar idag utbredd. Miljofragornas mangfaldiga karaktar innebar att dessa
kan dyka upp inom skilda ndmnder och inte endast hos miljondmnderna. Att ta till
vara miljoaspekten inom olika sektorer brukar daremot ses som ett problem idag i
ett alltmer sektoriserat samhélle. ldag har de flesta svenska kommuner avsatt
speciella medel for att bekosta t.ex. internationella samordnare, som aktivt arbetar
med att knyta samman det internationella arbetet. Dessa internationella
samordnare kan genom sin samordnande roll minska sektoriseringen av
miljoprojekt, som bedrivs inom olika namnder och deras forvaltningar inom
vanortssamarbeten. D& miljofragorna knyts samman inom vanortssamarbeten

8 Sydsvenskan, s A5, 2009-04-22
& Ibid.
8 Edstrom et al. Svenska kommuners arbete med Agenda 21, s. 9
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finns en dkad moéjlighet att dverbrygga distansproblemet, som Saurin belyser °,
eftersom utbyte pa lokalniva inforlivar flera olika aktérer med olika information
om problemen. Informationen gors sedan tillganglig i ett natverk av aktdrer och
kan pa sa satt bidra till en okad forstaelse for miljoproblemets uppkomst,
utbredning och effekter. Goteborgs stad utgar fran att en lyckad samordning av
den internationella verksamheten bygger pa informationsspridning om projekt och
dylikt genom t.ex. rapporter och internet. I Orebro arbetar man for att uppmuntra
barn och ungdomar till att delta i det internationella arbetet.®® Detta arbetssétt
mojliggor att miljoarbete inom flera olika verksamheter mellan vénorter genererar
effekter inom alla de omraden som Cremer et al. arbetar med i sin integrated
approach® alltsd kulturell, politisk, social och ekonomisk utveckling for b&da
vanorterna.*> Kommunens instéllning till vanortsamarbete inom miljéomrédet kan
saledes grundas i en ansvarsférdelning av miljéproblem dar kommunen utgar fran
en altruistisk omtankesprincip. Som tidigare konstaterats kraver miljofragornas
gréansoverskridande karaktér ett samarbete mellan samhallets olika aktorer for att
lyckas paverka miljoproblem. och Vanortssamarbete kan, utifran Karlssons
analysredskap, utgdra ett starkt instrument i denna process.

Orebro kommun tillhr de kommuner med ett aktivt engagemang i
véanortsrelationer utifran flera av Karlssons ansvarsprinciper. Asamkandeprincipen
ar dock den mest svarfunna principen hos de svenska vanorterna. men Orebro
betonar det gemensamma ansvaret for resurshushallning och miljé”%. Orebro
kommun ser miljoproblemens internationella karaktar och menar &ven i sin
internationella strategi att de har viljan att agera i fragor av internationell karaktar.
Orebro kommun &r sjalv medveten om problem av internationell karaktar och
menar darfor att samla in kunskap och ha “ett 6ppet och aktivt forhdllningssétt”
kravs for att kunna agera internationellt.** P4 s3 satt kan vanorter forsoka minska
problemet med tids- och platsavstandet och underlatta informationstillgangen.
Goteborgs projekt med partnerstaden Nelson Mandela Metropolitan kan tolkas
utifran Karlssons princip om asamkande vid ansvarsfordelning av miljoproblem.
Det internationella problemet med luftféroreningar &r just ett globalt och lokalt
problem, vilket de bada partnerstaderna arbetar med i ett forsok att forbattra
luftkvaliteten. Till insatserna i forsta stadiet horde aktiviteter som hjalp med att
bygga upp en emissionsdatabas och géra spridningsberakningar.”™ P& s& stt bidrar
Goteborg med arbetsinsatser, som kan vara till nytta i partnerstaden.

Betrdffande kapacitetsprincipen uttryckte Inger Wickbom, internationell
samordnare i Sodertalje, en intressant installning angdende Sodertélje kommuns
samarbete med den Kkinesiska partnerstaden Wuxi. Wickbom hédvdade att

8 Se sida 10 i uppsatsen

% *Internationella arbetet i Orebro kommun — plattform”, Orebro kommun, kommunfullmiktige,
2003s. 2

°! Se sida 11 i uppsatsen

%2 Se bilaga 2 for exempel p& hur émsesidighet stér inskrivet i avtal mellan svensk-kinesiska vanorter.
% Reserapport Kina (Jinan och Yantai), Orebro kommun, 2007

% “Internationella arbetet i Orebro kommun — plattform”, Orebro kommun, kommunfullmiktige,
2003

% Kullander et. al. Kommunalt Partnerskap — internationellt samarbete for émsesidig nytta, s. 23
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vanorternas naringslivsprojekt innebar en god mdjlighet for svenska foretag som
etablerade sig i Kina att kunna paverka miljéfragor i Kina.*® Malmé stad bedriver
tillsammans med sin kinesiska vénort Tangshan kunskaps- och erfarenhetsutbyte
inom hallbart bygge (gront bygge).®” Vanorterna Malmd och Tangshan illustrerar
hur kapacitetsprincipen kan fungera pa lokal niva. Malmé kan sta till férfogande
med byggexpertis inom hallbar stadsutveckling. Trots de risker for konflikt som
kan uppstd i samband med kapacitetsaspekten kan vi anda konstatera att ett
vanortsamarbete inom gront bygge rymmer &ven en ekonomisk aspekt, i form av
att man etablerar kontakter for samarbetspartners inom t.ex. byggindustri och
byggteknik. Att Malmo “exporterar” sitt kunnande inom grént bygge
overstammer med regleringen i Lag (2001:151) om kommunal tjansteexport och
kommunalt internationellt bistdnd. Enligt Malmo stad fyller internationella
projekt en viktig funktion for stadens verksamhetsutveckling. Det & en mojlighet
att bl.a. f4 prova ny teknik, nya metoder och stimulera kunskapsoverforing”. %
Vanortssamarbete gar direkt att koppla till principen om omtanke genom
Zelinskys ovanstaende pastaende, om att skapa 6msesidig vanskap och forstaelse.
Aven Cremer et al. studie visar att de kinesiska parterna vérdesatter det
vanskapliga forh&llandet.®® Orebro kommun menar att internationalisering kan
“stirka samarbete, solidaritet och utveckling virlden dver”.'® Vi kan har finna
starka drag av det Karlsson i sin teori om ansvarsfordelning kallar principen om
omtanke. Orebro kommun ger uttryck for en altruistisk inriktning inom principen
om omtanke. | Goteborgs internationella policy ges uttryck for Karlssons
alternativa omtankesprincip med fokus pa sjalvintresse. Internationellt arbete ska
enligt Goteborg bidra till att ’skapa ett mervirde for Goteborgs Stads invénare
och niringsliv’ samtidigt som “internationellt samarbete ska priglas av

transparens och dmsesidig nytta for de deltagande parterna”.101

% Kullander et. al. Kommunalt Partnerskap — internationellt samarbete for émsesidig nytta, s. 35
°" Se bl.a. Memorandum of understanding between Tangshan (...) and Malmé, 2008

% »Strategi for Malm stads internationella arbete”, Kristina Ohlsson, Kommunikation och
Utveckling, Stadskontoret, 2006, s. 3

% Cremer et al., International Sister-Cities, Bridging the Global-Local Divide, 2001, s. 385-387
100 »1nternationella arbetet i Orebro kommun — plattform”, Orebro kommun, kommunfullméiktige,
2003,s. 1

192 Internationell policy fér Goteborg, nerladda 2008-10-05,
http://imww10.goteborg.se/internationellt/se/index_int_policy.htm
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4 Resultat

Analysen klarlagger att det fran svenska vanorters sida finns ett starkt intresse
och mdjlighet att involvera manga olika aktérer i vanortssamarbetet, vilket ar en
av de stora pusselbitarna i relationen mellan globalt, nationellt och lokalt plan.
Vanortskommunerna visar vilja pa att strukturera kontakter mellan de bada
landernas forskning/vetenskap, foretag, organisationer och medborgare. I Orebro
anses detta vara avgorande for att dverhuvudtaget driva ett vanortsprojekt.'%” Det
finns saledes en stabil grund fér svenska kommuners vanortssamarbeten med Kina
pa miljoomradet. Véanortssamarbeten har potential att fungera som annu en viktig
lank i arbetet med miljoproblem. P& sa satt kan ett effektivt vanortssamarbete bli
den bit, som saknas i pusslet, ett redskap for att koordinera horisontell och vertikal
miljopolitik, vilket krévs enligt Kanie for att underlatta implementeringen av
multilaterala avtal. *° Den nira kopplingen till frigan om kommunens
positionering i forhallande till medborgarna ar ocksa mycket pataglig i analysen. |
uppsatsen har jag inte undersokt kommuners faktiska agerande men analysen visar
att det finns anledningar till att involvera civilsamhallet, t.ex. for att etablera en
stark grund for ett langvarigt samarbete, vilket &r grundtanken med
vanortssamarbete. Forutom  samordningen kan  kommuner inom
vanortssamarbeten aven effektivt fora upp idéer till beslutsfattande, med undantag
for de begransningar, som aterfinns i lagreglering (Lag (2001:151) om kommunal
tjansteexport och kommunalt internationellt bistdnd). Kommunerna beaktar sin
roll i internationella sammanhang och vanortssamarbeten kan ses som ett
alternativ till multilaterala avtal och stréanga lagar dar frivillighet och émsesidighet
ar utgangspunkten for miljoarbete. Véanortskommunerna interagerar med flera
aktérer pad olika nivaer, allt ifran inhemsk regering till néringsliv och
internationella intresseorganisationer. Samtidigt berérs de av flera olika strukturer
i form av t.ex. lagstiftning. Det finns ett relativt stort utrymme for kommunernas
autonomi i forhallande till nationella krafter. Den vertikala kopplingen ar mycket
vasentlig for att forsta vilken politisk sprangkraft vanortssamarbeten skulle kunna
ha pa miljoomradet. Miljoavtal mellan lokala aktorer, som representerar sig sjalva
pa den globala arenan kan undvika vissa av hindren, som star i vagen for
komplexa multilaterala avtal. Den vertikala lanken kan tolkas bade som
begransningar och mojligheter for vanortssamarbeten. Samtidigt som autonomin
begransas for vanortssamarbeten ar det just kopplingen till nationell niva och
regeringspolitik, som rymmer potential for lokal niva att skapa och implementera

102 5e 5. 15 i uppsatsen
103 Se s. 1 i uppsatsen
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miljoarbete, som sanktioneras av nationell niva men dar &ven det lokala planet
maste inforlivas for att driva miljoarbetet.

Det finns flera grunder for att anta att de svenska vénortskommunerna enligt
subsidiaritetsprincipen kan utgora lagsta lampliga niva for att axla ansvar for
miljofragor. Karlssons tre principer om ansvarsfordelning vid miljofragor,
asamkande, kapacitet och omtanke, gar alla att finna hos de svenska
vanortskommunerna. Genomgaende for alla véanorterna ar karaktdren av
omsesidighet. Analysen visar att kunskapsutbyte snarare &n kunskapsoverforing
star i fokus utifran aspekten om omsesidighet. En anledning till att msesidighet
(omtankesprincipen) i relationerna mellan vanorter &r sa framtradande kan vara att
denna aspekt kan underlatta for kommuner att forklara for sina medborgare hur
och varfor kommunen véljer att satsa skattebetalares resurser. Den svenska
kommunen ser inte samarbete bara utifran altruistiska ideal utan dven med om
omtanke for sin egen kommun, dess invanare, industri, utveckling m.m. Inslaget
av altruistisk omtanke som finns i vanortsamarbeten, t.ex. mycket tydligt i Orebro
och Yantais vanortsavtal, ifragasatter dven det neoklassiska antagandet om
individens natur (se sida 11 i uppsatsen)

Vidare visar analysen att den effektivitet och drivkraft, som anses vara viktig
for bade globala och lokala institutioner vid miljoarbete, redan finns till viss del
hos de svenska kommunerna. Genom vanortsamarbeten skapas en plattform for
att utbyta information, erfarenhet och Ilosningar pa miljoproblem.
Avstandsskillnaden fran miljoproblem, vilka Saurin har betonat som sarskilt
besvarande, krymper genom direkt kontakt pa kommunbasis. Forsvarandet av
kausala samband diskuterades aven angaende asamkandeprincipens anvandbarhet.
| analysen av de internationella strategierna ar det just denna av Karlssons tre
ansvarsprinciper, som vanorterna ar minst engagerade i. Vanortssamarbeten har
daremot mojlighet att minska problematiken kring hérledningen av kausalitet
genom att véanorter engagerar flera aktérer med olika insikter i miljoproblemen.
Informationen kan sedan utbytas aktivt mellan de bada vanorternas aktorer och pa
sa satt kan lokalsamhallen bemota Carters skepsissim mot att arbeta med lokala
strategier vid miljoproblem.*%*

Analysdelen visar vidare hur decentraliseringen utifran den politiska aspekten gor
sig pataglig i de svensk-kinesiska vanortssamarbetena. Den kommunala
forvaltningen samarbetar tillsammans med det lokala néringslivet, universitet och
medborgarna. Vanortsprojekten skapar pa sa satt bredare deltagande i samhallet
for gransoverskridande miljoarbete. Detta kan i forlangningen leda till intressanta
effekter pd samhallet, om man pa sa sétt aven kan involvera ytterligare aktorer i
lokalsamhallet. Att svenska kommuner har borjat fundera Over ansvarsfragan
inom internationellt miljoarbete har vi kunnat se. | samband med kommuners
Okade omvérldsberoende kan vi dven tolka det som att kommunen bidrar till att

104 Se s, 7 i uppsatsen angéende Carters kritik.
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organisera och samordna det oOvriga lokalsamhallet i internationellt
miljdengagemang.

Jag har inte haft for avsikt att forsoka ge en komplett bild 6ver hur miljoarbete
kan paverkas av vanorters samarbete kring fragan. Frekvens, intensitet och
resultat av kommunernas kontakter med varandra varierar kraftigt. Min
kandidatuppsats tar sig endast formen av en textanalys, men ldgger daremot en
grund for hur vi kan forsta och tolka de utbyten som sker mellan svenska och
utlandska kommuner. Fortsatta studier inom omradet skulle ha stor nytta av att
undersbka &ven den Kinesiska sidan i vénortssamarbetet. Har t.ex.
vanortssamarbeten annu storre potential i Kina? | ett land med en folkmangd pa
1,3 miljarder skulle stader med mer likartade forutsattningar och behov gagnas av
internationella vénortssamarbeten. Lokalférankring av internationellt miljoarbete
skulle kanske kunna bidra till att 6ka engagemang, samordning och transparens
bland miljorelaterat arbete.

Dartill finns ett stort utrymme att fordjupa sig i en diskussion om installning
och delaktighet i vénortsprojekt fran civilsamhallet med dess medborgare,
organisationer och foretag. Vanortsprojekt kan sékerligen ha en politisk
sprangkraft, men kommunerna kan ofta vara daliga pa att exponera
véanortssamarbeten for medborgarna.
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6 Bilagor

6.1 Bilagal

Nedan foljer en sammanstéallning over svensk-kinesiska vanortssamarbeten med
miljoinriktning,  hdmtat ur  Sveriges  Kommuner  och  Landstings
vanortsférteckning.'%®

e Goteborg — Shanghai. Samarbetsomraden: Energi, Miljo,
Startar: 1986 Kultur, Néringsliv, Sysselséttning

e Hylte - Panzhihua City Samarbetsomraden: Miljo.
Startar: 2003

e Lund - Foshan. Samarbetsomraden: Energi, Miljo,
Startar: 1996 Vatten, Demokrati

e Malmo — Tangshan. Samarbetsomraden: Miljo, Skola,
Startar: 1987 Utbildning

e Orebro - Yantai, Shandong.  Samarbetsomraden: Miljo, Idrott
Startar: 2002 Néringsliv, Turism, Utbildning,
Kultur

195 http://www.skl.se/artikel .asp?C=4025&A=385, nerladdad 2008-10-03

28


http://www.skl.se/artikel.asp?C=4025&A=385

6.2 Bilaga 2

Vanortsavtal mellan Orebro och Yantai pa bade kinesiska och engelska.
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Agreement Between the City of Yantai, Shandong
Province, People's Republic of China and the City of
Orebro, Orebro Province, the Kingdom of Sweden on the
Establishment of Sister City Relationship

The City of Yantai, Shandong Province, People's Republic of China
and the City of Orebro, Orebro Province, the Kingdom of Sweden, in
accordance with the principles of the Joint Communique on the
Establishment of Diplomatic Relations Between People's Republic of
China and the Kingdom of Sweden, for the purpose of promoting
mutual understanding and friendship between the Chinese and
Swedish People and consolidating and developing friendly
cooperation between the two cities, and through friendly consultations,

have reached agreement on the establishment of sister city
relationship.

1. The two sides will carry out, in accordance with the principles of
equality and mutual benefit, exchanges and cooperation in various
forms in the fields of economy, trade, science and technology, culture,
education, sports, health, personnel, etc, to promote common
prosperity and development.

2. Regular contacts shall be maintained between the leaders and
relevant departments of the two sides to facilitate consultations on the
exchanges and cooperation as well as matters of common concern.

Done in duplicate in the Chinese and English languages, both texts are
equally authentic. The agreement shall enter into force on the date of

its signature.
fe? 5 o

(signed) (signed)
Yantai, Shandong Province Orebro, Orebro Province
People’s Republic of China The Kingdom of Sweden

Oct.21, 2002 % iﬂ/; ? Oct. 21, 2002

ok
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