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Abstract

In this essay I study the democracy enhancing projects on the municipal level in
four different cities. The purpose is to determine how the local governments
respond to the outer pressure to supplement the traditional democratic forms with
new ones that will allow the citizens to participate more extensively in the
democratic process. The ideas of increased public participatory have become
trendy and theoretical extensively spread, the question is how the movement
correspond on the empirical municipal level? I will also explore how these ideas
have changed over time. My preconception is that the organizations by legitimacy
reasons adopt the ideas but not to the extent that it will influence the decision-
making process in a more potent way. The result of the survey gives us somewhat
ambiguous answers but still confirms much of my preconceptions.

The theoretical framework consists of a combination of different
organizational theories that will be helpful to understand in what way the local
public organizations are affected by these popular ideas and how they respond. I
have chosen to analyze their reactions from both a symbolic and an instrumental
perspective to get a more comprehensive view of which different motives the
organisations are driven by.

Nyckelord: demokrati, deltagande, organisationsteori, medborgare, politisk retorik
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

De senaste artiondena har rekryteringen till de politiska partierna varit pa
neratgdende och en negativ trend har dven gjorts sig géllande 1 antalet rostande
vid vara val. For att vitalisera demokratin har méanga forslag framkommit med
deliberativa och inte minst deltagardemokratiska inslag for att komplettera den
traditionella representativa demokratin. Dessa idéer har ofta tagits emot positivt
och ansetts som nagot efterstravansvirt pé flera nivaer for att fa in en storre del av
befolkningen i den politiska processen. Inte sdllan har nivan for dessa varit
kommunerna vilka ddrmed implicit &lagts ett stort ansvar for att vinda de negativa
trenderna.

Mitt intresse for demokratins utveckling och dess forutséttningar har alltid
varit stort varfor det foll sig naturligt att undersdka hur adoptionsprocesserna med
nya deltagandeformer sett ut 1 ett antal utvalda kommuner. Jag vill hdr ocksa
passa pa att tacka de tjinstemén som varit mig oerhdrt behjalpliga och stillt upp
som respondenter. Dessa intervjuer har tillfért uppsatsen vérdefull information
och medgett en djupare och mer personlig insikt i kommunernas problematik nir
det giller mojligheterna till en progressiv demokratisk utveckling pa den
kommunala nivan.

1.2 Fragestillningar och syfte

For nédrvarnade befinner vi oss i en historiskt sett negativ trend nér det géller
medborgarnas traditionella politiska engagemang och tilltro till sina valda
foretrddare. Att tala om den representativa demokratins kris dr kanske for mycket
sagt men flera indikationer som ett minskat valdeltagande och ett svalare intresse
for att engagera sig partipolitiskt pekar pd att atgérder kan behdva vidtas for att
atervitalisera den svenska demokratin. Mycket litteratur och ménga utredningar
har presenterat forslag pa 16sningar for att stimulera deltagandet hos medborgarna
och ddrigenom stdrka tilliten till det politiska systemet. Inte sédllan har dessa
16sningar innehéllit deltagardemokratiska element med syftet att pd olika sitt
stairka det svenska folkets politiska engagemang. Mina analysobjekt kommer i
uppsatsen att vara ett antal utvalda kommuner och deras hantering av olika
demokratifrimjande inslag vilka skall ge medborgarna okade mojligheter till



delaktighet och paverkan. Diskussionen kring ett 6kat deltagandes fortjanster fran
medborgarna dr dock ndgot som pagétt under ldng tid och frigan &r varfor inte
mer har hédnt 1 praktiken da deltagardemokratiska inslag ldnge anforts som
angeldgna recept for att stimulera det folkliga engagemanget.

Min forforstaelse sdger ddrmed att det existerar ett glapp mellan den politiska
retoriken och det reella utfallet. Jag kommer darfor att utgd frdn min hypotes om
att deltagardemokratiska reformer dr nagot kommunerna pa ett retoriskt och
principiellt plan ofta vilkomnar men sedan i praktiken erbjuder en mycket
forringad roll. Orsakerna till detta anser jag vara mycket intressanta att belysa for
att fa en fOrstdelse for den ibland motsdgelsefulla process som forsiggatt och
forsiggér 1 vara svenska kommuner nér det géiller arbetet att utveckla demokratin.
For att f& insikt 1 denna formodade diskrepans behover séledes bade bakgrunden
till den politiska retoriken och kommunernas mer konkreta adoption av nya
demokratiska former granskas varfor jag har valt att utgd frdn f0ljande
fragestillningar:

1. Hur har retoriken forindrats over tid och varfor har friagan om
medborgerligt deltagande fétt ett si stort genomslag i demokratidebatten?

2. Har recepten for ett okat deltagande forverkligats, och om inte, hur kan
glappet mellan retorik och praktik forklaras?

Dessa ér tamligen overgripande men ringar in den problematik jag onskar fa en
Okad insikt i. Det bor fortydligas att den fOrsta frdgan frimst tjanar som
utgangspunkt och sprangbriada for uppsatsens andra och centrala fragestillning.
En stor del av litteraturen kring demokratiska idel och véigen mot en
vilfungerande demokrati fors ofta pa ett mycket teoretiskt plan diar empirin till
stor del ldmnas dédrhdn. Min intention dr darfor med detta arbete att ndrmare
studera kommunernas instéllning till deltaganderecepten och vilka reella
demokratifordndringar som utfallit. Detta hoppas jag ska kunna belysa receptens
genomslag 1 kommunerna samt ge en mer konkret uppfattning kring
kommunernas mojligheter till att fornya demokratin inom de ramar som rader.

1.3 Metod och material

Den forsta delen av uppsatsen kommer att vara inriktad pa att titta nirmare pa den
politiska retoriken kring demokrati och de nya komplementdra dtgidrderna vilka
ofta presenteras som vitaliseringsrecept for demokratin. For att far en fOrstaelse
till hur denna har fordndrats och orsakerna till detta kommer jag i denna avdelning
anvianda litteratur som belyser den politiska retoriken kring demokratins
utveckling. En central kélla kommer hér att vara Tom Nilssons diskursanalys som
genom ett lingre perspektiv lyfter fram fordndringstendenser i denna retorik.
Detta fyller en viktig funktion da det ger en inblick i de demokratitrender som



uppkommit vilka 1 ett senare skede skall jamforas med det empiriska utfallet 1
kommunerna.

Uppsatsens andra och centrala del utgors av en granskande studie av de fyra
utvalda kommunerna och deras anstrangningar for att utveckla demokratin.
Forfaringsséttet har med en avvégning fran min sida utmynnat i en kompromiss
dér antalet analysenheter bestdmts till fyra for att bade kunna medge ndgot matt av
djup och samtidigt erbjuda jadmforelsemdjligheter mellan organisationerna. De
utvalda kommunerna &r alla geografiskt beldgna i Skane men dr tdmligen olika till
sin karaktér vad géller storlek och social befolkningssammanséttning. Det &r dock
angeldget att pdpeka att jag varken efterstrivat ndgon form av mest lika- eller
mest olika-koncept genom detta urval.

Rent metodologiskt kommer den del av analysen dir de fyra utvalda
kommunerna stér i centrum ha ett lite annorlunda angreppssétt jamfort med de
Ovriga som baserats pa ren litteraturgranskning. Centralt blir hdr som jag tidigare
ndmnt intervjuer med tjdnstemdn som arbetat med demokratifragor inom
respektive kommun samt rapporter och forarbeten kring olika atgéarders
forviantade verkan. Mina intervjuer kan sidgas ha foljt ett semistrukturerat monster
d.v.s. varit relativt 16st hallna for att inte oavsiktligt paverka respondenterna i en
viss riktning. Jag har anviant mig av ljudupptagning vid samtliga intervjuer for att
undvika missforstdnd och da ingen av respondenterna stéllt sig tveksam till detta
tror jag inte det har verkat sirskilt himmande p4 de avgivna svaren.'

D4 en viss tidrymd forflutit sedan intervjuerna holls har jag i ett senare skede
ocksd haft ett antal kontakter med flera av kommunrepresentanterna genom
kortare uppfoljningssamtal for att folja upp eventuella fordndringar under den
senaste tiden. Dessa senare kontakter som skett dver telefon har dock varit mer
strukturerade och koncisa jaimfort med de tidigare intervjuerna.

For att fa en uppfattning kring hur kommunerna som organisationer betraktat
har tagit till sig de nya deltagardemokratiska recepten kommer Kjell Arne Roviks
sammanstdllning av organisationsteorier att vara behjdlpliga. Dessa erbjuder
mojlighet till en mer generell forstaelse for organisationers dverviganden nér nya
recept skall adopteras vilka i det hér fallet mer explicit tillimpas pd kommunerna
och demokratirecepten. Mer om detta foljer under teoriavsnittet ldngre fram.

1.4 Disposition

Uppsatsen har lagts upp pa ett sddant sitt att det inledande avsnittet skall ge en
forstaelse for vad jag dmnar undersoka och hur denna undersdkning skall gi till
viga. Darefter foljer teoriavsnittet dir demokratiidealen och organisationsteorin
tillsammans med den symbolpolitiska analysen skapar det teoretiska ramverket till

UIfr resonemang i Lundahl m.fl., kap. 11, 1999. och Esaiasson m.fl., kap.15, 2004.



undersokningen for hur de nya demokratirecepten bemots av kommunerna och
varfor de omsitts pa det sitt som sker.

Efter denna del foljer en presentation av den politiska retoriken och hur den
har fordndrats Over tid. Den jamfors sedan med de fyra kommunerna for att
erhalla en bild av Overensstimmelsen med min tes om kommunernas motstand
mot nya utmanande demokratiinslag.

Denna del dr som vi sadg 1 metodavsnittet dr till stor del harledd frdn mina
intervjuer med tjdnstemén insatta i demokratifragor fran respektive kommun men
aven understddd av tillgdnglig publik information.

I den sista delen foljer en sammanfattning dér jag ocksé for en diskussion
kring olika mdjligheter och problem som existerar for att kommunerna péd ett
adekvat sétt skall kunna komplettera den representativa demokratin med
deltagardemokratiska inslag.



2  Teori

2.1 Demokratiideal

De normativa idealtyperna inom demokratiteorin utgér en referensram utifrdn
vilken vi kan analysera tendenser och rorelseriktningar 1 den demokratiska
processen. Jag beskriver déarfor har kortfattat de olika demokratiidealen vilka
sedan fungerar som utgangspunkt nir den politiska retorikens omdaning med
avseende pd hur demokratin skall vara utformad granskas. Valdemokratin dr som
bekant hornstenen 1 vart representativa politiska system men den har pé senare tid
1 viss mén utmanats av olika former av deltagardemokratiska och deliberativa
inslag. Jag gor genom uppsatsen ingen vardering av huruvida nagot av de skilda
demokratidealen &r bittre eller sdmre 4n ndgot annat men begreppsmaéssigt utgor
de oundvikligen viktiga referenspunkter och presenteras diarfor kortfattat nedan.

2.1.1 Valdemokrati

Valdemokratin dr egentligen ett samlingsnamn for ett antal olika demokratiideal
som har den gemensamma ndmnaren att fundamentet for systemet é&r
aterkommande val dir konkurrerande partier och politiker tédvlar om viljarnas
gunst. D4 valet dr den grundlaggande mekanismen for att demokratin ska fungera
forutsdtter det att medborgarna tar till sig och far tillgang till all nodvandig
information om de olika politiska alternativen samt kan ta stéllning for den politik
som forts under den gdngna mandatperioden. Aven om inte idealet nddvindigtvis
eliminerar kommunikation mellan folkvalda och véljare mellan valen ar sjdlva
poidngen med denna idealtyp att paverkan frdn medborgarnas sida sker pa
valdagen och utesluter annat inflytande.’

Den valdemokratiska idealtypen dr kdrnan 1 den representativa demokratin
dven om nyansskillnader givetvis existerar mellan olika system. Valdemokratin
har dédrmed en sdrstdllning i jamforelse med de Ovriga tvd idealen som presenteras
nedan. Man ska dock ha i atanke att 4&ven om det valdemokratiska idealet till stor
del genomsyrar den radande representativa demokratin dr den for den skull inte
helt synonym med densamma.

? Gilljam & Hermansson, 2003, s.16



Det finns flera skolor inom ramen for den valdemokratiska modellen men det
visentliga mekanismerna innebdr ansvarsutkrdvande i efterhand respektive
givande av mandat. Oavsett vilket man féster storst vikt dr bdda funktionerna
viktiga hornstenar for att valdemokratin skall fungera p4 ett tillfredsstillande vis.?

2.1.2 Deltagardemokrati

Deltagardemokrati som idealtyp betraktat utmérks genom en helt annan aktivitet
frdn medborgarnas sida jamfort med den valdemokratiska motsvarigheten. En sa
stor del av medborgarna som mdjligt skall under sd lang tid som mdjligt delta i det
politiska arbetet och om mdjligt dven vara med dven 1 beslutsprocessen.
Deltagandet kan dédrmed ske pé tva olika nivéer; dels genom paverkansforsok dér
medborgarna i olika former som exempelvis namninsamlingar eller andra aktioner
uppvaktar politiker, dels genom direkt deltagande 1 den politiska processen som
t.ex. brukarstyrelser, folkomrostningar etc. Deltagardemokratin betraktas dock
sdllan och inte ens i sin ideala form som ett heltickande alternativ till det
representativa styrelseskicket utan antas verka mer som ett demokratiskt
vilgorande komplement. De demokratiska fundamenten 4r 1 den
deltagardemokratiska traditionen inte reducerade till att endast utgdras av politisk
jamlikhet, folkstyrelse och folkviljans forverkligande utan utdkas hdr med véirden
som politiskt sjalvfortroende och allménanda. Deltagandet frdn medborgarnas sida
ses inom tanketraditionen som en motverkande kraft mot politikers tendens att bli
odtkomlig och fatta beslut utan kontakt med dem som en ging valt honom eller
henne som representan‘c.4

Deltagardemokratiska inslag har under senare tid diskuteras pa flera plan och
har ménga fOresprakare dir forhoppningen é&r att tendenser som minskat
valdeltagande och misstro mot védra folkvalda skall reduceras genom ett Okat
medborgerligt engagemang.

2.1.3 Samtalsdemokrati

Det samtalsdemokratiska eller deliberativa idealet kommer i denna uppsats inte att
behandlas i ndgon storre utstrdckning men dé diskussioner om fornyelse av den
rddande demokratin uppkommer ndmns ofta deliberativa inslag i samma andetag
varfor dven denna idealtyp hir belyses i korta drag.

Den deliberativa demokratiteroin har sitt ursprung 1 Habermas idéer om det
ideala samtalet utan makt- eller intressekonflikter. Samtalssituationen praglas av
forstaelse for deltagarnas olika argument varfor preferenserna skapas under
samtalets gang och ddrmed inte dr givna pa forhand i motsats till ett rational

3 Ifr Gilljam & Hermansson, 2003, s.17
* Gilljam & Hermansson, 2003. .19



chocie perspektiv. 1 det renodlade idealet antas samtalet leda till ett allmént
samforstand och dirmed gora en eventuell omrdstning obehdvlig.”

2.2 Analytiska perspektiv

De teoretiska hjilpmedlen for att fa en forstielse for kommunernas valmojligheter
nér det géller hur dessa forvéntas anpassa organisationen for att kunna bemoéta nya
krav kommer 1 uppsatsen huvudsakligen att utgéras av Kjell Arne Roviks idéer
kring organisationsrecept och hur dessa mottas av organisationerna. Detta medger
en insikt for hur man kan forstd organisationers adoption av organisationsrecept
och varfor de hanteras pa de sitt som de gor. De "nya” demokratikoncepten vilka
syftar till att ha en vitaliserande inverkan pa den representativa demokratin skall 1
denna uppsats dirfor forstds som en receptfamilj med en samling av olika typer av
losningar vilka kommunerna som organisationer betraktat pa nagot sdtt maste
forhalla sig till. Det ror sig ddrmed inte om ndgon explicit kommunanpassad teori
utan snarare en teoretisk referensram vilken kan hjdlpa oss att forstd
kommunernas agerande.

Forutom Reviks organisationsteoretiska verktygs- och symbolperspektiv
kommer jag dven att komplettera med Santesson-Wilsons metoder for att
analysera symbolpolitik. Detta for att andé erhalla ett bredare redskap som ar mer
anpassat for utvirdering av en politiskt styrd organisation.

2.2.1 Verktygsperspektivet

Verktygsperspektivet dr mycket renodlat och rationellt sétt att forstd
organisationers olika val. Effektiviteten ar ett centralt ledord dir en organisation
maste omskapas i samma stund som ndr det man vill uppnd genomgér en
fordndring. Recepten dr ddrmed ett redskap som anvinds i det fortgaende arbetet
for att dstadkomma ett maximalt utfall. Perspektivet priglas ofta av en optimistisk
instéllning till organisationers utvecklingsmoéjligheter genom det kumulativa
kunskapsunderlaget som stéindigt antas leda till forbittringar.°

D4 den kommunala verksamheten &r en mycket komplex organisation med
manga olika och ibland motstridiga mal kan det f6ljaktligen vara svart att tillimpa
detta perspektiv fullt ut da offentliga organisationers syften och mélséttningar ofta
ar en 1 bidsta fall optimerad, men dndock en kompromiss av en méngd olika
hénsynstaganden.

Problemorientering och kvalitetsstyrning dr dock begrepp som blivit alltmer
tillimpade i den kommunala verksamheten under senare ar och har genom New

> Gilljam & Hermansson, 2003, .22
% Rovik, 2000, 5.33



Public Management (NPM) till en del 6verbryggat skillnaden mellan offentlig och
privat verksamhet.” Aven om detta faktum i viss man suddat ut skiljelinjerna
mellan offentlig och privat verksamhet, dr det svarfrankomligt att de offentliga
organisationerna alltid har vissa medborgarbeskyddande ataganden som ej
aterfinns hos de privata motsvarigheterna.

Antagna recept ska enligt perspektivet forstds som rent konsekvensbaserade,
d.v.s. de har pd nagot sitt medfort effektivitetsméssiga fordelar som gor det mer
anviandbart &n andra tidigare gingse tillvigagangssitt. Detsamma géiller pa
motsvarande sitt ndr ett recept blivit obsolet och inte ldngre innebédr nagra
egentliga fordelar vilket leder till att det avinstitutionaliseras till forman for ett
bittre alternativ. Organisationsrecepten har sdlunda en livscykel vars langd ar
beroende av dess konkurrenskraft gentemot andra varianter och vedertagna recept
kan darfor ses som ett led i en stindigt pagdende evolution dir koncepten
oavbrutet antas uppna 6kad forfining.®

Verktygsperspektivet forutsitter dirmed att aktdrerna dr fullt ut rationella 1 sitt
handlande och att varje adoption eller avvecklande av ett givet recept bestdms
utifrdn logiska utfallsutvirderingar. Inte sédllan eftersoks de nya recepten nir
problem av svérare karaktdr uppstatt och organisationen &r nddgad att finna
16sningar pa dessa.’

2.2.2 Symbolperspektivet

Symbolperspektivet skall inte forstds som en motsats till det ovanstdende
verktygsperspektivet men utgar dven utifran andra premisser som ligger till grund
for en organisations handlande. Resonemangen har etablerats genom ny-
institutionalismen och har delvis utmanat det dominerande verktygsperspektivet
genom att hdvda betydelsen av de institutionella omgivningarna. I dessa
omgivningar konfronteras organisationerna med samhélliga konventioner och
olika socialt konstruerade normer som paverkar organisationens forutséttningar.'®
Organisationen har ddrmed 1 detta perspektiv inte samma grad av autonomi och
smala fokus som i det foregdende fallet di omgivningen sétter upp betydande
villkor for verksamheten.

Recepten har dirfor en legitimitetsméssig betydelse som inte kan reduceras till
att enbart beskrivas som ett verktyg utan som ocksd dr en symbol for ndgot
virdeméssigt hogre.'!

I analysen av kommunernas adoption av deltagardemokratiska recept tar jag
aven hjélp av Peter Santesson-Wilsons metoder for att identifiera nér beslut kan
tankas fattas pa symbolpolitiska grunder. Detta dr séllan en enkel distinktion att

7 Jfr Schartaus diskussion i Holmberg & Henning (red.) , 2003, s.218
¥ Rovik, 2000 s.32

? Ibid 5.33

' Rovik, 2000, 5.34

"' Rovik



gbra men dr inte desto mindre intressant ndr man forsoker forstd orsakerna bakom
kommunernas adoption eller forkastande av de deltagardemokratiska recepten.

Handlingar som &r instrumentellt rationella och som inte litt kan tolkas som uttryck
ar med storst sannolikhet instrumentella verktyg, det forefaller langsokt att se dem
som uttryck. [...] De fall ddr man med stdorsta sannolikheten kan beldgga att
handlingarna maste fungera som uttryck ar forstas ldttolkade handlingar med lag

instrumentell rationalitet.'?

Instrumentellt Instrumentellt
rationellt irrationellt
Svartolkat
beteende Ldg sannolikhet Ldg sannolikhet
"Verktyg” "Misstag”
Littolkat Medelhég sannolikhet Hoég sannolikhet
Beteende “Symboliska verktyg” "Symboler”

fig.6 Santesson-Wilson, 2003, s.72

Figuren ovan kan vara ett lampligt tolkningshjdlpmedel nér man forsoker avgora
sannolikheten for att ett visst politiskt handlande i fOrsta hand baserats pa
symboliska eller verktygsméssiga grunder Genom att analysera underlaget for ett
avgivet beslut kan ett antagande goras utifrdn figurens premisser i1 vilken grad
beslutet att infora deltagarrecept kan anses vara symboliskt.

2.4 Organisationens vagval och adoption av recept

Organisationer kan reagera pa olika sétt ndr de stills infér nya organisationsrecept
och litteraturen brukar utgd frin tre olika huvudantaganden kring hur
organisationer mottar dessa recept som presenteras nedan. Utdver dessa tre
antaganden foljer direfter tva andra komplementira ansatser vilka kan fordjupa
forstaelsen for hur organisationerna omarbetar recepten och hur mottagandet kan
fordndras Gver tid.

12 Santesson-Wilson, 2003, s.72
" Rovik, 2000, s.144



2.2.3 Snabb tillkoppling

For att en snabb tillkoppling ska kunna ske krdvs det att receptet ar ett
fardigutvecklat koncept som direkt dr fardigt att tas 1 bruk. Det antas ddrmed inte
vara n0dvédndigt med nagra storre anpassningar eller av recepten utan dessa ar
redo att snabbt inforlivas och ge resultat i verksamheten. Ofta dominerar det
instrumentella tdnkandet dir man forvéntar sig effektiva och snara resultat av
receptets adoption. Forutom att konceptet skall vara fardigutvecklat och utprovat
krdvs att det installeras pa ritt sitt, darfor finns ofta detaljerade beskrivningar
kring hur detta skall ske. Recepten betraktas och skall fungera som
standardiserade element vilka kan anpassas till olika organisationer och bytas ut
nir som helst."

2.2.4 Franstotning

Reformerande recept antas i den klassiska institutionella organisationsteorin ofta
mota pa ett gediget motstand da institutionerna anses vara mycket bestindiga
genom sin komplexitet och virdebdrande grund. Omfattande eller snabba
fordndringar dr enligt synséttet dérfor inte troliga da recepten i ménga fall ar
kontextlosa och mycket vaga vilket sdllan kan dvertyga en robust organisation.
For att ett recept skall kunna undgd franst6tning maéste det genomgéd ett
kompabilitetstest vilket innebédr att det dr tvungen att bade Overensstimma
tekniskt som vardegrundmassigt. Om sa inte dr fallet kommer det obonhdrligen att
stotas bort."

2.2.5 Frikoppling

Frikoppling &r en variant som kan uppkomma i samband med att organisationen
uppfattar att recepten inte klarar att mota de komplexa uppgifter organisationen ar
satta att [0sa men samtidigt inte kan avfarda dem hur som helst. Detta beror pé det
yttre tryck som organisationerna mdter utifran dér ett visst recept dr trendmaéssigt
ritt och anses vara legitimitetsgivande. Aven om de vil inarbetande 16sningarna
anses vara grundldggande for organisationens mdjligheter att 16sa sina dtaganden
kan inte recept som skinker en extern legitimitet ignoreras. D4 etableras istéllet en
mellanvariant diar man girna verbalt framhaller vikten av de nya recepten men
samtidigt i praktiken fortskrider enligt ett relativt oférindrat ménster.'®

4 Rovik, 2000, s.144
15 Rovik, 2000, s.145
1 Ravik, 2000, s.146
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2.2.6 Virusteorin

Virusteorin kan enkelt uttryckt sdgas vara en utveckling av antagandet om
organisatorisk frikoppling. Det som skiljer denna hypotes frén den féregaende ar
att det praktiska avstdndstagandet fran receptet antas vara av dvergdende natur.
Det fro som sétts genom att retoriken inom en organisation fordndrats nar det
utsatts for ett yttre tryck frdn moderna organisationsrecept kan pa sikt ddrmed
daven fa konsekvenser for utdvad praxis. Det ytliga genomslag som skett nir
samtalet fordndrats innebdr alltsa att “viruset” blivit etablerat i organisationen och
forr eller senare med stor sannolikt ocksda kommer att paverka organisationens
aktiviteter mer genomgaende."’

2.2.7 Oversittningsteori

Organisationsrecept bestar av idéer vilka kan spridas bade snabbt och langt om
forutsattningarna for detta dr gynnsamma. Pa véigen utsétts dock dessa idéer av en
staindig omformning ddr populdra recept anpassas till respektive verksamhet de
skall anvindas inom.'® Med detta sagt later det som organisationen alltid gor en
vélplanerad kalkylering kring hur och vilka delar av ett recept som skall
adopteras. Detta ar dock inte sjdlvklart och dven andra typer av forklaringar kan
spela in 1 hur organisationen mottar och Oversdtter ett modernt recept, enligt
Rovik kan man gora en grov indelning 1 tre olika varianter pd dessa forklaringar.

- Rationellt kalkylerad dversittning
- Oavsiktlig dversittning
- Oversittning som identitetsforvaltning'”

2.3 Deltagandet som organisationsrecept?

Jag kommer 1 denna uppsats att behandla de olika deltagardemokratiska initiativen
som en receptfamilj med det gemensamma dndamalet att berika den kommunala
demokratin. Att dissekera de olika varianterna och vilken grad av delaktighet de
faktiskt medger dr darfor inget prioriterat syfte fran min sida dé det skulle kriva
alltfor mycket utrymme. Det dr ocksd péd sin plats att papeka att alla inslag
knappast kan pastas tillhora deltagardemokratins ideal utan ofta bara ar ett
nirmande inom de representativa ramarna. Jag har didrmed inte gjort nagon
explicit begreppsavgriansning for vilka olika typer av recept som kan sédgas
kvalificera sig att anses vara tillrickligt” deltagardemokratiska. Andock Ar

17 Ravik, 2000, s.147
18 Ravik, 2000, s.150
" Se Roviks indelning, 2000, s.151
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graden av mojlighet till paverkan visentlig varfor detta @&ndd kommer att
diskuteras nér jag granskar vad som har hént pa det kommunala planet.

12



3 Den politiska retoriken

Jag ndmnde 1 inledningen av uppsatsen att fordndringar i medborgarnas beteende
som lett till minskat valdeltagande, mindre engagemang i politiska partier, etc. har
foranlett oro hos styrande och politiska eliter vilket resulterat. I och med detta
uppméarksammande har det skett ett skift 1 den politiska retoriken dir ett okat
medborgardeltagande ses som vélgorande recept for att kunna komma tillrédtta
med det formodade demokratiska underskottet och vianda den negativa trenden.

3.1 Retorikens utveckling

Kritik mot de demokratiska strukturerna ar inte ett nytt fenomen. Under 1970- och
80-talet  framvédxte tva  idéstromningar; den  liberala och  den
deltagardemokratiska/decentralistiska, vilka bada var en reaktion mot den sa
kallade fdrdiga demokratin. Ur dessa idéstromningar emanerade ett antal
fordndringsstrategier som utmanade det gamla och skulle komma att leda in det
demokratiska systemet i flera nya omdaningsprocesser.”’

Problemformuleringarna har vaxlat 6ver tid och paverkat retoriken i lite olika
riktningar vilka Montin sammanfattar pd foljande vis; 1970-talet: “for lite
demokrati och for svag politisk styrning” 1980-talet: “for lite effektivitet och for
mycket politisk detaljstyrning” decennieskiftet 1980-90: ”f6r mycket politik och
for mycket offentlig sektor” !

Aven om forindringsprocesser och deltagardemokrati i sig inte ir nigot nytt
hinde nagot med retoriken efter valet 1998. Sverige upplevde da det svagaste
valdeltagandet® sedan 1958 och den politiska demokratidebatten skét ny fart.
Regeringen tillsatte Britta Lejon som demokratiminister och en rad utredningar
sattes igang for att forsoka hitta 16sningar pa den negativa utvecklingen.

I propositionen anger regeringen en langsiktig strategi for att vdrna och fordjupa
folkstyrelsen. 1 detta syfte presenteras ett antal mél och handlingslinjer for
demokratipolitiken. Utgangspunkten &r att det medborgerliga deltagandet skall 6ka
och ett demokratiskt samhille frimjas.”

2 Olsson & Montin, 1999, s.4
21S0U 1993:73, s.11

 Proposition 2001/02:80
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Kommundemokratikommittén fick direktiv frdn regeringen att foresla atgarder for
att 6ka medborgarnas insyn och deltagande inom ramarna for den kommunala
demokratin.®*  Som ett led i detta vixte snabbt intresset for de
deltagardemokratiska recepten vilka man hoppades skulle kunna vénda trenden.
Med en okad uppmérksamhet dven fran forskningens sida ledde regeringens
anmaning att arbeta for en utveckling av den traditionella demokratin till en snabb
idéspridning av recepten till kommunerna.

Partimédssiga motsattningar om hur dessa i1 detalj skall se ut och genomforas
existerar men en bakomliggande koncensus kring att fordndringar behdver
genomforas har dndé lett fram till en allmén uppfattning av att de kommunala
organisationerna behdver granska sina arbetsformer for att demokratin skall
komma nirmare folket.”

I statens offentliga utredningar drogs slutsatsen att medborgarnas preferenser
hade forandrats vilket krivde en anpassning av det demokratiska samhéllet till
dessa “nya” behov. Tidigare generationers virdesittande av ordning, vélstidnd,
forutsdgbarhet etc. hade forskjutits mot varden som frihet och 6kade mdjligheter
till sjalvforverkligande. Den 6kade individualiseringen och den dkade vikten vid
materiella virden stiller dérfor stilla nya krav pa den politiska maktutovningen.”®

Andra forklaringar till det behovet av nya former &r enligt exempelvis Johnny
Andersson den moderna kommunindelningen som slutférdes under 1970-talet
vilken innebar en fOrvandling mot storre centraliserade enheter dar
handlédggningen blev mer formaliserad och antalet anstéllda inom dessa enheter
kraftigt 6kade. En mer regelstyrd och hierarkisk ordning skapade diarigenom en
svértillgédnglig byrdkrati som bidrog till ett dkat glapp mellan medborgare och
styre.”’

Tom Nilsson presenterar 1 sin avhandling regeringens Overgripande
malsattningar som formedlades genom den forédndrade retoriken vilka bl.a.
innebar forhoppningar om; ett visentligt 0kat valdeltagande i nationella och
kommunala val, 6kning av andelen medborgare med fortroendeuppdrag, forbéttra
mojligheterna for medborgarna att delta i den politiska processen, samt Oka
jamlikheten i mojligheten att paverka.”®

En mer explicit tolkning av reellt medborgerligt deltagande kan gdras utifran
Kommundemokratikommitténs direktiv dér det framhalls att medborgarna bor
tilldelas makt och inflytande 1 framtida deltagarformer vilket i forlingningen
betyder att den representativa demokratins ramar skulle kunna komma att brytas
upp.”?

Idéerna kring de bakomliggande orsakerna till det demokratiska underskottet
varierar och det existerar inte heller ndgon enhetlig konsensus om det verkligen
foreligger négon egentlig demokratisk kris. Det konstateras att det skett

230U 2001:48, 5.59

% Anderson, 1999, s.9

26 30U 2000:1, .42
27Anderson, 1999, s.12

28 Jfr Nilsson, 2005, s.157
2 Nilsson, 2005, s.159
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forandringar 1 en negativ riktning nir det géller engagemanget inom de
traditionella ramarna men samtidigt papekas det i flera av utredningarna att det
inte dr nagot fel pd medborgarnas politiska intresse vilket snarare da skulle
indikera att det 1 sa fall ror sig om en kris for partierna och inte for demokratin i
sig sjilvt.”® Detta speglas inte minst ocksd av det faktum att antalet partianslutna
medlemmar nidrmast halverades under perioden 1991-2004, vilket &r en trend som
inte tycks brytas.”’

Retoriken har till stor del formedlats ovanifran frén ett nationellt plan genom
utredningar, demokratiforskning, kommittéer, propositioner etc. men som ofta ar
menade att omséttas pa regional eller kommunal niva. I detta sakforhdllande finns
en inbyggd risk for diskrepans dd avgivarna och genomforarna befinner sig pd
olika nivaer.*?

Aven om det naturligtvis ocksa existerat lokala tankesmedjor vilka oavhingigt
detta faktum arbetat for en sddan utveckling visar bl.a. de statliga utredningarna
att detta ar en nationell angelédgenhet som tillmitts stor vikt vilket givetvis eldat pa
kommunernas incitament for att utveckla den kommunala demokratin.

Det dr dven tidnkbart att EU-samarbetet pdverkat retoriken 1 en mer
deltagarvénlig riktning da demokratitanken inom unionen é&r att besluten ska fattas
s& nira de som berdrs som mgjligt. Ett 6kat inslag av medborgerligt inflytande gér
1 linje med den subsidiaritetsprincip som skall rdda sa langt det 4r mdjligt.

Oavsett de bakomliggande orsakerna till varfor de deltagardemokratiska
recepten behdvs har den politiska retorikens svéngning fatt stor inverkan pa
kommunerna och deras demokratiarbete. Med tanke pa budskapets tyngd och vem
som formedlar det dr det darfor inte létt for en organisation att vérja sig mot den
typen av uppmaningar. Att inte inta en progressiv héllning i frdgor om att utveckla
demokratin kan vara legitimitetsmédssigt foroddande och inget man darfér som
politiker eller kommun vill framsta som motstandare till.*>

30 Jfr diskussion i Nilsson, 2005, s.73

3T Killa www.SNS.se

3 Jfr Nilsson, 20005, s.142

33 Jfr resonemang i Arvidsson, 2006, s.18
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4 Analys

4.1 De fyra granskade fallen

Jag ndmnde redan i inledningen att min ambition med granskningen av de fyra
utvalda kommunerna inte dr att leverera en heltickande bild av det demokratiska
arbetet men 4ndd ge en mer direkt inblick i hur kommunerna hanterat de
deltagardemokratiska recepten. D4 en stor del av beskrivningen av respektive
kommuns instéllning och adoption av de deltagarfrimjande recepten baseras pa
den enskilde respondentens tolkning av hur processen gatt till skall
framstdllningen inte ndodvéndigtvis tolkas som den aggregerade viljeyttringen hos
politiker och tjdnstemén 1 den aktuella kommunen. Férutom intervjuerna &r en del
av informationen hidmtad fran vissa specifika publikationer rérande den egna
demokratiutvecklingen samt frdn kommunernas hemsidor. D& utrymmet &r
begrénsat blir beskrivningarna tdmligen summariska. .

4.1.1 Lunds kommun

Lunds kommun kan uppfattas som en relativt mottaglig kommun nér det géller att
prova olika deltagarstirkande recept. En utvecklingsgrupp®* tillsattes med syftet
att utreda olika deltagardemokratiska elements funktioner samt hur dessa skulle
kunna omsittas i praktiken. I denna grupp fanns representanter fran alla partier
samt en arbetsgrupp med ett antal tjanstemdn. Ett citat frdn slutrapportens
inledning belyser gruppens utgangspunkt:

Kanske &r det sa att demokratin befinner sig i en brytningstid. Fordndringstrycket
okar, minniskors samhéllsengagemang och samhillsintresse soker nya végar. En
vital demokrati foljer denna utveckling. I detta skede behdver nya former provas, nya

erfarenheter goras och traditionella demokratiska institutioner foréndras.™

Detta tyder pa en medvetenhet och vilja till att visa sin progressiva instéllning for
att mota den nya tidens demokratiska krav. Man tycks ha drivits av bade ett
symbolmadssigt legitimitetskrav att fornya sig samtidigt som man lagt sig vinn om

3 Utvecklingsgruppen: Okad delaktighet och demokrati
3 Okad delaktighet och demokrati, s.2

16



att forsoka finna 16sningar som medfor verktygsmaissiga reella effekter vilket kan
utldsas utifrdn utvecklingsgruppens material.

De foreslagna atgirderna som presenterades var foljande: brukarrad,
medborgarforslag, medborgarstimmor och e-demokrati, samt en utveckling av det
traditionella fullméktigearbetet for att komma nirmare medborgarna.*®

Enligt Daniel Svird var intresset starkt hos tjanstemin och politiker. Synsétten
varierade nagot men det var endast ett parti som reserverade sig mot ett av
forslagen. Sammantaget var det stor enighet bakom att detta var bra idéer.”’

Mest uppmirksammat har kanske medborgarstimmorna varit vilka forst
genomgick en provotid och sedan utvdrderades bl.a. i en uppsats av Emma
Elinderson.

De enkitbaserade uppfoljningarna som gjordes visade pa att flesta deltagarna
uppskattat forumet.”® Forsoket forlingdes dock inte omedelbart men &r numera
aktivt igen. Medborgarstimmorna dr kanske det mest signifikativa
deltagardemokratiska inslaget 1 Lund men man ska komma ihdg att
medborgarstimmorna inte kan bestimma ndgot och har ddrmed ingen reell makt
eller status. De fungerar alltsd mer som diskussionsforum for att dppna upp en
kommunikation mellan medborgare och beslutsfattare. Detsamma géller for dvrigt
radens roll.*

Ett annat recept som testats under en tvdérsperiod dr medborgarforslagen, men
detta dr just nu under utvérdering och vi vet dirfor inte om det kommer att
aterintrdda och 1 sd fall 1 vilken form. Enligt Daniel Svird talar dock mycket for
att de kommer att aterkomma som institutionaliserat inslag igen.

E-demokrati som ocksd omnidmndes i rapporten har inte utvecklats i ndgon
egentlig mening. Det handlar mer om olika typer av e-tjénster till medborgarna
och har ddrmed inte s mycket med paverkansmojligheter att géra. Det finns dock
ett diskussionsforum pd hemsidan som é&r Oppet for alla medborgare men
kommunikationen sker medborgare emellan och inte mellan beslutsfattare och
medborgare varfor det inte innebir nigon kanal for paverkan.*’

Vid mitt uppfoljningssamtal med Daniel Svird var han pd det stora hela
ganska ndjd med utvecklingen 1 Lund och menade att &ven om inte alla element
som presenterades i slutrapporten dnnu forverkligats var man en god bit pa vig.*!

Aven om flera delar av slutrapportens exempel pa deltagardemokratiska inslag
har forverkligats ska man komma ihag att forslagen var ganska forsiktiga. Trots
att man talar i ordalag som syntes av tva ideal dr det inget av inslagen som direkt
utmanar den traditionella representativa demokratin sd frdgan dr om det ror sig om
en syntes 1 traditionell bemérkelse. Tillsdttningen av utvecklingsgruppen tyder
dandd pd en ambition att komplettera den representativa demokratin med nya
inslag, dock har de pressats in i gamla ramar som stryper mojligheten till mer

36 Okad delaktighet och demokrati s.3
37 Intervju med Daniel Svird

38 Elinderson, 2005, s.18

3 Intervju med Daniel Svird

* Intervju med Daniel Svird

*! Uppfoljning med Daniel Svird
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genomgdende fordndringar. Sett ur ett mer strikt deltagardemokratiskt perspektiv
skulle dirfor de adopterade recepten kunna beskrivas som frikopplade da de inte
besitter nagon reell makt vilket dd dven skulle indikera att de framst fyller en
symbolmadssig funktion.

4.1.2 Malmo stad

Inledningsvis dr det virt att pdpeka dr att min intervju genomfordes med Fosies
kommundelschef Jiirgen Lindemann varfor det kan finnas en viss bias 1 analysen
mot just denna stadsdels eventuella specifika egenheter jimfort med Malmo som
helhet.

Enligt Lindemann har man i Malmo ansett det viktigare att decentralisera
makten och gora den mer tranparant sd@ att medborgarna kan komma nédrmare
besluten inom den representativa demokratin istéllet for att erbjuda mer direkt
paverkan. Det vésentliga dr att mojligheten till insyn finns sen hur ménga som
utnyttjar den dr en annan sak. Demokratin ser ut som den gor da lagstiftning och
de institutionella ramarna forutsitter detta, politikerna kan dédrmed inte bestimma
vad som helst som inte inryms inom detta.**

Flera deltagarméssiga inslag som provats i Malmo har rort sig om workshops
och framtidsverkstdder som man inte velat institutionalisera inom organisationen.
Dessa har framfGrallt varit riktade mot ungdomar da de antagits vara mindre
intresserade av att verka inom de traditionella representativa ramarna.

Enligt Lindemann kan utomparlamentariska rorelser med goda forebilder
spela en storre roll och ldttare nd grupper som annars faller utanfor. Dessutom blir
institutionaliserade projekt ofta véldigt regelstyrda och stela varfor det kan vara
bittre att hlla dem fristaende.®

Det finns dock exempel pa andra deltagardemokratiska inslag som dnda har
institutionaliserats; Medborgarforslag som har funnits ett tag, samt tvd helt nya
modeller kallat Malmdginitiativet och Malmdpanelen.

Malmdinitiativet ar ett mer traditionellt diskussionsforum dér medborgarna
kan ldmna forslag som andra sedan kan skriva under for att visa sitt stod, d.v.s. ett
alternativ till traditionella namninsamlingar. Malmdpanelen bestar av 1600
utvalda personer som representerar alla Malmds stadsdelar. Dessa personer skall
radfrdgas 1 politiska drenden innan dessa gar till beslut i de kommunala
ndmnderna. En sammanstéllning av kommentarerna kommer sedan 1 digital form
redovisas pd Malmds hemsida. Syftet med dessa ska vara att stirka det politiska
intresset, skapa dialog, 6ka kommunkunskapen och i forlingningen generera ett
hégre valdeltagande.*

Nar det giller medborgarforslagen har de enligt Lindemann fungerat bra pa
den lokala nivdn, men vissa forslag har inte kunnat tas upp lokalt utan gétt vidare

*2 Intervju med Jiirgen Lindemann
* Intervju med Jirgen Lindemann
* Information frdn www.malmo.se
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till en central ndmnd dér de sdllan fatt bifall. Detta kan skapa frustration hos dem
som ldmnar forslag och kan ge bilden av att vi bara leker demokrati. Det skulle
vara enklare om stadsdelarna hade storre utstrickning att pa egen hand ta stéllning
till inkomna forslag.*

P& min direkta fraga om Malmo har diskuterat att prova andra former som
medborgarstimmor eller folkomrdstningar blev svaret: ”Nej, det dr mycket svart.
Varfor viljer man da f6r? Ménniskor kan pdverka politikerna mellan valen men
det ir politikerna som fattar besluten”.*®

Sammanfattningsvis kan ségas att Malmds instéllning varit tdmligen restriktiv
med adoptionen av deltagardemokratiska recept. De som forekommit har
framforallt varit av kommunikativ art. Workshops och framtidsverkstdder har
tillmédts stor betydelse men avsiktligt hallits pa ett ickeinstitutionaliserat plan.
Fokus har legat pd decentralisering for att flytta politiken ndrmare medborgarna
med stadsdelsorganisationen och forekomsten av medborgarkontor, d.v.s. inslag
som skall underldtta demokratin for medborgarna men inom den representativa
ramen. De nya inslagen Malmdpanelen och Malmdintiativet kan upplevas som
nyskapande men &r samtidigt svirbedomda eftersom vi dnnu inte vet vilket
genomslag de kommer att fa.

4.1.3 Svedala kommun

Svedala har gjort sig kidnd genom sina stora organisatoriska omdaningar och
ambitionen att skapa en mer aktiv interaktion mellan medborgare och folkvalda.
Denna strdvan har man sammanstéllt i en informationsbroschyr som finns
tillgdnglig pa hemsidan. Man uttrycker dér sina farhdgor kring ett védxande
politikerforakt och en bristande tilltro till den kommunala organisationen.
Ordinationen mot denna negativa trend ar att medborgarna ska fi mojlighet att
delta och engageras i kommunalpolitiken.*” Diskussionerna som framtrider str
ddrmed till stora delar 1 samklang med retorikens antaganden vilka tydligt
framkom 1 den trendskapande litteraturen. Svedalas broschyr dr daterad till 1999
vilket dven tidsméssigt korrelerar med det kraftiga intresseuppsvinget. Fragan ér
vad som har hint i kommunen sedan den publicerades?

Enligt Bjorn Sanderberg fanns det en bred uppslutning hos sévil politiker som
tjinstemdn att gora radikala organisationsfordndringar vilka bland annat
inkluderade att f4 in medborgarna i beslutsprocessen pa ett nytt sitt dn tidigare.
Nar forslagen mer i detalj skulle utmejslas involverades dock endast en mindre
arbetsgrupp vilket skapade ett glapp mellan organisationen som helhet och
tankesmedjan da de pa ett mycket sjdlvstindigt sétt arbetade vidare med dessa
fragor. Detta menar Sanderberg var ett misstag da inte alla berdrda parter
involverades 1 reformeringsarbetet. Detta var olyckligt eftersom det inte bara

* Intervju med Jiirgen Lindemann
% Citat Jiirgen Lindemann
*" Broschyren Oppen kommun
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handlade om organisatoriska fordndringar utan ocksd om att utveckla sinnebilden
av hur demokrati kan bedrivas.*®

Trots detta faktum har flera deltagardemokratiska inslag provats och dven
adopterats av  organisationen. Exempel pd detta dr pensionérsrad,
ungdomsparlament, medborgarméten, etc. Medborgarmdtena kanske kan ses som
det mest progressiva inslaget ddr medborgarna inbjuds att diskutera kommunens
planer med ansvariga politiker och tjanstemén. Dessa var till en borjan mycket
vilbesokta men har efterhand engagerat firre invénare.*’

Sanderberg har dock en ganska sjélvkritisk syn pd sin kommuns
demokratiutveckling och menar att &ven om det forsta intrycket kan te sig som
kommunen gjort mycket for att fordndra demokratin 1 en mer deltagarvinlig
riktning har inga ordentliga omdaningar pa djupet skett som skédnkt de effekter
man initialt efterstravat. Den mest begransade faktorn for att sd inte har skett anser
han vara den representativa demokratins rigiditet vilket bade formellt och
informellt har motsatt sig fordndring. Dessa begrénsningar har medfort att de
inslag som dnda inforts alltid varit beroende av den representativa demokratins
villkor.>

Vid mitt kortare uppfoljningssamtal framkom inga tydliga tecken pd att
processen hade tagit ny fart. Enligt Sanderberg har utvecklingen sedan en tid
avstannat men att man samtidigt hade vissa féorhoppningar om att nya inslag som
exempelvis medborgarpaneler skulle kunna inféras om ndgra ar. Tanken med
dessa skulle vara att méta medborgarna mer pa deras egna villkor for att kunna
uppna ett mer genuint deltagande och fa in grupper som annars inte nas inom de
representativa ramarna. Ingenting var dock klart dnnu varfor det ar svart att
utvérdera vilken egentlig funktion och utrymme ett sddant inslag skulle kunna fa.

Avslutningsvis kan en parallell dras mellan Svedalas och Lunds forarbeten.
Skillnaden ar att man 1 Svedala hade en hogre initial ambition som man sedan inte
ndtt dnda fram till medan Lund har forverkligat mer av sin men har & andra haft en
forsiktigare approach.

4.1.4 Eslov kommun

Eslov dr befolkningsméssigt storre dn Svedala men far d4ndd med sina drygt
307000 invanare beskrivas som en liten kommun. Ett intressant faktum om &n en
detalj 1 sammanhanget dr att Eslov dr den enda undersokta kommunen som har en
till titeln renodlad demokratiutvecklare®’ anstilld. Det skall dock tilliggas den
titeln senare dvergatt till ungdomspolitisk samordnare men som i stort inbegriper
samma ansvarsomrade som tidigare och tydligare belyser det ungdomsfokus man
satsat pa.

* Intervju med Bjorn Sanderberg
* Intervju med Bjorn Sanderberg
> Intervju med Bjorn Sanderberg
>! Peter Juterot demokratiutvecklare, senare ungdomspolitisk samordnare
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Utgangspunkten for ett 6kat deltagande har 1 jaimforelse med exempelvis Svedala
varit lite annorlunda vilket dd ocksd resulterat i en annan strategi for att fa in
medborgarna 1 processen. I Eslov har inte ambitionen varit att institutionalisera en
mingd nya forum utan istéllet halla dem utanfor de traditionella ramarna. Detta
har motiverats genom att de annars riskerar att upplevas som stelbenta och mycket
segdragna pa ett liknande sdtt som méinga uppfattar det traditionella kommunala
beslutsfattandet. Man har darfor sett det som en fordel att istdllet arbeta med
fristiende projekt och inte forsoka inympa dem inom de gamla ramarna.”

Exempel pa sddana projekt dr olika workshops, framtidsverkstidder och andra
kanaler for kommunikation, nyligen startade bl.a. ett nitbaserat sddant med
namnet esloved.se. Satsningarna har Gverlag varit riktade mot ungdomar da dessa
setts som en prioriterad grupp och man har i vissa fall vént sig till EU for att fa
finansiering till dessa projekt.

Kommunen har ocksa enligt Peter Juterot visat dppenhet och intresse for andra
typer av deltagande sdsom medborgarstimmor, medborgarforslag etc. men sadana
har dnnu inte provats, medborgarkontor kommer dock att ppnas inom kort.
Enligt respondenten finns alltid en dubbelhet nirvarande nir frdgor om ett
Oppnande av demokratin diskuteras. Politiker och tjdnstemén har dérfor ofta en
ambivalent instdllning till nya &tgirdsrecept som konkurrerar med den
traditionella representativa demokratin. Eftersom vi har ett valsystem kan inte
makt bara delegeras till andra forum som inte tillsats genom det representativa
systemet, i sa fall skulle funktionen med att ha val forsvinna.>®

Precis som 1 flera andra kommuner tycks den representativa ordningen sitta
djupt sévil i1 den fysiska organisationen som i sinnebilden av densamma. Man har
1 Eslov ddrmed argumenterat lite pd samma sidtt som 1 Malmo att den
representativa demokratin inte skall tdvla med de nya deltagardemokratiska
inslagen utan istdllet uppmuntra demokratiskt deltagande och larande utanfor de
organisatoriska ramarna. Tyngdpunkten har framforallt legat pa olika forum for
kommunikation och da sirskilt mot ungdomar.

4.2 Forutsattningar for deltagardemokratiska recept

Jag kommer nedan att ta upp en del av den problematik som bade har framkommit
under intervjuerna men &dven frekvent diskuteras inom den vetenskapliga
litteraturen. Jag menar att dessa kan ses som centrala i det motstdnd mot reella
implementeringar av de deltagardemokratiska inslagen och dérmed ocksa
undergraver deras verktygsmassiga betydelse.

>2 Intervju med Peter Juterot
> Intervju med Peter Juterot
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4.2.1 Receptfamiljen svagt utvarderad

Flera statliga utredningar understryker en vélutvecklad medborgardialog. I
Demokratiutredningen 2000 och efterfoljande regeringsproposition foresprékas en

"deltagardemokrati med deliberativa kvaliteter". I dessa resonemang forutsitts en
koppling mellan samtalande medborgare och vitaliseringen av den representativa
demokratin. Denna koppling synliggors séllan, utan ligger snarare implicit
som ett grundliggande, fullkomligt sjdlvklart antagande..]**

Teoretiskt baserade forhoppningar om att nya grepp for att stirka medborgarnas
deltagande i den politiska processen skulle motverka den nedgang i fortroende for
partierna och politikerna som stadigt vuxit under en langre tid. Retoriken och det
Okade forskningsintresset ledde till ett massivt experimenterande hos
kommunerna for att komma till rdtta med de manga problem man identifierade sig
med via den férmedlade retoriken.

Experimenterandet inkluderade en mingd olika atgirder och provades darmed
pa mycket bred front. Problemet var att manga av de olika atgérderna som skulle
stiarka det medborgerliga deltagandet upplevde liknande bekymmer som partierna
gjort under en ldngre tid, d.v.s. problem att mobilisera intresserade medborgare.
Denna paradox medforde att det konkreta genomforandet ddrmed ofta inte blev
lika kraftfullt som man hade hoppats pa.>

Detta faktum undergriver en del av det funktionsméssiga virdet dé just sjdlva
podngen med de deltagardemokratiska recepten &r att bredda engagemanget hos
sina medborgare och fa fler intresserade av den politiska processen.

4.2.2 Svarigheter att forena ideal

Sett som idealtyper dr de skilda demokratidealen svarforenliga och i vissa fall
Omsesidigt uteslutande. Utifrdn ett sddant resonemang skulle dock alla forslag till
fordndringar av den rddande demokratiska ordningen kunna forkastas med en
hénvisning till denna slutsats vilket dr en foga konstruktiv instdllning. Olika
forskare forhaller sig till denna problematik pa lite olika sétt. De flesta dr dock
Overens om att valdemokratin dr grundstommen i den raddande representativa
demokratin och att andra former endast kan utgora komplementdra insatser. En
medfoljande risk med detta dr dock att den deliberativa demokratin och
deltagardemokratin som begrepp betraktade tenderar att bli urvattnade och inte
formar att uppna sina ursprungliga syften.®

Detta har delvis ocksa bekriftats vid granskningen av de fyra kommunerna da
recepten inkorporerats i den representativa demokratin men samtidigt avvipnats
som reell utmanare till det valdemokratiska idealet. I ndgra av intervjuerna

> Sydsvenskan 2008-02-25
33 Olsson & Montin, 1999, s.158
> Jfr Nilsson, 2005, s.161
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framkom ocksa farhdgorna om en snedvriden representativitet vilket kanske &r det
vanligaste argumentet som kritiker anfor mot deltagardemokratiska inslag.

For att passa in i1 organisationen maste darfor recepten ofta Gversittas eller
aterkomma vid flera tillfallen innan de slutligen adopteras. Flera av recepten som
adopterats av de undersokta kommunerna hade kommit in langt tidigare 1
organisationen men inte accepterats forrdn forhallandena tillatit detta, vilket
Overensstimmer med virusteorins antaganden.

4.2.3 Maktforskjutningsprobelmatiken

Av det som har framkommit visar det sig att relativt manga forsok med
deltagardemokratiska inslag genomforts pd den kommunala nivan men séllan har
de permanentats eller inneburit ndgon reellt maktinflytande for medborgarna.
Detta dr en central problematik di det alltid finns en nédrvarande risk att
medborgarna kénner att deras inflytande endast dr beroende av politikernas goda
vilja och att de genom sitt deltagande till trots inte besitter ndgon verkstéllande
makt. Med detta kan givetvis folja en risk for kontraproduktivitet dar
medborgarna kinner sig lurade och dtgirden som syftar till ett 6kat engagemang
istallet leder till ett minskat.>’

I intervjun med Jirgen Lindemann i Malmé framholl han att principen om
politikernas ansvarsskyldighet och maktutovning var intimt férknippade och inte
kunde separeras da de innebédr fundamenten for den representativa demokrati vi
lever i.®

Mojligheterna till ett reellt franlimnade av makt dr sett ur den valdemokratiska
idealtypens perspektiv mer eller mindre omdjlig och denna motséttning framkom 1
samtliga intervjuer men i olika grad och ansdgs i vissa fall som betydligt mera
overkomlig. Aven om instillningen till problemet skiljer sig at kvarstir #nda
bekymret med ansvarsfragan.

[...] hur ska vi skilja pd medborgarnas och politikernas olika roller om bada forvéntas

vara med och fatta beslut, och av vem ska vi sedan i sa fall utkriva ansvar.”

Oavsett graden av teoretisk forenlighet visar empirin pa ett klent 6verforande av
reell makt till medborgarna viket till stor del sdkerligen kan kopplas till denna
problematik. Man har fran kommunernas sida pd senare tid i storre utstrickning
an tidigare ersatt ordet “makt” med ord som “delaktighet” och inflytande”
istéllet. Detta far antas ska mildra de forvantningar man &r radd skall sla tillbaka
men indikerar en samtidig implicit ambitionssdnkning ndr det géller reellt
medborgardeltagande.

°7 Jfr resonemang av Gilljam och Jodal
> Intervju med Jiirgen Lindemann
59 Svensson, 2008, s.253
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Rédsla for att nya inslag skall hota den representativa demokratin ar inte nagot
nytt. Infor 1977 ars kommunallag som tillit anvéndning av kommunala
folkomrostningar forsdkrade man att detta var nagot som endast skulle tilldmpas 1
nagra fa undantagsfall.®’

Kommunallagen har sedan dess utvecklats ytterligare i en mer tillitande
riktning och innehéller numera foreskrifter som medger langtgiende delegering
och okade mgjligheter till att 1 forlangningen ocksé transferera makt till
medborgarna.®’

Trots detta faktum och att vissa tendenser pekar i en riktning mot Okat
medborgardeltagande sd innebédr detta inte per automatik att en motsvarande
forandring sker 1 utovandet av makt d& det fortfarande dr genom partier och
folkvalda det egentliga deltagandet faktiskt sker.”?

4.2.4 Valdemokratin som institution

Forandringstendenserna i kommunerna dr generellt svaga och har sé varit sedan
bestéllar- utforarmodellen kom av sig 1 mitten av 1990-talet. Dagens omdaningar
foranleds ofta av lokala vardagsproblem med resultatet att rddande styrformer
endast fordndras marginellt.*®

Aven om vi bortser frin aktdrerna och deras vilja finns en inneboende troghet
1 alla institutioner som motsétter sig forandring. Detta dr framforallt ett antagande
som ofta forekommer i1 den klassiska skolan inom organisationsteorin dar
institutionen ses som en komplex verksamhet med stor motstdndskraft mot snabba
forandringar.®* Att detta inte skulle gilla for kommunerna som organisation
betraktat finns ingen generell anledning att tro, snarare kan man misstdnka att de
offentliga organisationernas mycket komplexa malhinsyn gor de ytterligare
okénsliga for snabba fordndringar.

Ett exempel pé inslag som ldnge véntat pa sitt genombrott trots att det varit ett
legalt paverkansalternativ sedan trettio &r tillbaka 4r kommunala
folkomrostningar, dessa dr mycket sdllsynta och ndgot som de flesta medborgare
aldrig upplevt.”

Tom Nilsson &r i sin avhandling dock kritisk till forestdllningen om att det
bestdndiga svenska demokratiidealet pa nagot sitt skulle vara naturgivet och att
detta endast tjanar vidmakthéllandet av befintliga strukturer som 1 viss man spelat
ut sin roll och verkar otidsenliga.®® Naturligtvis kan invéindningar resas mot en
overdrivet deterministisk héllning men samtidigt kvarstér arvet av de historiskt
etablerade ramarna som organisationerna préglas av. Dessa kan dels vara mentalt

% Jfr SOU 1993:72, s.24

%! Gynnerstedt i Agell & Klasson, 2000, 5.100

82 Nilsson, 2005, 5.163

53 Brorstrdm & Rombach i Fridolf (red.) 2000, 5.86
5 Rgvik, 2000, s.145

5 Wallin, 2007, s.234

5 Jfr Nilsson, 2005, s.152
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baserade genom det tankesédtt som etablerats sedan den representativa demokratins
tillkomst men ocksa lagmissigt dir kommunallagen sétter granser for vad man
faktiskt far gora.

Béda dessa aspekter framkom ocksd vid flera av intervjuerna med
tjdnsteméannen. Politikerna kidnner dels ofta en osékerhet kring vad de faktiskt far
gora, dels att de manga génger dr sa tankeméssigt priglade av det traditionella
systemet att det &r mycket svart att bryta monstret fran den sedan tidigare inslagna
Véigen.67

Aven om kommunallagen #r tinkt att utgdra ett flexibelt ramverk dir nya
vigar skall kunna provas finns exempel pd en eftersldpning i regelverket dér
varianter av medborgerligt deltagande som infOrts 1 vissa kommuner sedan visar
sig vara otillitna.®

4.3 Deltagarreformer - symboler eller verktyg?

I resonemanget ovan har jag lyft fram olika faktorer som kan utgdra hinder for
deltagarrecepten och i vissa fall decimerar reformernas verktygsmaissiga vérde.
Invindningarna jag har rest dr dock relativa och skall ddrmed inte betraktas som
statiska ofordndliga forhdllanden vilka permanent omojliggér effektiva
deltagarkomplement. Snarare vill jag belysa ndgra av de svarigheter som kanske
inte alltid beaktas fran organisationernas sida nir progressiva demokratiatgirder
skall inforas. Av de granskade kommunerna var detta kanske sérskilt tydligt 1
Svedala som var den kommun med de initialt hogsta ambitionerna péd detta
omrade men viket sedan ocksa lett till ett storre glapp mellan de ursprungliga
visionerna kontra verkligt genomforande.

Att deltagande och demokrati &r virden som behover forstirkas dr tva ting
som dr mycket svart att argumentera mot dd de rent intuitivt uppfattas som
positiva och som &dr hdgst centrala 1 en vél utvecklad demokrati. Det finns darfor
ett mycket kraftfullt legitimerande incitament for kommunerna att infoéra olika
former av deltagarrecept i organisationen for att inte g emot de strdmningar som
for tillfallet anses ratt.

Detta forstirker 1 sin tur sannolikheten for att det symbolmaissiga vérdet 1 den
hér typen av reformer utgdr en mycket viktig grund for kommunernas agerande
nir dessa recept adopteras. Tidsandan och rddande normer kréver att recepten pa
ndgot sdtt inkorporeras men att de samtidigt stiller till si liten “skada” som
mojligt varfor de manga ganger hélls frikopplade fran organisationens formaga att
fatta de avgorande besluten.”

Adoptionen skulle ddrmed till stor del ske pa den konserverade representativa
demokratins villkor och har inte for avsikt att medge ndgra mer djupgiende avsteg

57 Jfr intervjuer, exempelvis Bjorn Sanderberg
° Montin, 2007, 5.212
% Jfr resonemang kring Frikoppling i Revik, 2000, s.146
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fran det traditionella styrelseskicket. De faktiska fullfoljandena av recepten for ett
Okat medborgarinflytande har ddrmed séllan ndgon avgdrande betydelse vilket i
sin tur innebdr att man uppmuntrar medborgare att delta 1 politiska aktiviteter utan
nagot storre virde’’.,

Enligt Michael Lundin behover man i byrdkratins fordndringsprocess ofta
etablera en lokal teori fOr att passa de specifika forutsdttningarna vilket ocksa
leder till en djupare forstielse for eventuella artegna problem.”’ P4 det viset skulle
Oversiéttningar pa ett liknande sétt kunna motiveras ur ett verktygsperspektiv, men
Oversittningarna sker ocksd ofta som identitetsforvaltning eller oavsiktligt. Att
kommunerna gérna skapar en specifik kommunmodell for att understryka sin
sdrart ar ett vanligt forekommande fenomen trots att modifieringen ofta &r
forsumbar, vilket d4 indikerar att detta framforallt spelar en legitimerande roll.”

Det skall dock betonas att &ven om symbolismen har en stor betydelse betyder
detta inte att dven verktygsmissiga grunder kan ligga till grund for besluten. Pa
fragan till tjansteminnen om legitimitetsgrundade orsaker kan ha legat till grund
for besluten blev svaret att man i forsta hand eftersokte funktionella vagar for att
forstarka demokratin. Detta skulle 1 s fall tala for att verktygsperspektivet utgjort
oinskrdnkt primat men samtidigt dr det i regel s& organisationer motiverar sina
beslut vilket déarfor kan vara efterkonstruktioner.

Under teoriavsnittet framkom att behovet av effektiva verktyg ofta bottnar i att
man soker 16sningar pa ett givet problem. Problemen 1 det hér fallet skulle d& vara
det minskade valdeltagandet, Okat politikerforakt, etc. Ett bekymmer sett ur
verktygsperspektivet dr det kumulativa kunskapsunderlaget som antas forbéttras
over tid men som i detta fall lider stora av stora brister d4& mer Overgripande
utvirderingar dr séllsynta och sambandsforklaringarna ofta &r svaga.
Forutsittningarna for en snabb tillkoppling av recepten existerar darfor sillan
eftersom detta forutsitter att receptet dr fardigkonstruerat och létt anpassas till den
mottagande organisationen.”

”Smorgardsbordshypotesen™ bygger darfor pa att kommunerna satsar lagom mycket
pa olika demokratiforstiarkande atgirder utan ndgon mer vélbetdnkt bakomliggande
strategi forutsett de faktiska effekterna.’

Utfallet som ovanstdende forskare har fatt fram ndr man tittat pA kommunernas
generella adoption av deltagardemokratiska recept talar emot organisationernas
explicita verktygsbaserade foresats vilket de undersokta kommunerna till stor del
hivdar ligger till grund for besluten. Vidare framkom 1 mina intervjuer inga
tecken pa att insatserna skulle ha lett till exempelvis ett hogre valdeltagande. Man
tycks heller inte i ndgon storre utstrdckning ha natt ut till nya grupper som inte
engagerar sig genom de traditionella kanalerna.

7 Jfr Dagens Nyheter 2002-05-06

" Lundin, 1988, 5.108

2 Jfr Rovik, 2000, s.153

3 Jfr Rovik, 2000, s.144

™ Gilljam, Jodal, Cliffordson, 2005, 5.30, Del I
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Fran de institutionella omgivningarna kommer det ocksa tidstypiska
problemdefinitioner, definitioner som organisationerna ofta accepterar som bra
beskrivningar av sin egen situation, och som sedan motiverar till att adoptera

tidstypiska 16sningar.”

Problemdefinitionerna har 1 det hir fallet lanserats fran tunga avsdndare som
Riksdag och regering vilket rimligtvis paverkat kommunerna att ldttare identifiera
sig med de formulerade problemen.”® I figuren nedan har jag kombinerat Roviks
sammanstéllning av organisationernas mojliga forhallningssitt till receptfamiljen
med Santesson-Wilsons symbolpolitiska ansats. Den har framforallt en teoretiskt
illustrativ funktion men kan ocksd wunderldtta en klassificering av hur
organisationerna kan motta recepten.

Problemidentifiering:

Svag Stark

A. Frikoppling B. Tillkoppling (1)
g |2 ”Symboler” YSymboliska verktyg”
£ = Recepten adopteras ytligt Organisationen identifierar
= for att oka legitimiteten sig med problemen, samt
2 gentemot medborgare och kénner ett legitimitetstryck.
2 retorikens avsdndare. Recepten adopteras.
£
EJ C. Franstotning D. Tillkoppling (2)
-; ()(XX) ”Verktyg”
_g Recepten forkastas Organisationen upplever
g |e kategoriskt. reella interna problem men
O = kénner inget yttre tryck.

Specifika recept adopteras.

A. representerar en trendkidnslig organisation med starkt legitimitetsbehov.
Trycket utifran motiverar darfor en adoption av recepten men da man inte tror pa
deras verktygsmadssiga funktion sker detta utanfor beslutsfunktionens kérna.

B. representerar en organisation som identifierar sig med problembilden och
samtidigt kdnner ett starkt legitimitetstryck att fordndra sig. Incitamenten for att
adoptera recepten torde darfor hér vara som starkast.

C. representerar en solid organisation som inte paverkas av retoriken och heller
inte upplever sig ha nagra interna problem som receptfamiljen skulle kunna tinkas
16sa.

7 Rovik, 2000, s.122
7 Jfr resonemang i Revik, 2000, kap.6
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D. representerar en sjdlvsdker organisation som inte paverkas av omvérldens
trender. Reella interna problem har dock identifierats vilka Oversatta spetsrecept
kan ténkas ldsa.

De olika félten som presenteras 1 figuren ovan kan ses som idealférhallanden och 1
verkligheten ror sig organisationerna over granserna. Figuren kan dnda vara ett
hjdlpmedel for att identifiera och littare kategorisera kommunernas instéllning till
recepten.

Utifran vad som framkommit i litteraturen och vid intervjuerna kdnns bade
ruta C och D som ganska osannolika dven om bdde Malmo och Eslov visat prov
pa franstdtning genom sin tdmligen lagfrekventa adoption av recepten. Att
organisationerna fullstdndigt skulle kunna motstd retorikens yttre tryck dr dock
knappast tinkbart. Med detta sagt skulle det innebéra att kommunerna grovt sett
kan ringas in i falten A och B.

De intervjuade tjdnsteminnen i kommunerna tillstdr att de yttre trenderna
visserligen har paverkat deras organisationer men menar samtidigt att det ar det
funktionsméssiga underlaget som spelat den avgdrande rollen for om kommunen
adopterat ett recept eller ej. Det finns ingen anledning till att betvivla detta da
kommunerna pad manga sdtt andd visat sig ha progressiva demokratiambitioner,
men medlen for att nd dit skiljer sig lite at mellan de olika organisationerna.
Recepten adopteras dock sidllan omedelbart utan genomgar olika former av
overséttningar och ateruppstar ofta vid ett flertal tillfillen innan de accepteras
vilket Gverensstimmer med virusteorins antaganden. Den “Tillkoppling” som
aterfinns 1 falt B och D kan dérfor vara lite missvisande och skall inte ses som
analog till antagandet om “Snabb tillkoppling” d& recepten 1 princip alltid
genomgar ndgon form av bearbetning av kommunerna innan de adopteras.

Till syende och sist handlar det till stor del vilken utgdngspunkt och krav man
har pé de deltagardemokratiska inslagen for att bedoma i vilken grad kommunerna
kan sigas ha kompletterat den traditionella demokratin med deltagardemokratiska
inslag. Med en mer strikt ideal deltagardemokratisk tolkning skulle dérfor
kommunernas atgarder kunna klassificeras som frikopplade da inslagen inte
medgett ndgon djupare fOrindring av den representativa demokratin och inte
heller resulterat i reella mojligheter for medborgarna att paverka de politiska
besluten i ndgon egentlig mening.
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5 Slutdiskussion

Att de fyra kommunerna velat 6ppna upp demokratin och nérma sig medborgarna
genom nya forum sétt har pa flera sitt framkommit vid intervjuerna. Fragan ar
vilken egentlig betydelse dessa har. Min hypotes om det ringa intresset fran
kommunernas sida nér det géller att omsétta den politiska retoriken i1 den faktiska
verkligheten har 1 denna uppsats frimst tjinat som en kritisk ansats och
utgangspunkt for att granska kommunernas reella forsok att stirka medborgarnas
inflytande och deltagande. Den kanske nagot provocerande titeln har i férsta hand
inte haft sin udd riktad mot de granskade kommunerna utan snarast syftat till att
péavisa skillnader mellan formedlad retorik och empiriskt utfall. Det dr enligt min
uppfattning olyckligt att retoriskt tala 1 termer av deltagardemokrati respektive
deliberativ demokrati nir de praktiska inslagen ofta ligger 1dngt ifrén de renodlade
idealtyperna och darfor riskerar att urlaka begreppen.

Recepten som antas medfora ett 6kat medborgardeltagande mottas av manga
kommuner med entusiasm da det foresprakar virden som é&r svéra att ha direkta
invindningar emot. Det legitimerande draget hos dessa recept slar an hos
progressiva politiker och tjdnstemén som Onskar forbéttra den lokala demokratin
men uppticker sedan flera svarigheter niar de vél skall omsittas praktiskt. Ett
flertal bromsande faktorer har under resans gang identifierats och visat upp nagra
av de hinder som existerar for att komplettera den representativa demokratin med
deltagardemokratiska inslag.

Genom symbolperspektivet har vi kunnat se att kommunernas adoption av
deltagardemokratiska recept med stor sannolikhet inte bara berott pa rationella val
utan till stor del styrts av yttre legitimitetskrav. Min ursprungliga forforstaelse om
att kommunerna gérna visar initialt intresse for recepten samtidigt som arbetet for
att realisera dessa 1 praktiken inte tycks vara lika efterstrivansvart har fatt ett visst
stod men samtidigt tycks kommunerna i ménga fall haft en reell 6vertygelse kring
receptens funktionsméssiga roll. Kanske detta ibland beror pad en dvertro baserad
pa teoretiska ideal snarare dn empiriska studier. Fa indikationer har framkommit
pd att de adopterade recepten i kommunerna skulle ha lett till minskat
politikerforakt, okat valdeltagande, etc. vilket andd maste anses vara avgdrande
for att bestimma receptens funktionsmissiga betydelse. Det dr dock mdojligt att
effekterna &nnu inte avspeglat sig vilket dven framhélls i en kritisk utvérdering
som Demokratiutveckling i svenska kommuner.

Kommunal demokratiutveckling pa bred front ar en relativt ny politisk foreteelse och

de positiva effekterna har mojligen dnnu inte infunnit sig.”’

7 Gilljam, Jodal, Cliffordson, 2005, .28, Del III
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De fyra kommunerna som belysts i uppsatsen har formedlat en mangfacetterad
bild av deras arbete for att forstirka och utveckla demokratin. I vissa avseenden
har min forforstielse bekréftats, i andra inte. Den firdiga respektive den dppna
demokratin som Olsson och Montin beskriver i sin bok fran 1999 tycks
fortfarande blandas i empirin och verkar inte ta ndgon storre hdnsyn till teoretiska
normbildningar eller ideala forestallningar.

Slutsatserna man kan dra av granskningen ir dérfor tudelad. A ena sidan har
kommunerna vidtagit en rad atgédrder for att etablera nya former for att stimulera
medborgerligt deltagande. A andra sidan har medborgarnas reella maktinflytande
inte stdrkts 1 ndgon storre omfattning genom dessa atgirder. Skulle man déarfor
bedoma insatserna fran ett mer explicit deltagardemokratiskt perspektiv maéste
insatserna uppskattas som tama, emedan ett mer moderat dito skulle kanske
uppfatta adoptionerna som genomgédende. P4 samma sétt som man konstaterade i
utvirderingen av att ha kommunala folkomrdstningar inte hade inneburit ndgot
hot mot den representativa demokratin kan en liknande slutsats dras hir eftersom
nagon egentlig transferering av makt inte har skett.

Det dr givetvis av intresse att forsoka finna nya vidgar for ett stirkt
medborgardeltagande, inte minst 1 tider av svikande politiskt engagemang och
vixande politikerforakt, frdgan dr bara om recepten motverkar detta. Mycket tyder
pa att vi for tillfdllet befinner oss 1 ett utdraget mellanldge dér retorikens
oversvallande forhoppningar borjat ligga sig men dndd Oppnat upp for nya
tankegdngar som eventuellt ocksd pa lite sikt framgangsrikt kan komplettera den
traditionella representativa demokratin mer pa allvar. Flera av de tjdnstemén jag
intervjuat menar att vi dr inne 1 en demokratisk forandringsprocess men att det tar
tid att finna rétt vdgar och dndra gamla tankemdnster som etablerats under lang
tid. Manga ganger har recepten kommit in 1 organisationerna, tagits upp,
forkastats, dterkommit, omarbetats, och sedan eventuellt adopterats. Det dr siledes
en lang process som stdds av bade Overséttningsteorin och virusteorins
antaganden om hur recepten mottas och omarbetas av organisationerna. Den
tendens till frikoppling som kunnat skonjas genom uppsatsen kan saledes vara ett
led 1 en mer langtgdende reformeringsutveckling som vi dnnu inte kunnat se
resultatet av.

Avslutningsvis kan sédgas att kommunerna i storre utstrickning an jag hade
forvintat mig dnda adopterat flera inslag fran receptfamiljen, men pd samma géng
effektivt bevakat den representativa exekutiva maktens fortlevnad utan nagra
egentliga inskrinkningar av densamma. Om detta kommer att fOrdndras 1
framtiden aterstar att se.
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