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Abstract

The aim of this thesis is to explore the complex role of the Rapporteur in the
Committee of the Regions (CoR). The Rapporteur is a member of the CoR who is
appointed by its Commission to prepare opinions. Hence, the Rapporteur can be
an extremely influential actor. In an environment of multiple interests, which
characterise the CoR, the question arises: how does it affect the role of the
Rapporteur?

The Rapporteur is analyzed through a Principal-agent perspective and the
study shred light on an important actor in the CoR. We see that a professionalised
actor has emerged as a consequence of the lack of time and knowledge that
characterize the members of the CoR. Because of the relationship of asymmetric
information between the Rapporteur (agent) and the CoR (principal) a system has
also materialised to cope with the problems that asymmetric information may
bring. We find that the system is based on the idea of cooperation and
compromise, something that can be traced to mutual interests between the agent
and the principal.

Nyckelord: Principal-agent, Regionkommittén, Rapportér, Rapportorskap,
Europeiska Unionen, Utskott
Antal ord: 8604
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1 Inledning

Rapportorskapet inom Regionkommittén &r ett unikt system for beslutsprocessen
inom den Europeiska Unionen (EU). | organet ar det rapportdrens ansvar att
utforma yttrandeforslag till Regionkommittén samt skapa forslag som kan
behandlas och accepteras av utskott och plenum. Rapportéren ar alltid en ledamot
av Regionkommittén, utsedd av utskotten, och befinner sig i en arbetsmiljé som &r
starkt hierarkisk och fylld av multipla intressen. Mandatet ger dock rapportéren
stora mojligheter att sjalv paverka slutresultatet och i narvaron av multipla
intressen och egna preferenser vacks fragan om hur detta paverkar den roll som
rapportdren atar sig.

Rapportorens inflytande har tidigare uppmarksammats; fragan ar emellertid
vilka mojligheter som finns i den struktur som rapportoren verkar i? Under
arbetets gang befinner sig aktoren i informationsflodets mitt, med majlighet att
agera selektivt och med stora mojligheter till kunskap i form av expertis, samtidigt
verkar denne i en organisation dar yttranden utsatts for sekventiell uppmarksamhet
inom Regionkommitténs olika instanser och stéalls stdndigt infor kritik och
andringsforslag. Instanserna kan i mangt och mycket jamféras med en tratt, dar
manga asikter behandlas i Regionkommittén inom dess olika instanser. De
vandrar genom rapportdren och utskotten for att &ndras och formas av olika
intressenter, for att sedan rinna ut i dess slutgiltiga form under omrdstningarna i
plenum.

Den struktur som rapportdren verkar i torde ocksa vara ett av EU:s mest
heterogena organ. Regionkommitténs uppdrag ar att se till lokala och regionala
intressen inom unionen och garantera olika regioner en politisk rost pa EU-niva.
Med 344 medlemmar fran hela EU utformar Regionkommittén yttranden till
Europeiska gemenskapernas kommission (Kommissionen), Europaparlamentet
och Europeiska unionens rad (Ministerradet). Regionkommittén fungerar darmed
som radgivande organ i fragor som berér den regionala nivan inom EU.

Sedan Regionkommitténs skapande 1992 har kommittén dock utsatts for
kraftig kritik och manga har anklagat den relativt unga instansen for att vara
alltfor heterogen for att kunna uppna nagon reell makt. Organet ska namligen
representera de runt 1400 regioner som tillsammans konstituerar Europa och att
regionerna ar olika till form och storlek rader det foga debatt kring. Har sitter
ledamater fran samtliga 27 medlemstater inom EU, vars regionala styrka varierar
mellan unitariska stater med fullstandig avsaknad av regioner till federala stater
dar regionerna har sin egen forfattning.! Enligt manga skapar olikheterna

! pontus Tallberg Region Skane 2008 s. 52



splittringar inom kommittén, vilket sags paverka beslutsfattande och gora
konsensusskapande svart.

1.1 Studiens fokusomrade

Foljande studie ar deskriptiv och analyserande dar syftet ar att uppnd okad
forstaelse for rapportorskapet och den kontext, i form av Regionkommittén, som
denne verkar i. Valet av fokusomrade grundar sig i den betydelsefulla funktion
som rapportoren har i beslutsprocessen och att studera detta ar av stort intresse i
studiet av politik. | boken organisationsteori for offentlig sektor beskriver Tom
Christensen m.fl. vikten av att med en teoretisk ansats kartlagga offentliga
organisationsformer:

En organisationsteori [...] med tonvikt pa studiet av offentlig politik
[bor] generellt bidra till att klarlagga de viktigaste
organisationsformerna inom den politisk-administrativa
styrapparaten [och] bidra till att klargora vilket urval som
organisationsformerna skapar.’

For att uppnd forstaelse for organisationsformen ifrdga faller fokus pa
Regionkommittén och dess rapportorskap. Rapportdrskapet analyseras ur den
kontext som ledamdterna verkar i och studiens deskriptiva del stracker sig darmed
over hela Regionkommittén som organisation, eftersom det ar svart att skapa en
uppfattning om rapport6rskapet som institution om vi inte kénner till den formella
del vilken den verkar i. Det satt pa vilket arbetsfordelningen ar uppdelad, de
rutiner som den verkar i och de hierarkier som existerar inom Regionkommittén
visar pd de begransningar och mojligheter som existerar for det individuella
beslutsbeteendet, i detta fall rapportdrskapet.®

Som framgar av studiens syfte genomsyrar ett instrumentellt perspektiv
studien dar rapportorskapet ses som ett medel for att uppna ett visst resultat. Den
grund vilken analysen bygger pa har hamtas fran den organisationsteoretiska
varlden och férhoppningen ar att det skapar en 6kad insikt i hur rapportérens roll
paverkas av den organisation som rapportéren verkar i. Med hjélp av principal-
agent teorin studeras forhallandet mellan rapportéren och Regionkommittén for
att utrona vilka mojligheter rapportorens arbete ger. Teorin har tidigare anvénts
for att studera hur organisationer uppnar konsensus genom organisatoriska
strukturer och stravan efter gemensamma interessen. Det ar dock forsta gangen
teoremet appliceras pa rapportdrskapet som institution och forhoppningen ar att
det bidrar till Okad insikt i kunskapen kring konsensusskapande samt
beslutsprocesser inom heterogena miljoer.

2 Tom Christensen Liber 2004 s. 24
® Ibid. s. 42



1.2 Aktorer pa jakt efter uppmarksamhet

Studier kring rapportorskapet har under aren fatt relativt lite uppmarksamhet,
sarskilt med tanke pa den betydelse som rapportéren tillskrivits inom EU:s
beslutsprocess. Den forskning som bedrivits har frdmst skett inom ramen for
Europaparlamentet som uppmarksammat den komplexa roll som rapportorskapet
karaktariseras av, det vill sdga rapportérens roll i konsensusskapandet och dess
betydelse i utskottet.* Tidigare studier &r till hjalp for studier kring
rapportorskapet i Regionkommittén, framst pa grund av rapportorskapet har en
lika formella struktur. Till skillnad fran Europaparlamentet existerar det dock fler
skiljelinjer inom Regionkommittén, nagot som skapar ett behov av en annorlunda
analysmetod for studien.

De interna forhallandena inom Regionkommittén och beslutsprocessen har
daremot varit foremal for ett fatal studier. Det har talats om kommitténs
heterogenitet, framst i samband med utvidgningen av EU 2004 och 2007. De
studier som har bedrivits har dock karaktériserats av en tunn teoretisk
anknytning.’

| 6vrigt kan Regionkommittén med stor sékerhet ségas vara ett av det organ
som fatt minst uppmarksamhet. Mycket fokus har i stéllet fallit pa den direkta
representationen och lobbying i Bryssel, som upplevt en enorm tillvaxt pa senare
ar, medan vad galler kommittén har forskningen till stor del varit ensparig. Bristen
pa uppmarksamhet kan vara féljden av att Regionkommittén i manga
sammanhang ses som obetydlig och tandlos, samtidigt som dess effekt pa tyngre
institutioner i EU anses vara marginell. Den kritik som Regionkommittén har fatt
har den emellanat varit befogad i och med att kommittén aldrig fick den betydelse
dess foresprakare arbetade for. | stallet har Regionkommittén framst utvecklats till
ett radgivande organ. Kommittén har dock vaxt i betydelse under senare ar och
uppmarksammas av manga som en viktig del av EU, inte minst av dem som
arbetar for Regionkommittén. Manga har ocksa dragit paralleller mellan var
Europaparlamentet befann sig for tio ar sedan och var institutionen befinner sig
idag. Det vill séga, for ett sd pass ungt organ som Regionkommittén &r chansen
stor att dess inflytande vaxer med tiden.

Vissa studier har dven haft normativa inslag med fokus pa Regionkommitténs
framtida roll, vilka kan delas in i tva lager: optimister och pessimister. Den storsta
delen hor till det senare lagret som har dominerats av forskare som till exempel
Thomas Christiansen, som héavdat att Regionkommitténs roll framst ar av
symbolisk betydelse, medan andra, exempelvis Alex Warleigh talat for en starkare
Regionkommitté i EU.’

* Francis Jacobs & Richard Corbett Longman Group Limited 1990 & Giacomo Bendetto Journal
of European Public Policy 2005

® Marco Brunazzo & Ekatarina Domorenok Regional and Federal Studies 2008

¢ Joakim Nergelius

” Alex Warleigh Kogan Page 1999 & Thomas Christiansen The Journal of Federalism 1996



1.3 Syfte och fragestallningar

Studien syftar till att fylla det tomrum som existerar kring forskningen om
rapportorskapet och Regionkommittén. Den &r en deskriptiv och explorativ sadan
och forhoppningen &r att den bidrar till en okad forstaelse for beslutsprocessen
inom Regionkommittén samt for rapportdrskapets roll.

Fragestallningen bestar av tva delar, dar den ena ar av mer utforskande natur
medan andra delen &r forklarande.

Den forsta fragestallningen &r saledes:
e Hur kan vi forsta rapportdren roll i Regionkommittén?

Den andra ar en fragestallning &amnar knyta an rollen till den teoretiska ansats som
anvands i studien och lyder:

e Hur kan vi forklara rapportérens roll i Regionkommittén?

1.4 Avgransning

Studiens syfte ar frdmst att studera rapportérskapet och beslutsprocessen inom
Regionkommittén. I och med denna inriktning undviks eventuella spekulationer
kring Regionkommitténs paverkan pa EU:s beslutsprocess, nagot som ovan
beskrivits och varit foremal for tidigare studier. Effekten av rapportérens
yttranden kommer dérmed att negligeras och inte heller kommer en bredare studie
av rapportorskapet att genomforas. Nagot storre fokus pa Europaparlamentet
kommer inte heller att vara foremal for analysen. De tva organen ar alltfor olika
och en bredare studie skulle férsvaga arbetet. Ddremot kommer paralleller att dras
mellan tidigare studier kring rapportorskapet i Europaparlamentet och det i
Regionkommittén eftersom det kan stdrka vissa av de utsagor som ges i intervjuer.



2 Metod och material

2.1 Metod

Eftersom jag rort mig pa mark som i mangt och mycket varit outforskad har
studien vaxt fram genom en stéandigt kumulerande process. Den kumulativa metod
jag anvant mig av har standigt kastat nytt ljus pa studien och latit empirin forma
de analytiska verktyg som anvants i studien. Forst och framst har arbetet drivits pa
genom en gedigen inlasning av tidigare studier kring Regionkommittén och
rapportorskapet. Detta har byggt upp den inledande och deskriptiva delen av
studien och har lagt grunden till den kontext vilket rapportorskapet verkar i.
Fragestallningen och studiens syfte har anpassats under arbetets gang. | takt med
att kunskapen kring fokusomradet har véxt. Metoden har kallats den
hermeneutiska cirkeln och det ar min tro att det har medfort en styrka till studien
som helhet.?

For att skapa en helhetsbild av rapportérskapet har jag under arbetets gang
arbetat mig framat genom att samtala med tjansteman som haft samrére med
Regionkommittén, fore detta ledamdter och personer med erfarenhet av
rapportorskap. Med denna metod har jag lyckats arbeta fram en teoretisk mattnad,
det vill séga att jag har tagit del av s& manga aspekter som majligt. Metoden, pa
grund av sin kumulerande effekt &ven kallad snobollsurval, &r valbeprévad och
har fungerat val for att uppna storre inblick i en institution vilket det inte existerar
mycket forskning kring.’?

| 6vrigt ar studien framst en kvalitativ saddan dar den huvudsakliga metoden
bygger pa ledamoters egna utsagor om kommitténs arbete. FOr att utrona
handelseforloppen har intervjuer anvénts. Valet av intervjuer har lett till en 6kad
fokus pa den informella delen av rapportorskapet, fyller sitt syfte och leder till
mindre spekulationer kring de eventuella skiljelinjer inom Regionkommittén som
tidigare uppmérksammats.

2.1.1 Fallstudie

| vara hander har vi en fallstudie av rapportorskapet, i Regionkommittén, dar
rapportorens roll i Regionkommittén har studerats. Orsaken till Regionkommittén
som fall & pa grund av att det ar principiellt viktigt. Det ar i mangas 6gon ett

8 Jan Teorell & Torsten Svensson Liber 2007 s.25
® Peter Esaiasson Nordstedts Juridik s. 292



betydande EU organ, vars uppgift ar att varna om unionens lokala och regionala
intressen. Att grundligt studera dess organisation och hur den fungerar ar alltsa av
storsta vikt, inte endast for institutionen sjalv utan aven i studiet av politik da det
ar av stort intresse att se hur ett s3 pass heterogent och nytt organ arbetar.
Regionkommittén &r idag ett valdigt heterogent, hierarkiskt och potentiellt
konfliktfyllt sadant, vilket gor den sarskilt val lampad i forhallande till valet av
teori. Vikten av preferenser, intressen och strukturer blir extra betydelsefull i
denna milj6 och kan leda till ytterligare insikt i rapportorskapet och vilka
mojligheter som existerar i systemet.

2.1.2 Intervjuer

Orsaken till valet av intervjuer som metod har delvis grundat sig pa vetskapen om
tva saker: bristen pa material som Gverensstaimmer med studiens syfte och den
informella del som utskottets arbete karaktariseras av. Vad géller den forsta delen
gar orsaken att finna i det satt som utskotten och plenumsammantradena inom
Regionkommittén arbetar pa, bada dessa anvander sig av handupprackning vilket
gor det omdjligt att utrona skiljelinjer inom réstbeteendet. Tidigare studier har
uppmarksammat detta, frdmst i arbeten kring plenumsammantradena, och
systemet har aven varit mal for stark kritik.® Inom utskotten ar denna kritik dock
inte lika berattigad. | stallet har metoden, framst inom Europaparlamentet,
foresprakats for att bidra till den informella del som underlattar
konsensusskapande.™ Vart att anmérka ar att intervjuer som forts i denna studie
anda visar pa att det existerar stark insikt i rostbeteendet inom de olika utskotten.'?
Den andra orsaken till valet av intervjuer faller delvis ihop med detta, dd mycket
av konsensusskapande sker pa ett informellt plan. Att skapa en helhet av
rapportérens roll skulle darmed vara svart med material i form av exempelvis
protokoll fran utskotten.

En kritik som skulle kunna riktas mot valet av intervjupersoner ar det faktum
att det ar ett fatal individer fran ett fatal regioner inom EU, pa sa satt finns det en
mojlighet att dessa ar subjektiva i sin bild av arbetet inom Regionkommittén. |
mina samtal, vilka har varit av semi-strukturerad karaktér, har jag dock undvikit
samtal om ledamoternas uppfattningar bakom motiven utan snarare fokuserat pa
den mer deskriptiva delen och aktorens bild av Regionkommitténs arbete.
Eventuella motiv kan vi endast spekulera kring och kommer inte att vara av
central vikt i denna studie.

19 Christoph Hénnige & André Kaiser Regional and Federal Studies 2003 s. 9
! Francis Jacobs & Richard Corbett Longman Group Limited 1990 s.113
12 Hasse Svensson



2.1.3 De intervjuade

e Britt Lundberg - vice Lantrad for Alands Landskapsregering, tillika ledamot i
den finska delegationen vid Regionkommittén sedan 2004, med erfarenhet av
rapportorskap.

e Joakim Nergelius - Professor i Juridik vid Orebro Universitet och tidigare
tjdnsteman vid Regionkommittén samt EG-domstolen.

e Hasse Svensson - tidigare ledamot i den finska delegationen vid
Regionkommittén och fore detta ledamot av Alands Landskapsregering.

e Andreas Backfolk - tjansteman vid den Finska representationen i Bryssel

e Catarina Segertsen Larsson — ledamot i den svenska delegationen vid
Regionkommittén med erfarenhet av rapportorskap och tidigare landstingsrad.

2.2 Material

Vid insamlingen av material har relevans varit det huvudsakliga malet, dar stravan
varit att uppna forstaelse for rapportorskapet och den kontext som det befinner sig
i. Valet av material har anpassats efter studiens fokusomrade och valet av teori,
detta for att undvika en lag validitet, det vill sédga att materialet ar av foga intresse
for det forskaren amnar underséka.'®* Materialinsamlingen har dock inte varit smal
pa nagot satt, tvartom har en bred materialinsamling varit av stor vikt for manga
av de tolkningar som gors. Den miljé som Regionkommitténs rapportor verkar i ar
en otroligt heterogen sadan, vilket kraver en forstaelse for de olika intressen som
ar representeras i organet.

Med ett kallritiskt syfte kan materialdelen utifran detta uppdelas i ett tre olika
analysplan: verklighetsplan, informationsplan och utsagoplan. Stadierna syftar pa
de insamlingsmetoder som existerar och amnar skapa ett stérre djup och reducera
mojligheterna till eventuellt felaktig information. Detta ar vanligt i samband med
intervjuer och genom att komplettera med annat material starks
intersubjektiviteten i studien.** P& det forsta och andra planet har jag anvant mig
av kompletterande material i form av tidigare studier och arbetsordningar fran
Regionkommittén. Dessa har fungerat som en essentiell del i forstaelsen av hur
Regionkommittén fungerar, vilket &r en av de viktigaste delarna vid studier av
institutioner. Har har intervjuerna spelat en mindre roll da jag med enkelhet
kunnat skapa forstaelse for en stor del av de formella delarna genom
arbetsordningar och tidigare forskning. Vad géller utsagoplanet har emellertid
intervjuerna spelat den huvudsakliga rollen dd bilden av rapportorskapet i
Regionkommittén framst byggt pa deras egna uppfattningar av rapportorskapet.

3 Lennart Lundquist Studentlitteratur 1993 s. 131
" Ibid. s. 110



3 Principal-agent teori

| studiet av rapportorskapet bor vi vanda oss till den organisationsteoretiska
varlden for att uppna forstaelse for rapportorens roll i Regionkommittén. Den
analysram som fortsattningsvis kommer att anvéndas &r principal-agent
perspektivet. Teorin bygger pa utgangspunkten att aktorer agerar med begransad
rationalitet, vilket paverkar institutioner och aktorers handlande, och problemet
uppkommer var gang en aktor (principal) ger en annan aktor (agent) mandat att
utfora en uppgift. Enligt principal-agent teoremet existerar det en standig konflikt
mellan dessa. Agenten &ger allt som oftast mer information an principalen och i
manga fall har agenten andra preferenser an den principalen som delegerade
uppgiften.’®

Teorin har frdmst anvants i studiet av offentliga organisationer, men eftersom
rapportorskapet ar en unik form, dar den som delegeras uppgiften &ar politiker i
stéllet for tjansteman, krdvs det att vi gréver i den organisationsteoretiska varlden
for att uppna forstaelse for rapportorskapet. Likheterna mellan offentliga
organisationer och Regionkommittén ar emellertid stora da bada ar
multifunktionella sddana, det vill siga att de &mnar tillgodose motstridande
intressen. Narvaron av partilojalitet, nationell lojalitet, stravan efter neutralitet,
vikten av att deltagande fran olika intressenter och insyn i processen &r alla
narvarande i rapportérskapet, precis som inom den offentliga sektorn.'®

Ursprungligen kommer teorin fran den ekonomiska skolan, dar forhallandet
mellan exempelvis chef och anstalld var det huvudsakliga foremalet for studier.
Inom statsvetenskapen ansag dock forskare att denna form av analys passade
sarskilt val in pa den hierarkiska modell som politik karaktariseras av och
statsvetare inforlivade under 1980-talet dessa tankar i studiet av politik. Studierna
fick tidigt ett stort uppsving och &r idag en valetablerad teorigrund. Viss kritik har
riktats mot teoremet dér kritiska roster har havdat att modellen &r alltfor enkel for
att anvandas som analysram och menar att politikers motiv maste forklaras ur ett
mer komplext teorem.!” | studiet av rapportérskapet kan vi dock havda att dess
enkelhet ar dess styrka da det bidrar till en éppnare undersékning av forhallandet
mellan Regionkommittén och rapportéren.

Terry M. Moe, professor i statsvetenskap vid Stanfords Universitet, var en av
dem som under principal-agent teorins begynnelse uttryckte dess vikt for
samhallsvetenskapen. Enligt Moe kan hela politikerkedjan forstas ur detta
forhallande:

15 Jonas Tallberg Studentlitteratur 1999 s. 52
18 Tom Christensen m.fl. Liber 2005 s. 17
" Rune Premfors m.fl. Studentlitteratur 2003 s. 41



Democratic politics is easily viewed in principal-agent terms.
Citizens are principals, politicians are their agents. Politicians are
principals, bureaucrats are their agents. Bureaucratic superiors are
principals, bureaucratic subordinates are their agents.™

Att i foreliggande studie applicera principal-agent perspektivet ter sig da naturligt
och det forhallande vilket Moe beskriver existerar i fallet med rapportorskapet,
dar Regionkommitténs ledamdter kan ses som &vergripande principaler med
rapportdren som sin agent.

Det har dven havdats att vi kan studera forhallandet mellan agent och principal
genom att anvanda oss av konkurrerande principaler, vilken betyder att det
existerar stridande intressen mellan principalerna. Tidigare forskning har bland
annat menat att detta leder till en 6kad autonomi for agenten.™ | den slutgiltiga
analysen har denna modell dock inte anvénts. Eftersom den tidsram som studien
genomforts under inte har varit tillrackligt omfattande for en studie av detta slag.

3.1 Asymmetrisk information

Principal-agent problemet grundar sig, som ndmns ovan, i de konsekvenser som
asymmetrisk (ofullstandig) information mellan tva eller flera parter medfor. | och
med kunskapsOvertaget har agenten mojlighet att etablera ett évertag under det
mandat som delegeras. | forhallandet ingar parterna ett kontrakt déar principalen
forvantar sig att agenten ska agera pa ett sadant vis att resultatet blir som
principalen 6nskade nér denne delegerade makten.

Orsaken till delegeringen ar ofta pa grund av att principalen varken har tid
eller kunskap att engagera sig i uppgiften. Enligt teorin leder detta till ofullstandig
informationen hos principalen och en mdojlighet for agenten att folja egna
preferenser for att maximera den egna nyttan. En grundldggande forutsattning ar
dock att det i slutandan &r agentens och principalen skilda intressen samt méangd
kunskap som bestammer huruvida agenten kommer att agera pa ett sétt som faller
principalen i smaken. Om agenten och principalen besitter samma information
och intressen blir egennyttan féga betydande.?

Kunskapsovertaget ar det framsta verktyget for agenten om denne véljer att
folja sina egna preferenser. | det ideala forhallandet mellan principalen och
agenten uppstar det en professionalisering av agenten. Vilket betyder att
kunskapen ar sa pass svar att komma 6ver att principalen inte har ndgon mojlighet
att folja upp agentens mandat.”* Eftersom de tv& komponenter, information och
preferenser, &r de huvudsakliga delarna i forhallandet mellan de olika parterna blir
principalens huvuduppgift att darmed att skapa strukturer som forhindrar agenten

18 Terry M. Moe American Journal of Political Science 1984 s. 765
" bid. s. 769

% Jonas Tallberg Studentlitteratur 1999 s. 57

%! Rune Premfors Studentlitteratur 2003 s. 41



fran att bli alltfor autonom och agera pa ett satt som endast gynnar denne. Teorin
sager att ju mer kontroll desto mindre &r chansen att agenten agerar pa ett sadant
satt som missgynnar principalen.?” Principalen kan genom &vervakning forsakra
sig om att agenten féljer de anvisningar som denne tilldelats, pa sa satt kan
principalen garantera sig mot eventuell undangémd information.?®

3.2 Modellen

Figur 1. Forhallandet mellan Regionkommittén och rapportéren:

ASYMMETRISK
INFORMATION
DELEGERAR
PREFERENSER
PRINCIPAL 7 , AGENT
REGIONKOMMITTEN RAPPORTOR

PRESTERAR

EGNA
PREFERENSER

22 Jonas Tallberg Studentlitteratur 1999 s. 57-59
2 Terry M. Moe American Journal of Political Science s. 767
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4 Den legislativa entreprendren

Rapportorskapets ursprung ar nagot oklar, idag &r det dock ett system som framst
gar att spara till EU:s beslutsprocess. Tidigare studier har havdat att systemet
harstammar fran kontinentala beslutsprocesser och i USA gar det i Kongressen att
identifiera en liknande funktion hos utskottens ordférande.?*

| Europaparlamentet har rapportoren traditionellt tillskrivits stor makt och har
kallats for en legislativ entreprenér da dess uppgift i mangt och mycket, likt
utskottets ordférande i USA, gar ut pa att forhandla 6ver institutionens granser for
att skapa konsensus och undvika eventuella konflikter. Detta géller dock inte
endast mellan institutioner utan dven inom egna utskotten och Gver partigranser.
Orsaken &r ofta att parlamentet emellanat efterstravar majoritet i plenum, vilket
kraver en stark konsensus redan pa utskottsnivd. Finlands nuvarande
utrikesminister, och tidigare EU-parlamentariker, Alexander Stubb har gatt sa
langt att havda att ledaméter i Europaparlamentet pa grund av detta kan ha mer
makt an nationella ministrar. I samband med Stubbs uttalande redogjorde Henrik
Brors vid Dagens Nyheter for rapportorens potentiella makt i Europaparlamentet:

Den som &r duktig pa att bilda allianser med andra engagerade
parlamentariker kan na stor framgang. Den som far det viktiga
uppdraget att skriva det “’betéankande” [rapportOren, red.
kommentar] dar alla férslagen jamkas samman har stort
inflytande.?

Vad galler férhandlingar dver institutionsgranser har systemet titulerats ett trialog
system. Den entreprendrliknande funktionen blir sarskilt tydlig har da de
forhandlar 6ver de tre institutionerna: Europaparlamentet, Kommissionen och
Ministerradet. 1 forhandlingarna foretrads parlamentet av rapportéren eller det
berérda utskottets ordférande i diskussioner mellan Ministerradet och
Kommissionen.?

Partitillhorigheten for rapportorerna i Europaparlamentet har varit stark pa
grund av att det &r partier som ansvarar for utndmningen av dessa. Inom
parlamentet &r det &r organiserat enligt ett poangsystem déar varje parti tilldelas ett
antal poéang i proportion till dess storlek, darefter har partierna mojlighet att bjuda
pa de fragor som framfors i utskotten, likt en auktion. Har har narvaron av pakter
identifierats och bjudningen kan ske med ett spelteoretiskt tankesétt.

2 Giacomo Benedetto Journal of European Public Policy 2005 s. 70 & Francis Jacobs & Richard
2 www.dn.se
?® Giacomo Benedetto Journal of European Public Policy 2005 s. 70
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Partier lagger ofta mycket kraft pa att fa fram respektive partimedlem till
platsen och tillfoljd av detta véljs ofta fler rapportorer till en fraga. Nar en
rapportor utndmns har aven en form av skuggrapportor aven vuxit fram. Utndmnd
av oppositionspartier ar det skuggrapportdrens uppgift att évervaka rapportérens
arbete och medverka till partioverskridande I6sningar. Det hér &ven samman med
rapportorens reella roll vilket &r att skapa lésningar som stréacker sig Over
partigranserna och mojliggor konsensus i utskottet.

Skuggrapportorer till trots har vissa problem uppmérksammats dar rapportdren
anklagats att alltfor starkt driva egna asikter vilket paverkar voteringen inom
utskotten. Inom Europaparlamentet har enskilda partier till exempel format
koalitioner inom utskottet for att uppna konsensus, d&ven om detta betyder att
ledamoterna  tvingas kringga rapportéren. | en tidigare studie kring
konsensusskapande inom Europaparlamentets utskott framgar det tydligt att
konflikter mellan rapportor och parti latt uppstar om rapportéren véljer att ga sin
egen Vég:

We have to ensure that the political group is moving along the same
track, so that we get a majority in plenary, because some
rapporteurs just write a report the way they like.?’

Utndmningen av icke ldmpade rapportérer har bland annat resulterat i
misstroendeomrostningar dar rapportéren varit tvungen att avga och pa senare ar
har valet av rapportor blivit allt kansligare. Vikten av sakkunskap, lojalitet och
personliga asikter blivit allt viktigare och rapportérskapet har i och med detta
utformat institutionella drag dar informella normer och vérderingar har knutits till
uppgiften och vikten av neutralitet har okat. Orsaken till detta kan vara den
informella del som karaktdriserar utskottsarbetet. Vi kan dock sluta oss till att
rapportorskapet i och med detta troligen har effektiviserats och problematiken
kring konsensusskapande undviks troligen med storre enkelhet.??

%" pierpaolo Settebri & Christine Neuhold JCMS 2009 s. 141-142
%8 Tom Christensen Liber s. 52
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5 Regionkommittén som organisation

5.1 En hierarkisk struktur

Den struktur i vilken Regionkommitténs rapportorer verkar kan klassas som en
strikt hierarkisk och elitistisk sadan. Vagen till inflytande gar ofta via sarskilda
avdelningar eller poster inom Regionkommittén och i de intervjuer som forts
framtréder en bild dar stora stater och regioner har den storsta makten. F6r mindre
regioner och stater gar vagen till inflytande darmed genom sérskilda positioner
inom Regionkommittén.?® | en intervju med en tidigare ledamot framgar det
tydligt hur man som liten aktér inom Regionkommittén uppnar en maktposition:

Den svenske ordférande som representerade, alltsd, en region i
sydvastra Sverige [...] Han blev ordférande i den lilla liberala
gruppen alltsa. Och nar han yttrade sig i plenum sa forstod man ju
att dom andra lyssnade pa honom som en representant for
n&gonting, inte s& litet allts. S& Sverige spelade en viss roll dar.*°

Ledamotens utsago stammer val 6verens med den bild som tidigare uppmalats,
dar poster inom Regionkommitténs presidium eller partiposter véager tungt.
Strukturen har varit foremal for viss kritik. Organet och dess arbetssétt ar dock ett
resultat av forhandlingar mellan enskilda stater och tidigare forsok att stérka den
regionala rosten genom Regionkommittén, fran starka regioner inom exempelvis
Belgien, Spanien och Tyskland, har motarbetats av EU:s medlemsstater.®

Formellt konstitueras Regionkommittén av: presidiet, ordférande,
viceordférande, utskotten, nationella delegationer, generalsekretariatet samt
politiska partier och enskilda ledaméter. Av dessa torde presidiet vara en av de
viktigaste delarna av Regionkommittén. Dess ordférande leder Regionkommitténs
stdndiga arbete och presidiet forbereder arbetet infor plenumsammantréden, ritar
upp Regionkommitténs arliga politiska program, organiserar utskottens arbete och
godkanner arbetsprogrammen for enskilda utskott. Presidiet delar ocksa ut
remisser fran Kommissionen, Ministerradet eller Europaparlamentet till det
utskott vars ansvarsomrade det faller under.

Presidiet bestar av ordforande for kommittén, férste ordféranden och en vice
ordférande per medlemsstat. Inom denna del av kommittén sker lite konsultation
med 6vriga ledaméter och inte heller existerar nagon mojlighet till utfragning av

2 Alex Warleigh Routledge 2002 s. 179
%0 Hasse Svensson
31 Stephen Weatherill & UIf Bernitz Hart Publishing 2005 s. 126
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det sittande presidiet.*> Av de poster som existerar inom kommittén ar det da foga
forvanande att ordférandeposten i allmanhet anses vara en av de mest
inflytelserika positioner medlemmar inom Regionkommittén kan uppna.

Regionkommitténs standiga arbete bistas av ett generalsekretariat, vilket ar
undersallt presidiet. Sekretariatet utgor det administrativa stddet till de enskilda
ledamoterna, politiska partierna och nationella delegationerna i deras arbete. Det
bor ocksa namnas att Regionkommitténs totala antal anstallda, med farre &n 200
personer, ar minst i hela EU.*

Innan yttranden, vilka plenum rostar om under deras fem arliga
plenummétena, utarbetas de i detalj inom nagot av Regionkommitténs sex utskott;
dessa ansvarar for fragor kring hallbar utveckling, utbildning och kultur, externa
relationer, ekonomiska och sociala fragor, konstitutionella fragor samt fragor
kring sammanhallning. Utskotten har tillskrivits en stor makt i och med deras
mojlighet till att ta egna initiativ och har sitter medlemmar fran olika partier och
nationella delegationer. Utskotten drivs av en ordférande som, precis som i
Europaparlamentet, besitter stor makt och en av intervjuerna ger en klar bild av
utskottets ordférande. En bild som stdmmer val éverens med de som tidigare
malats upp:

Utskotten var ju viktiga for dar satt ju relativa kandisar som
ordférande [...] dom var ju for det férsta oerhért drivna nationella
politiker och med erfarenhet av internationellt samarbete och dom
var ju specialister p& kompromisser kan man saga.>

| utskotten sker den huvudsakliga debatten och det dr h&r besluten om vilka
yttranden som ska behandlas under arbetsaret tas enligt Regionkommitténs
politiska prioriteringar och l1aggs sedan fram for presidiet for antagande. Ett stort
ansvar faller pad utskottet nar dessa i stor utstrackning valjer vilka fragor
Regionkommittén uppmarksammar. Utskotten formar darmed det inflytandet
organet kan ha p& méjliga fragor inom EU.* Om utskottet finner att den aktuella
fradgan inte beror regionala eller lokala angelagenheter kan utskottet vélja att
negligera fragan. Har kan sarskilda preferenser spela in i valet och i den man
direkt lobbying &ger rum sker det hér, dar nationella representationer arbetar for
att f& fragor att bli behandlade i Regionkommittén.*

Efter valet av arende &r det darefter upp till utskottet att tillsatta en eller flera
rapportorer som ansvarar for arbetet med yttrandet, dess uppgift ar att utforma ett
yttrande som innehaller Regionkommitténs standpunkt, rekommendationer till
utformningen av lagen och forslag till &ndringar. | valet av rapportor ska detta ske
med en strévan efter balans och valet sker med partipolitisk tillhérighet i &tanke.®

%2 Arbetsordningar och rattegdngsregler & Alex Warleigh Kogan Page Limited s. 21

% Arbetsordningar och rattegangsregler Artikel 59-60 & Stephen Weatherill Hart Publishing 2005
s. 125

% Hasse Svensson

% Arbetsordningar och rattegdngsregler Artikel 57

% Andreas Backfolk

%7 Christoph Honninge & André Kaiser Regional and Federal Studies 2003 s. 6
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Rapporttéren utformar sedan ett yttrande enligt de regler som faststéllts av
Regionkommittén, dar subsidiaritetsprincipen framst tas i beaktande, och med
detta i atanke ska rapportdren faststdlla de potentiella konsekvenser lagforslaget
har pa regionala och lokala aktorer inom EU. Nar denne sedan lamnat fram ett
utkast har medlemmar inom utskottet mojlighet att ldmna in andringsforslag. Har
har enskilda ledamoter majlighet att opponera sig mot forslaget, nagot utskotten
sedan rostar om ska inforlivas i forslaget. Déarefter rostar medlemmarna om
yttrandet i sin helhet och l&mnar éver det slutgiltiga resultatet till kommitténs
ordférande och en omréstning i plenum kan ta vid.

Under plenum, vilket det hogsta beslutande organet inom Regionkommittén,
sker beslut med majoritetsrostning men daven hér har ledamoter mojlighet att
lamna in dandringsforslag. Sa sent i beslutsprocessen kravs dock skriftligt stod av
minst sex ledamoter, om ett forslag har rostats igenom med majoritet i utskottet,
har det daremot rostats igenom enhalligt krévs det hela 36 signaturer. Rostas ett
yttrandeférslag ned forfaller detta eller skickas tillbaka till utskottet, detta har
dock visat sig vara valdigt ovanligt och majoriteten rostas igenom.®

| motsats till vad som framgar nar vi ser pa omrostningarna i plenum, dar
majoriteten rostas igenom i enighet, ar det dock vanligt med manga
andringsforslag och livlig debatt under plenumsammantradena. En av intervjuerna
betonade att det ar sallan som yttrande gar igenom i plenum utan andringar och
medféljande debatt:

Det ar ofta manga yttrandeforslag och det tror jag [...] har att gora
med om det ar for slatstrukna yttranden, sa da kommer det ju
andringsforslag och sen &r det lite tillspetsade yttranden sa kommer
det ju fran andra som tycker att det har passar inte alls min region.*

Bilden som framtrader &r att yttranden sallan gar igenom utan debatt och de ofta
blir foremal for 1anga diskussioner och andringar. Vad som framgar i de intervjuer
som forts ar dock att det & en samlad debatt utan storre konflikter, till exempel
hér stridigheter 6ver nationella partigranser till ovanligheterna.*’

5.2 Nationella delegationer och partier

Regionkommitténs nationella delegationer leds av en ordférande som véljs av den
egna delegationen och bestar av respektive medlemsstats politiker. Medlemmarna
av delegationerna véljs av Regionkommitténs medlemslander och nomineras i
allménhet av inrikesministeriet, det finns dock undantag dar vissa federala stater
har mdjlighet att utndmna sina egna representanter. Delegationerna spelar idag en
central roll i Regionkommittén da det i forsta hand &r nationerna som

% Arbetsordningar och rattegdngsregler Artikel 23-24
% Britt Lundberg
“0 Joakim Nergelius
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representeras i kommittén. Dessa véljer sjalva sin politiska dagordning vilket
bildar lite av en paradox da det ar den regionala rosten som ska horas i
Regionkommittén, sarskilt da manga medlemmar inom Regionkommittén nastan
helt saknar regionala granser i det egna landet.**

Vad galler de politiska grupperna inom Regionkommittén utgérs dessa av fyra
partier som tillsammans far allt stérre makt inom kommittén. | valet av rapportor
sker utndmningen pa samma satt som i Europaparlamentet, dar varje parti tilldelas
ett antal poéng i proportion till deras storlek, och i utnd&mningen av utskottens
ordforande spelar partierna en betydande roll.*

Partierna utgor en mojlighet for enskilda ledamoter att uppna en status i
Regionkommittén, vilket framgar av citatet ovan, och spelar idag en viktig roll i
beslutsprocessen. De fyra partierna utgors av: Europeiska folkpartiet (PPE),
Europeiska socialdemokratiska partiet (PSE), Gruppen Alliansen liberaler och
demokrater for Europa (ALDE) och Europeiska alliansen (UEN-EA). Partierna
bistds av varsitt sekretariat vilka ar anstidllda vid Regionkommitténs
generalsekretariat.

1 Arbetsordningar och rattegangsregler Artikel 8
*2 Christoph Honnige & André Kaiser Regional and Federal Studies 2003 s. 6
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6 Politiska entreprendrer

Féljande del redogor for rapportdrens roll i Regionkommittén. Kapitlet har delats
upp i tva delar, dar rapportoren som autonom aktor samt aktor i kontexten av
Regionkommittén redogdrs for. Delarna amnar knyta an till de karaktaristiska
drag som uppmérksammas inom principal-agent teorin och tillsammans med
material fran tidigare forskning malar intervjuerna upp en bild av rapportorskapet
i Regionkommittén.

6.1 Rapportéren som autonom aktor

| det arbete som delegeras rapportoren dger denne stora méjligheter till paverkan.
Aktoren, som utses av utskottet, ansvarar for utformningen av det forsta utkastet
och dérefter for yttrandets struktur och avgor vilka de huvudsakliga punkterna
kommer att vara. Detta betyder att de generella drag som karaktériserar yttrandet
till stor del styrs av rapportoren. En av de rapportGrer som intervjuats i studien
betonade betydelsen av att bli delegerad ett rapportorskap:

Far du den mojligheten att skriva ett yttrande, sa har du ju
jattemycket inflytande. FOr dar ar det du som formulerar texten och
vad Regionkommittén tycker.*?

Bilden som malas upp stammer val Overens med tidigare studier kring
Regionkommittén, dar manga havdat att rapportorskapet ar en av de viktigaste
positioner som medlemmar inom Regionkommittén kan uppna.** Aven en tidigare
anstéllda tjansteman holl med om detta da han ansag att rapportoren utformade
storre delen av texten.”®

I samband med att rapportdren blir delegerad uppgiften att formulera ett
yttrande till Regionkommittén far denne dven mojligheten att utse en expert till
sitt forfogande. Experten karaktariseras av en person med stort intresse och
kunskap pa det aktuella omradet. | de intervjuer som forts framgar att experten
spelar en stor roll i utformningen och att de i slutindan har mycket att sdga till
om.*® Utsagan stammer vl 6verens med tidigare studier som pekar pa att experten

3 Britt Lundberg

* Christoph Honnige & André Kaiser Regional and Federal Studies 2003 s. 10
> Joakim Nergelius

“® Ibid.

17



ar en nyckelaktor i beslutsprocessen.*” Enligt en av intervjuerna beror detta
emellertid pa yttrandets karaktar da experten vanligtvis har storre inflytande i
fragor av valdigt teknisk natur. | dessa fall har rapportéren framst en dvergripande
betydelse.”® Experten ar alltid oavlénad och far endast erséttning i samband med
eventuella resor, en av orsakerna till varfor experten i manga fall véljs inom
rapportorens egen forvaltning.

Tillsammans med experten besitter rapportoren en stor sjalvstandighet i
utformningen av yttrande. Friheten kan vara resultatet av en stor efterfragan pa
sakkunskap och expertis i valet av rapportor, dar utskotten forvantar sig att
rapportoren ska vara tillrackligt kvalificerad for att ensam utforma ett kvalitativt
yttrande. Har existerar det en stor skillnad fran de uppdrag politiker ar vana vid att
handha och pa grund av detta forvantas det att rapportoren som delegeras
uppgiften ska ha en viss kunskap inom det omrade som den ska utforma ett
yttrande i. Vikten av sakkunskap betonades i intervjuerna:

Det forvantas ofta sa att sdga, att det inte bara ar en bra politiker,
utan att man visar att man har nan sakkunskap eller valdigt bra
sakkunskap i hemknutarna d& som man kan anvénda sig av.*

Behovet av att uppvisa en stor kunskap pa sitt omrade tenderar att korrelera med
andra delar av arbetet inom Regionkommittén och i samband med uppdrag inom
till exempel utskottet framgar det av intervjuerna att engagemang &r en av
nycklarna till 6kat inflytande i Regionkommittén. I mangt och mycket handlar det
om att visa att intresse och kunskap, nagot som leder till att det finns personer som
ar valdigt aktiva medan andra karaktariseras av brist pa engagemang. En av
orsakerna till detta, som ocksa uppkommit under intervjuerna, kan vara brist pa tid
for vissa ledamoter. Arbetshordan for medlemmar kan vara stor och vi far inte
glomma att representanterna i Regionkommittén ar allt fran fritidspolitiker till
representanter for de storre tyska landerna (namnet pa Tysklands federala
stater).”® For en av de intervjuade ledaméterna av Regionkommittén ledde ett
framtradandet intresse till att denne lyckades fa en rad prestigefyllda uppdrag
inom utskottets standiga arbete, medans det hos andra kunde uppvisas genom
snlt deltagande p& Regionkommitténs méten.>

| samband med fragan om nationella delegationer eller politiska partier har
stor inverkan pa arbetet férmedlades en bild av stor sjalvstandighet i utformningen
av yttrandet:

Ofta jobbar man nog ganska sjalvstandigt. Man far ju ett fortroende
for att man ska gora det har yttrandet och sedan ar det ju liksom sa
att det finns ju inga absoluta partipiskor som kraver att man ska

* Christoph Honnige & André Kaiser Regional and Federal Studies 2003 s. 9
“8 Catarina Segersten Larsson

9 Britt Lundberg

%0 Alex Warleigh Kogan Page 1999 s. 47

*! Hasse Svensson & Joakim Nergelius
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uttrycka sig pa ett speciellt sétt eller att man ska tycka natt speciellt i
nan viss fraga.*

Samma intervjuperson framhavde dock att man som rapportor finner det viktigt
att ta andra asikter och kunskaper i beaktande. Detta skiljer sig fran tidigare
studier som uppmarksammat starka skiljelinjer inom Regionkommittén. Det
sammanfaller troligen med rapportorskapet och vikten av att ta andra intressenters
synpunkter i beaktande. For en ledamot av den svenska delegationen handlade det
om att vélja en vinnande strategi:

Om man ar nagorlunda smart [sd] tar man emot synpunkter fran
olika hall. Att man 6ppnar verkligen for att ha en dialog med andra
bade i utskottet oberoende partipolitik [...] Det handlar ju inte om
att gora ett ensamvargjobb utan det handlar om att ta in synpunkter
och be om synpunkter.>®

Klart &r att partierna spelar en stor roll i uthd&mningen. | intervjuerna framkom att
partierna nog kunde ses som “en dold kalla till inflytande”, vilket sammanfaller
med den utsago som presenterades ovan.>* Vad vi kan sluta oss till & dock att
paverkan pa rapportorens roll i mangt och mycket framst begransar sig till
utndmningen av rapportoren.

6.2 Rapportoren i beslutsprocessen

Det sétt pa vilket ett yttrande tar form inom Regionkommittén kan, som tidigare
namnts, i mangt och mycket jamféras med funktionen hos en tratt. Manga olika
asikter och intressen trycks ihop inom de olika instanserna och bildar ett slutgiltigt
resultat som Regionkommittén kan enas kring. For ett heterogent organ som
Regionkommittén &r det ett satt att uppnd konsensus och effektivisera det
kontinuerliga arbetet. Rapportorens arbete genomsyrar dock hela organet da dess
uppgift ar att framféra yttrandet fér plenum och ansvara for dess slutgiltiga form.
Som tidigare namnts ar systemet inte alltid konfliktfritt och livliga debatter &r ofta
narvarande i behandlingen av yttranden. Enligt en tidigare rapportdér som
intervjuats paverkade narvaron av multipla intressen inte alltid yttrandet pa basta
satt:

Det jag kan kanna ibland nar vi sitter, att det blir s3 manga
andringsforslag [...] man far en san har oro, att blir det nan logik i
det har yttrandet? Den ena skriver in lite det ena dar sa godkanns

52 Britt Lundberg
%% Catarina Segersten Larsson
> Joakim Nergelius
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nagonting annat under punkt sex, sa godkinns nagonting annat
under punkt 10 [...] s& det kan bli riktigt spretigt om det vill.>

Bilden av ett stort antal spretiga rapporter bekraftas i 6vriga intervjuerna.
Rapportoren har en handlaggare till sitt férfogande, som ger rekommendationer
om yttrandets utformning, enligt den intervjuade var det dock inte alltid som
handlaggaren lyckades férmedla detta till rapportéren och dess expert™®. Vad som
framgar i rapportorens utsago ar att yttrandenas helhet i mangt och mycket
paverkas av alla de andringsforslag som kommer in, vilket lagger ett stort ansvar
pa rapportoren att utforma en vélformulerad helhet. Att det ar manga
yttrandeférslag ar att vanta nar Regionkommittén ar ett sa pass heterogent organ
med representanter fran manga regioner med olika beslutanderatt och styrka.
Tidigare studier kring Regionkommitténs konkluderar dock att organet har
producerat tydliga och pragmatiska rapporter, vilket visar pa att det inte &r alltid
som detta ar gallande. Vart att namna &r att dessa studier ar fran det optimistiska
lagret i studier kring Regionkommittén. Det ar &ven mojligt att slutresultatet i
maéngt och mycket beror pa rapportérens framgang i utformandet av yttrandet.”’

For att undvika alltfor stor autonomi for rapportéren samt for att mojliggora en
smidigare beslutsprocess har &ven en form av skuggrapportér vuxit fram inom
Regionkommittén. Precis som i Europaparlamentet mojliggor detta en inblick i
rapportorens arbete och underlattar konsensusskapande och 1 fallet
Regionkommittén forefaller det som om skuggrapportorens roll i mangt och
mycket &r en uppskattad funktion:

Skuggrapportor tycker jag later lite negativt [...] jag var direkt till
den har mannen som blev rapportdor och sade: att jag vill
komplettera din rapportering, att jag vill samarbeta i stallet for att
halla pa och skriva en parallell text [...] och det blev ett jattebra
samarbete.”®

For rapportoren fungerar skuggrapportéren som ett komplement till det egna
arbetet och underlattar utformningen av ett vélformulerat yttrande. Nagot som
stdammer val éverens med andra intervjuer, vilka menar att det i Regionkommittén
existerar en strdvan efter att samsas. Sarskilt tydligt blev detta under arbetet med
Lissabonavtalet och infor det tidigare konstitutionella fordraget, da
Regionkommittén p& férhand uttryckte en énskan om att uppvisa en enad front.>
Denna del tangerar med rapportdrens roll i Europaparlamentet da den fungerar likt
en legislativ entreprenor i sitt arbete. Men, framhaller en tidigare rapportor, att
detta beror till stor del pa vilken politisk laddning ett yttrandeforslag har. Manga

%5 Britt Lundberg
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5" Alex Warleigh Kogan Page Limited 1999 s. 45
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yttranden &r véldigt laddade och resulterar ofta i de spretiga yttranden som
uppmarksammades ovan.®

% Catarina Segersten Larsson
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7 Analys

Efter att ha redogjort for rapportdrskapet och det organ som rapportoren verkar i
framtréader en bild av en aktér med stort inflytande pa beslutsprocessen. I en miljo
som karaktériseras av stor heterogenitet kan vi i rapportoren identifiera en agent
vars arbete i stort gar ut pa att forhandla 6ver EU:s granser och arbeta mot
konsensus. Vad som &r intressant &r emellertid att detta sker i en véldigt
konsensusartad miljo dar olika intressen och asikter respekteras och uppskattas.
Detta till trots ter det sig som om det ursprungliga antagandet om ett ojamnstéllt
principal-agentforhallande gar att urskilja mellan rapportéren och de Gvriga
ledaméterna av Regionkommittén. Nagot som hjalper oss att skapa storre insikt i
rapportorskapet.

7.1 En professionaliserad rapportor

I alla de intervjuer som forts i studien bekraftas bilden av rapportdrskapet som en
av de mest kraftfulla positioner en ledamot av Regionkommittén kan uppna.
Orsaken till detta gar troligen att spara till den autonomi som rapportéren besitter.
Rapportoren har stora mojligheter till expertis och sitter i regel pa en stor
sakkunskap, ndgot som ger rapportdren ett kunskapsovertag over de Ovriga
ledamaterna. | forhallandet mellan Regionkommitténs ledamater och rapportoren
existerar det en tydlig informationsasymmetri som ger agenten, i form av
rapportoren, ett dvertag gentemot Ovriga ledamdter i Regionkommittén. Ett
valdigt heterogent organ &r en av orsakerna da de som sitter i kommittén kan ha
mer eller mindre mojlighet att engagera sig i arbetet. Det ar ocksa nagot som
bekraftas av tidigare studier och i de intervjuer som forts studien. En effekt som
troligen gar att spara till den grund som Regionkommittén ar konstruerad pa, dar
de olika representanternas bakgrund &r vitt skilda.

Sarskilt tydlig blir rapportdrens autonoma position i yttranden av valdigt
teknisk karaktar. Da blir vikten av sakkunskap sarskilt stor eftersom manga
ledamater varken har tid eller kunskap att satta sig in i frdgorna. Betydelsen av
sakkunskap har, precis som inom Europaparlamentet, ocksa eskalerat pa senare ar.
Eskaleringen kan ses som en resultatet av en okad forstaelse for rapportorens
betydelse for konsensusskapandet i Regionkommittén. For att knyta an till teorin
kan vi havda att det har uppstatt en professionalisering av rapportorskapet, dar
kunskap klassas som ett av de frdmsta dragen hos den som delegeras uppgiften.

Vikten av att framhava sig genomsyrar ocksa de flesta intervjuer. | det
standiga arbetet i Regionkommittén och under utnd&mningen av rapportorer géller
det att visa att man som ledamot &ger de ratta kunskaperna for att bli delegerad
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uppgiften. Infor principalerna inom utskotten sker den hardaste konkurrensen. Det
visar pa en medvetenhet om betydelsen av rapportorens roll och gar aven att knyta
an till professionaliseringen da det handlar om att Gvertyga utskottets Gvriga
ledamoter om att man ar ratt person for uppgiften. | en miljo dar brist pa tid och
kunskap ar narvarande blir detta extra viktigt da denne far stor autonomi i arbetet.

7.2 Preferenser efter organets basta

De preferenser som rapportdren som agent slits emellan ar emellertid inte lika
klara. Inte heller vill man som forfattare spekulera alltfor mycket kring
individuella aktorers preferenser och motiv. Tydligt & dock att det existerar en
lojalitet mot det egna partiet, sarskilt med tanke pa den betydelse som partiet har
erhdllit i och med utndmningen av rapportéren. Samtidigt kan vi dock utréna en
lojalitet mot den nationella delegationen och Regionkommittén som helhet. For
det forsta faststalls det politiska programmet inom nationella delegationer pa
grund av att det &r staterna som representeras i Regionkommittén. For andra
framgar det i alla intervjuer att det existerar en vilja av att samsas inom organet,
vilket i viss man grundar sig pa en énskan om att visa upp ett enigt yttre gentemot
de Ovriga institutionerna i EU. For ledamoterna inom Regionkommittén &r organet
en av de fa institutionaliserade mojligheterna for EU:s regioner att gora sin rost
hord i EU och nar Regionkommittén &r sa pass svag fungerar enigheten som en
mojlighet att uppvisa en starkare regional niva. Stravan blev sarskilt tydlig i och
med Lissabonforedraget da Regionkommittén uttryckligen sade att det var nagot
som organet stravade efter. En ledamot uttryckte under en av intervjuerna vikten
av att samarbeta:

Det ar ju faktiskt sa har att om Regionkommittén ska bli hord i den
har processen, av Kommissionen och andra, sa ar det ju inte s
himla smart att sldanga fram rapportorskap eller rapporter dar det
finns en massiv kritik i den mening att folk réstat emot eller s&.%

Ledamotens utsago visar pa det vilket Regionkommittén karaktariseras av. Pa sa
vis kan vi séga att rapportdrens preferenser ofta stammer 6verens med principalen
i form av Regionkommittén. Det ligger i rapportérens intresse att stérka
regionernas roll i EU och déarmed uppvisa en enad Regionkommitteé.

81 Catarina Segersten Larsson
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7.3 En accepterad struktur

Inom rapportdrens mandat ges denne stora mojligheter att sjalv utforma yttrandet.
Det &r rapportéren som ger utlatanden om eventuella andringsforslag och uttalar
sig om andringsforslaget passar in pa helheten eller inte. Det leder till att utskottet
i mangt och mycket ar tvungen att lita pa rapportérens utlatande. Samtidigt ar det
ocksa tydligt att rapportoren begransas avsevart inom de olika instanserna och
som det framgar i intervjuerna sa karaktdriseras vissa yttranden av manga
andringsforslag, vilket paverkar yttrandets helhet. Strukturen hindrar rapportéren
fran att fa alltfor mycket utrymme i beslutsprocessen och dven om rapportéren ar
ytterst ansvarig for yttrandet visar intervjuerna pa att det ar mer konfliktfyllt i
samband i mer politiskt laddade fragor. Spretiga yttranden ar resultatet av den
heterogena komposition som utgdr Regionkommittén, vilket leder till att
rapporterna inte alltid faller alla i smaken.

Ifall organisationsstrukturen ar en medveten strategi &r nadgot som ar svart
att sluta sig till, vi bor dock minnas att strukturen och den hierarkiska modell som
Regionkommittén karaktariseras av ar ndgot som accepteras av dess ledamoter.

En tydligare form av begransning fran principalen finner vi dock hos
skuggrapportoren. For principalen ar det ett satt att halla sig uppdaterad under
utformningen av yttrandet och kontrollera processen. Med skuggrapportoren loser
aven Regionkommittén problemet med kunskapsovertag eftersom det enligt
intervjuerna ofta en person som konkurrerat om rapportorskapet men forlorat
kampen, vilket leder till att denne redan frdn borjan ager en stor kunskap pa
omradet och har méjlighet att paverka processen. Vad som é&r intressant &r dock
att det existerar en vilja av att samarbeta med skuggrapportéren. Vilken kan vara
en effekt av att man som rapportor vill undvika ett stort antal &ndringsforslag
under framtida utskottsmoten eller kanske for att det existerar en strdvan efter
Regionkommitténs bésta.

7.4 Avslutande diskussion

I ljuset av redogorelsen och den slutliga analysen skulle det kunna héavdas att
principal-agent modellen inte ar den ideala analysramen for rapportdrskapet.
Rapportorens preferenser faller mangt och mycket samman med de Ovriga
ledamadterna och bryter da, som namns ovan, mot ett grundantagande vid studier
av principal-agent forh&llanden. A andra sidan kan vi havda att insikten ar en av
viktigare slutsatserna i studien. Tydligt &r att det existerar motstridande intressen i
Regionkommittén och en mdjlighet for agenten att gynna sina egna intressen.
Anda ar samarbetet och stravan efter konsensus stark och det visar pa att det
existera en stravan efter det gemensammas basta. Rapportorens slutliga yttrande
ar namligen av foga intresse om ingen ser till det, nagot som principal-agent
modellen har hjélpt oss komma fram till.
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En teori kan aven vara svar att applicera direkt pa verkligheten, principal-
agent teorin hjalper oss dock forsta den struktur vilken rapportoren verkar i. Den
fyller sitt syfte da den ger oss en mojlighet att utvardera rapportorskapet. P& grund
av Regionkommitténs ringa betydelse i EU har det inte funnits nagra storre krav
pa de formella reglerna, vilket gor det svart att utvardera rapportérskapet som till
stor del &r av informell karaktdr. Om Regionkommittén starker sin roll kan vi
emellertid vanta oss att rapportoren far ékad betydelse och de regler under vilka
de arbetar inom blir mer formella. Sa har utvecklingen sett ut i Europaparlamentet
och sa kommer troligen ocksa fallet att bli hos Regionkommittén. Det trialoga
systemets betydelse kommer da att bli mer betydande och professionaliseringen
av rapportéren kommer att 6ka.

Rapportorens 6kade makt kommer i sin tur att skapa ett behov att ytterligare
studier kring systemet. En idé &r att analysera rapportoren ur ett forhallande av
konkurrerande principaler, nagot som uppméarksammades ovan. En studie av detta
slag kraver dock en bredare undersékning &n den i handen. Den skulle ge
ytterligare insikt i den komplexa roll som karaktariserar rapportorskapet. Sarskilt
inom Europaparlamentet vore detta av stort intresse da rapportorens roll ar av stor
betydelse for den legislativa delen av EU:s beslutsprocess. Forhoppningen ar dock
att denna studie har fungerat som en inledning till rapportérskapet och bidragit till
ytterligare insikt i ett system av stor betydelse for Regionkommittén och
beslutsprocessen i EU.
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