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Abstract

This thesis sets out to answer (1) why the Swedish municipalities of Malmo and
Lund choose to become certified as Fairtrade Cities, that is; to adopt and promote
Fair Trade regulations as stipulated by the Fairtrade Labelling Organization
International, and (2) whether or not municipalities are morally entitled to strive
to promote such regulations. In two case studies, interviews with representatives
from Malmé and Lund revealed three main reasons for the municipalities to be
certified as Fairtrade Cities; (1) it facilitates their ambitions to comply with
conventions stipulated by the International Labour Organization, (2) Fair Trade is,
contrary to what have been claimed by other actors, not aid and does therefore not
fall outside of the mandate of the municipalities (according to Swedish law) and,
(3) it promotes long term change of norms, thereby gradually creating a more just
ethos among citizens. These three answers are carried on to the second part of the
thesis were the normative aspects are discussed. Relying on John Rawls concept
of a veil of ignorance, it is argued that the Fair Trade regulations ought to be
regarded as morally binding rather than as optional, and hence that any political
authority are morally justified in promoting these regulations.

Nyckelord: Fairtrade City, Rattvisemarkt, réttvis handel, kommun, politisk
filosofi, okunnighetens sloja
Antal ord: 9 758



Innehallsforteckning

R {01 [T [ V1 o T TSR PRRRRR 2
1.1 AmDition 0Ch aVGranSNINQAr ........ccceieeieiierie e seese e sre e 3
1.2 Metod 0Ch MALerial.........c.ooiiiiiiiiiecee e e 4
IR T B 1 1Y o101 1 o o OSSR 5

2 Plikteller frivillIghet?. ..o s 7
2.1 Okunnighetens sl6ja 0Ch PHKLEr .........cccviiieiiic e 8
2.2 POlItISK NEULTAIITEL ..o 9
2.3 ICKE-NEULTAIITEL ... et 10
2.4  Réttvis handel — neutralt eller INte?.........covveiieie e 10

3 Rattvis handel i KOMMUNEINA .......cccooiiiiiiieee e 12
3.1 Rattvis handel eller RAEVISEMAEIKL .........c.ccvvviiiieiriieciee e 12
3.2 FAINrade CitY....cooiece et re et ene s 13

3.2.1  Krav och kriterier for Fairtrade City-diplomering ..........c.ccocvovviiiviiennnn. 13
3.2.2  LaglighetSprOVNING.......cccciieiieiieie et 14
3.3 LuNd FaIrtrade CitY ......ccoeviiiiiiiiiiesiceiee e 15
3.3.1  Ettgott BrOtt?.....ceececc e 16
3.3.2  Hur motiveras valet att bli Fairtrade City?.........cccoooviiriniiininiecee, 17
3.4 Malmo Fairtrade City ......cccvoieiieie e 18
3.4.1  Handel eller DIStANA?...........coiiiiieieceeccecceee e 19
3.4.2  KOMMUNENS VAIUMAEIKE .......cviiiieiiieie e 20
3.5  Perspektiv pa Fairtrade City..........ccccoeeeeeiceseeceeeee e, 20
B8 KK oo e 22
3.7 Slutsatser fran EMPIriN . ....ccccceeeeieecee e 23

4 PaDberattigade grunOer? ........c.c.ccooeeieeieeieeeee ettt 24
4.1  Sverige och ILO:S KArnKoNVENTIONEY .........ccccviiiiiiiieieee e 24
4.2 Inte bistand utan handel.............cccooiviiicieiiiiiccce e, 25
O I 0T a0 [ - W aTo T (=T T OSSR 25

5  Slutet gott, allting GOTE? ..o 27

I =] -] =] 1T SRS 29

T BHlAaga L. 31



1 Inledning

Fairtrade City &r ett samarbete mellan néringsliv, ideella organisationer,
foreningar och kommuner som syftar till att genom olika sorters
informationsarbete och opinionsbildande medvetandegéra medborgarna i
kommunen om fragor kring rattvis handel och réttvis konsumtion. Kommunen ska
sjalv handla enligt rattvis handel principer och tillgangligheten till Rattvisemarkt-
produkter® ska var god. Kommunen blir genom sina dtaganden som Fairtrade City
en drivande aktor i arbetet med att framja global rattvis handel.

Detta kan vid forsta anblick verka forbryllande, inte minst eftersom
kommunerna vanligtvis inte forknippas med arbete som skulle kunna associeras
med handelspolitik och i an mindre utstrackning bistandspolitik. Arbetet med
Fairtrade City &r inte ett uppdrag som kommunerna blivit alagda att utfora, utan
bygger pa frivilliga initiativ som gar utover vad som vanligtvis uppfattas som
kommunens mandat och kompetens enligt Kommunallagen (KL 1991:900).

Foreteelsen med Fairtrade City &r relativt ny i Sverige. Drygt 40% av Sveriges
kommuner har initierat frdgan om etiska krav i upphandlingen och/eller blivit
diplomerade som Fairtrade City (Projektledare Fairtrade City Stockholm,
090511). Sedan 2006 har Sverige fatt 20 Fairtrade City-diplomerade kommuner;
www.rattvsemarkt.se)>. Det tyder pé att det finns ett stort intresse for Fairtrade
City fran kommunernas hall.

Idag har vi darmed en situation dar kommuner genom Fairtrade City gar in
som aktiva aktorer for att framja en rattvisare global resursférdelning, vilket som
ovan namnt ar ett uppdrag som enligt Kommunallagen ligger utanfor deras
egentliga ataganden. Fairtrade City tar bade resurser och tid frn kommunens
karnarbete, och borde kunna ses som kontroversiellt. Anda har vi en utveckling
med ett stadigt 6kande antal av diplomerade Fairtrade City kommuner. Detta star i
centrum for denna uppsats. Jag har valt att angripa temat genom tva fragor:

- Hur kan vi forklara att kommuner har valt att arbeta for att bli diplomerade
som Fairtrade City?
- Bor kommuner &gna sig at uppgifter som ingar i Fairtrade City?

Eftersom arbetet med Fairtrade City ar sjalvpataget, och inte tillhor de ordinarie
uppgifter som en kommun har, &r det spdnnande att undersoka foreteelsen ur ett
normativt perspektiv. Normativa fragor av detta slag ar omfattande och kréaver
mer utrymme an har givet for att bli besvarade. Darfor har jag valt att vanda pa

! Rattvisemérkt eller motsvarande ar den formulering som anvands vid upphandling m.m..
2 Landets alla 20 diplomerade kommuner finns listade pa Réttvisemarkt, www.rattvisemarkt.se den 090515,


http://www.rattvisemarkt.se/

bevisbdrdan och kommer i uppsatsen ldgga fram argument som syftar till att
pavisa att det inte ar fel att kommuner &gnar sig at Fairtrade City-arbete ur ett
politiskfilosofiskt perspektiv.

1.1 Ambition och avgrénsningar

Min ambition med uppsatsen ar att undersoka de politiska beslutsprocesserna i
samband med att kommunerna blev Fairtrade City och satta in dem i en normativ
ram. Det finns manga mojliga angreppssatt som skulle kunna vara lampliga vid
studiet av Fairtrade City i Sverige. Jag har valt att understka arbetet med Fairtrade
City ur tva infallsvinklar; empirisk och normativ (Lundquist, 1993:60). Fokus
kommer att ligga pa det empiriska materialet. Eftersom konceptet med Fairtrade
City fortfarande &r relativt nytt i Sverige, &r det extra intressant att undersoka hur
de kommuner som varit forst ut har arbetat med fragan samt hur de resonerar
kring kommunens roll i Fairtrade City.

Som alltid vid undersékningar av detta slag kravs det att noga 6vervédgda och
rimliga avgransningar gors. Denna uppsats syftar till att undersoka kommunernas
roll och ansvar i arbetet med att bli eller forbli Fairtrade City och jag har valt att
narmare studera tva kommuner. Kommunerna som ingar i studien har medvetet
begransats till Lund och Malmd. Jag motiverar valet med att bada kommunerna
tillnor de tre forsta som blivit diplomerade som Fairtrade City i Sverige. Malmo
diplomerades som landets forsta Fairtrade City den 17 maj 2006 och foljdes inom
ett ar av Munkfors, som diplomerades i november samma ar (www.malmo.se,
www.munkfors.se). Lund blev det tredje Fairtrade City den 14 april 2007,
www.lund.se). Orsaken till att jag valt att inte undersoka Munkfors ar att
kommunen &r relativt liten, den har knappt 4 000 invanare, vilket medfor att den
faller inom den lagsta kategorin for krav och kriterier vid bildandet av Fairtrade
City’. Insatserna och kraven skiljer sig 4t mellan de mindre och de storre
kommunernas arbete. 1 Munkfors ingar det inte i ndgon anstélld tjanstemans
arbetsuppgifter att syssla med Fairtrade City & kommunens vagnar, vilket ar ett
skal till att jag valt att exkludera kommunen ur den empiriska undersokningen
(www.munkfors.se).

Arbetet med Fairtrade City &r sjalvvalt och har saledes inte alagts
kommunerna. Dartill satts, till skillnad fran i den vanliga kommunala
verksamheten, inte de egna medborgarnas intressen forst, utan man syftar till att
hjalpa manniskor langt utanfor kommunens granser. | ljuset av detta ar det
intressant att i uppsatsen fora in en normativ diskussion kring kommunens ansvar.
Detta gors genom att knyta an till den politiskfilosofiska litteraturen som
avhandlar relationen mellan medborgare och stat, eller, som jag kommer att

® Fullstandiga kriterier och krav finns p& www.rattvisemarkt.se och diskuteras dven senare i uppsatsen i avsnitt
3.2.1.


http://www.malmo.se/
http://www.munkfors.se/
http://www.rattvisemarkt.se/

uttrycka mig framdver for att anpassa resonemangen till den kommunalpolitiska
kontexten; relationen mellan medborgare och den politiska makten.

1.2 Metod och material

Uppsatsen har en normativ och en empirisk del. Den empiriska delen utgérs av
hermeneutiska fallstudier av Lunds och Malmds arbete med Fairtrade City.
Ambitionen med respektive fallstudie &r inte att anvanda det empiriska materialet
for att gora generaliseringar, utan de ska ses som exempel. Det finns alltid en risk
i att generalisera utifran empiriskt material. Det finns inga garantier for att fall
som undersokts ar generaliserbara och stimmer in pa andra liknande fall. Darfor
later jag fallstudierna enbart tala for sig sjalva (Lundahl & Skarvad, 1999:42-43,
51).

Det &r pa sin plats att kort upplysa om forskningslaget kring Fairtrade City och
kommunernas roll i det arbetet. Jag har funnit mycket lite tidigare forskning om
amnet och det som finns berér framst ekonomiska aspekter. Dock finns det en
rapport om Lund Fairtrade City* och Malmé kommun arbetar i skrivande stund
med att géra en motsvarande rapport om sitt arbete. Darfor far uppsatsen en delvis
explorativ karaktar, vilket jag anser ocksa berdttigar valet att genomfora studien i
form av fallstudier i den empiriska delen. Jag har valt att arbeta pa ett
teorianvandande satt for att belysa ett omrade som inte har &gnats mycket
uppmarksamhet an (Lundahl & Skarvad, 1999:47, 51).

Genom intervjuer har jag samlat in empiriskt material. Intervjuerna har sedan
anvants for att besvara den normativa fragestallningen: Bor kommuner arbeta med
Fairtrade City? Fragan om hur det kan forklaras att kommunerna valjer att arbeta
med Fairtrade City belyses ocksa med hjalp av empiriska uppgifter som inhamtats
fran Malmo6 och Lund Fairtrade City. Jag & medveten om att resultatet hade
kunnat bli ett annat om andra kommuners hade undersokts, eftersom varje
kommun har sina egna “kommunspecifika” egenskaper och administrerar arbetet
med Fairtrade City pa olika vis. De exempel som lyfts fram i uppsatsen ska inte
ses som ett forsok till en fullstdndig empirisk redogdrelse, utan kommer att ligga
till grund fér den normativa diskussionen. De exempel som flest respondenter har
anvant sig av i intervjuerna anser jag vara representativa och har darfor valt att ta
upp dessa i min uppsats.

Uppsatsen bygger pa bade priméar- och sekundarmaterial. Primarmaterialet har
samlats in genom intervjuer. Fragorna har varit av semistandardiserad karaktar,
vilket innebéar att pa forhand utvalda teman och fragor stallts i olika ordning i
intervjuerna beroende pa den intervjuade personens roll och kunskap, samt att
vissa svar foljdes upp med uppfoljningsfragor, kan du fortydliga eller utveckla

* Scott-Jacobsson , Linda. 2007. En rattvisare stad. Framtidsutsikter for Lund som Fairtrade City. Scott-
Jacobsson, som skrev rapporten arbetar idag som samordnare for Lund Fairtrade City och &r darfor en av
respondenterna i uppsatsen.



det?” (Lundahl & Skarvad, 1999:116). Syftet med intervjuerna var att samla in
information, men &ven att locka fram respondentens vérderingar och
forestallningar. Darfor kan intervjuerna klassas som samtalsintervjuer med
nyckelpersoner® i bdde Lund och Malmd kommun (Esaiasson m.fl., 2007:298;
Lundahl & Skarvad, 1999:117). Intervjuerna spelades in och transkriberades
darefter for att lattare kunna anvandas i arbetet med uppsatsen. | vissa fall har jag
citerat respondenterna i texten, och da har jag gjort marginella sprakforandringar
for att forbattra lasbarheten®.

Valet av respondenter var i manga fall sjalvklart eftersom kommunerna har
sérskilda personer som handhar kommunens arbete med Fairtrade City. | Lund
finns en Fairtrade City-samordnare och i Malmé Fairtrade City-koordinator.
Vidare har respektive ordférande i de bada kommunernas styrgrupper for
Fairtrade City intervjuats, samt projektledaren for Fairtrade City pa Foreningen
for Rattvisemarkt. Dessutom har kommunala tjansteman som varit drivande i det
initiala arbetet med Fairtrade City, eller i arbetet som foregick diplomeringen pa
kommunernas Miljoforvaltningar intervjuats’.

Infér intervjutillfallena fick respondenterna sjalva valja datum, tid och plats
for intervjun. Detta for att skapa en situation dar de kande sig sa bekvdma som
mojligt och for att Oka chanserna att intervjuerna faktiskt skulle kunna
genomforas (Esaiasson m.fl., 2007:302).

| uppsatsen anvands en normativ begreppsapparat som ar lanad fran den
politiska filosofin. Denna har forenklats for att rymmas inom uppsatsens syfte: -att
undersodka huruvida de empiriska fallen kan rattfardigas neutralt eller inte. Genom
att utga fran dessa ramar underbygger jag mina tankar och undviker “normativt
tyckande” och tydliggér mina resonemang vilket bidrar till 6kad intersubjektivt
(Badersten, 2006:79).

Slutligen har jag inte tagit upp Kommunallagen eller Lagen om offentlig
upphandling i den normativa delen utan endast i den empiriska delen. Detta beror
pa att olika exempel i empirin ber6r laglighet ur flera aspekter. | den normativa
delen av uppsatsen fokuserar jag pa vad kommuner bor gora ur ett moraliskt
perspektiv, vilket medfér att jag inte analyserar lagen i den delen. Dock &r jag
medveten om att analysen hade blivit fullstdndigare om jag hade valt att inkludera
granskning av dessa lagar.

1.3 Disposition

Uppsatsens inledande del tar upp relevanta aspekter inom den politiska filosofin
som handlar om relationen mellan medborgare och den politiska makten, som i

> For fullstandig forteckning dver personer som blivit intervjuade hanvisar jag till referenslistan.

® Respondenterna har fatt ta del av delar av uppsatsen i férhand och gett sitt godkéannande till citaten.

" Miljostrateg i Lund, f.d. Miljéinspektor i Lund samt Informatér i Malmé. Samtliga verksamma vid respektive
kommuns Miljoforvaltning.



det har fallet representeras av kommunerna Lund och Malmé. | den hér delen, kap
2, diskuteras hur kommunala normativa stéllningstaganden kan rattfardigas. Detta
resonemang foljs av den empiriska delen av uppsatsen i kapitel 3, som ger
exempel pa varfor arbetet med Fairtrade City har genomforts och varfor det bor
genomforas.

Darefter, i kapitel 4, gors en aterkoppling till det inledande normativa
resonemanget, varvid de empiriska slutsatserna prévas och analyseras. Uppsatsen
avslutas med en kortfattad summering i kapitel 5 av vilka slutsatser jag kunnat
gora i uppsatsen.



2 Plikt eller frivillighet?

Vad bor staten gora? Denna del syftar till att diskutera Fairtrade City ur ett
moraliskt perspektiv. Ar reglerna bakom Fairtrade City att betrakta som grundade
i rattviseplikter och darfor moraliskt bindande, eller ar det nagot som vi har rétt att
valja om vi vill eller inte vill leva upp till? For att nd&rma mig problematiken tar
jag hjalp av de resonemang om politisk neutralitet som under lang tid varit
centrala i den politiskfilosofiska debatten. Kérnan i resonemanget handlar om
huruvida, och i vilken utstrackning den politiska makten far eller kan ta stallning i
vérdefragor som berér medborgarna®. For att kunna genomféra denna diskussion
har  jag lanat konceptet om okunnighetens sloja” eller
“kontraktsdverenskommelse” fran John Rawls, och hamtat inspiration fran Jorgen
Odalens resonemang kring rattviseplikter och bistdnd (Rawls, 1999; Odalen
2008). Jag har valt att forenkla deras omfattande koncept, och fokuserar pa de
aspekter som jag ansett vara relevanta for uppsatsens syfte.

Jag har avsiktligt latit detta avsnitt inledas pd en hog niva pa
abstraktionsstegen, for att sedan landa i en lagre niva av abstraktion (Satori,
1970:1044). Pa hog abstraktionsniva anvands neutralitet och icke-neutralitet for
att forklara huruvida den politiska makten har, eller inte har, befogenhet och bor
ta stallning i vardefragor at sina medborgare. Pa den lagre abstraktionsnivan fors
en diskussion om hur detta kommer till uttryck i kommunernas arbete med
Fairtrade City.

Det finns saledes tva ytterligheter for den politiska makten, det neutrala och
det icke-neutrala. Min ambition ar att goéra en Oversikt som lyfter fram
huvuddragen i resonemanget och stallningstagandet saval for som emot den
politiska maktens neutralitet. Oversikten kommer sedan att anvéandas i analysen av
det empiriska materialet med exempel fran det kommunala arbetet som sker i
Fairtrade City.

For att en den politiska makten ska anses agera neutralt kravs att dess
handlingar kan réattfardigas genom att alla kan komma &6verens bakom Rawls
tankta sloja”.

¥ Litteraturen (Rawls, Kymlicka, Rothstein med flera) anvéander stat — medborgarrelationen for att exemplifiera
den maktrelation och de intressekonflikter som kan uppsté vid skapandet av politik. Jag har valt att tolka
kommuner som likstéllda staten, inte for att de har samma befogenheter som staten utan for att maktrelationen
mellan kommunen och dess medborgare ger upphov till frdgor om politisk makt pé ett likartat vis. Tyvarr ryms
inte en utforligare diskussion som inkluderar relationen mellan stat och kommun inom ramen for den hér
studien.



2.1 Okunnighetens sl6ja och plikter

For att fortydliga mitt resonemang anvands Rawls koncept med “okunnighetens
sloja”. Hans tankegang &r i Korthet att om vi inte visste till vilken etnicitet, klass
eller kon vi skulle fodas in i, hur skulle vi da vilja genomféra fordelningen av
resurser, friheter och rattigheter i samhallet? Rawls forslag till svar pa den fragan
ar att vi ska tdnka oss att vi trdder in bakom en “okunnighetens sloja” som doljer
for oss alla “moraliskt irrelevanta” egenskaper hos oss sjilva. Pa sa satt uppnar vi
jambordiga forhandlingsvillkor dar ingen har fordel av att pa forhand kanna till
nagot om sina forutsattningar som skulle kunna paverka forhandlingen till sin
egen fordel (Rawls, 1999:118). Genom “okunnighetens sléja” forsoker Rawls
skapa ett tankeredskap som hjalper oss att ta reda pa vad som ar moraliskt riktigt
aven de i fall dar vi tycker olika och det faktiskt ar helt legitimt att tycka olika.
Det vi kan enas om bakom sléjan ar saledes det som ar moraliskt riktigt och &r en
rattviseplikt enligt Rawls.

Rawls koncept tar inte upp olikheter mellan nationer utan handlar om val inom
en stat, vilket far till foljd att den internationella dimensionen inte beaktas.
Thomas Pogge kompletterar Rawls genom att &ven ta in beaktande av att landet vi
fods in i ar av vikt for vad vi kan enas om bakom sldjan (Pogge, 1989:247-250).
Den kompletteringen anser jag vara relevant och har darfor inkluderat den
dimensionen i uppsatsen. En annan aspekt som ar viktig att ha i atanke ar att det i
Rawls koncept handlar om ett "tankt idealsamhélle”, och i uppsatsen kommer jag
istallet att resonera utifran vad som kan rattfardigas genom att utgd fran de
forutsattningar som finns idag (Rawls, 1999:8).

For att aterga till frigan om vad vi skulle kunna enas om bakom slgjan, skulle
svaret pa fragan med storsta sannolikhet vara en stravan efter en fordelning som
skulle vara rattvis, aven globalt. Detta innebar att rattvisa ar nagot som kan kravas
och darfor maste kunna uppfyllas, och det ror sig saledes om en sa kallad
rattviseplikt. Om nagon grupp i samhallet till exempel har en samre ekonomisk
situation &n majoriteten kan denna grupp krdava att fa ta del av ekonomiska
fordelarna. Legitimiteten for rattviseplikter ligger i att de bygger pa rationalitet
och att det finns en skyldighet att rattvisa skipas, vilket ocksa medfor att rattvisa
kan utkravas (Kymlicka,1995:62).

Med Odalens resonemang som inspiration har jag en grund for skillnaden
mellan bistdnd® och rattviseplikter. Skillnad ligger i att for bistandsaktorer finns

% Begreppet bistdnd, s& som det anvands for att kontrastera rattviseplikter i teoridelen vill jag kort kommentera
har. Begreppet har valts for att det forekommer inom aktuell politiskfilosofi, men jag & medveten om att det kan
skapa forvirring eftersom bistand &r ett vardeladdat ord. Det ar viktigt att notera att respondenterna anvander
begreppet bistdnd som ett satt att definiera vad rattvis handel inte &r. Den bild som ges av begreppet bistand i
resonemanget som fors inom rattvis handelsrérelsen instammer jag inte i. Som jag ser det framstalls bistand pa
ett mycket férenklat vis och beskrivs som ett passivt givande och mottagande och endast en transaktion av
finansiella medel (se till exempel Handel med Respekt, s. 1-2). Rattvis handelsrérelsen talar om att deras metod
ar “hjélp till sjalvhjélp” vilket dven priaglar manga svenska bistandsorganisationernas syn pé bistand (IMs policy
och riktlinjer for utvecklingssamarbete 2007:4).



ett betydligt storre matt av handlingsfrinet. Det kan rora sig om valet av vilka
lander som ska erhalla bistand eller om eventuella motprestationer fran
mottagarens sida. Rattviseplikterna & andra sidan, lamnar inget sadant utrymme
(Odalen 2008:24-25, 88-89).

Det ar bistand nar det inte langre handlar om att uppfylla rattviseplikter, utan
en omfordelning av resurser gors pa andra grunder. Ett exempel kan vara att de
som har det battre stallt i ett samhalle kédnner empati for dem som har det samre
och av snéllhet eller godhet — snarare &n av réttvisemotiverade plikter — véljer att
ge till mindre bemedlade. Har saknas dock det moraliskt tvingande element som
vi forknippat med rattviseplikter. Vi kan inte bakom Rawls sl6ja avgora vad som
ar ratt eller inte. Snarare finns har flera legitima asikter; bade den som vill ge
bistand och den som inte vill det maste darfor respekteras. Kort sagt, bistand ar
frivilligt, rattviseplikter & moraliskt bindande.

2.2 Politisk neutralitet

Vad dr politisk neutralitet? Politisk neutralitet innebar att den politiska makten ska
forhalla sig neutral till sattet medborgarna véljer att leva (Rothstein, 2006:39). Ett
pluralistiskt samhalle bygger pa att en stat inte tar stallning i vardefragor, utan
overlater till var och en att inom rimliga granser, valja hur han eller hon vill leva
sitt liv. Den politiska maktens uppgift begrénsas till att garantera att alla
medborgare ges samma rattigheter (Rothstein, 2006:40). En politiskt neutral makt
forbinder sig att endast se till att méanniskor lever upp till sina rattviseplikter.
Huruvida medborgarna ska gora gott dven utanfor sina rattviseplikter maste fa
vara upp till var och en att bestdmma for sig. Minns att har finns flera legitima
asikter snarare an ett universellt ratt och fel. Om den politiska makten tvingar
medborgare att agera pa ett visst satt (utdver att leva upp till rattviseplikterna)
kranker den darfor den som helt legitimt vill agera annorlunda.

| en neutral stat eller kommun &r det istéllet upp till medborgarna att sluta sig
samman och bilda intresseorganisationer som foresprakar de uppfattningar som de
anser ryms inom “det goda livet” och vérderingar som de Onskar, men den
politiska maktens uppgift ar att forhalla sig neutral till dessa (Rothstein, 2006:42).
Pa detta vis forflyttas de kontroversiella fragorna fran den politiska sfaren till den
civila, vilket medfor att man undviker risken att kranka nagon medborgares
intressen i den politiska maktens namn. Detta utesluter inte att krdnkningar av
medborgares intressen fortfarande kan forekomma i den civila sfaren, men det ar
inte det jag valt att undersoka.



2.3 Icke-neutralitet

Som kontrast mot normen om politisk neutralitet finns idealet dar den politiska
makten inte maste vara neutral.

Grunden for icke-neutralitet vilar pa att den politiska makten, i relationen till
medborgarna, bor sta for vissa kollektiva moraliska principer och rattigheter. Det
innebdr att den politiska makten kan ta stallning till vad som &r efterstravansvart
for dess medborgare. Vid icke-neutralitet tar den politiska makten saldes stallning
i vardefragor (Rothstein, 2006:44). Detta beror pa att politiken ses som ett medel
att driva samhéllsutvecklingen framat i en viss riktning. Jamfort med idealet om
neutralitet, vager behovet av stallningstagande i vardefragor tyngre an principen
att de medborgare vars intressen gar emot den politiska maktens intressen skall
varnas.

Jag har inte for avsikt att ytterligare fordjupa vad icke-neutralitet &r, utan vill
enbart illustrera att det ar har vi landar om kommunens arbete med Fairtrade City
faller inom den icke-neutrala politiska sféaren.

2.4 Rattvis handel — neutralt eller inte?

Utifran den ram som presenterades ovan visas tydligt hur svart det kan vara att
kategorisera utifran distinktionerna om neutralitet och icke-neutralitet, som till
exempel nér det galler arbetet med Fairtrade City. | studiet av rattvis handel &r det
ar svart att veta var gransen mellan neutralt och icke-neutralt, ska dras. For att
legitimera att kommunerna arbetar med réattvis handel genom Fairtrade City maste
arbetet kunna rattfardigas som neutralt. Gar det?

Om réttvis handel inte kan ségas vara neutralt for att det anses vara bistand,
blir det utifrdn den ovan genomférda diskussionen mer problematiskt att havda att
det ar ndgot som den politiska makten ska agna sig at eftersom det ar icke-
neutralt. Det innebér inte att en kommun inte far dgna sig at det, men det innebar
att den kommun som gor det krénker de medborgare som hyser den lika legitima
asikten att kommunen inte ska gora det.

| dokumentation kring rattvis handel framstélls det som nagot skilt fran
bistand. Det talas om “Trade not Aid” som en 16sning. Dock finns det anledning
att ifragasatta vad en rorelse eller forening sjalva sager om sitt arbete och sina
mal. Jag anser att det ar relevant att vaga in ytterligare ett perspektiv. Genom att
bortse fran de explicita formuleringarna som framhalls hos Rattvisemarkt, sa
menar jag att det fortfarande skulle kunna vara tal om bistand genom handel,
“Trade and Aid”®. Aven om Féreningen Rattvismarkt anser att det &r tal om

9 Trade and aid” 4r hiamtat fran Individuell Minniskohjalps folder, Handla Rétt.
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handel och inte bistdnd, sa finns det andra aktorer till exempel
bistandsorganisationer som anser att det inte finns nagon motséattning i begreppen.

For att neutralitetskravet ska uppfyllas kréavs att arbetet med Fairtrade City kan
rattfardigas genom Rawls universella réttviseprincip. Det &r darfor av storsta
relevans att definiera huruvida arbetet med Fairtrade City ar handel eller bistand
ur ett moraliskt rattvisesynsatt.

Den centrala fragan &r darfor; Har vi en moralisk skyldighet att handla rattvis
handel-varor eller Rattvisemarkt-certifierade' produkter, eller &r det moraliskt
forsvarbart att valja att inte gora det? Denna fraga anvands for att forsoka finna
svar pa fragan om huruvida kommunerna bor arbeta med uppgifter som ingar i
Fairtrade City?

| nasta kapitel framstélls kommunernas syn pa sin roll i arbetet med Fairtrade
City och varfor de valt att arbeta med fragan.

1 Rattvisemarkt eller motsvarande &r bendmningen som férekommer vid fragor av detta slag for att undvika att
just Rattvisemarkt-produkter ska gynnas (www.rattvisemarkt.se). Det finns dven andra markningsalternativ pa
marknaden.

11



3 Rattvis handel 1 kommunerna

| det har avsnittet vill jag belysa och forsoka ge en forklaring till att kommunerna
valt att arbeta for att fa Fairtrade City-diplomering och ta fram empiriska exempel
fran Lund och Malmo Fairtrade City. Detta avsnitt utgér i och med det
uppsatsens empiriska del.

For att kunna besvara fragan om hur det kan forklaras att kommunerna har valt
att arbeta med Fairtrade City krévs att begreppen réattvis handel och Rattvisemarkt
forklaras nédrmare, samt att kriterierna for Fairtrade City behandlas ytterligare.

3.1 Rattvis handel eller Rattvisemarkt

De begrepp som anvands i uppsatsen &r, som redan framkommit, inte helt
entydiga och anvénds olika beroende pa vem som skriver eller talar. Det beréattigar
enligt mig en kortfattad redogdérelse av innebdrden. Min stravan har varit att
anvéanda den definition som anges av respektive “dgande” part. R&ttvis handel &r
den dvergripande bendmningen pa handel som av aktorerna sjalva ses som ett
alternativ till konventionell handel.

Fair Trade is a trading partnership, based on dialogue, transparency and respect, that seeks
greater equity in international trade. It contributes to sustainable development by offering
better trading conditions to, and securing the rights of, marginalized producers and workers —
especially in the South. (www.wfto.com)

Detta ar hur rattvis handel fungerar och det ar World Fair Trade Organization som
ar paraplyorganisationen bakom de kriterier som géaller for rattvis handel-
produkter (www.wfto.com).

Varor frdn WFTO-medlemmar &r ofta produkter som har en mer komplicerad
tillverkningsprocess dn Rattvisemérkt-certifierade varor, som t.ex. hantverk, accessoarer och
interiorartiklar. Dessa produkter siljs mestadels i Varldsbutikerna och har &n sd lange ingen
markning sdsom Rattvisemarkt. Det ar det ndra samarbetet mellan producent och importér
som sékerstaller att kriterierna for Rattvis Handel foljs. (www.rattvishandel.net)

Inom réttvis handelsrérelsen, eller snarare sprungen ur den, finns Rattvisemarkt.
Rattvisemarkt &r en oberoende produktmdrkning som bidrar till forbattrade arbets- och

levnadsvillkor for odlare och anstallda i utvecklingslander. [... ] och din garanti for att en
produkt uppfyller internationella Fairtrade-kriterier. (www.rattvisemarkt.se).

12


http://www.wfto.com/
http://www.rattvishandel.net/

Fairtrade Labelling Organizations International (FLO) &r den Overgripande
organisationen som stéller upp de kriterier som Réttvisemarkt foljer
(www.fairtrade.net).

Skillnaden mellan rattvis handel och Rattvisemarkt ar saledes att det
forekommer produktmarkning endast genom Raéttvisemarkt. Citaten illustrerar
aven hur olika begreppen som Rattvisemarkt och rattvis handel anvands i
praktiken.

Det finns en viktig likhet mellan varor som kategoriseras som réattvis handel-
varor eller Rattvisemarkt'? produkter och det &r att produktionen eller odlingen
lever upp till ILO:s atta karnkonventioner, se Bilagal. Delar av innehallet i dessa
konventioner kommer jag aterkomma till i kapitel 4.

3.2 Fairtrade City

Vad &r Fairtrade City? | grunden &r Fairtrade City, precis som jag skrev i
inledningen, ett samarbete mellan né&ringsliv, ideella organisationer, féreningar
och kommunen (www.rattvisemarkt.se). Arbetet riktar sig genom bland annat
informationsarbete och opinionsbildande till medborgarna i kommunen.

Konceptet med Fairtrade City lanserades i Sverige under 2006 genom
Foreningen for Rattvisemarkt (Guide till Faritrade City: 4). Vid den tidpunkten
hade bade Lund och Malm6 kommun varit engagerade i arbete med rattvis handel
(f.d. Miljoinspektor, 090430; Informat6r, 090508).

For att en kommun ska kunna bli diplomerad som Fairtrade City, maste den
uppfylla ett antal kriterier och krav. Kriterierna har Foreningen for Rattvisemarkt
stallt upp. De genomfor bade den forsta diplomeringen och granskar de rapporter
och redogorelser for arbetet som skett i kommunerna nar de l&mnar in
ansokningar om fornyelse av diplomeringen (www.rattvisemarkt.se).

Rattvisemarkt beskriver syftet med Faritrade City sahér: Fairtrade City syftar
till att 6ka kdnnedomen och forséljningen av varor som har blivit producerade
med respekt for Ménskliga Réttigheter.” (Guide till Fairtrade City: 4).

3.2.1 Kirav och kriterier for Fairtrade City-diplomering

Kraven och kriterierna som ska uppfyllas for att en kommun ska kunna bli
Fairtrade City finns inom de fem féljande kategorierna:
1. Kommunens ansvar, att kunna erbjuda Rattvisemarkt eller motsvarande
produkter inom kommunens avtal for sa manga livsmedel som majligt.

12 Eller genom n&gon annan motsvarande produktmarkning.
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2. Styrgrupp for Fairtrade City, ska bildas och i den bor representanter fér de
olika aktorerna, ideella organisationer och foreningar, néringsliv och
kommunen inga.

3. Utbud av etiskt markta produkter Det innebér att Rattviseméarkt-produkter eller
motsvarande ska finnas tillgangligt for konsumenter i livsmedelsaffarer och pa
kaféer, restauranger och hotell. Hur stort utbudet ska vara avgors av
invanarantalet i kommunen.

4. Foretag och organisationers konsumtion av Rattvisemarkt eller
motsvarande. Ett visst antal arbetsplatser, organisationer, fackforbund och
kyrkor ska anvénda sig av Rattvisemarkt eller motsvarande, till exempel i
form av kaffe och visa detta genom informationsmaterial eller via
arbetsplatsens hemsida.

5. Ett lokalt informationsarbete, ska bedrivas och syftar till att skapa 6kad

medvetenhet hos allménheten och medborgarna (www.rattvisemarkt.se).
Dértill kommer krav om kontinuerlig forbattring eller utveckling for att statusen
som Fairtrade City ska kvarstd. Diplomeringen bor framforallt ses som en
forandringsprocess (www.rattvisemarkt.se).

Kraven ar anpassade till kommunens storlek, dar invanarantalet ligger till
grund for var pa den graderade skalan en kommun hamnar. Kraven ¢kar ju storre
en kommun &r, och den lagsta kategorin ar upp till 10 000 invénare®. Bde Lunds
och Malmés kommuner befinner sig i den néasthégsta kategorin, vilket bland annat
innebér att utbudet av Ré&ttvisemarkt eller motsvarande varor ska vara 80
produkter fordelat Over minst atta dagligvarubutiker. Réttvisemarkt eller
motsvarande kaffe ska aven erbjudas pa minst atta caféer, restauranger eller hotell
(Guide till Fairtrade City: 7).

Konceptet ar saledes inte mera styrt an de punkter som redovisas ovan. ~Det
tycker jag framforallt ar en styrka med Fairtrade City. Det finns faktiskt en
mojlighet att gora det till det som passar den egna kommunen allra bést.”
(Projektledare for Fairtrade City, 090512). Detta innebér ocksa att varje kommun
far finna sina egna losningar, vilket fungerar val ihop med det starka kommunala
sjalvstyret som finns i Sverige. Dock kan Fairtrade City-kriterierna Kritiseras for
att vara just relativa och pragmatiska, eftersom man inte utgdr fran ett
idealtillstand utan fran det tillstand vi har nu. Detta kan tolkas som att de steg som
tas inte kraver nagra storre forandringar eller uppoffringar kommunen
(Bonnedahl, m. fl. 2007:270).

3.2.2 Laglighetsprovning

13 Kraven &r ett utbud av 15 styck Rattvisemérkt eller motsvarande produkter ska kunna konsumeras i minst 2
butiker. Vidare ska minst 2 kaféer, restauranger eller hotell servera Rattvisemarkt eller motsvarande kaffe (Guide
till Fairtrade City: 7).
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Den rent juridiska aspekten om huruvida kommunernas arbete med Fairtrade City
ar forenligt med svensk lagstiftning och EG-rdtt besvarades genom den
laglighetsprévande dom som foll i Ostergotlands Lansratt den 1 september 2008.

Bakgrunden  till  laglighetsprovningen  var  foljande:  Linkdpings
kommunfullméktige tog den 27 november 2007 beslutet om att verka for att bli en
Fairtrade City, och detta beslut dverklagades av en medborgare till Lansratten i
Ostergétland. Overklagandet géllde fragan om huruvida ataganden fran
kommunens sida inom Fairtrade City &r forenligt med Lagen (1992:158) om
offentlig upphandling, da Rattvisemarkt kan anses vara sarbehandlat samt att
“kommunen tangerar fragor av utrikespolitisk natur — stod till andra lander —
nagot som gar utanfor en kommuns befogenheter [bistdnd, min anm.]” (Mal nr
4619-07:2).

Vid tidpunkten for provning och dom var bade Malmé och Lunds kommuner
verksamma som Fairtrade City, vilket innebar att domen skulle kunna anvéndas
for eller emot deras arbete.

Enligt 6 kap. 13 § LOU far en upphandlande myndighet stélla sarskilda sociala
och miljémassiga krav, och éven andra villkor for hur ett kontrakt skall fullfoljas.
Vidare framgar det dven i Europaparlamentets och radets direktiv 204/18/EG (31
mars 2004) att en upphandlande myndighet far stalla sarskilda krav pa hur
kontraktet skall fullfoljas under fOrutsdttning att de &r forenliga med
gemenskapsratten samt att de anges i meddelandet om upphandling eller i
forfragningsunderlaget. Dessa krav far rora saval miljo som sociala hansyn (Mal
nr 4619-07:3).

Dérutover finns det en formulering i Europaparlamentets resolution om réttvis
handel och utveckling (2005/2245(INI)), som séger att sociala krav inte bara kan
stallas utan till och med bor stéllas (Mal nr 4619-07:3).

De rent juridiska aspekterna av diplomeringen och arbetet med Fairtrade City
kan i och med att domen foll 1 september 2008, anses vara utredda eftersom
overklagandet inte bifélls.

Léansrattens dom har darmed undanrojt de rent juridiska oklarheterna kring
kommunens arbete med Fairtrade City och visar att det ar forenligt med svensk
lagstiftning och EG-rétt att arbeta med Fairtrade City. Det &r dock fortsatt
intressant att undersoka hur kommunerna som diplomerades fore domen fallit
forholl sig till bade juridiska och moraliska fragor i sitt initiala arbete med
Fairtrade City. Darfor ska harnast exempel pa detta lyftas fram fran Lund och
Malmo.

3.3 Lund Fairtrade City

Initiativet och bakgrunden till att Lund borjade arbeta for rattvis handel, star att
finna i ett intresse och engagemang framst inom den ideella sfaren i kommunen.
Tva grupper har beskrivits som drivande, dessa ar Lunds Ungdomsting och Rdoda
Korsets Ungdomsférbund (Miljostrateg, 090423; Fairtrade City-samordnare,
090427; Scott-Jacobsson, 2007:11). Detta skulle kunna liknas vid att arbetet
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initialt hade ett stort inslag av “bottom-up” i sittet som det initicrades fOr att
vacka politikernas intresse (Hill & Hupe, 2006:56).

Det pagick vid ungefar samma tid ett internt arbete for att Lunds kommun
skulle handla in och konsumera Rattvisemarkt- produkter, framst kaffe och te.
Detta arbete drevs av miljoinspektér som inom ramen for sitt fackliga
engagemang kunde anvanda viss del av den fackliga tiden till att arbeta med
fragan, dock kiinde hon sig “ganska ensam i processen inom kommunen” (f.d.
Miljoinspektor Lund, 090430).

For att anvénda John Kingdons begrepp, skulle denna person kunna liknas vid
en policyentreprentr, som kunde dra nytta av sin position och var redo och
utnyttja de mojligheter som uppstod for att forsoka uppna sina mal (Kingdon,
1995: 165).

Jag var pa ett mote i Goteborg i ett tidigt stadium, innan Fairtrade City, och da kandes det som
att det borjade lossna lite, eftersom Goteborg hade bérjat jobba med etisk upphandling och
ringde oss. Vi holl ett stort mote dér personer pa nyckelpositioner kallades in. Och da blev det
lattare att driva det har med etisk upphandling. (f.d. Miljoinspektoér Lund, 090430).

Samarbetet med Goéteborg och informationsmotet i Lund gav dnskad effekt och
skapade forandring som underlattade arbetet. Genom att natverka och fora en
dialog om Goteborgs arbete kunde Lund dra lardomar av tidigare erfarenheter.
Det forde processen och arbetet framat (Innes & Booher, 2006:42). En tid senare
fick kommunens miljostrateger utrymme att arbeta vidare med fragan inom ramen
for sina tjanster och det upplevdes som “bra att man kunde jobba med fragan med
anstallda och professionellt, och med direkt politiskt stéd. Ingen under-ground
verksamhet som jag holl pa med.” (f.d. Miljoinspektor Lund, 090430).

Efter att nyckelpersonerna blivit informerade och deras intresse vackts hande
mycket pa kort tid inom kommunen. Detta aterspeglar en av de viktigaste
aspekterna for drivande aktOrer, och det &r att agera snabbt nir ett “policy
window” 6ppnas (Kingdon, 1995:175). Detta gjordes i Lund, och politiker, ideella
och tjansteman sag ett mervarde i att vara pionjarer inom arbetet med Fairtrade
City. Arbetet var fruktsamt satillvida att Lunds kommun blev den tredje i landet
att bli diplomerad.

3.3.1 Ett gott brott?

Infor starten av arbetet med Fairtrade City var jurister och politiker i Lunds
kommun oense om huruvida Fairtrade City ingick i kommunens mandat.
Kommunjuristerna ansag att sa inte var fallet och ville darfor vanta och bromsa
processen, for att lata fragan bli juridiskt utredd forst, medan politikerna ansag att
det var nodvandigt att fortsatta.

Processen beskrivs pa féljande séatt av en respondent som arbetar som
miljostrateg vid Lunds kommun:
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Sveriges Kommuner och Landsting jobbade ganska mycket med att reda ut rattslaget och
deras jurister pastod att det var mojligt. Dessutom sa sa kommunalradet Rolf Englesson (Mp),
att detta ar ju bara inte rimlig. Det som borde vara olagligt &r att kommuner kdper in saker
som gor att man bryter mot de ménskliga réttigheterna. Det borde vara olagligt att en kommun
bidrar till att den, &ven indirekt, bryter mot de manskliga rattigheterna. Sa darfor, nar
politikerna fattade beslutet hade man inte fatt juristerna [kommunens min anm.] med sig an.
Det var ett stallningstagande som kommunens politiker gjorde, det hér perspektivet foretrader
vi politiker i Lund. Det stora brottet i det har sammanhanget &r det som vi inte ska bega.
(Miljéstrateg Lund, 090423)

Ovanstaende ar intressant eftersom det belyser att kommunen befann sig i en
situation dar de vagde brottet mot Kommunallagen och Lagen om Offentlig
Upphandling mot brott mot de ménskliga réttigheterna. Detta perspektiv, som
vander pa dilemmat och ifragasatter lagligheten i att kommunen koper in varor
som bryter mot de manskliga rattigheterna, anser jag kunna harledas till
diskussionen om att alla, saval i Syd som Nord har vissa minimirattigheter som ej
far krankas.

3.3.2 Hur motiveras valet att bli Fairtrade City?

Lund Fairtrade City samordnaren forklarar att det finns tva huvudsakliga syften
till att kommunen arbetar med fragan.

Ur kommunens perspektiv &r det att ta ansvar for hur man anvénder skattepengar. Att man ser
till att det man koper in till kommunen faktiskt ar producerat under bra villkor. Precis som vi
tycker att det ska vara under bra miljomassiga villkor, s& ska det aven vara sociala villkor for
dem som producerar varorna. Det dr ett socialt ansvarstagande. Man vill inte anvénda
skattemedel till saker som &r daliga.

Uppmarksamma medborgarna kring problematiken. Att f& folk att f& upp 6gonen for
problemen i produktionen av produkter vi képer valdigt mycket av. Det géller inte bara kaffe
och te, utan dven elektronik, klader och allt som det kanske inte finns s& mycket av som &r
schysst producerat. (Fairtrade City-samordnare Lund, 090427)

Néar det géller sjalva diplomeringen finns det en tydlig marknadsféringspoang.
Lund kan séga; Vi ar Fairtrade City”. Men det finns &ven ett annat viktigt varde
av att vara en Fairtrade City jamfort med att inte vara det, och det ligger i
framforallt i att det uppstar nya moten mellan aktorer fran naringsliv, kommun,
medborgare och foreningar. Detta samarbete sker Over sektorsgranserna och
medfor att vi nar ut till fler, da det blir en bredd i informationsarbetet (Fairtrade
City-samordnare Lund, 090427).

Detta belyser hur kommunen fatt nytta av att ha anslutit sig till ett etablerat
koncept, for det hade egentligen gatt lika bra att arbeta vidare med de har fragorna
utan att strava efter diplomeringen. Detta kan ses ur ett “window of opportunity”
perspektiv, dar det kom ett nytt, relativt enkelt och tydligt koncept, som passade
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kommunens arbete och blir en metod och tillgidnglig ”16sning” att arbeta efter
(Kingdon, 1995:189).

3.4 Malmo Fairtrade City

”Malmo Sverige forsta Fairtrade City. Valkommen!”, star det vid infarterna till
Malmo. Ambitionen att bli Sveriges forsta Fairtrade City infriades den 17 maj
2006. DA hade arbetet med rattvis handel redan pagatt en langre tid, som ett led i
kommunens profilering inom hallbar utveckling (Informatér Malmo, 090508).

Ordforanden i Styrgruppen for Malmd Fairtrade City konstaterar att man alltid
forenklar historien men han beskriver den enligt honom bevisbara beréttelsen om
hur det gick till nér de forsta initiativen togs. Vi inom Miljopartiet snappade upp
forslag fran Varldsbutikerna och lade fram det som en motion till
kommunfullméktige 2004. Sedan traskade den hé&r motionen runt i
administrationen ett tag [...].” (Ordférande styrgruppen Malmg, 090513). Han
beskriver vidare att beslutet frin Malmo stad beslutat att bli en Fairtrade City den
17 maj 2006 kom helt pl6tsligt och séger vidare att;

Bakgrunden till varfor det gick sa snabbt helt plétsligt ar lite intressantare, tror jag. Da beslot
man sig fran miljonamnden att ga upp med ett forslag. Det var narmast ett bestallningsforslag
fran Kommunstyrelsen. Anledningen var att den process som Goteborg och Rattvisemarkt
hade varit involverade i nagot &r dessforinnan hade kraschat och helt plétsligt éppnades ett
fonster dar man kunde bli Sveriges forsta Fairtrade City. (Ordférande styrgruppen Malmg,
090513).

Genom att ta tillfallet i akt nar det bjods lyckades Malmd bli Sveriges forsta
Fairtrade City (Kingdon, 1995:195).

Infér diplomeringen hade Malmo ett nara samarbete med Foéreningen for
Rattvisemarkt, vilket inte minst kommer till uttryck genom hur diplomeringen
gick till:

Fran Malmo stads sida sa ville man ju jobba med de hér fragorna och Rattvisemarkt hade ett
koncept. S& man gjorde sd att konceptet lanserades med att Malmé blev forst. Nar
kommunstyrelsen fattade beslut om det [att bli Fairtrade City] s stod Alice Bah** utanfor
dorren med diplomet i handen. (Fairtrade City-koordinator Malmd, 090507)

Samarbetet grundade sig i Malmo stads stravan efter att vara progressiv och fran
Foreningen for Rattvisemaérkts sida handlade det om att arbeta for att skapa och
lansera det nya konceptet med Fairtrade City. Aven hér finns en tydlig “window
of opportinity”-effekt, bade for Malmo Fairtrade City, men aven for Féreningen

14 Alice Bah var generalsekreterare for Foreningen for Rattvisemarkt vid den aktuella tidpunkten och en drivande
person i processen med att utveckla Fairtrade City- konceptet.
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for Rattvisemarkt. Bada aktorerna hade mojlighet att dra nytta av tillfallet for
lanseringen av det nya konceptet for Fairtrade City, som for Malmds del sags som
en mojlighet att knyta det lokala arbetet till ett storre sammanhang (Kingdon,
1995:166).

I Malm6é kommun ses den egna rollen som ett uppdrag som har flera
dimensioner, och darutav forklaras att kommunen bor arbeta med Fairtrade City
darfor att det ar viktigt att;

... frdn kommunens sida att satta fokus pa offentlig upphandling, det ar dér vi kan gora en s&
stor skillnad. Vi ska i arbetet jobba med information, kommunikation i de har fragorna,
upplysa vara medborgare om vad det har ar for nagot. [...] Kommuner handlar for valdigt
mycket och Sverige har skrivit under ILOs karnkonventioner for lange sedan, sa det innebar
att om vi inte tar hansyn till de konventionerna sa bryter vi mot dem. Vi maste se till att vi
uppfyller dem, och da borde man egentligen diskutera det istallet. (Informatér Malmg,
090508)

Det &r relevant att notera att kommunen &r en stor aktor, och en stor konsument
internt i sin organisation. Darfor &r det viktigt att produkter som &r certifierade
som Rattvisemarkt eller motsvarande fors upp pa listan. Genom att vanda pa
resonemanget, och anta att kommunen inte skulle arbeta med Fairtrade City och
konsumera Rattvisemarkt eller motsvarande belyses vikten av att konventionerna
foljs. Detta leder till att gar att ifragasatta huruvida konventionellt odlade
produkter bor konsumeras av kommunen.

3.4.1 Handel eller bistand?

| Malmd, som diplomerades innan laglighetsprévningen genomforts sags och ses
inte rattvis handel som bistand utan som handel. Fairtrade City-koordinatorn
kommenterar diskussionen om det ror sig om bistand eller handel sahar:

Jag har inga problem att argumentera for att det har ar handel och inte bistand. Vi skanker inte
pengar, utan vi betalar for produkter som har tillverkats med respekt for I1LO:s atta
kérnkonventioner. Rattvis handel &r ingen motséttning mot frihandel. Rattvisemarkt ser till att
producenter och arbetare i utvecklingslander far landets lagstadgade minimilén om de &r
anstalld arbetskraft, och ett garanterat minimipris om de ar egna bonder i ett kooperativ. Det
garanterade minimipriset galler enbart till producenten — for att ticka “sustainable production
price” — det har intet att gora med priset vi konsumenter betalar i butikerna, dar &r det som
vanligt marknadskrafterna som styr. (Fairtrade City-koordinator Malmd, 090507)

Fore laglighetsprovningen uppkom ibland fragor om huruvida kommunen fick
arbeta med Fairtrade City pa det satt som gjordes. Detta besvarades med att
Malmo redan “[...] varit Fairtrade City i ett bra tag och uppenbarligen gar det ju
bra. llmar Reepalus installning till den har laglighetsprévningen var att ’om det vi
inte far det sa far vi val andra pa lagen i sa fall’.” (Fairtrade City-koordinator
Malmd, 090507).
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Detta visar att tjanstemén i Malmé kommun kénde sig trygga i sitt arbete med
Fairtrade City. Politikerna uttryckte tydligt sitt stod for arbetet, redan innan det
faktiskt utretts i domstol att rattvis handel inte ar bistand, ur ett rent juridiskt
perspektiv. Istallet fokuserade Malmo pa vad malet med Fairtrade City-arbetet
var. Ett satt att uttrycka vad malet var och ar gors nedan genom forklaringen att
det handlar om att:

[...] vi vill &ndra en norm, for att just kunna na en hallbar utveckling i vara samhallen. Koper
vi rattvist producerade produkter sa ger vi mojlighet till att folk som producerar far mojlighet
till utveckling i sitt lokalsamhdlle. Och vi &r del av hér globala krafterna, och nar vi
konsumerar aktivt bidrar vi till att se helheten och inte bara pa de metrarna som &r i var egen
kommun. (Informatér Malmo, 090508)

Det & genom att forandra normen for vad som anses vara normalt kommer
forandring pa lang sikt kunna ske. Detta innebar att det i framtiden inte kommer
behdvas utmarkelse av det slag som Fairtrade City-diplomeringen ger uttryck for.

3.4.2 Kommunens varumarke

Néar det handlar om platsmarknadsforing finns en stor mangd litteratur inom
stadsmarknadsforing, City Branding, staders varumarke och sa vidare. Jag
kommer inte ga in pa skillnaderna har i uppsatsen utan valjer att anvanda det
begrepp som respondenterna anvént vid intervjuerna, kommunens varumarke.

Malmé kommuns arbete med Fairtrade City har givit stor medial
uppmarksamhet™. Detta gynnar Malmo eftersom kommunen under en langre
period har arbetat for att skapa en positiv "image” och genom att arbeta med sitt
varumarke. Arbetet med Fairtrade City flyttar fokus fran det som kan anses vara
problem i kommunen och lyfter istallet fram nagot som har positivt laddning
(Karing Wagman, 1998:92).

Internt i kommunen anvinds “[...] Fairtrade City arbetet som en
konkretisering av kommunens arbete med hallbar utveckling, som utgdrs av
social, ekonomisk och ekologisk utveckling. Detta inkluderas i Fairtrade City.”
(Informat6ér Malmao, 090508).

3.5 Perspektiv pa Fairtrade City

| detta avsnitt lyfts nagra av de perspektiv pa Fairtrade City fram som blivit
aktuella under arbetets gang™.

15 Spkning i Mediearkivet ger att Malmo Fairtrade City far betydligt fler traffar an ndgon annan kommun far.
16 Avsnittet bygger utdver de referenser som anges i texten pa information som framkommit genom intervjuerna.

20



Det, enligt mig, viktigaste som framkommit genom intervjuerna ar att
respondenterna tror och hoppas att Fairtrade City arbetet inte kommer att behévas
pa sikt. Detta innebar att de ser en framtid dar normerna i samhallet har
forandrats. De ser en framtid dér det “normala” ar att ta hansyn till méanskliga
rattigheter och ILO:s karnkonventioner i den kommunala upphandlingen samt i
Ovrig konsumtion. Genom intervjuerna med respondenterna framkom inte hur
detta skulle ga till i detalj, men det framhdlls att arbetet med Fairtrade City &r en
vag att na malen om forandrade normer. Det mest sannolika ar att det dven
kommer kravas andra kompletterande former av arbete, atgarder och engagemang
pa manga omraden for att normforandringen ska kunna ske.

Svaren fran respondenterna har visat att det finns tva dimensioner eller delar i
arbetet med Fairtrade City. Den forsta berér kommunens ansvar att inte
konsumera produkter som framstallts pa ett satt som strider mot de manskliga
rattigheterna eller mot ILO:s karnkonventioner. Detta framhalls av respondenterna
som den mest relevanta aspekten och den som skapar engagemang och motivation
hos medborgare, men dven hos de aktorer som valt att inga i samarbetet kring
Fairtrade City. Vidare kan Fairtrade City ses som ett utmarkt exempel pa
skapande av policynatverk. Det finns atminstone tre nivaer av natverkande;
internationellt, nationellt och lokalt. Arbetet i en natverkskontext skapar goda
forutsattningar for att 6ka maojligheterna att na dnskade resultat och mal (Adam &
Kriesi, 2007:141).

Arbetet med Fairtrade City kan inte drivas av en aktor ensam, utan bygger pa
samarbete mellan de involverade parterna. Pa sa vis skapas nya samarbeten
mellan aktorer lokalt, vilket ger goda synergieffekter och i sin tur ger upphov till
ny ovantade idéer och lésningar som alla kan ha nytta av (Adam & Kriesi,
2007:129).

Den andra dimensionen berér kommunens behov och intresse av att starka sitt
varumarke med hjéalp av Fairtrade City. Jag anser att arbetet har starkt bade den
interna och externa synen pa kommunerna (Karing Wagman, 1998:84). | bada
kommunerna har respondenter givit uttryck for att arbetet med Fairtrade City ar
ett satt att starka det befintliga varumérket, men att det inte handlar om att lagga
till dnnu ett varumarke utan att fylla de redan befintliga. Har &r inte alla
respondenterna eniga om huruvida varumarkesstarkandet &r en relevant dimension
av arbetet som gors. Jag anser dock att det finns goda skal for att framhalla att
diplomeringen skapar ”goodwill” hos kommunen och har en positiv effekt pa dess
varumarke. Genom diplomeringen skapas magjlighet till medial uppmérksamhet,
vilket kommunerna drar nytta av (www.rattvisemarkt.se).

For Malmods del innebdr det att Fairtrade City-konceptet ar ett konkret
exempel pa hur kommunen kan arbeta med hallbar utveckling (Informator
Malmd, 090508). | Lund framhalls Fairtrade City-diplomeringen som ett satt att
fylla Idéernas Lund med innehall. Vi tycker att den kompletterar Lunds
varumarke som ar hightechprofil valdigt fint, och det blir en mjukare framtoning
ocksd.” (Ordforande styrgrupp Lund, 090313).

Vikten av att vara féregangare. | Lund och Malmo ges uttryck for en
medvetenhet om att det var och &r viktigt att vara forst ut i arbetet med Fairtrade
City. Genom att vara pionjarer skapas trovardighet i arbetet med fragan och det
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mediala intresset 0kar, framst i Malmos fall, vilket forstarker varumarkesfoérdelen
inledningsvis.

3.6 Kiritik

Den hér delen syftar till att diskutera delar av den befintliga kritiken som
forekommer mot rattvis handel, Rattvisemarkt och Fairtrade City.!” Kritiken att
rattvis handel och dven Rattvisemarkt ar bistand och inte handel har forts fram i
olika sammanhang, men varken Ré&ttvisemaérkt eller rattvis handelsrorelsen anser
att sa ar fallet. Istallet framhalls att genom att betala ett pris som tacker
produktionskostnader och forfinansiering ska manniskor i Syd kunna forsorja sig,
det handlar om dmsesidighet snarare &n riktade hjélpinsatser (Rignell, 2002:80).

| processen nar Lund arbetade for att bli diplomerade som Fairtrade City ansag
motstandarna inom kommunen att Rattvisemarkt var bistand och darmed inget
som kommunen far dgna sig at, eftersom det ligger utanfér dess kompetens enligt
Kommunallagen (Scott-Jacobsson, 2007:16; Miljostrateg Lund, 090423). Denna
kritik, att Fairtrade City skulle vara bistand, bemoéter respondenterna i Malmé och
Lund enhalligt, de anser att det inte ror sig om bistand utan handel. Handel dar
varans ratta pris betalas, eftersom det inte gjorts avsteg fran krav pa manskliga
rattigheter i produktionen.

Det forekommer ocksa kritiska roster som anser att Rattvisemarkt ar emot
frinandel. ”Prisséttning kan aldrig vara moralisk eller omoralisk. Pa en fri
marknad kostar en vara vad manniskor &r beredda att betala for den, i forhallande
till hur manga varor av samma typ som det finns.” (Malmquist & Waéhlsten,
2007:5). Kritiken grundar sig pa att Réattvisemarkt anses styra villkoren for
handeln med producenterna i Syd, samt att ett Gverpris tas ut pd varan. Pa
Sveriges Televisions hemsida publicerades Rattvisemarkts replik pa den kritiken
att det varje dag i den konventionella handeln ”...handlas stora mangder varor
som producerats i utvecklingslander och under bedrovliga arbets- och
levnadsvillkor, ibland dven med barnarbete eller slavliknande forhallanden.”
(www.svt.se). Om detta gors, blir det saledes en konkurrensfordel att kranka andra
manniskors réttigheter och repliken fortsatter med; “Réttvisemarkt ar ett satt for
foretag och konsumenter att medverka till béattre produktionsvillkor. Inte enbart
for att vara godhjartade medmanniskor som vill vél utan for att odlarna har lika
stor réatt till manskliga réttigheter som vi.” (www.svt.se).

Det finns kritik som riktar sig mot det nya samarbetet mellan aktorerna i
Fairtrade City. Svarigheten att fa tillstand ett verkligt samarbete belyses. Det finns
risk att de anstdllda Fairtrade tjdnsteménnen pad kommunerna far ta “ansvar” for
allt arbete inom Fairtrade City. Detta framjar inte arbetet pa lang sikt. For att 6ka

7 Avsnittet bygger utdver de referenser som anges i texten pa information som framkommit genom intervjuerna.
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det gemensamma “dgandet” dr det viktigt att mal och visioner utvecklas och
faststalls tillsammans.

Vidare finns det kritik mot Rattvisemérkt som framfor att det ar ett
exkluderande koncept. Det &r endast de producenter och importérer som &r
licensierade som kan anvénda blir Réttvisemarkt-certifierade (Malmquist &
Wahlsten, 2007:8). Fran Rattvisemarkt sida forklaras att det inte ar alls handlar
om de stora summorna som ofta figurerar i media eller kritiska rapporter. Istallet
ar det sa att i de fall dar producenter inte har de ekonomiska majligheterna som
kravs, kan de soka bidrag for att tacka delar av (upp till 75%) kostnaderna for att
bli certifierade (Projektledare Fairtrade City Stockholm, 090512).

Det sista exempel pa kritik som riktas mot hos Réattvisemarkt ar att det handlar
om ett begransat antal produkter som erbjuds. Det ror sig idag endast om ett
femtontal produktgrupper som ar certifierade genom  Rattvisemarkt
(www.rattvisemarkt.se). Detta medfor att kommuner vid sin upphandling endast
kan vélja att stalla krav inom dessa produktgrupper, vilket ger ett begransat
genomslag.

3.7 Slutsatser fran empirin

Den empiriska analysen har lett fram till att det, enligt min mening, finns tre
huvudsakliga skal till att kommuner anser att de bor arbeta med Fairtrade City:

e Sverige har skrivit pa ILO:s atta karnkonventioner och darmed forbundit
sig att folja dem.

e Rattvis handel &r inte bistand utan just handel.

e Det ar ett sétt att skapa en ny norm.

| nasta kapitel ska de har skalen provas utifran den normativa ram som
framstélldes i kapitel 2.
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4  Pa berattigade grunder?

| detta kapitel fors empirin och den normativa ramen samman. Detta har gjorts
genom att vart och ett av de tre skalen som angavs i slutet av kapitel 3 diskuteras
utifran den normativa ramen.

De tre nedan foljande orsakerna framstélldes vid intervjuerna som de
vasentligaste och syftade till att forklara och rattfardiga kommunens agerande. Jag
stravar saledes efter att har pavisa att det ar mojligt att utifran den normativa
ramen argumentera for att det inte &r fel att kommuner arbetar med Fairtrade City.

4.1 Sverige och ILO:s karnkonventioner

Sverige har ratificerat 1LO:s atta karnkonventioner. Darmed har Sverige forbundit
sig att folja dessa, inte bara pa ett statligt plan, utan dven pa lagre nivaer, som till
exempel kommunal niva. Sa resonerar flertalet respondenter.

Skulle ILO:s karnkonventioner kunna ses som icke moraliskt bindande? Jag
anser att svaret vara nej, och jag underbygger svaret genom att aterkoppla till den
normativa ramen. En av de atta karnkonventionerna, Nr 182 Worst Forms of Child
Labour Convention anvénds for att fortydliga resonemanget (se Bilaga 1,
www.ilo.org).

Rawls modell ar att stalla sig bakom sldjan och foérsoka enas kring huruvida
innehallet i konvention nr 182 ar forenlig med den form av samhalle eller
situation som vi sjalva, eller vara barn i det har fallet, kan enas om att vi &r
beredda att fodas in i. Det rationella svaret pa om vi vill ha ett samhélle dar den
varsta formen av barnarbete riskerar att drabba vederbdrande sjéalv eller dennes
barn, torde leda till att man bakom sljan enas om att det ar nagot som vi inte vill
ha i samhéllet. Eftersom vi pa goda grunder kan anta att man enas bakom sldjan,
innebér det att den politiska makten far strava efter att eliminera den varsta
formen av barnarbete. Det blir siledes en bindande moralisk norm och en
rattviseplikt.

Kommunerna valjer & andra sidan att argumentera att det ar deras skyldighet
att inte bryta mot konventionerna. Det &r ocksa en form av pliktresonemang, men
grundar sig snarare i plikten att folja lagar an normativ argumentation. Dock ser
jag att det kan vara ett bade rimligt och pragmatiskt att fran kommunernas sida att
rattfardiga sina stéllningstaganden genom att hénvisa till det juridiskt bindande
konventionerna. Detta resonemang &r “enklare” att kommunicera till medborgarna
an att diskutera moraliska rattviseplikter.
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4.2 Inte bistand utan handel

Vi konsumenter i Nord kdper in varor som producerats mycket billigt i lander i
Syd. Detta behover inte vara fel, arbetskraft, 16ner, hyror och annat ar ofta
billigare i Syd &n i Nord. Problemet ar nar anstéllningsvillkoren inte lever upp till
den minimistandard som kan rattfardigas som rattviseplikt.

De produkter som tillverkas i Syd och inte lever upp till minimistandarden for
anstéllningsvillkor framstalls till ett ”lagre pris” &n de egentligen kostar. Med
detta menas att det inte ska vara mojligt att spara in pa utgifter som gor att
arbetsvillkoren lever upp till ILO:s standard. Det som réattvis handel vill uppna &r
att varans pris, det verkliga priset, ska betalas av konsumenterna.

Det gar att argumentera for att den fria marknaden och frihandeln ar den ratta
vagen att ga for att komma till ratta med ojamlikheterna i den globala handeln.
Frihandel som princip vill jag inte heller bestrida. Problemet &r att det hér sattet
att argumentera forutsatter en val fungerande marknad, med nagorlunda jamna
forhandlingsvillkor. Som situationen i vérldshandeln ser ut idag ar
forhandlingsvillkoren skeva och maste darfor regleras for att skydda dem som
drabbas nar krankningar av manskliga rattigheter tillats bli en handelsfordel.
Denna ansats Kritiseras av vissa som anser den vara “bistand”. Kritiker framhéller
att det &r genom den fria marknaden som ménniskor i Syd i langden hojer sin
levnadsstandard och att vi inte ska reglera hur handeln sker (Malmquist &
Wahlsten, 2007:15-16).

Som jag ser pa saken kan det som sker genom Rattvisemarkt och réattvis
handel inte anses vara att lagga sig i en val fungerande marknad, vilket &r en
vanlig kritik. Istallet anser jag att de kriterier och krav som sétts upp av réattvis
handelsrorelsen och Réattvisemaérkt, bor ses som ett sétt att skapa en fungerande
marknad.

Genom att aterkoppla till Rawls tankekonstruktion med “okunnighetens slja”
och lagga till Pogges internationella perspektiv kan vi forsoka finna svar pa om
det réattvis handel &r bistand eller en rattviseplikt. Om vi ska forsoka enas bakom
slojan ar sannolikheten stor att vi inte kommer tillata arbetsvillkor som bygger pa
barn- eller tvangsarbete (ILO konventionerna Nr 182 Worst Forms of Child
Labour Convention och Nr 29 Forced Labour Convention, se Bilaga 1). Detta
kommer gélla internationellt, eftersom vi bakom slgjan inte vet till vilket land
eller vilken kontext vi kommer fodas in i.

4.3 Forandra normerna

Malet att forandra normerna liknar de tva tidigare resonemangen och kan ses som
en forklaring till att kommunerna véljer att arbeta med Fairtrade City. Bakgrunden
till viljan att arbeta med fragan ligger i att kommunerna anser att rattvis handel
inte & nagot markligt och onaturligt, och att arbetet som gors genom Fairtrade
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City bidrar till att forandra normerna. Det framhalls att vad som borde anses vara
onaturligt och fel, &r att inte leva upp till ILO:s k&rnkonventioner eller de krav
som stélls via FLO och genom Fairtrade City-diplomeringen.

Hur kan denna strdvan — att forandra normerna — réattfardigas? Vi tréder
aterigen in bakom Rawls tankta sl6ja. Vad kan vi enas om har? Vilka normer vill
vi att samhallet ska genomsyras av? Genom tankeexperimentet kan vi anta att vi
kommer enas om att vi inte énskar ett samhalle som praglas av valmojlighet
mellan att konsumera produkter som framstéllts under premisser som kranker
andra manniskor genom att till exempel tillata varsta formerna av barnarbete eller
tvangsarbete (Nr 182 Worst Forms of Child Labour Convention och Nr 29 Forced
Labour Convention, se Bilaga 1). Detta antagande grundar sig pa att vi bakom
slojan maste enas om en fordelning som inte tar hansyn till att “vi sjalva” lever i
vastvérlden. Darfor anser jag att det finns goda grunder for att en normférandring
kan uppnas.

Det handlar inte om att forandra normerna pa ett satt som ar godtyckligt eller
frivilligt. Normforandringen blir ett satt att leva upp till vara rattviseplikter och
detta medfor att det ar fullt mojligt for den politiska makten att arbeta mot malet
att forandra normerna. Jag anser att det finns en intressant dimension i det som
Lennart Lundquist uttrycker: ”Det d4r médnniskor som utformar samhéllet — mer
eller mindre medvetet — och det &r méanniskor som har férméga att fordndra det”
(Lundquist, 1998:264).

Den normférandring som diskuteras i detta avsnitt befinner sig inte inom
ramen for vad som kan sdgas vara forhandlingsbart, den grundar sig i var
skyldighet att uppfylla réttviseplikterna och blir darfor neutral.

Det ska dock framhallas att arbetet med Fairtrade City ska ses som en méjlig
vag att ga, och att det finns flera andra bade rimliga och nédvandiga véagar rader
det ingen tveksamhet kring. Att forandra normerna i ett samhélle gors inte dver en
natt, men vi har en moralisk plikt att ta ansvar for att det kommer att ske.
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5 Slutet gott, allting gott?

Uppsatsens sista del syftar till att runda av och knyta samman den diskussion som
forts, samt att kort resonera kring fler mojliga fragor att underséka for den som
vill fordjupa sig vidare i d&mnet.

| uppsatsen har svaret pa hur vi kan forklara att kommunerna valt att arbeta
med Fairtrade City visat sig sta att finna i att kommunerna Malmé och Lund ser
sig som aktorer i en global varld. Aven kommuner har skyldighet att ta ansvar for
sitt agerande. Arbetet med Fairtrade City handlar om att alla bor vara medvetna
om att hur och vad de konsumerar far konsekvenser, och kommunen kan ta
stallning internt bland annat genom att stalla krav pa produkter som ska
upphandlas.

Dessutom har det visat sig finnas ytterligare en forklaring till kommunernas
intresse for Fairtrade City. Denna bygger pa att Fairtrade City-arbetet kan ses som
ett satt att starka kommunens varumarkesfordel och bidrar till att skapa goodwill
for kommunen, bade internt och externt. Detta géller i hdg utstrackning for
Malmé och Lund som redan tidigt valt att arbeta med Fairtrade City-konceptet.

Vad har framkommit géllande den normativa aspekten och fragestallningen;
bor kommuner arbeta med Fairtrade City? Jag vill framhalla att det finns goda
skal att tro att de argument som diskuterats i foregaende kapitel ar universellt
giltiga och kan anses vara exempel pa rattviseplikter som vi har en skyldighet att
uppfylla. Att en vara ar Rattvisemarkt, innebar att den producerats pa ett satt som
lever upp till kriterier stéllda av FLO med respekt for de ménskliga rattigheterna,
samt ILO:s atta karnkonventioner, se Bilaga 1 (www.rattvisemarkt.se). Darmed
faller, i enlighet med tidigare forda resonemang, Fairtrade City-arbetet inom
ramarna for vad som kan motiveras neutralt fran den politiska maktens sida. Detta
gor det mojligt att dra foljande slutsats: Det gar inte att utifran Rawls tankta
“okunnighetens sldja” finna argument som framhaller att kommuner inte bor
arbeta med Fairtrade City, eftersom det har visat sig handla om uppfyllande av
rattviseplikter. Detta innebar dven att pastdendet om att Fairtrade City-arbetet
skulle vara bistand inte stammer. Bistand vore det endast, som tidigare visat i
uppsatsen, om agerandet grundar sig i frivillighet och inte som i detta fall, i
uppfyllande av moraliska plikter.

Saledes ar kommunens arbete med Fairtrade City inte sa kontroversiellt som
det ser ut vid forsta anblick, det handlar inte om att tvinga medborgare att gora
nagot som de har moralisk ratt att lata bli att gora, utan bara om att se till att vi
lever upp till det vara rattviseplikter kraver av oss. Det skulle, anser jag, innebara
att rattvis handel kan ses som en rattviseplikt och saledes ar nagot som faller inom
den neutrala politiska sfaren.

Jag vill poangtera att om malet for Fairtrade City-arbetet ar att forandra
normerna, sa ar det viktigt att inte enbart fokusera pa de krav och kriterier som &r
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nddvéandiga for diplomeringen. En forandring av normer forutsétter att olika
alternativa vagar anvands parallellt, och Fairtrade City-konceptet kan ses som ett
verktyg att skapa forandring och ta ett steg mot uppfyllandet av réttviseplikterna.

Vidare ar Fairtrade City &r ett koncept som inte &r statiskt utan ska ses som en
process som forandras bade beroende pa de medverkande aktorernas arbete, men
aven genom att forutsattningarna i den lokala och globala kontexten forandras.

Arbetet med denna uppsats har givit upphov till manga fragor som inte kunnat
besvaras har, men som jag anser vara intressanta att fordjupa sig i. Hur kan vi
forklara att vissa kommuner aktivt valjer att inte arbeta for att bli Fairtrade City-
diplomerade? Vilka slutsatser kan vi utifran deras stallningstaganden dra om
mojligheter, svarigheter och eventuella alternativ till kommunernas arbete med
Fairtrade City? Dessa fragor skulle vara intressanta att fordjupa sig i anser jag.

Slutligen, Fairtrade City-diplomering har genom laglighetsprévningen visat
sig vara forenlig med svensk lagstiftning. Men da det inte alltid racker att havda
att nagot inte strider mot lagen for att skapa legitimitet har jag lagt till en normativ
dimension. Med hjalp av diskussionen i uppsatsen har jag visat att det ur ett
politiskfilosofiskt perspektiv &r svart att argumentera mot att kommuner kan och
bor arbeta med Fairtrade City, eller andra liknande koncept.
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7/ Bilagal

Nedan foljer de atta karnkonventionerna fran International Labour Organization
(ILO).

Nr 29 Forced Labour Convention (1930)

Requires the suppression of forced or compulsory labour in all its forms. Certain
exceptions are permitted, such as military service, properly supervised convict
labour, and emergencies such as wars, fires, earthquakes.

Nr 87 Freedom of Association and Protection of the Right to Organize
Convention (1948)

Establishes the right of all workers and employers to form and join organizations
of their own choosing without prior authorization, and lays down a series of
guarantees for the free functioning of organizations without interference by public
authorities.

Nr 98 Right to Organize and Collective Bargaining Convention (1949)
Provides for protection against anti-union discrimination, for protection of
workers’ and employers’ organizations against acts of interference by each other,
and for measures to promote collective bargaining.

Nr 100 Equal Remuneration Convention (1951)
Calls for equal pay and benefits for men and women for work of equal value.

Nr 105 Abolition of Forced Labour Convention (1957)

Prohibits the use of any form of forced or compulsory labour as a means of
political coercion or education, punishment for the expression of political or
ideological views, workforce mobilization, labour discipline, punishment for
participation in strikes, or discrimination.

Nr 111 Discrimination (Employment and Occupation) Convention (1958)
Calls for a national policy to eliminate discrimination in access to employment,
training, and working conditions, on grounds of race, colour, sex, religion,
political opinion, national extraction or social origin, and to promote equality of
opportunity and treatment.

Nr 138 Minimum Age Convention (1938)

Aims at the abolition of child labour, stipulating that the minimum age for
admission to employment shall not be less than the age of completion of
compulsory schooling.
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Nr 182 Worst Forms of Child Labour Convention (1999)

Calls for immediate and effective measures to secure the prohibition and
elimination of the worst forms of child labour which include slavery and similar
practices, forced recruitment for use in armed conflict, use in prostitution and
pornography, any illicit activity, as well as work which is likely to harm the
health, safety, and morals of children. (www.ilo.org)
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