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Abstract

Vi har valt att se varfor ldnder véljer att samarbeta kring transnationella
vattenresurser. Detta gor vi utifran exemplet Nilen och tre av de lander som delar
pa denna vattenresurs, Egypten, Sudan och Etiopien. Utgdngspunkten har varit
teorin om hegemonisk maktstdllning och en analysmodell for interaktion géllande
begrinsade vattenresurser. Utifrdn dessa har vi konstruerat en egen analysmodell
for ldndernas hydropolitik. I samtliga ldnder har vi kommit fram till att behovet
av vatten O0kat innan samarbetet kom till stdind. Detta kom vi fram till genom
statistisk undersokning Over en tio drs period av centrala faktorer. Detta
tillsammans med att en normfordndring om vattenfordelning hade skett innebar att
skél for att samarbeta fanns for samtliga lander 1 var analys. Den Gvergripande
aspekten till att lander samarbetar kring transnationella vattenresurser bestar i att i
de flesta fall betraktas resursen som ett gemensamt intresse for landerna.

Nyckelord: Transnationella flodsystem, Samverkan, Konflikt, Uppstroms —
nedstroms problematik, Hydropolitik, Réttvist utnyttjande, Absolut territoriell
integritet, Absolut territoriell suverénitet, Vattentillgdng.

Antal ord:8412
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1 Inledning

Tillgéng till rent vatten har i alla tider varit ett livsnddvindigt villkor for en
civilisations dverlevnad och dess betydelse kommer inte att bli mindre viktig 1
framtiden. I FN:s Milleniemal nr 7 anges att tillgdngen till rent vatten &r
avgorande for manniskors hilsa.

2,5 miljarder ménniskor saknar tillgdng till grundliggande sanitdra mojligheter
och 900 miljoner méanniskor saknar tillgang till bra dricksvatten. Sjukdomar
orsakade av déligt vatten dr den fjdrde storsta dodsorsaken i virlden och 2004 dog
fler till foljd av déligt vatten dn av HIV/AIDS. De flesta av dessa dr barn under 5
ar (WHO 2008 Pilot Report).

Samtidigt sd finns det indikationer pd att okad global uppvarmning och
miljoforstoring kommer att ytterligare minska tillgdngen pé rent vatten pd manga
stillen 1 vérlden. Ordet miljoflykting kan bli ett begrepp 1 internationell och
nationell politik. Detta kan medféra en o©kad risk for konflikter kring
vattenresurser som delas av flera ldnder (Elhance 1999:5). Néagra fall har redan
lett till vdpnade konflikter. Helhetsbilden &r dock att samarbete kring
transnationella vatten resurser ar vanligare dn konflikter som leder till vald.

Varfor ar det si?

1.1 Disposition av uppsatsen

I kapitel ett redogor vi forst for vara frdgestéllningar och sedan kortfattat for vér
teori och metod. Darefter kommer en diskussion om vart material och kéllor samt
en reflektion kring dessa. Nista punkt dr en kort beskrivning av tidigare forskning
som vi sammanstéllt for att det ska bli littare att forstd véra utgdngspunkter i
uppsatsen. Sist 1 kapitlet diskuterar och motiverar vi vara avgransningar.

Niésta kapitel dr en grundlig genomgéng av de teoretiska utgdngspunkter som
vi bygger var analys pa samt en beskrivning av den modell som vi konstruerat for
var analys, baserad pa de teoretiska utgangspunkterna och avslutas med
reflektioner och sjalvkritik av var teorimodell.

Kapitel tre dr en ingdende beskrivning och analys av Nilens flodsystem och
den hydropolitik som forts av de tre ldnderna vi valt (Egypten, Sudan och
Etiopien). Kapitlet ar indelat i tvd huvudrubriker som é&r geografi och
hydropolitik. Geografin dr sedan indelad i1 tre underrubriker, fysisk, ekonomisk
och politisk som vi beskriver flodsystemet och ldnderna utifrdn. Hydropolitiken dr
indelad 1 tva underrubriker, historisk tillbakablick och Nile Basin Initiative och
innefattar en Dbeskrivning utifrdn ett hydropolitiskt perspektiv. Bada



underrubrikerna avslutas med en sammanfattande beskrivning av ldnderna utifran
underrubrikerna.

Kapitel fyra dr en diskussion om hur det skett en fordndring 1 synen pa vem
som dger vattenresurserna och andra faktorer som kan forklara samarbete mellan
lander inom ett flodsystem. Har lyfter vi upp resultaten av var analys av Nilens
flodsystem till en generell niva rérande flodsystem och avslutar med forslag pé
ytterligare forskning pa omradet.

1.2 Syfte och fragestéllning

Vért syfte med denna uppsats dr att undersoka varfor samarbete dr vanligare dn
konflikter kring transnationella flodsystem'. Utifrdn detta har vi formulerat tva
fragestéllningar dar den ena ar av mera Overgripande karaktir och avsikten &r att
spegla denna fragestdllning 1 den mer specifika frdgan som handlar om avtal,
konflikter och samarbete kring tre av huvudaktorerna vid Nilens vattenomrade.
Dessa aktorer dr Egypten, Sudan och Etiopien.

Varfor samarbetar stater kring transnationella flodsystem?

Varfor borjade Egypten, Sudan och Etiopien att samarbeta kring Nilens
flodsystem 1999?

1.3 Introduktion till teori och metod

Vi har gjort en studie av tre ldnder i Afrika som alla delar samma vattenresurs och
dir nedstromslandet, Egypten, dr det starkaste landet rent ekonomiskt och militért
och de bada andra, Sudan och Etiopien, dr svagare ekonomiskt och politiskt samt
har haft en del inom och utomstatliga konflikter 1 andra fragor vilket vi genom
statistik har kommit fram till(se kapitel 3.1.5 tabell 1).

Dinar (2006) hévdar att maktrelationen mellan linderna kan vara symmetrisk
eller asymmetrisk inte bara i ekonomiskt avseende utan dven geografiskt, dven
Gleick (2002) papekar betydelsen av det geografiska ldget som en viktig faktor.
Detta medfor att vi kommer att analysera betydelsen av geografiskt 14ge och den
uppstroms och nedstromsproblematik som dr forknippat med geografin (Elhance
1999:15, Trolldalen 2002:117). Utdver denna faktor sa dr faktorer som klimat,
hydrologiska faktorer, befolkningstillvéxt, urbaniseringsgrad samt
industrialiseringsgrad viktiga att ta med i en analys enligt den modell som
Trolldalen stéller upp och som vi kommer att anvdnda som grundmodell for vér
egen analysmodell. Andra viktiga faktorer som har betydelse for kontrollen dver

' Med flodsystem avser vi bade sjdlva floden och det upprinningsomréde inklusive bifloder, som forsorjer floden
med vatten. Ett annat ord &r flodbaséng.



vattnet dr militér, politisk och ekonomisk maktposition i regionen (se Trolldalen
2002:116-117). Alla dessa frdgor vdvs samman i begreppet hydropolitik som &r
en tvirvetenskaplig forskningkombination mellan teknisk vattenldra och
statsvetenskap enligt Leif Stenberg vid centrum for Mellanosternstudier 1 Lund
(Bosson 2009).

Da konflikter kring vattenresurser oftast 4r komplexa, sa dr en kombination av
kontexten och faktorer viktiga att undersoka (Homer-Dixon&Percival 2002) vilket
medfor att vi kommer att gora en kort historisk Oversikt kring dessa landers
interaktion 1 vattenfrdgor. En viktig frdga rorande kontexten &r hur den
internationella policyn ifrdga om réttigheten till vattenresursen dr formulerad och
hur detta kommer till uttryck 1 konventioner, lagar och handlingar kring
transnationella vattenresurser (Trolldalen 2002:130-133).

1.4 Material och kallkritik

Vért material bestdr dels av litteratur kring teorier i konfliktforskning av
transnationella vattenresurser samt gjorde fallstudier pa Nilens flodsystem. Dessa
studier dr gjorda utifran olika perspektiv pd transnationella vattenresurser och
didrmed sé ar det tolkat utifran forfattarens instdllning. Vi har sedan 1 sin tur tolkat
detta utifrdn vara syften. Vi har medvetet valt att ldsa in oss pd litteratur som
behandlar de bada dominerande perspektiven i1 synen pd konflikter kring
vattenresurser fOr att inte fa ett perspektiv serverat. Utifrdn detta har vi sedan valt
ut det perspektiv som vi med det samlade materialet ansett stimma in pa vara
egna stdndpunkter, givetvis med utgangspunkt fran vart material. Var modell ar
med andra ord var egen tolkning av forfattarnas teorier.

Niér det géller avtal och samarbete kring vattenresurser si har vi anvént oss av
dels databasen Transboundery Freshwater Dispute Database som har Aaron Wolf
som samarbetspartner. Hans forskning visar att samarbete dr vanligare dn konflikt
och ddrmed sa kan hans urval och bedomning av konflikter vara paverkat av detta
faktum. For att viga upp det har vi dven anvént oss av Pacific Institutes databas
om konflikter som har Peter Gleick som huvudredaktér. Han &r en foretrddare for
perspektivet om okande konflikter i frdga om transnationella vattenresurser.

Statistik och dvriga uppgifter om ldnderna har vi himtat fran Globalis.se och
Landguiden.se, tva kéllor som vi anser palitliga med reservationen att de
statistiska uppgifterna kan vara behiftade med felaktigheter av tva skil, ndmligen
delar att siffrorna &r inrapporterade felaktiga av ldnderna ifrdga och dels att det
kan féorekomma inmatningsfel i ifran administratdren. For att i viss mén kringga
detta har vi anvint tva kéllor for statistiken. I vissa fall sa har bada databaserna
samma ursprungskilla vilket innebér att ndgra uppgifter inte gick att dubbelkolla.
De naturgeografiska beskrivningarna och hydrologiska beskrivningarna anser vi
inte dr behidftade med felkéllor i nagon storre omfattning som kan péverka
resultatet.



1.5 Tidigare forskning

Det finns tva huvudstromningar inom konfliktforskningen kring transnationella
vattenresurser. Den ena foretrdds av Aaron Wolf som menar att det inte finns
nagra direkta bevis for att krig kring begrénsade vatten resurser ska forekomma 1
framtiden. Detta bygger han pé en studie av 145 avtal kring transnationella vatten
omraden. Studien dr baserad pa de avtal i Transboundery freshwater dispute
database (TFDD) som finns tillgénglig via Oregons universitet. Detta har sedan
kompletterats med 14 fallstudier. Hans huvudargument &r att den historiska
kontexten visar att avtal dr vanligare dn krig kring vattenresurser och kostnaderna
for att genom vald tillskansa sig vatten dr for hoga( se Wolf 2002:187-197 ).

Den andra strommingen foretridds frimst av Homer — Dixon och Peter Gleick.
Dessa bada menar att i vissa omrdden kan tillgdngen till vatten vara en faktor som
tillsammans med andra faktorer skapa véldsamma konflikter i omrédet. Detta
baserar de pd att med stigande befolkning och Onskan om ekonomisk och
industriell utveckling sd kommer behovet av vatten att 0ka och da blir
vattenresurser mera atravarda. Detta kan skapa konflikter inom landet och som
sedan sprider sig nidr det blir en frdga om nationell sidkerhet (se Homer-
Dixon&Percival 2002:42-46 och Gleick 2002:149-153).

Den stora skiljelinjen 4r en fridga om vad som definieras som nationell
sdkerhet och om vattenbrist dr en utlosande faktor for vild i kombination med
andra faktorer, d& fraimst befolkningstillvixt, eller om vattenbrist gér vid sidan av
och genererar samarbete pa grundval av gemensamt intresse mellan ldnderna trots
andra meningsskiljaktigheter.

1.6 Avgransningar

Mycket av konflikter eller potentiella konflikter kring vattenresurser dr ifrdga om
just transnationella flodsystem och detta bara under speciella omstindigheter,
ndmligen ndr nedstromslandet édr véldigt beroende av vattnet, uppstromslandet har
mojlighet att reglera vattenflodet och en historia av motséttningar mellan ldnderna
finns samt att nedstromslandet &r militdrt starkare. Alla dessa fOrutséttningar
foreligger 1 frdga om Nilen och de aktérer som vi valt ut (se Hommer-
Dixon&Percival 2002:45). Trolldalen (2002:115) har listat 15 flodsystem som har
eller har haft konflikter kring vattenproblematik varav Nilen med just de aktorer
vi valt ut dr en av dessa. Dessa tre ldnder dr de for nérvarande viktigaste aktorerna
1 Nilens flodsystem.

Det finns stora spanningar i omradet med Egypten som dominerande aktdr,
och ett stort beroende av Nilen for sin 6verlevnad. Enligt Gleick(2002:172) sa har
det vatten som Egypten anvénder ur Nilen till 97% sitt ursprung utanfor landet.
Etiopien kommer formodligen att vilja utdka sitt uttag av vatten med stigande
befolkning och utveckling, vilket har en paverkan pa ménga ldnder i omrédet, inte



bara Egypten. Nilen flyter genom en av de mest arida’ regionerna i Norra Afrika
och &r viktig for jordbruksproduktion i bdde Egypten och Sudan. Just semi-arida’
och arida regioner dr de regioner som &dr mest sannolika for utveckling av
konflikter kring wvattentillgdng (Trolldalen 2002:135). Avgrénsningen till just
Nilen samt aktorerna Egypten, Sudan och Etiopien kinns dérfor befogad utan att
mdjligheten att besvara den dvergripande fragestillningen gar forlorad.

* Aritt klimat: Torrt klimat dér avdunstningen dverstiger nederbdrden. Ex okenomraden.
* Semiaritt klimat: Halvtorrt kilmat déir avdunstningen i regel, men inte alltid dverstiger nederborden. Ex
stappomraden.



2 Teori

2.1 Teoretiska utgangspunkter

Lowi (1995:5.10) menar att om de dominerande lédnder i regionen kan se att ett
samarbete mellan ldnderna bidrar till deras vinst kommer de forsoka att f med de
andra ldnderna i regionen till ett sddant samarbete och dven forsoka att behélla
och dvervaka samarbetet sé att det efterlevs. Aven de linder som ir i stort behov
av vattnet kommer att forsoka fa till ett samarbete som innebdr vinst for dem
sjélva.

Lowi (1995:10) hévdar dven att det yttersta uppstromslandet, i detta fall
Etiopien, inte har anledning till att samarbeta med de ldnder som ligger nedstroms
for att de ska fa sin vattenforsorjning tillfredstdlld. Dessutom kan landet ta exakt
hur mycket vatten de vill utan att de bryr sig om andra intressenter. Denna teori
baserar sig pd att det rdder ett hegemoniskt forhdllande och utgér frén ett
realistiskt forhallningssdtt med rational choice teorin i botten.

Vi kommer att utgd ifrdn att detta dr en sanning med viss justering dd det
rationella valet dven till stor del bygger pa konstruerade sanningar vilket Beach et
al(2000:43) papekar som en viktig faktor tillsammans med de faktiska
omstindigheterna. De menar att dven nationens kénsla for sitt vatten avgor hur
nationen ser pa sjdlva vattenkonflikten. Detta vatten etos dr bdde den mytologiska
kdnslan 1 nationens historia kombinerat med faktiska historiska héndelser.
Forekomsten i den politiska retoriken av anspelningar pa vattnets betydelse for
nationell sidkerhet och forsorjning samt den relativa betydelsen rent ekonomiskt
for jordbruk och industri (Beach et al 2000:43). Nagot, som inte minst i Egyptens
fall, har haft betydelse for vattenfrdgorna kring Nilens flodsystem.

Trolldalen (2002:130-133) menar att dven olika internationella regimer* kring
frigan om vem som har ritt till vattnet har betydelse for hur konflikter eller
samarbete kring transnationella vattenresurser utvecklas.

Ytterligheterna 1 dessa regimer dr doktrinen om absolut territoriell suverdnitet
som ocksa gar under namnet Harmon doktrinen. Denna formulerades 1895 av den
amerikanske justitiekansler Harmon 1 en tvist mellan USA och Mexico (Kaya
2003:34). Tankegingen bakom denna doktrin, enligt Trolldalen (2002:132), ar att
staten har absolut bestimmanderitt over det vatten som flyter innanfér landets
granser och ddrmed riétt att forfoga ver detta pa de sitt de finner bést utan hiansyn
till vad som sker med vattnet utanfér landets granser. Landet kan didrmed inte

* Vi anvéinder oss av Krasners definition av internationella regimer: "International regimes are defined as
principles, norms, rules and decision-making procedures around which actor expectations converge in an given
issue-area." (1983:1).



begira ett fritt och oavbrutet flode fran uppstromslander. Argumenten for denna
doktrin menar att transnationella floder som flyter inom landets grénser tillhor
landets naturtillgdngar. Eftersom staten har absolut suverdnitet Over sitt
territorium s kan inget annat land begdra réttigheten till vattnet utan
godkdnnande frdn ursprungsstaten. Denna doktrin dr till fordel for
uppstromslinder (Trolldalen 2002:132).

Den absolut motsatta doktrinen gér under namnet absolut territoriell
integritet, och hirstammar fran avtal kring privata vattenrittigheter. Grundtanken
ar att varje landdgare som har tillgang till rinnande vatten inom sina marker ocksa
har rétt till ett oférminskat flode och kvalitet av det vattnet som flyter genom
markerna. Denna kallas ocksa for doktrinen om det naturliga flodet.

I internationell lag sa har en vattenforbrukare vid en vattenresurs ritt att
begira ett obrutet naturligt flode av vatten 1 kvantitet och kvalitet men kan inte
inte sjdlva begrdnsa vattenflodet eller forsdmra kvaliteten for ett nedstromsland.
En konsekvens av detta dr att ett nedstromsland har vetordtt gentemot ett
uppstromsland i dessa fragor (Kaya 2003:59-60). Denna doktrin dr alltsa i forsta
hand till férdel for nedstromslénder (Trolldalen 2002:132).

De senaste dren har doktrinen om rdttvist utnyttjande vunnit terrdng och ér den
princip som United Nations Environment Program® (UNEP) till stor del baserar
sina initiativ och atgirder pd nir det giller transnationella vattenresurser. Enligt
denna doktrin sd har varje land ritt att utnyttja en rattvist fordelad kvantitet av
vattenresurserna inom landet. Det finns tre fundamentala punkter som denna
princip bestar av. Dessa dr for det forsta, hdnsyn till de socioekonomiska faktorer
och behov hos de olika intressenterna som har betydelse for anvidndningen av
vattenresursen; for det andra, en maélsittning att distribuera vattnet sa att alla
intressenter far sina behov tillgodosedda pa storsta mojliga sitt; och for det tredje,
distribution av vattnet sd att minsta mojliga nackdelar uppstar for ovriga ldnder
(Trolldalen 2002:132).

Det geografiska ldget har betydelse for vilken av doktrinerna som anammas av
ett land men den fysiska geografin dr inte ensam om att bestimma maktposition
for ett land. Ett uppstromsland har i regel en starkare férhandlingsposition &@n ett
mellanland eller nedstromsland. I vissa fall kan denna position inte utnyttjas av
andra skél som att uppstromslandet inte har ekonomiska eller tekniska mdjligheter
att utnyttja sin vattentillgdng (Elhance 1999:16). Detta visar sig ha betydelse i vart
fall nir det géller Etiopien. Till den fysiska geografin ska dven ldggas den
ekonomiska och politiska geografin, vilka bada har betydelse for ett lands forda
hydropolitik. Den ekonomiska geografin innefattar lokalisering av naturresurser,
ménskliga boséttningar, infrastruktur och ekonomiska aktiviteter. Dessa faktorers
spatiala utbredning 1 forhéllande till vattenresursen avgor ocksa hur det ar mojligt
att utnyttja vattnet och framfor allt ocksé efterfrdgan pa vatten. Ett exempel pé
detta dr mojligheten att anvidnda vattenresursen som kraftkilla, i lander med langa
avstdnd mellan vattenresursen och stora boséttningar/industrier, dr det inte alltid
tekniskt mojligt att 6verfora energin ditt dér den behdvs. Den politiska geografin
har betydelse dels for var olika grupper ar lokaliserade inom landet och deras
makt men ocksd for hur olika ldnder fokuserar sin politik geografiskt 1 landet,

> UNEP Policy and Strategy: http://www.unep.org/Themes/freshwater/Documents/Water Policy Strategy.pdf



vilka omraden som dr viktiga och vilka som inte dr det. Det uppstir en spatial
mismatch som kan skapa inomstatliga konflikter som 1 sin tur kan péverka
samarbetet kring vattenresurserna mellan staterna (Elhance 1999:15-20).

Som utgdngspunkt for vara analyser av interaktionen mellan staterna har vi
valt en modell som delar upp konfliktorsaker kring internationella flodsystem 1 tre
olika delar. Modellen kallas ABC — modellen och &r konstruerad av Jon Martin
Trolldalen (2002:117-130). Enligt denna sa bestéar konflikter kring transnationella
vattenresurser av dels olika oforenliga krav kring vattenresursen och olika former
av externaliteter® som dr resultat av vattenuttaget eller pd annat sitt paverkar
flodsystemet.

A 1 modellen star for de olika krav som lédnder har pé vattensystemet och som
syftar till kontroll eller tillgdng till vattenresursen. Dessa kan exempelvis vara
dammbyggen, stora uttag av vatten eller avledande av vatten for eget bruk.

B star for de externaliteter som dr en direkt foljd av anvdndningen av
vattensystemet. Exempel pd dessa ar forsaltning pa grund av stort vattenuttag,
forédndrat vattenflode som foljd av dammar eller reservoarer samt fororening fran
industrier och stader ldngs floden som anvinder vattnet.

C 1 modellen stir for externaliteter som pédverkar floden genom indirekta
aktiviteter. Exempel pd detta dr fororening av industrier som inte direkt anvinder
vattnet 1 produktionen eller forsurning av vattnet frén industrier ldngre bort fran
vattenresursen.

Dessa olika teorier och faktorer har vi lagt samman till en for vira syften
anpassad analysmodell.

2.2 Var analysmodell

Den modell som vi konstruerat tar inte upp frigan om indirekta externaliteter som
ar punkt C i Trolldalens modell. Vi har koncentrerat oss pa att undersoka de olika
landernas krav pd vattentillgdng och atgérder som paverkar detta samt hur det
paverkar de andra linderna. Dessa faktorer konstruerar den hydropolitik som fors
av landet ifraga.

Denna modell har varit grundstommen 1 vér analys och utgangspunkten for var
operationalisering av de faktorer som vi valt som instrument for att analysera
frdgan om konflikt och samarbete kring transnationella vattenresurser.

Operationaliseringen dr gjord med utgangspunkt fran det tillvigagangssitt
som Esaiasson et al foresldr i metodpraktikan (2007:66-67). Vi har alltsd utgatt
fran tidigare forskares sitt att ndrma sig problemet men stéllt samman det till en
egen modell som &dven innehdller tanken pa att samspelet mellan faktorerna
konstruerar en faktisk hydropolitik.

¢ Externaliteter eller externa kostnader: kostnader som péverkar andra &n den ursprungliga parten
(Fregert&Jonung 2005:58).
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De olika faktorerna ingar i ett komplext samspel s dirfor dr modellen
forenklad men i analysen s& kommer dessa att ga in i varandra.

2.2.1 Hegemoni

En hegemonisk stat innebér att landet innehar kontroll/ledarskap dver andra
samverkande eller konkurrerande ldnder inom internationell politik och ekonomi.
(NE.se 2009)

Detta begrepp har vi operationaliserat genom att undersdka BNP och militédra
utgifter i andel av BNP for de olika landerna. Vi har 4ven undersokt den historiska
kontexten kvalitativt for att den historiska utvecklingen har betydelse for dagens
maktstéllning mellan ldnderna.

2.2.2 Geografi

Denna avdelning har vi delat upp i fysisk, politisk och ekonomisk geografi. Att vi
gor denna uppdelning beror péd att sjdlva begreppet hydropolitik innefattar en
blandning av dels naturvetenskaplig geografisk aspekt, vatten méngder, nederbord
och uppstroms — nedstromsldge, samt en politisk och ekonomisk geografisk
aspekt, befolkning, urbanisering, ekonomisk makt och militdr makt, dér jamte en
statsvetenskaplig sida som ror politiska forhdllanden och relationer mellan
linderna baserat pa till viss del geografiska faktorer. Vi har valt att analysera detta
under rubriken geografi nér det géller natur, politisk och ekonomisk geografi samt
under hydropolitik ndr det giller kopplingen mellan geografi och politiska
forhallanden som har betydelse for relationer mellan ldnderna i vattenfragor. I den
politiska geografin ingar dven den regim som bestimmer vilken syn landet har pa
ratten till sitt vatten, da denna ar kopplad till landets geografiska forutsdttningar.
Analysen har vi operationaliserat sa att vi har undersokt den fysiska geografin
utifran kartor over ldnderna och statistiska fakta via databaserna Landguiden.se



(2009) och Globalis.se (2009) vad géller klimat typ och nederboérdsméngder.
Fordelning av vattenmingder mellan linderna har vi hamtat fran 1959 — érs avtal
(se TFDD’ 2009).

De politiska forhdllandena mellan landerna i vattenrelaterade frigor har vi
undersokt via TFDD® (2009) samt Pacific Institutes databas Water conflict
chronology’ (2009).

Under punkten ekonomisk geografi har vi valt att titta pa befolkningsstatistik,
urbaniseringsgrad och  utvecklingsgrad for ldnderna. Vi anser att
urbaniseringsgrad dr ett viktigt métt, for 6kad urbanisering krdver mer energi och
mer tillgdng till dricksvatten och vatten for sanitdra &ndamaél. Utvecklingsgraden i
landet ar ett annat viktigt matt for vattenforbrukningen, da de flesta industrier
krdaver vatten i ndgon form i sin process. Utvecklingsgraden har vi valt att
operationalisera som antalet ton Co per innevanare och &r. Industrialisering
innebdr mestadels en okad anvéindni%lg av fossila branslen och didrmed oOkade
utslapp av Co2 (Trolldalen 2002:120). Dessa siffror har vi ocksd hdamtat fran
Globalis.se (2009).

2.2.3 Vatten etos

Hir har vi gjort en rent kvalitativ analys kring historiska héndelser och hur
landerna har agerat och uttalat sig 1 frdgor rorande vattenresurser i flodsystemet.
Det dr till sin form en forenklad form av diskursanalys, dir vi undersokt nagra
oftast citerade uttalande fran makthavare 1 linderna som vi hdmtat fran de tva
databaserna nimnda ovan (se fotnot 7 och 8), kombinerad med en historisk
analys.

Dessa uttalanden och historiska ageranden anser vi visar pd den typ av
vattenregim, beskrivna under teoretiska utgadngspunkter, som landet ifraga har
argumenterat for kring vattenresurserna i Nilens flodsystem.

2.2.4 Tillganglig méngd vatten

Vi undersoker hur stor del av befolkningen som har tillgang till rent vatten och
kopplar detta till befolkningsdkningen. En annan viktig faktor under denna punkt
ar det vattenuttag som de olika ldnderna gor i nuldget i kraft av det avtal som
finns. Annledningen till att vi kopplar befolkningsokning till médngden vatten &r
att linderna har en stor befolkningstillvixt. Okad befolkning stiller storre krav pa
bade vatten och foda dér vatten oftast dr en forutsittning for fodan. Genom att
jamfora tillgdng pa rent vatten, befolkningsdkning och den mingd vatten som

7 Se avtalet: THE NILE CONTROL PROJECTS AND THE DIVISION OF THEIR BENEFITS BETWEEN
THE TWO REPUBLICS punkt 4. http://ocid.nacse.org/tfdd/tfdddocs/1 10ENG.htm

% International Water Event Database: 1950-2005
http://www.transboundarywaters.orst.edu/database/interwatereventdata.html

 Water conflict chronology av Peter Gleick 2008 http://worldwater.org/conflictchronology.pdf



landerna enligt avtal har rétt att ta ut s kan vi finna intressanta fakta som har
betydelse for samarbete eller konflikt mellan landerna.

2.3 Reflektioner och sjalvkritik av teoretiskt
perspektiv

Viktigt att papeka &r att trots att vi utgar till en stor del fran statistiska fakta sa ar
det en kvalitativ undersdkning som vi gér och ddrmed sa 4r det frdn var sida
tolkningar bade av teorier och av de resultat som véra teorier ger. Dessa
tolkningar kan goras olika beroende pa vilken vetenskapsteoretisk stdndpunkt som
intas. Vi har genom véra tolkningar av materialet kommit att ansluta oss till att
samarbete dar vanligare d@n konflikter kring begrdansade vattenresurser i dagslaget
och ansluter oss didrmed till Wolfs perspektiv 1 denna frdga (se Wolf 2002:187-
197), men menar inte att det dr av enbart rationella skl som detta sker utan det &r
beroende pa hur den internationella regimen kring dessa fragor konstrueras i en
internationell kontext ( se Beach et al 2000:43 och Trolldalen 2002:130-133).

Var modell utgér ifrén att hydropolitik konstrueras genom de olika faktorerna
och operationaliseringen av dessa faktorer tillsammans med den forenklade bild
som en modell ger kan aldrig tillfullo ge en réttvisande bild av den komplexa
verklighet som innefattas i begreppet hydropolitik.

Modellen bygger pd de val och tolkningar som vi gjort och en annan
tolkningsram utifran exempelvis Homer — Dixons neo-Malthesiska perspektiv
skulle ge en annan modell. Vér stdndpunkt dr dock att enbart befolkningstillvéxt,
som bland annat Homer - Dixon foresprakar (se Homer — Dixon & Perciavl
2002:43), inte i sig ensamt dr en utlosande faktor for konflikter eller samarbete
kring begrinsade vattenresurser, med andra ord det 4r inte den enda
orsaksvariabeln till konflikt eller samarbete. Vi menar att hegemonisk
maktstillning, geografi uppdelat 1 fysisk, politisk och ekonomisk samt vatten etos
och den tillgéngliga midngden vatten dr orsaksvariabler i nigon form som kan
forklara konflikt eller samarbete. Om dessa sedan 4dr en kombination av
mellanliggande och bakomliggande variabler med en variabel som definitiv
orsaksvariabel kan vi inte avgora utifrdn den undersékning som vi gjort. Det
krdver en storre statistisk operationalisering och sammanstéillning med
korrelationsanalyser som faller utanfor ramen for denna uppsats. Vi menar att
synen pd samarbete eller konflikt konstrueras utifran dessa variabler. Hydropolitik
innehdller ddrmed viljan eller mgjligheten till samarbete med andra léander.



3 Nilens flodsystem — Egypten, Sudan och Etiopien

3.1 Geografi — fysisk, politisk och ekonomisk.

Vi viljer i detta avsnitt att presentera utvecklingen mellan 1990 och 2000 i de tre
landerna genom den statistik vi sammanstéllt frdn Globalis och Landguiden (se
tabell 1 under sammanfattning), detta gor vi pd grund av att vi vill se varfor
landerna ingdr samarbete just 1999. Anledningen till att vi véljer en 10 &rs period
ar pd grund av att vi ser en hog grad av interaktion gillande vatten mellan
landerna under denna period badde genom konflikt och genom samarbete. Vi viljer
att presentera variablerna BNP/capita for att se vilken stat som dr den ekonomiskt
starkaste, militdra utgifter 1 % av BNP for att se om det finns tendenser att
landerna rustat sin militdra, andel av befolkning som har tillgdng pé rent vatten
och hur mycket befolkningen har 6kat for att fi en indikator pd om trycket pa
vattentillgdngen okat.

3.1.1 Nilens flodsystem

Detta vattensystem striacker sig fran Victoriasjon i sddra central Afrika till
Medelhavet. Systemet dr 3,1 miljoner kvadratkilometer stort och utgéar fran
floderna Vita och Bla Nilen. Den Vita Nilen gir genom Burundi, Etiopien, Kenya,
Rwanda, Sudan, Tanzania, Uganda och Kongo. Den BI& Nilen gir endast genom
Egypten, Etiopien och Sudan, vilka tillsammans delar pa 85% av Nilens
flodsystem och 85% av vattnet som nir Aswan dammen i Egypten har sitt
ursprung i Etiopien. En klimatologisk faktor som har stor betydelse for detta
flodsystem ar den ojamnt fordela nederbérdsmingden och avdunstningen béade i
tid dver aret och geografiskt mellan ldnderna. Den Bla Nilen ger omkring 75% av
vattenflodet till Nilen (Elhance 1999:54-58).

3.1.2 Egypten

Egypten har en forhallandevis ldg militér utgift i % av BNP detta ar dock inte ett
sakert matt utan vi fér titta pa hur hog BNP é&r 1 landet och vid utrdkning visar det
sig att Egypten har den hogsta totala investeringen 1 militira medel av de tre
linderna. BNP/capita har stadigt 6kat fran att ha varit 2285 US dollar &r 1990 till



3527 ar 2000 vilket gor dem till det rikaste landet 1 regionen. Egypten &r dock ett
nedstroms land vilket innebér att landets vattenforsorjning dr beroende av vad
Sudan och Etiopien viljer att géra med Nilens vatten 1 deras ldnder.

Egypten har ocksa haft en befolkningsékning mellan &r 1990 dd befolkningen
var 55 miljoner till 66 miljoner & 2000. Enligt landguiden.se har Egypten
omfattande problem d& befolkningsokningen inneburit att efterfrigan pa
jordbruksarealerna samt vattnet okat.

Tillgéngen till rent vatten 1 Egypten var forhallandevis god redan 1990 men
den steg ndgot under 90-talet fran 94% till 97%, och dé ska vi komma ihdg att
Egypten fér sitt vatten nistan uteslutande fran Nilen.

Vad som dr anmérkningsvért i landet &r att urbaniseringsgraden har minskat 1
procent men vid utrdkning visar det sig att landet fortfarande har en storre
befolkning 1 landet, detta dr ocksa ett bevis pa att efterfragan pa vattnet har okat
(Trolldalen 2002:120). Samma slutsats kan vi dra gillande landet Okande
industrialiseringsgrad, med hjilp av Trolldalen (2002:120) di4 en Okning av
industrier krdver mer vatten.

3.1.3 Sudan

Sudans naturgeografiska lige dr mittemellan, det ar alltsa uppstroms for Egypten
men nedstroms for Etiopien. BNP/capita har dven stadigt 6kat i Sudan frén att ha
varit 891 US dollar/capita ar 1990 till 1506 US dollar/capita ar 2000. De &r alltsa
rikare &n Etiopien men fattigare dn Egypten. Deras militdra utgifter av BNP lag pa
4,7 % ar 2000 och vid utrdkning s ligger de dven hir pa ett varde mellan Egypten
och Etiopien. Precis som foregdende ldnder har befolkningen i1 Sudan 6kat frin 25
miljoner ar 1990 till 33 miljoner ar 2000. Géllande tillgdngen pa rent vatten har
denna inte 6kat drastiskt under tio ars period, fran 64 % éar 1990 till 69% ar 2000,
dock visar det att efterfragan pa vatten har okat. Industrialiseringsgraden har
visserligen minskat 1 procent av befolkningen men 1 och med
befolkningsokningen har den totalt sett 6kat. Detta visar tillsammans med den
Okade urbaniseringen i landet att efterfrdgan pa vatten 6kat(Trolldalen 2002:120).

En annan viktig hindelse under 90- talet var att landet borjade exploatera sin
olja vilket ledde till att landet gick fran att vara ett av de fattigaste landerna i
Afrika till ett av de rikaste, enligt vissa kéllor, dock satsades inte mycket av dessa
inkomster pd folket utan i stillet pa militira medel(landguiden.se 2009).

Sudan dr beroende av for Nilen, inte minst fisket som gynnar de
sjalvforsorjande fiskarna pa landsbygden samt odlingsmarkerna vid Nilens
strander som lantbrukarna ar beroende av. Dessutom anviander man Nilen genom
vattenkraft dir den storsta vattenkraftsanldggningen ligger vid Rosaries-dammen
vid grénsen till Etiopien.

Sudan har i princip under hela sin moderna tid préglats av inbordeskrig mellan
den islamorienterade staten och icke muslimer i s6dra Sudan. Konflikten 1 Darfur
pagar alltjimt och har till viss del frdgor om vattenresurser 1 botten (Landguide.se
2009).



3.1.4 Etiopien

Etiopien ér det land som har den hogsta delen militdra utgifterna i % av BNP.
Hela 7,6%(2000) av BNP investerades i landets militdr, detta maste da std i
forhallande till att Etiopien har en BNP som ligger ldngt under bade Sudans och
Egyptens BNP och vid en noggrannare utrdkning visar det sig att Etiopiens totala
investeringar i militdren ligger under Sudans och Egyptens. Etiopiens BNP/capita
har okat frdn 665 US dollar ar 1990 till 815 US dollar &r 2000.

Etiopien har en tydlig fordel kan tyckas med tanke pd att landet &r ett
uppstromsland det vill sédga, innehar kéllan till den storsta delen av Nilens flode.
Den bld Nilen startar i Etiopiens hogland i Lake Tana for att senare flyta vidare
till Sudan och slutligen Egypten.

Etiopiens befolkning var ar 1990 53 miljoner och hade okat till 69 miljoner ar
2000 och till 2005 hade befolkningen 6kat till ndstan 80 miljoner. Denna 6kning
innebdr att Etiopien idag har en storre befolkning @n vad Egypten har vilket de
inte hade 1 borjan och mitten pd 90-talet.

Tillgdngen pé rent vatten dr ocksd en variabel som 6kat 1 Etiopien under 10 érs
perioden, &r 1990 hade 13% av befolkningen tillgdng till rent vatten och under ar
2000 hade den siffran okat till 29%. Denna variabel och befolkningstillvéxten dr
klara bevis pa att vattenforbrukningen har 6kat och didrmed ocksd behovet av
Nilens vatten i Etiopien.

Gillande industrialiseringsgraden har vi sett att Etiopien har mer
utsldpp/invanare ar 2000 4n i1 borjan pa 1990-talet. Detta tillsammans med
befolkningsokningen ar ytterligare ett bevis pa ett okat tryck pa vattnet 1 Etiopien
da Trolldalen(2002:120) menar att en dkad industri krdver mer vatten. En annan
faktor som dven skapar storre tryck pé vattnet i landet ar att fler méanniskor véljer
att bositta sig 1 stider (ibid.) vilket vi enligt statistiken kan se 1 Etiopien.

En annan faktor som visar pa behovet av Nilens vatten dr torrperioder. I slutet
av 90-talet intraffade en sviltkatastrof vilket berodde pd en extrem torka i landet.
Nederborden varierar kraftigt fran ar till ar 1 landet och dven geografiskt Gver
landet, i laglandet dr det bade varmt och torrt medan det &r relativt svalt och
stundtals rikligt med nederbdrd i1 hoglandet(Landguiden.se 2009).

Den stora néringen i landet dr jordbruket och néstan hélften av landets BNP
representerar jordbruket. Efter maktskiftet 1991 har forsok till marknadsekonomi
skett, detta fick vistmakter att investera i bistand i1 ldnderna. En fjardedel av BNP
kommer frén bistdnd dér en stor del finansierar just landsbygdsutvecklingen.

Etiopien och Eritrea har legat i krig med varandra sedan Etiopiens annektering
av Eritrea 1962, forst som ett blodigt inbordeskrig fram till maj 1993, och sedan
som mellanstatligt krig frdn 1998 till december 2000 (Landguiden.se 2009).



3.1.5 Sammanfattning

Under denna period innehar Egypten ekonomiska makt d& de har hogst
BNP/capita. Dock kan vi se att Sudan har starkt sin ekonomi avsevirt och denna
tendens har foljt med in pa 2000-talet. Egypten ér dven det land som satsar mest
pa militdra medel under hela 90-talet det &r ocksa det land som har de storsta
trupperna mer dn bdde Sudan och Etiopien tillsammans, men som ndmnts tidigare
har Sudan rustat militért de senaste aren med hjélp av inkomsterna frén
oljan(landguiden.se 2009).

Sa den stora ekonomiska och politiska makten dr Egypten vilket innebér att de
ar den hegemoniska makten och ddrmed har kunnat kontrollera Nilen.
Lowi(1995:72) hiavdar rent av att Sudan inte kunnat ifragasatta Egyptens kontroll
over Nilen d& det skulle kunna rubba den relation som finns mellan de bada
landerna och Sudan skulle g& som forlorare i en konflikt.

Betriaffande befolkningsokningen s& har alla tre ldnder okat med totalt 38
miljoner eller 28 % frdn 1990 till 2000. I Etiopien har befolkningsdkningen varit
storst med en 6kning pa 18 miljoner. I samtliga ldnder har &dven fler ménniskor fatt
tillgdng till mer rent dricksvatten. Den storsta 6kningen av ménniskor som fatt
tillgang till rent dricksvatten har skett i Etiopien dir 16% fler hade tillgdng till det
nu. Dessa tva variabelfordndringar menar vi visar att trycket pa lindernas vatten
har okat. Ett annat tydligt tecken pa att efterfrdgan pa vattnet okat ar att fler
maénniskor bosatt sig i stdderna samt att industrialiseringen i1 samtliga lander okat.

Egypten \ Sudan \ Etiopien \
1990 1995 2000 1990 1995 2000 1990 1995 2000
BNP/capita i US Dollar 285 2671 3K 891 1145 1506 665 662 815
Mil.utg % av BNP 47 39 32 35 Al 47 65 16 16
Befolkning i milioner 55 61 66 2% 29 3 51 60 69
Urbaniseringsgrad andel av bef i stader % 434 43 421 26 33 36,1 127 139 149
Industrialiseringsgrad co, iton per inv 14 16 21 021 014 017 006 004 008
Andelav vatienflode i Nilen 1959 rsavtal  55.5Bkme |55.5Bkme 55.5Bkme {18.5Bkm 185 Bkme [18.5Bkme
Andel av ursprungsflode i % 0 0 ONastaninget |Néstaninget |Néstan inget n 1 [
Geografiskt lige Nedstroms Nedstroms Nedstroms MellanfiggandeMellaniggandiMellaniggand{Uppstrms Uppstréms Uppstrdms
Andel av bef med tilgang tl ent vatten % W % B4 b1 6 13w

Tabell 1. Statistik tabell: Egypten, Sudan och Etiopien.



3.2 Hydropolitik

3.2.1 Historisk tillbakablick

Mycket av hindelserna kring flodsystemet Nilen har sina rotter i kolonialismen
och borjar med att Britterna tar kontroll 6ver Nilen 1899. Detta uppnas genom att
Britterna skriver avtal med andra kolonisatorer i Afrika och genom att skapa en
Brittiskt — Egyptiskt dverhoghet 1 Sudan. Britterna var ocksa vid denna tidpunkt
den militdrt starkaste makten i Afrika. Inget vatten kunde utvinnas uppstroms
Egypten eller dammar byggas utan deras medgivande (Elhance 1999:68).

Det viktigaste avtalet kring vattenuttaget i Nilen under kolonialtiden tillkom
1929 och var ett avtal mellan Egypten och Storbritannien, vilken under denna tid
representerade Kenya, Tanzania, Sudan och Uganda. Avtalet innebér att alla
handlingar som péverkade vattenméngden som tillstrommade Egypten inte kunde
goras utan Egyptens godkinnande. Egypten kunde dven vidta vattenrelaterade
atgirder i Sudan och andra Ostafrikanska territorier under Brittisk kontroll
(TFDD' 2009).

Niésta viktiga rtal 1 hindelsekedjan &r 1946 nir en plan for att utveckla Nilens
resurser 1 frdga om vattenuttag och energiutvinning. Det intressanta hir dr att
nistan alla projekten var lokaliserade utanfor Egypten trotts att landet hade mest
nytta av projekten i planen. Alla linder i Nilens flodsystem med undantag for
Etiopien var wunder den Brittiska kolonialmakten vilket mdjliggjorde
lokaliseringen av projekten utanfor Egypten. Sex olika konstruktioner
kontrollerade Nilen fran Uganda till Egypten och uttrycket "den Egyptiska Nilen"
myntades av John Waterbury (1979). Han syftar dd pd Egyptens ndstan totala
kontroll av Nilen frén dess kéllor till utloppet i Medelhavet.

Ett av projekten, The Jonglei Canal project, blev inte realiserat forrén efter
manga ars motstdnd 1 1978. Projektet gick ut pd att drdnera Sudanesiska
traskmarker for att minska avdunstningen och fora ut mera vatten i Nilen. 1983
avbrots arbetena pa projektet da inbordeskrig brot ut 1 sodra Sudan. En faktor som
kommer att spela in i konflikten mellan l&nderna 1990 (Elhance 1999:70-74).

I nu ldget dr det fortfarande avtalet frdn 1959 som reglerar vattenutnyttjandet i
Nilen mellan Egypten och Sudan. Det dr dven i detta avtal som byggandet av
Aswan damen reglerades och mojliggjordes (TFDD'' 2009).

Avtalet liksom tidigare avtal var bilaterala och tog inte hénsyn till andra
vattenforbrukare vid Nilens flodsystem. Det finns dock i avtalet mdjlighet for
andra lander att fa en del av Nilens vatten men inget land har dnnu gjort nigra
verkliga krav pd detta(TFDD'* 2009). Etiopien och andra uppstromsldnder har

' Se artikel 4b samt d och e i avtalet. http://ocid.nacse.org/tfdd/tfdddocs/41ENG.htm
'S¢ avtalet: THE NILE CONTROL PROJECTS AND THE DIVISION OF THEIR BENEFITS BETWEEN
THE TWO REPUBLICS punkt 1. http://ocid.nacse.org/tfdd/tfdddocs/1 10ENG.htm

12 Se avtalet: GENERAL PROVISIONS punkt 1 och 2. http://ocid.nacse.org/tfdd/tfdddocs/1 10ENG.htm



dock reserverat sig mot legaliteten 1 avtalet och mdjligheten att 1 framtiden kréva
en andel av vattnet (Elhance 1999:77).

Aswan dammen pédborjades 1961 och avslutades 1968 men var inte fullt 1 drift
forran 1975. Invigningen skede 1971 av Egyptens president Anwar al-Sadat och
ddvarande Sovjetunionens president Nikolai Podgorny och markerade vinskapen
mellan dessa ldnder, ett faktum som gjorde projektet mojligt genom Sovjetisk
finansiering av dammen. 1976 avbrots denna vénskap da Sadat slingde ut alla
Sovjetiska radgivare ur landet. Dammen blev en symbol for Egyptens oberoende
och suverinitet 1 frdga om vattenberoende i regionen (Elhance 1999:74-76).

Den konflikt som utspelade sig mellan landerna 1990 har sitt ursprung i
Etiopiens planer pa ett dammbygge vid sjon Tana i anslutning till Bla Nilen. Detta
skulle pdverka bade Egyptens och Sudans vattentillgaing. Sudans minister for
information och kultur, Shammu, uttalar sig om Etiopiens planer péd att bygga
dammen utan att konsultera Sudan regering den 21 januari. Detta leder till starka
fientliga uttalanden och fientlighet i mellanhavanden mellan ldnderna. Den 2
augusti s sdger Vatten och naturresursministern, Abu-Shurah, att Etiopien bryter
ett avtal mellan ldnderna fran 1902, som forbjuder installationer vid Bla Nilen
utan att konsultera Sudans regering(TFDD" 2009).

Nista gang som en allvarligare motséttning uppstar dr 1995 och dé framst
mellan Egypten och Sudan. Mottsittningen bottnar i en konflikt mellan Irak och
Egypten, som 1991 varnar Sudan om svara konsekvenser om landet later Irakiska
styrkor anvidnda Sudanesiskt territorium for att kunna attackera Aswan
dammen(TFDD" 2009).

Hela situationen eskalerar den 14 juli 1995 d& Irak uttalar sitt stod for den
Sudanesiska regimen och leder till bdde ekonomiska och diplomatiska
fientligheter mellan linderna (TFDD" 2009). Den 20 juli dr situationen ater
stabiliserad mellan ldnderna.

Hela kontexten i den historiska utvecklingen har skapat den Egyptiska
nationens kinsla for sitt vatten och som bestir 1 den mytologi som omger vattnet
och kinslan som livsnerv for nationen. Den konstituerar ocksa synen pa vattnets
vikt for foda och sdkerhet samt beroende for jordbruk och industri (Beach et al
2000:43).

Uttalanden som "Den enda anledningen till att Egypten skulle kunna ga i krig
igen dr pd grund av vatten" av Anvar Sadat 1979 och "Ndsta gang det blir krig i
var region sa kommer det handla om vatten, inte om politik" av Boutros Galli
1988 (Gleick 2008'%), &r uttryck for det vatten etos som finns kring Nilens vatten i
Egypten. Detta etos tillsammans med att Egypten anammande av doktrinen om
nationell integritet och en strak maktstéllning i regionen har format mycket av
hydropolitiken kring Nilen utifran ett Egyptiskt perspektiv.

Egypten dr den starkaste makten i regionen och har hela tiden wvarit
padrivande for att sdkerstélla sin vattentillgang, ett faktum som har stor betydelse
dven for de ovriga ldnderna kring Nilens flodsystem. Historiska héndelsekedjor ar

" International Water Event Database: 1950-2005 http://ocid.nacse.org/tfdd/internationalEvents.php
' International Water Event Database: 1950-2005 http://ocid.nacse.org/tfdd/internationalEvents.php
' BAR Scale (Water Event Intensity Scale)
http://www.transboundarywaters.orst.edu/database/event_bar_scale.html

'® Water conflict chronology av Peter Gleick 2008 http://worldwater.org/conflictchronology.pdf



viktiga fOor att kunna analysera konstruktionen av den hydropolitik som skapat
nuvarande situation kring Nilen och hur landerna agerar.

3.2.2 Nile Basin Initative

Sedan Rio konferensen 1992 gillande miljo och utveckling har “Water
management” fatt en stor roll i internationell politik och flera organisationer bland
annat UNEP har wvarit pétryckande for att sddana “management” ska
uppsta(unep.org)

Ett samarbete kring floder kan vara komplext men ett samarbete kring Nilen &r
svarare dn sa. Nilens kringliggande ldnder har drabbats av fattigdom, vattenbrist,
osdkerhet och snabb och omfattande befolkningsdkning. Egypten och Sudan har
haft svart att samarbeta genom historien. Egypten har vid flera tillfdllen havdat att
de behovt mer vatten frdn Nilen pa grund av deras dkade befolkning och deras
expanderade jordbruk samtidigt som Sudan forsokt att bromsa Egyptens krav och
pa sé sitt forsdkra sig om sitt eget lands behov av vatten (Lovi 1995:70).

Dock skapades ”Nile Basin Initiative”(NBI) under 1999 som en
samarbetsorganisation mellan de 9 lidnder som ligger i anslutning till Nilen.
Organisationen skapades och leds utav Ministerrdden for vattenfragor i samtliga
Nilen berdrda ldnder. Verksamhetsstrukturen dr formad sa att ministrarna fran
varje land sitter i NILE-COM (Nile Basin Countries), dessa formar policys kring
Nilen och fungerar som hogsta beslutsorgan for Ovriga delar av NBL
Ordforandeskapet for NBI skiftar mellan de nio ldnderna och ett ordférandeskap
varar i ett &r. Finansieringen av organisationen sker delvis fran Nilen- l&nderna
sjdlva men dven fran Virldsbanken och NBTF(Nile Basin Trust Fund) som
finansieras av Danmark, Kanada Nederldnderna, Norge, Storbritannien och
Sverige. Den storsta delen av NBI finansieringen kommer fran just NBTF.
Organisationens huvudmal dr foljande:

Att utveckla Nilens vattenresurser pd ett hallbart och rdttvist sdtt att se till att
vdlstand, sdkerhet och fred infors for alla i linderna.

Att sdkerstilla en effektiv forvaltning av vatten och optimal anvindning av
resursernd.

Att garantera samarbete och gemensamma insatser mellan parterna ldinder och
att alla parter soker en win-win situation.

Att utrota fattigdom och frimja ekonomisk integration.

Att sdkerstdlla att programmet leder till en overgdng fran planering till handling
(Nilebasin.org)

NBI har dven en underorganisation ENPM(The Eastern Nile planning model
project) som enbart berér Egypten, Etiopien och Sudan. Syftet dr att hjélpa



linderna  att  identifiera, forbereda och implementera  kooperativa
utvecklingsprojekt som gynnar alla tre ldnder(Nilebasin.org). Syftet dr att skapa
en gemensam kunskapsbas for alla ldnder, 1 nuldget finns ménga olika
“kunskaper” om hur projekt ska implementeras kring Nilen och vilka
konsekvenser de far. ENPM vill ddrmed att alla ldnder ska veta vilka
konsekvenser deras handlingar kring Nilen kan ge gillande miljo, ekonomi och
socialforhallanden. Huvudmalen for ENPN ér foljande:

Ge en kunskapsbas for vilka mojligheter och risker det finns for Nilen och sprida
denna kunskap till staterna.

Analysera ekonomiska, miljomdssiga och sociala aspekter vid foreslagna
investeringar i vattenanldggningar och utvirdera eventuella framtida hdndelser
vid investeringarna.

Samarbeta med universitet och andra flodomrdde samt hjdilpa nationella
samarbetsorganisationer att nd sina mdl.
(ensap.nilebasin.org)

3.2.3 Sammanfattning

Att Egypten innehar hegemoniskt dvertag gentemot Sudan och Etiopien ser vi
genom att de har hogst BNP och de storsta militdra makterna. De har ocksa uttalat
sig hotfullt nér andra forsokt att pdverka Nilen. Men varfor skulle da Egypten vilja
samarbeta med ldnder som de redan har kontroll 6ver? Den punkten i dvertag
som de inte innehar dr i naturgeografin med tanke pa att de &r yttersta
nedstromsland och dédrmed starkt beroende av hur Etiopien och Sudan viljer att
behandla Nilens Vatten. Under 90-talet kunde vi se en 6kning av befolkning i
samtliga 3 lander samt att fler fick tillgang till rent vatten. Detta innebar att vattnet
i Nilen fick en storre efterfrigan. Andra faktorer som skapade storre efterfrigan
pa Nilens vatten var att industrialiseringen och att urbaniseringsgraden Okat.
Dessutom kom UNEP:s doktrin, om att alla ldnder ska fa forutséttningar till att
kunna utnyttja en réttvist fordelad méngd vatten, att bli accepterad samt att
”Water management” fatt stdrre plats i internationell politik. Dessa faktorer
tillsammans kopplar vi till Lowi:s teori om att starka stater kommer att inga
samarbeten om de ser att de kan se vinster med samarbetet.

Om vi ser till 1959 ars avtal s anser vi inte att detta avtal innebar en réttvis
fordelning d4 Egypten ér starkt favoriserade genom att de fir en storre andel av
vattnet fran Nilen dn vad de andra ldnderna fir och det faktum att Etiopien inte
ens dr med i avtalet visar pd en sned fordelning av vattnet. Bade NBI och UNEP
har som mal att Nilens vatten ska fordelas lika men detta dr formodligen ingenting
som Egypten har som mal. S& varfor ingar de i NBI? Vi anser att doktrinen om ett
rattvist fordelande har vuxit sig sé stark att Egypten inser att de inte ldngre har rad
att std utanfor ett samarbete. De har ddrmed insett att avtalet frdn 1959 inte ldngre
ar internationellt legitimt. Om de skulle ha statt utanfor skulle de inte haft



mojlighet till att kontrollera vilka beslut som togs géllande Nilens vatten, vilket
enligt Lowi (1995:10) dr en dominerande stats mél vid ett samarbete. Dessutom
kan vi se tendenser till att bAde Sudan och Etiopien kommer att behova mer vatten
1 framtiden. Darmed kan de bada hdvda med internationellt stdd genom UNEP att
de har ritt till mer vatten dn vad de far idag vilket innebér att Egypten far mindre
vatten. S& Egypten maste ingd samarbete for att kunna vara med och péverka och
kontrollera de policys och ramverk som sitts géllande Nilens flode, for det ar ju
Egypten som blir drabbade om Sudan och Etiopien inte foljer de bestimmelser
som satts.

Gillande Sudan har de sedan 1959 ingatt i avtalet som inneburit att de fitt en
ordttvis mingd vatten fran Nilen gentemot Egypten. Som vi nimnde tidigare har
inte Sudan kunnat agera mot Egyptens krav pa Nilens vatten dels pd grund av
deras avtal men dven pa grund av att Egypten innehar den hegemoniska makten
mellan de tvd. Vad de nu kan gora i NBI &r att krdva sin rétt till en réttvis
fordelning av vattnet, vilket de inte kunnat tidigare. Dessutom har de ocksé sett en
Okning av den egna befolkningen, industrialiseringen och urbaniseringen vilket
innebdr en storre efterfrdga pd vattnet. Enligt Low1(1995:10) kommer det land
som &r 1 stort behov av vattnet att forsoka ingd samarbete med andra berdrda
lander da landet ser att de kan gynnas av samarbetet. Detta land &r enligt oss
Sudan dé de i samarbetet kan hdvda deras rétt till vatten och hanvisa till réttvis
vattenfordelning 1 NBI och UNEP.

Aven Etiopiens vattenforsorjning har drabbats av att Egypten har varit
hegemonisk makthavare 1 regionen d& Etiopien inte ens finns med som part i
avtalet fran 1959. Den fordel som vi kan se om Etiopien ar det att de ligger
uppstroms och enligt Lowi(1995:10) ska detta innebéra att de sjdlva kan styra
over sitt eget vatten. Detta stéimmer dock inte for Etiopiens del d& de inte kunnat
utnyttja vattnets potential pa grund av att deras déliga ekonomi och oroligheterna 1
landet. Etiopiens anledning fOor att ingd samarbete ligger 1 att landet vill ha en
rattvisare fordelning av vattnet och samtidigt kunna fa forutsittningar att bygga
och utveckla vattenanldggningar. Nu ingér de i ett samarbete da de far bidrag och
kunskap om hur de ska gora vid vattenuttag, det dr just ekonomi och
kunskapsbrist som varit problemet tidigare. Aven Etiopien hade en vixande
befolkning, industrialisering, urbanisering och fler som fick tillgéng till rent vatten
vilket innebar storre efterfrdga pd vattnet. Detta enligt Lowi(1995:10) betyder att
Etiopien kom att inleda samarbete d& behovet pd vatten 6kade.



4 Samarbete kring transnationella
vattenresurser

Fragan om vem som har ritt till vattnet och hur mycket vatten som denna har ritt
till ar kdrnpunkten 1 hydropolitik. Denna fradga beror sedan 1 sin tur pd en rad
faktorer som é&r individuella for de ldnder som ligger vid ett transnationellt
flodsystem. I botten pa hela fragan ligger alltsd en norm pd vem som har ritt till
vattnet. Denna norm ligger tillgrund for den vattenregim som landet férordar och
bestimmer landets forhandlingsposition och instillning.

Denna norm har under senare tid fordndrats till att handla om ett réttvist
utnyttjande av vattenresursen for alla ldnder som delar ett flodsystem, mycket
beroende pd FN:s stora satsning pa vatten och miljofrdgor med just réttvisa som
utgangspunkt.

Denna komplexitet gdllande frdgan om varfor stater samarbetar kring
transnationella vattenresurser bor delas upp i tva fragor for att kunna besvaras.

Spelar normer en roll for samarbete?

Fragan om réttvist utnyttjande har varit aktuell 1 som princip sedan 1960 talet
men det var inte forrdn 1997 som FN tog initiativ till en resolution om utnyttjande
av vattenresurser for annat andamal dn navigation (Kaya 2003:vii). Innan dess sa
stod de bdda ytterlighetsdoktrinerna, territoriell suveranitet och nationell integritet
oftast mot varandra och den vigledande normen blev oftast en syntes av
forhandlingen mellan staterna kring dessa normer.

Med tanke pa Wolfs slutsats att samarbete &r vanligare &dn konflikt utifrén en
historisk kontext sa dr inte den normforidndring som skett de senaste &ren en
avgorande faktor for samarbete mellan stater historiskt sett ( se Wolf 2002:187-
188). Detta har ddremot en betydelse i1 frigan om varfor de av oss undersokta
lainderna viljer att samarbeta kring Nilens flodsystem men é&r inte en direkt
avgorande faktor for samarbetet. Normfordndringen dr alltsa en faktor som kan
vara en del av forklaringen till varfor stater véljer att samarbeta 1 dagens kontext
trots tidigare konflikter kring vattenresurser.

Vilken roll spelar staternas inbordes maktrelationer for samarbete?

For att inte bli betraktad som en egoistisk skurstat maste en stat som har en
hegemonisk stillning 1 ett flodsystem gora en avvigning mellan eget intresse och
de Ovriga staterna som delar flodsystemet. En viktig faktor har &r det geografiska
laget som handlar om uppstroms och nedstréms problematiken. Det enda mojliga
konfliktscenariot &r om nedstromsstaten dr regional hegemon. En uppstromsstat



har ingen anledning att starta krig och en svag nedstromsstat vore dum om den
gav sig pd en starkare uppstromstat (Ibid. 2002:193). Regional hegemonisk
stillning 1 kombination med nedstromsstat foreligger 1 vart exempel, trots detta sa
véljer Egypten att samarbeta med de Ovriga ldnderna. Det har visserligen
forekommit konflikter kring vattenresurser 1 Nilen men ingen av dem har lett till
allvarligare konflikter eller krig. Wolf menar att kostnaderna for att skaffa sig och
upprétthalla tillgdngen till vattenresursen édr for hoga for att det ska vara 16nsamt
(2002:193). Maktstéllning mellan ldnderna har en roll som forhandlingsposition
men dr begrinsad av geografi, vilket innebdr att en stark maktstillning kan
reduceras av ofordelaktigt geografiskt liage.

Fragan om samarbete kring transnationella vattenresurser &r med andra ord en
kombination av rationella skdl och en konstruerad norm. Som framgar av
resultatet 1 vdr analys av de tre ldnderna kring Nilens vattenresurs s handla det
dven om ett gemensamt intresse av att ha tillgdng till vatten. Staterna &r beroende
av varandra. Egypten dr beroende av att de tvd ovriga ldnderna inte dimmer upp
eller fororenar vattnet och Sudan och Etiopien vill ha mdjlighet att utnyttja vattnet
utan att riskera att bli foremal for sanktioner eller krigshandlingar fran den
starkare staten Egypten. Eftersom maktstillningen dr beroende av bade ekonomisk
och politisk makt samt geografiskt ldge sd kan ingen av staterna ensamt ligga
beslag pa allt vatten utan det rdder en interdependens mellan linderna som gor att
det finns ett gemensamt intresse att samarbeta kring vattenresursen. Detta
gemensamma intresse dr en kombination av rationella skdl och en konstruerad
norm som bestimmer fOrutsittningarna kring samarbete om transnationella
vattenresurser. Detta dr inget som dr unikt for de tre intressenterna kring Nilens
flodsystem utan 4r en vanlig problematik kring alla flodsystem som &r
transnationella men déremot sa dr de inbdrdes maktforhéllandena mellan ldnderna
unika 1 varje fall. Vilket innebér att det dr andra faktorer som bestimmer av vilka
skdl som stater har en grundsyn péd vattenresursen som ett gemensamt intresse 1
andra fall. Det finns dock alltid minst en uppstroms och minst en nedstromsstat
vilket ligger 1 sjdlva bendmningen transnationella flodsystem. Med tanke pa att
den historiska kontexten visar pa att samarbete dr vanligare dn konflikter s &r vér
slutsats att en grundsyn om vattenresursen som ett gemensamt intresse, utifrdn
olika unika faktorer, gor att stater viljer att i de flesta fall samarbeta kring
transnationella flodsystem.

For att ndrmare belysa detta foreslér vi att ytterliggare forskning bor goras dels
pa en noggrannare analys av ldnderna, med en uppdelning av véra rubriker 1
modellen i1 flera underomraden, for att fi en mera detaljerad analys samt att
modellen appliceras pd andra flodsystem med en problematik till begridnsade
vattenresurser. Nagot som ocksa bor belysas genom vidare forskning &r hur en
framtida klimatférindring kan pdverka ldndernas rationella val och den
konstruerade norm som ligger till grund for valen.
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