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Abstract

The issue of global warming has escalated and is a big subject of today, and it has more and more
become incorporate with development assistance policy. The purpose of this study is to analyze
the debate between Al Gore and Bjorn Lomborg, for the reason that it is between them the color
of the debate is most seen. And then further discuss and question the fact that global warming
and development assistance policy has an obvious connection between them. Instead of thinking
in the given frames I question if it is possible that environment issues can be seen as a security
policy? The conclusion of the study is that Gore and Lomborgs debate is in itself an
acknowledgement that two issues under the same roof can have the result that a debate about
prioritizing between these two can take place. Also, with reference to Lester R. Brown and his
theory about a connection between a states ecological basis and a fragjle state, my conclusion was
that the given frames to put environment and development assistance policy together is not that
obvious as it seem to be in the discussion between Lomborg and Gore, environment can also be

seen as a security policy.
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1 Inledning

Klimatférandringen har under senare tid uppmérksammats i allt storre utstréckning, nu med en
stark sammankoppling till bistandspolitiken. Detta syns tydligt av politiker, av media och genom
frivilliga organisationers arbete. Till exempel har Roda Korset sedan 2008 arbetat aktivt med
miljofragan!, och Sveriges bistdndsminister Gunilla Carlsson arbetar med miljo och bistand
inkorporerat, hon séger till Dagen nyheter att “med sérskilt fokus pd regeringens tematiska
prioriteringar i bistandet: demokrati och ménskliga réttigheter, miljo och klimat, samt jamstalldhet
och kvinnors roll i utveckling,”> Sammanséttningen mellan bistands- och miljopolitiken pa svensk
nivd kommer jag inte fokusera pa, utan jag har valt att analysera debatten mellan USA:s fore detta
vice president men nu starkt drivande i frdgan om den globala uppvarmningen, Al Gore och den
“Klimatforandringsfornekande3” danska professorn i ekonomi pa Coperagen Business Sdiool, och
ledare for projektet Coperhagen Consensus, Bjorm Lomborg, Anledningen &r att debatten dem
emellan visar effekten av att en allt for inkorporerad miljo- och bistandspolitik kan f& en annan
fargning, namligen att ndr tva stora kriser hanteras under samma tak kan det Oppna for
konkurrens. Lomborg &r kritisk mot ett allt for aktivt arbete med klimatfrdgan och anser att mer
humana problem borde tas hand om forst, medan Al Gore anser att Klimatfrigan &r det vi maste
prioritera idag, Efter en granskning av debatten kindes den ifrdgasdttande, att en diskussion
fordes mellan & ena sidan klimatfrdgan, eller & andra sidan bistdndsfragan. Inspirerad av
ekonomen, agronomen och ekologen Lester R Brown och hans 6vertygelse om att det borde vara
rustningskostnaderna som borde ifragaséttas och inte milj¢ eller bistandskostnaderna, tog det mig
vidare till att resonera kring mojligheten att miljofrdgan kan ses som en sékerhetsfraga och inte
nodvandigtvis &r 1ast vid bistandspolitiken.

1 Roda Korset hemsida

http:/ /www.redcross.se/RKSF /sfdesign.nsf /main?OpenAgenté&size= &Layout=ReadSimpleDoc&docid=F77D524
24 ADBO0F42C12573D90058B1 AD &menu0=0&menul= /

2 Publicerat i DN Publicerat 2009-03-09 00:50: http: //www.dn.se/opinion/debatt /vi-omprovar-bidragen-till-
trotsiga-bistandsorgan-1.816064

3 Lomborg126 “Klimatforandringsformekare”, ett uttryck vanligt att férklara dem som fornekar att
Klimatforandringen enbart ar pa grund av ménskliga faktorer, men dven f6r dem som inte anser att en drastisk
minskning av koldioxidutslapp &r det som borde prioriteras.

4 Copenhagen Consensus &r ett projekt styrt av Bjorn Lomborg dér vérldens ledande ekonomer arbetat fram en
prioriteringslista avseende vilka kriser i varlden som bor tas an forst.
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1.1  Frégestdlining och Syfte

Medvetenheten om klimatproblematiken har kommit att handla om en koppling mellan miljé och
bistand. Syftet med min uppsats dr att redogdra for den debatten och den &r som mest
tongivande och synlig mellan Bjorm Lomborg och Al Gore. Jag borjar med att reda ut den
debatten och redovisar for de brannpunkter som finns. Sedan ifragasitter jag debattens existens
genom att problematisera och diskutera ett samarbete av tvd sakfrdgor och ifrdgasitta en
alternativ eventuell koppling mellan miljofragan som en sdkerhetsfrdga. Syftet &r att
problematisera de givna ramar som byggts upp i sammankopplingen mellan bistdnd och miljo
och istéllet ifrdgasétta de givna ramarnas existens genom en sammankoppling mellan milj6 och
sdkerhetspolitiken.

De fragor jag stéller mig i uppsatsen ar:

Hur ser debatten ut mellan Al Gore och Bjorn Lomborg?

Kan miljofragan ses som en sikerhetsfraga?

12 Avgransningar

Klimatfragan som en del av bistandspolitiken &r ett &mne som &r i hetluften just nu, jag drar
avgransningar vid alltfér nya uttalanden av ndmnda politiker eller forfattare i min uppsats.
Intressanta frdgor som inte kommer besvaras i min uppsats dr varfor det gors en
sammankoppling mellan klimat och bistand? Eller vem &r det som sétter de maktstrukturer som
styr hur debatten ligger? Jag utesluter dven i min uppsats mdjliga debatter angdende prioritering
som kan ske mellan milj¢ och sakerhetspolitik och/eller vilka konsekvenserna skulle bli av det.

1.3 Teori

Teorigrunden for mitt arbete utgar huvudsakligen frén Klimatférandrings diskussionen och den
uppméarksamhet och sammankoppling som den fétt i media, av politiker och av organisationer
med bistandspolitiken. Det finns oadndligt med material och bocker skrivet om problematisering
kring Klimatforandring, men kopplingen mellan bistand och milj6 &r som mest tydligast i debatten
mellan Al Gore och Bjorm Lomborg. Debatten mellan dem valde jag for den dr intressant i den
bemirkelsen att Al Gore for en stark tes for ett aktivare och mer paskyndat arbete att minska den
globala uppvarmningen, Lomborg &r en av de starkaste kritikerna till ett aktivare arbete och

exemplifierar Al Gores arbete i sin bok som dsikter inte vérda att ta pa allvar. Forfattaren Lester
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R. Brown é&r inte delaktig i den debatten, men inspirerade mig till ett banbrytande tankesitt da
han ifragasitter att kostnaderna for att atgirda miljo- och bistandsproblem borde tas av
rustningskostnaderna. Brown framstiller &ven miljohot som en sakerhetsrisk och det fick mig att
ifrgasétta debatten mellan Lomborg och Gore och istillet ifrdgasédtta om miljofrdgan kan ses
som en sdkerhetsfraga. Jag anvidnder mig framst av Brown som en informationskalla, men dven

tor att understryka den tes jag framstéller om att miljo kan ses som en sdkerhetsfréga.

14 Metod

Uppsatsen &r indelad i tre delar. I forsta delen visar jag forst hur debatten ser ut angdende den
globala uppvéarmningen, Jag har da anvént mig av en del priméra killor som Sveriges regerings
hemsida, tidningsartiklar och réda korsets hemsida men enbart for att understryka det faktum att
bistdnd och miljo har fatt en stark sammankoppling i politiken, mediala utrymmet och i
organisationers arbete. Vidare i forsta delen analyserar jag debatten mellan Al Gore och
Lomborg, det har jag gjort genom att framst jamféra Al Gores bok Den obek uinm sanmingn med
Bjorn Lomborgs bok Cool it Den skeptiska miljotinnens Quide till den gobala uppirmmingen. Jag har valt
att plocka fram de tre framsta brannpunkterna som finns i debatten, ndmligen prioriteringar,
ekonomins betydelse och utvecklingsstaternas ndrvaro i debatten och redovisat for dem. I andra
delen problematiserar jag ett allt for separat arbete mellan miljo och bistdnd. Avsnittet &r till for
att visa att det finns en problematik med att miljo och bistdnd arbetar under allt for skilida
forhallanden. Jag anser att det &r viktigt att belysa min vetskap om den problematiken dd jag i
tredje delen av uppsatsen problematiserar att miljo kan ses som en sakerhetspolitisk fraga och
inte av sjdlvklarhet maste integrera med bistdndspolitiken. I del tre och fyra i min uppsats
inhdmtar jag mitt material huvudsakligen frdn Lester R. Browns bok PlanB 3.0 Uppdrag riidda
jorden, men &dven en del artiklar som jag anser vara relevanta i sammanhanget. Jag redogor for i
kaptitel fyra hur miljo kan ses som en sdkerhetspolitisk fraga genom att huvudsakligen anvanda
mig av Browns bok men jag har dven anvént mig av priméra kallor som Finlands hemsida for
miljosdkerhetspolitik for att understryka den tes som jag framstller. Finland &r ett av de ldnder
som for ett aktivt miljosakerhetspolitiskt arbete.



2.0 Hur ser debatten ut anggende den globala
uppvarmningen

Klimatfrdgan har kommit att f4 mer och mer plats pa den politiska arenan i vérlden. FN arbetar
aktivt med att forhindra en globaluppvarmning® och det slots en klimatkonvention i Rio de
Janeiro som godkandes av cirka 160 stater och tradde i kraft 1994, idag har 191 stater ratificerat
konventionen. Klimatkonventionen har som huvudmal att “stabilisera halterna av véaxthusgaser i
atmosfdren pa en nivd som forhindrar att ménsklig verksamhet paverkar klimatsystemet pa ett
farligt sdtt”.6 FN konventionen, UNFCCC, ar en ramkonvention, Kyotoprotokollet dr det forsta
réttsligt bindande avtal under konventionen och tradde i kraft 2005 efter sju drs overlaggande’.
Kyotoprotokollet &r ett internationellt avtal som arbetar for att minska koldioxidutsléappet® med 5
procent i forhdllande till siffrorna &r 1990 under dtagandeperioden &r 2008- 2012.° Det finns en
diskussion kring Kyotoavtalet och dess enorma kostnader for en stat, da utvecklingslinderna
anser att det dr industrilinderna som orsakat det kraftiga koldioxidutsldppet och det bor vara dem
som betalar for vad en minskning av koldioxid innebér, Kyotoavtalet kostar 180 miljarder dollar
om dret. Utvecklingslanderna befaras dock nd upp till samma niva av koldioxidutsldpp som
industridnderna om ett decennium och i Baliprotokollet, det protokoll som utvecklas att ta dver
2012 ndr Kyotoavtalet slutar gdlla kommer sannolikt innebdra hogre krav &dven pd
utvecklingsldndernal Problematiken med forlust av ansvarstagande kan ligga i att det innebér en
kraftig ekonomisk kostnad. USA dr en av de stater som inte ratificerat Kyotoavtalet!!.
Stormaktens USA franvaro har haft paverkan pa Kyotoavtalets ekonomiska forutsittning och
ddrmed den berdknade genomslagskraft som avtalet uppskattades f&'2. Klimatfragans betydelse
syns dven tydligt nu infor valet av EU representanter da miljofragan dr en av de stora frdgorna

5 Global uppvérmning &r att medeltemperaturen pd jorden tkar pé grund av koldioxidutslappen.

6 Regeringskansliet hemsida; http: / /www.regeringen.se/sb/d /3188 /a/34463
7 Regeringens hemsida: http:/ /wwwi.regeringen.se/sb/d/3188 /a/34463

8 Nir jag skriver om koldioxidutsldppen anledning till att vi har Klimatféréandringar utesluter jag de 20 procent av
andra véxthusgaser som dven dem péverkar atmosféren kring jorden och &r delaktiga i Klimatforandringen.

9 Sveriges regerings hemsida; http:/ /wwwi.regeringen.se/sb/d /3188 /a/34463
10 Miljsborsens hemsida; http: / /www.miljoborsen.se/gpage4.html

1 UNFCC officiella sida, ratificeringar pd Kyotoavtalet;
http:/ /unfccc.int/files /kyoto_protocol/status_of_ratification/application/pdf /kp_ratification.pdf

12Utrikespolitiska institutet: http: / /www.ui.se/text2003 /art4803.htm
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som Sverige forvantas driva under sitt mandat'3. Debatten angdende global uppvarmning handlar
om att det sker en klimatférandring!4. En anledning till klimatfrgans intensifierade utrymme
beror bland annat pa alla de naturkatastrofer paverkade av temperaturen som vi haft de senaste
aren. Ett exempel &r 2003 da 35 000 ménniskor omkom runt om i Europa av viarmeboljan, en
direkt koppling gjordes till att viarmeboljan skulle vara en del av den globala uppvarmningen.
Tusentals av de slaktingar till de som dog och de miljoner som led under varmebdljan utsdg
koldioxidutsldppen som boven i dramat och har gjort miljofrdgan till en personlig hjértefraga.'>
Global uppvirmning dr ett globalt problem och krédver globala dtggrder. Internationella avtal &r
ett sdtt att fa stater att tillsammans dtggrda det som ménniskan sjélv bér ansvaret for. Att det ar
miénniskan som bér ansvaret om den globala uppvarmningen ar alla 6verens om, det dr vem som
bor ta det storsta ansvaret, eller om klimatfragan &r ett aktuellt problem i vér generation som det
debatteras om. Den debatten syns tydligast mellan Al Gore och Bjorn Lomborg, som stéller
humana fragor mot miljofragor. 2000 forlorade Al Gore det amerikanska presidentvalet mot
George Bush och har sedan dess bytt rikining frén det politiska till att fokusera pa klimatfragan.16
Al Gore arbetar aktivt for att USA och omvérlden ska forstd vikten i Kyotoprotokollet och
allvaret i problemet med en stigande global uppvarmning, Detta har han gjort i foreldsningsform
som sedan &ven blev en dokumentirfilm, En obekuim sarming Al Gore vann bland annat en Oscar
for basta dokumentirfilm, han tilldelades dven ar 2007 Nobels fredspris tillsammans med FN:s
Klimatpanel IPCC.17 Al Gores framgang i mobiliseringen for ett aktivt agerande att forhindra den
globala uppvarmningen har 6ppnat for kritiska asikter frdn manga, en av dem som jag kommer
fokusera pa dr Bjorn Lomborg, Bjom Lomborg &r professor vid Coperiagen Business Sdool, 2004
startade han Copenhagen Consensus som ér en sammanslutning av vérldens ledande ekonomer
som mots for att utvdrdera l16sningarna pd vérldens mest 6verhdngande problem.’® Lomborg har
dven skrivit en bok som heter Cool it Den skeptiska miljodinnens guide till den Jobala uppdirmmingen, i
vilken Lomborg starkt kritiserar global uppvéarmning som det storsta hotet pa jorden.

13 Regeringen; http:/ /www.regeringen.se/sb/d /2040

14 Klimatforéndring betyder att det sker en forandring i medeltemperaturen pd jorden och betyder i denna kontext
att det sker en uppvarmning av jorden.

15 Bjérn Lomborg, Cool it, den skeptiske miljouinnens guide till den gobala wppdirmmingen, 2007:21

16 Al Gore, E n obekdim sarming om den globala uppdirmningen odi wd o kan g dt den 2007:8

17 Gore:20

18 Copenhagen Consensus hemsida; http:/ /www.copenhagenconsensus.com/ About%20CCC/ About%20CCC.aspx
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2.1 Prioriteringar i var generation

Vad som bor prioriteras under var generations tid dr ddr debatten mellan Al Gore och Bjorm
Lomborg har hogst brannpunkt. Vérlden &r rorlig och det uppkommer med jamna mellanrum
nya kriser som vi da bor prioritera. Jag kommer nu g igenom vad Gore och Lomborg anser att
var generations prioriteringar bor ligga.

2.1.1 Al Gore

Al Gores huvudsyfte med dokumentérfilmen En obek uim sanming &r att sprida en Gvertygelse om
att det & ménniskan sjdlv som stdr ansvarig for den globala uppvarmningen och att vi bor sluta
vara skeptiska emot problemet som &r sa allvarligt att inom femtio & kommer den ge
Odeskridande effekter pa var planet.’® Al Gore pdpekar att det finns goda ménniskor pa bada
sidor av politiken men de &r for rddda att lyssna och ta at sig av sanningen anggende den globala
uppvarmningen, blunda for problemet &r enklare &n att veta om det och fa ett moraliskt ansvar
att agera?® Al Gore understryker att om tio ar har vi nitt en punkt da det inte finns nagon
atervando, vi har gatt Over gransen for att borja agera, det kommer da vara forsent. Han skriker
ut allvaret i frdgan och ber ménniskor och politiker att sitta andra saker &t sidan for ett
omedelbart agerande emot klimathotet.?! Al Gore for en tes om att det mdste ske radikala
torandringar for att 16sa problemet och det ar vér generations uppgift att gra det, annars &r det
for sent. Han styrker sin tes genom att citera Mark Twain “Det 4r inte vad du inte vet som fér dig
att hamna i svarigheter. Det &dr vad du vet men som helt enkelt inte stammer”?2. Han anser att det
tankandet kidnns igen av manga angdende problemet med den globala uppvarmningen och
fornekandet av sanningen. Enligt Al Gore maste vi sluta att blunda for problemet och bérja
agera. Al Gore skriver i sin bok att “hela civilisationens fortbestand och jordens bebolighet stir
pa spel”?. Han ser det som var generationsméssiga uppgift att tillsammans, universellt, likt
avskaffande av slaveri och inskaffande av minoritetsréttigheter, undansétta alla andra problem for
att fokusera pa ett gemensamt mdl. Detta madl dr inte av politiska syften menar Al Gore utan &r
helt grundat pa en “moralisk och andlig utmaning.”?* Ett av hans huvudargument for att

19 Gore:11
20 Gore:10
21Gore:270
22 Gore:10
2 Gore:11
2 Gore:11



fordndringen kan ske &r att alla stater tar sitt ansvar och lever efter Kyotoavtalet®. Al Gore
anvander sig av en stark retorik nir han foreldser angdende vikten i var uppgift att férhindra den
globala uppvéarmningens utveckling. I skuggan av hans starka retorik s& framkommer det att dven
han gjvetvis har som mdl att 16sa alla andra kriser i vérlden. Han skriver i sin bok “den insikt vi
kommer att forvérva (genom att ta itu med klimatforandringarna) kommer att ge oss moralisk
styrka att ta itu med andra, relaterade, uppgifter som &dven de &r i desperat behov av att
omdefinieras som moraliskt imperativ med praktiska 16sningar: hiv/aids och andra pandemier
som pldgar sd mdnga; fattigdom i vérlden; den pagaende, globala, ekonomiska omfordelningen
frén fattig till rik; det pagdende folkmordet i Darfur; den radande svélten i Niger och andra
lander;(. . . )samhéllen som inte fungerar som sddana; undergrdvande av demokratin i Amerika och
aterfeodaliseringen av det offentliga rummet.”26

2.1.2 Bjorn Lomborg

Bjom Lomborg &r av annan asikt och han anser att vi maste avdramatisera problematiken kring
global uppvarmning och se Klarare pa vad som egentligen méste prioriteras. Tillsamman med
ledande ekonomer i Copenhagen ansensus har han arbetat fram en plan pa problem i vérlden som
borde prioriteras berdknat pa vinst per satsad dollar. Dér ligger sanitdra problem, hiv/aids och
malaria langst upp pa listan som problem som ger storst ekonomisk vinst att 16sa och dédrmed
borde prioriteras forst. Projektet Coperhagen Consensus valde dven att inte bara fréga ekonomer om
hur de skulle prioritera, de bad &ven framtida ledare, namligen 80 studenter fran hela vérlden, lika
manga tjejer som killar fran olika vetenskapliga institutioner.?” Efter fem dagars moten med
ledande experter pd vart och ett av problemomrddena kom de fram till ett skrdmmande likt
resultat som ekonomerna hade gjort?8. Resultatet anser Lomborg vara anmérkningsvért och
avgorande for hur véra prioriteringar bor ligga, det som moraliskt anses vara det vi bor prioritera
dr aven det som ger hogst ekonomiska vinning? Coperhagen Consensus har dven under ett projekt
med FN 2006 bett FIN-ambassadorer att utge deras prioriteringslista. Da kom det till kénna att
politikerna hade det lite svérare att kunna prioritera, de vill helst 16sa alla problemen samtidigt,

men prioritera gjorde de tillslut och det gav samma resultat; smittsamma sjukdomar, rent

% Gore8

26 Gore:11

27 Lomborg45
28 Lomborg45

29 Copenhagen Consensus 2006 a united perspective
http:/ /www.copenhagenconsensus.com/Projects/CC%20UN%20UNICEF / About%20CC%20UN%20Perspective.
aspx
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dricksvatten och underniring 6verst och med klimatforandringar nedersta delen av listan.3
Lomborg &dr mycket kritisk mot Kyotoprotokollets kostnader i férhdllande till dess effektivitet.
Han bedomer att fokus médste vara realistiska, vi maste satsa pa sanitdra problem, hiv/aids,
malaria och fattigdom fore global uppvarmning?!. Lomborg uttalade sig kortfattat och bra om
problematiken med prioritering och hans forklaring till varfor den inte gors av politiker och
organisationer nér han var med i TED?2, han sa att i en ideell vérld 16ser vi alla problem men nér
vi nu inte lever i en ideell varld maste vi prioritera (...) att prioritera & obekvamt att prata om for
det finns betydligt fler platser som inte & nummer ett &n vad det & som dr nummer ett.”33
Lomborg kritiserar Gores tankande att klimatfragan skulle vara ett startskott for att senare/eller
parallellt kunna dtggrda allt fran miljofragan till demokratisering av stater.3* Han skriver i sin bok
“hittills har vi inte lyckats gora sérskilt mycket &t ndgot av problemen. Det vore kanske klokt att
overvaga vad vi skall gora forst®.” Lomborg kritiserar kostnaden av Kyotoavtalet och den effekt
som minskningen av koldioxid har i forhéllande till kostnaden. Han menar att det Kyotoavtalet
innebér ar att vi gor lite nytta for rika ménniskor istéllet for att ge miljarder fattiga ménniskor ett
battre liv och en framtid. Lomborg ifrdgasétter detta i sin bok “Vill vi, med andra ord mi béttre,
eller vill vi verkligen gim gott?”% Lomborg stdller hdr moral mot nytta. Att sinka
koldioxidutsldppen och borja tanka mera gront dr en logisk tanke om vi bara hade haft jorden
utan nagra manniskor att tdnka pd menar Lomborg. Nu nér sa inte dr fallet anser Lomborg att
prata om “fruktan, fasa, forddelse” och jordens undergdng i en néstan kvasireligios retorik blir att
ta bort trovardigheten i debatten och det blir en forlust av ett vettigt samtal” Lomborg
poéngterar att han respekterar grundtanken med att vilja forbattra miljon och fora en moralisk
fraga for manniskans bédsta, men menar pa att retoriken som fors fram gar jamfora med “dem
som havdar att jorden platt och att méanniskan aldrig varit pd manen, det avleder helt enkelt
uppmirksamheten fran vérldens verkliga problem och verkningar i exempelvis Afrika”3# Al Gore
vill fa Klimatfrdgan till att vara ndgot som for samman var generation ett globalt problem som vi

gemensam ska 16sa, likt slaveri och minoritetsréttigheterna. Lomborg menar att det & mer

30 Lomborg46
31 Copenhagen Consensus 2006 a United Nation perspective;

32 TED ideas worth spreading &r en konferens som later vetare fran hela vérlden pa 18 minuter att ge det bésta talet i
sitt liv, for att fa fram sina ord vérda att sprida. http://www.ted.com/index.php/pages/view/id/5

3TED ideas worth spreading, http:/ /www.ted.com/index.php/talks/bjorn_lomborg_sets_global_priorities.html
34 Lomborg48
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lonsamt och mer realistiskt att inte bara ldtta vart moraliska samvete och viljan att skriva historia,
utan verkligen se till att manniskor pa jorden i dag har det béttre och att det ska leda till att
ménniskor imorgon dven dem far det bra¥ Lomborg tittar ocksd pa tidsperspektivet vér
generation och menar att det finns betydligt viktigare problem att prioritera fore globala
uppvarmningen. Lomborg skriver i sin bok att ”Al Gore har rétt: debatten om klimatférandringar
ar en debatt om vér generations uppdrag” men han anser att vi maste “hdlla ett mer faktabaserat
samtal, lyssna till argumenten, véga deras fortjanster och komma fram till langsiktiga 16sningar”,

"en prioritering maste goras och det &r vi som maste gora den.”4

2.2 Kostnadens betydelse

Bor pengar vara avgdrande ndr vi talar om att dtggdrda kriser i vérlden som kostar tusentals
miénniskoliv? Som tidigare ndmnt kostar Kyotoavtalet 180 miljarder dollar om aret att genomféra,
en kostnad som fér utvecklingslinderna att reagera da de inte anser sig vara ansvariga for
utsldppet av koldioxid i samma utstréckning som industrilénderna &r. Jag kommer nu analysera
hur debatten anggende kostnader ser ut mellan Al Gore och Bjorn Lomborg,

2.2.1 Al Gore

Al Gore anser att problemet med klimatforandringarna &r sa pass allvarliga att kostnaden for att
atgarda problemet far inte spela ndgon roll utan huvudsaken &r att det blir gjort*l. Al Gore
understryker pa sin bok En obekuim sanming att anledningen till att ta tag i Klimatfragan inte far
avgdras beroende pd om det kostar mycket pengar eller inte. Han visar en bild pa en vag dar
jordgloben ligger pa ena sidan och guldklimpar pa den andra och stller sig fragan, ser inte guldet
lockande ut? Han fortsétter sedan med att papeka; oavsett hur mycket pengar vi tjanar och hur
lockande &n guldet ser ut, sd kommer inte det spela ndgon roll om vi inte rdddar jorden, for utan
jorden spelar pengar inte nagon roll.42

38 Lomborg 127
3 Lomborg50
40 Lomborg132
41 Gore:270
£Gore:270
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2.2.2 Bjorn Lomborg

Lomborg &r av en annan dsikt och tycker att oavsett om det kan kéinnas konstigt att prata om
pengar nér det handlar om ménniskoliv sa &r det i slutdndan nagon som ska betala for notan, och
den som ska betala kommer vilja ha en redogorelse for vad utfallet av den summan pengar
kommer bli, eller kunnat vara. Det dr dér en prioritering kommer ske, och det &r utifran det
tankandet som Lomborg och Copenhagen Consensus arbetat fram en global prioriteringslista hur
extra resurserna bor anvandas baserat pa vinst per dollar.43 Han har fatt hard kritik emot att sitta
kostnad och nytta emot varandra, att det skulle vara omoraliskt att dgna tid at kalkyler och inte at
miénniskor. Lomborg anser dock att det &r hogst moraliskt att stélla sig frégan, hur hjalper vi
tlest#4?

Al Gore anser som Lomborg att det &r viktigt att vi arbetar med de humana fragorna, men
skillnaden mellan dem ligger i att Al Gore anser att vi maste forst och framst prioritera
Kyotoavtalet®®. Lomborg skriver bland annat i sin bok att “om alla skulle skriva under
Kyotoavtalet skulle det innebéra att 2050 skulle vi rdaddat 15 000 liv i utvecklingslinderna
(bortsett fran Indien och Kina). Det later forst som en bra ide, men hela avtalet kostar 180
miljarder dollar om dret i femtio dr. Vilket innebér att det skulle kosta néistan 100 miljoner dollar
for varje raddat liv. I utvecklingslinder har detta ansetts kosta 2000 dollar att radda ett liv
annars.”4 Lomborg forstétter med att forklara att en temperatursankning pa 0.07 grader (som
Kyotoavtalet skulle innebara om USA skrev under det) skulle medfora att det blev en ytterligare
hojning pa 1200 personer i utvecklingslénderna som kommer do pa grund av kyla. Detta betyder
enligt Lomborgs utrakningar att vi sparat omkring 3000 liv och nu till en kostnad pa 300 miljoner
dollar per person. Lomborg fortsitter med att analysera kring att en temperatursinkning inte kan
kontrolleras utan kommer ske 6ver hela jordgloben, inte bara pa de mest utsatta omrddena. Detta
skulle innebédra en 6kad dodlighet pa 8000 ménniskor enligt Lomborg, Han avslutar med att sdga
”sa for att radda 4000 liv i utvecklingsldnderna tvingas vi offra 6ver en biljon dollar och cirka
80 000 manniskor arligen. Det &r en ddlig affdr.”+” Enligt Lomborgs utrdkningar innebér 5 dollars
satsning for att bli kvitt ett ton koldioxidutslépp en nytta for vérlden pa 2 dollar, med samma 5

43 Copenhagen Consensus 2006 a United Nation perspective;
# Lomborg119

4 Gore:8

46 L omborg:40

47 Lomborg:40-41
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dollar satsat pa hiv/aids ger det en samhallsvinst pa 200 dollar, eller 150 dollar om de anvénds
mot undernaring®. Det &r enligt Lomborg “en bra affar”#.

2.3 Utvecklingsstaternas nérvaro i debatten

Utvecklingsstaterna &r kritiska till att vara med och betala for Kyotoavtalet da det &r
industrildnderna som har orsakat problemet.’* Det blir en paradox dd det &r utvecklingsstaterna
som & mest paverkade av den globala uppvarmningen. Jag kommer nu titta pa vilken fokus
utvecklingsstaterna har fétt i debatten mellan Al Gore och Bjorn Lomborg,

2.3.1 Al Gore

Gore arbetar for att forbéttra hela var civilisation men i hans bok sd &r det mycket fokus pa
vastvdrlden och i synnerhet USA. Detta kan bero pa att USA &r ansvarig for storre
koldioxidutsldgpp &n vad Sydamerika, Afrika, Mellanostern, Australien, Japan och Asien &r
tillsammans.>! Gore anser att de som har bést teknik &r ocksa de som har stdrs ansvar att atggrda
problemet, och i detta fall med global uppvéarmning sd &r det ju de med tekniken som stér for den
storsta skadegorelsen. Al Gore for en tes om att utvecklingslénderna blir mest drabbade, men att
global uppvarmning dven drabbar industrilinderna. Al Gore har fokus pd USA som ett drabbat
land av den globala uppvarmningen. Han ldgger stor vikt pa de olika katastrofer som
vaderfenomen har framkallat de senaste &dren, och menar att detta fOrvérrats av
Klimatforandringen.5? Det &r intressant i forhéllande till det jag ndmnde tidigare om att det &r de
utvecklade staterna som det dr hoga krav pa under Kyotoavtalet att agera for det & dem som ar
ansvariga for mestadels av utsldppen. Al Gore sdger dven att detta & en “moralisk fréga och inte
politisk” och hela hans film En obekuim sanming bygger pa att fa fram ett daligt samvete hos
individen for att borja med en beteendeforandring i sin installning mot naturen.® En kraftig
attityd forandring av véstvérlden skulle innebéra att det blev forandring dven for den tredje

varlden. Gore anser att Kyotoavtalet &r steg ett att ta for att nd detta mal, men &ven att nation for

48 Lomborg144

4 Lomborg145

50 Miljsbérsens hemsida, http://www.miljoborsen.se/gpaged.html
51 Gore:250

52 Gore:106

5Gore:9
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nation genom mobilisering av ménniskorna underifran tvinga fram klimatfrdgan till en viktig
fréga for politiker att vilja arbeta med i sina valkampanjer.>*

2.3.2 Bjorn Lomborg

WHO har kommit fram till Kimatférandringarna dodar 150 000 ménniskor i dagens
utvecklingslénder. Detta kan tillsynes vara ett hogt antal manniskor som faller offer, men i
torhallande till de 4 miljoner som dor av underndring, 3 miljoner i hiv/aids, 2.5 miljoner av
luftfororeningar, 6ver 2 miljoner som mineral och vitaminbrist och néstan 2 miljoner som dor av
vattenbrist &r siffran relativt 14g% Lomborg anser att var generations uppgift dr att stabilisera
framtidsutsikten i de utvecklande linderna genom att fokusera pd att forska och utveckla (FoU).
Ett forslag han lagger fram &r att varje stat ldgger 0.05 av sin BNP pd FoU for att fa fram
koldioxid energiteknologi. Lomborg menar pa att ett sddant avtal skulle kosta FN 24 miljarder
dollar per &r, vilket &r sju ganger billigare &n Kyotoavtalet. Det Lomborg lyfter fram som positivt
med den typen av 10sning &r att de rika lénderna lagger mer &n de fattiga samtidigt som varje stat
tér en chans att satsa pa sin egen utveckling> Lomborg anser att en teknisk effektivisering ligger i
takt med miljotankandet. Vi kor mer bil idag &n vad vi gjorde forr, men vi kor ocksd mer
miljovénliga bilar. Ett miljotankande ligger i grunden for det nyteknologiska utvecklandet?”
Lomborg jamfor globaluppvarmning med dodsfall i trafiken. Dodsfall i trafiken paverkar
utvecklingsstaterna mest, enligt WHO kommer trafikolyckor 2020 att orsaka nést mest dodsfall i
vérlden® Lomborg menar att vi har den teknologi som skulle kunna rddda 1.2 miljoner liv ver
en natt, vilket skulle vara att sdnka hastigheten till 8 kilometer i timman®. S& varfor gor vi inte
bara det? Lomborg papekar att vi har ett behov att kunna forflytta oss fort mellan punkt A till
punkt B som ér storre &n oron dver dess kostnader i pengar och ménniskoliv.? Att leva i en virld
dar vi inte forflyttar oss i hogre hastighet &n 8 kilometer i timmen skulle vara att ga tillbaka i
utvecklingen. Vi vet att trafikolyckor &r orsakade av ménskligheten och att vi har tekniken att
undvika att det sker, men dnda s fortsétter vi att agera likadant, vi ser till och med en utveckling
dar dodssiffrorna forvérras. Lomborg lyfter hér fram likheterna med den globala uppvarmningen,
vi har de tekniska forutsittningarna att paverka den, vi vet att det &r ménskliga faktorer som

5 Gore:286

5 Lomborg42

56 Lomborg134-135
57 Lomborg;139

58 Lomborg136
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orsakar den, och vi vet att det & utvecklingsldnderna som dr de mest utsatta. Kostnaden for att
minska utsldppen kan bli lockande med de alarmistiska orden som “fruktan, fasa och forodelse”
men det vager inte lika tung som den bekvamlighet som vi vant oss vid. Lomborg skriver i sin
bok att “tack vare de fossila branslena far vi billig elektricitet, mat, kommunikationer och
mojligheten att resa”.®! Dessa bekvamligheter &r “lyxbekvamligheter” i den bemérkelsen att det &r
langt ifran alla manniskor pa jorden som har dem. Likt viljan att sdnka hastigheten till 8 kilometer
i timman s &ar vi villiga att ge upp ndgra av vara bekvamligheter. Fossila bréanslen till ett
Overkomligt pris har vi byggt upp var vardag pd, det finns ett uttryck som heter “alla i Kina kan
inte ha en bil”. Vi har skapat ett industrisamhille som bara &r hallbart i en del av vérlden. I
utvecklingslénder &r fossila branslen avgorande. Det finns cirka en och en halv miljard méanniskor
som inte har tillgang till elektricitet, nagot som &r hindrande for deras utveckling. Lomborg anser
att det inte &r realistiskt att tala om en hastighets sdnkning till 8 kilometer i timmen utan man tala
om en sdnkning till 40 km/h istéllet f6r 50 km/h. Samma sak innebér globala uppvéarmningens
bov, utsldppet av koldioxid, kostanden som det innebér for en utvecklingsstat att sinka sitt
koldioxidutsldpp enligt Kyotoavtalet &r lika sannolikt att det kommer bli av som att hastigheten
kommer sinkas till 8 km/h, anser Lomborg?®? Utvecklingen méste ske genom en naturlig
overgang till ett energisystem med laga koldioxidutslépp, och det méaste vara pa en rimlig prisniva
som gor att dven utvecklingslinderna vill delta i den. Lomborg jamfor med trafiksdkerheten, vi
sinker inte hastigheten radikalt utan vi forsoker forhindra dodsoffer med hjdlp av airbags,
bilbélten, battre vdgar, vaghinder, hastighetsbegransningar och sa vidare.®* Samma sak borde
goras med den globala uppvarmningen, vi borde fokusera pa att forskning och utveckling som
dven gynnar utvecklingsstaterna, men givetvis arbeta med att minska dodsoffren pa vigen dit
genom att stabilisera stater och arbeta fram biéttre forutséttningar for boende, forsakringar,
sjukvard och skolgang®.

Lomborg for som tidigare ndmnt ett projekt som heter Coperagen Consensus dér han tittar pa
prioritering av 16sning av samhéllsproblem efter vilken nytta det ger i forhéllande till ekonomisk
vinning, Som tidigare ndmnt &r de problem som kom lingst upp pa listan sanitet och olika
sjukdomar som HIV och malaria®. Detta &r problem och sjukdomar som framst innebér ett

livshot i utvecklingslénderna som inte har ndgon ordentlig infrastruktur. Lomborg kom fram till i

61 Lomborg137
62 Lomborg138
63 Lomborg139
4 Lomborg138
65 Lomborg139

16



projektet Coperhagen Conserssus att den vinsten som det skulle innebéra for en stat att ta tag i dessa
problem som att tillexempel en positiv effekt av farre dodstall, farre sjuka, minskad franvaro fran
arbete, 0kad motstandskraft mot andra sjukdomar och 6kad produktion. Intressant &r att langst
ner pa den listan sd kom Klimatforandringen. ¢ Lomborg vill att vi tittar in i framtiden och enligt
FN-experter sd kommer manniskor i bade fattiga och rika stater att oka sitt genomsnittliga
valstdnd. Detta kan bra rdknas ut med sannolika siffror, men FN menar pa att 2100 (dd
Klimatfrdgan anses kidnnas av pd allvar) sd berdknar utvecklingslindernas invénare tjana i
genomsnitt 100 000 dollar om &ret, detta innebér att da kommer utvecklingsléndernas invanare
vara lika rika som dagens greker och portugiser. Sjdlvklart kommer de utvecklade linderna att ha
uppnétt dven dem hogre vilstand, men med en rikare varld kommer det bli mojligt &ven for de
utvecklingsldnder som finns att folja med i utvecklingen och ha en annan status och mgjlighet att
folja och implementera internationella avtal och dér med 16sa globala problem.®® Lomborg menar
att vi maste se vad utvecklingslénderna behtver idag och inte imorgon. Han menar pd att genom
att ldgga sd stor summa pengar pa Kyotoavtalet som kommer hjélpa ménniskor i fjarran framtid,
da de redan &r betydligt rika i forhdllande till andra linder &n vad de &r idag, sa borde vi gora allt
vi kan for att ménniskor som lever nu ska fd en stabilare grund och méjlighet att arbeta fram en
stabilare ekonomisk framvéxt i sin stat som kommer bidra till att kommande generationer pa ett

helt annat sétt kan hantera den globala uppvarmningen.®

Det Al Gore sdger dr att vi har méngder av olika problem i vérlden men den globala
uppvarmningen, genom att arbeta efter Kyotoavtalet, dr det som bor prioriteras oavsett kostnad.
For ndr det har dtgardats kommer vérldens stater vara sa starkt sammanhallna att resterande
kriser kommer kunna atgdrdas. Lomborg diremot ifrdgasitter Kyotoavtalets kostnader och anser
att de pengarna borde prioriteras enligt Copenhagen Consensus resultat, ndmligen att prioritering
borde ligga i att motverka hiv/aids och malaria. Detta skulle enligt Lomborg innebéra att
utvecklingsstaterna hade en chans att byggas upp och bli starkare, for att sedan kunna ata sig
internationella avtal som Kyotoavtalet. Lomborgs ifragaséttande av Kyotoavtalet ar ett tydligt
exempel pd nar klimatfrdgan och bistandsfragor stélls emot varandra.

66 Copenhagen Consensus 2006 a United Nations perspective
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3.0 Konsekvenser av miljo och bistandsfragor
som en delad fraga.

Som tidigare ndmnt sa har Kklimatfrdgan blivit mer och mer sammankopplad med
bistandspolitiken. Jag kommer nu redogdr for en del av den problematik som uppstdr om
miljofrdgan drivs aktivt utan att ett lika aktivt bistdndsarbete drivs. En av anledningarna &r
forbranningen av olja. Forbranning av olja innebér kolioxidutsldpp ut i atmosfédren som i sin tur
paverkar Klimatférandringen.”0 Det uppstar en forsvarande omsténdighet nér vi globalt bor arbeta
for en minskning av koldioxidutslédppen da olja &r en viktig forutsittning for utvecklingen i tredje
vélden. Ett miljdarbete bor vara effektivt, men det maste &ven kombineras med en rattvisa.

3.1 Oljans betydelse for en utveckling i en stat

Det moderna lantbruket vi i vést utfor kraver en hel del olja. Forbrukningsméngden borjar dock
minska, USA som exempel har under tre &rtionden minskat oljeforbrukningen med 45 procent,
ner till 45 liter bransle per ton sidd Minskningen beror pa en effektivisering av

jordbruksredskapen’ 1. Aven om jordbruksforbrukningen av brénsle i USA har minskat s& Gkar
den i de flesta utvecklingslénderna. I Kina tillexempel &r det en hel del jordbrukare, dock inte alla,
som plojer sin dkermark med traktorer. Detta kan for oss ldta normalt, men det inte mer &n en
generation sedan som &kermarken i Kina huvudsakligen plojdes med dragdjur.”? Att forneka
utvecklingslénderna en fortsatt kad forbranning av olja, skulle vara att neka dem den utveckling
som vastvdrlden sjdlva gick igenom pa 1950 talet. Pa 1950 talet hade linderna i vést en okad
produktion av spannmadl av tre anledningar; en néstan tredubbling av vérldens bevattnade areal,
en tiofaldig 6kning i anvandning av konstgddsel och en snabbare spridning av hogavkastade
sorter, som hybrid majs i USA och hogavkastande kortstrdigt vete och ris i Asien.”3 Vst har
skapat en levnadsstil med hogt koldioxidutsldpp som innebér att inte hela vérlden kan forbruka
lika mycket koldioxid, dd vi redan nu ligger i farozonen for hur mycket utsldpp som finns.
Komplikationer uppstdr dven nér en stat dr mitt i en utvecklingsfas, bland annat sa véljs det att

70 Miljsportalens hemsida: http: / /www.miljoportalen.se/luft /Klimat /att-fanga-och-lagra-koldioxid
71 Brown:48
72 Brown:48
73 Brown:51
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bygga bostdder, fabriker, védgar, motorvdgar och parkeringsplatser i takt med att
industrialiseringen Okar i en stat’. Ju mer urbaniseringen utvecklas, desto mer uppoffring av
akermark kravs. Minskning av dkermark sétter hdgre press pa de jordbrukarna som finns kvar att
producera lika mycket fast pd mindre &kermark. Det krdvs att det & en balans mellan
urbanisering och jordbrukseffektivisering. Om denna balans dven maste leva upp till de krav om
minskning av koldioxidutsldpp kravs en miljdeffektivisering, och det krdver enorma resurser av
pengar och kunskap, ndgot som manga av utvecklingslanderna inte har idag,”> S& komplikationer
uppstdr nir det kommer till hur utvecklingsstaterna bor agera for ett storre miljotankande da
koldioxidutsldpp, oljeférbranningen, & en del av verktyget i en industrialisering. Sveriges
bistdndsminister Gunilla Carlsson skriver att “utvecklingslanderna &r inte en del av problemet,
utan en del av 16sningen. Vi maste gora det mojligt for utvecklingsléander att inte investera sig fast
i ett beroende av fossila bréanslen. Det gors bédst genom att bidra till kapacitetsuppbyggnad och
teknologioverforing’e.” 1 forsoket att tillgodose den explorativa Okningen i efterfrdgan av
spannmdl mots jordbrukare i utvecklingsldnder av mdnga hinder, vilket gor att det inte
produceras lika mycket spannmél idag som det gjort forr””.

3.2 Livsmedel som drivimedel

Jordbrukarna kidmpar med uppgiften att forse 70 miljoner fler ménniskor varje ar med spannmal
da jordens spannmdlsforrdd dr mindre dn den varit pd 34 ar. Detta i kombination med en
minskning av dkermark stdr de nu infér &nnu en utmaning, namligen en expansiv forfragan om
spannmél till fordonsetanol.”® Utvecklingen att omvandla etanol till drivmedel har skapat rubriker
som “har vi kommit till en punkt att vi maste vélja mellan 800 miljoner bilar och 1 miljard
svéltande miénniskor””. Anledningen till debatten &r att ju mer spannmédls som anvands till
drivimedel desto hogre blir matpriserna pa marknaden, detta styrs fran spannmédlsborsen i
Chicago. Nar det finns mindre dn 40 procent av hamstringen av spannmdl pa vérldsmarknaden
kvar sd& hojs spannmdlspriserna radikalt. Ett av de linderna som forst paverkades av

74 Brown:53
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etanolanvéandningens utveckling var Mexiko som 2007 var med om en hdjning pa 60 procent av
majset. Forr var livsmedels och energisektorerna atskilda men nu syns en klar sammankoppling
dem emellan. Valet att gtra drivmedel istéllet for livsmedel kan anses vara orealistiskt da 100 liter
etanol framstéllt av spannmdl rédcker till en SUV (stadsjeep) tank, som skulle kunna ge foda till en
miénniska under ett ars tid.8 Den starka sammankopplingen mellan drivimedel och livsmedel gor
att om oljepriserna stiger sa kommer det ge katastrofala foljder pa spannmalsmarknaden med
hojda matpriser som foljd. FN arbetar aktivt med millenniemalen som har som slutmal att halvera
vdrldens svélt och fattigdom fram till 201581. De bieffekter som kan uppstd av ett aktivt
miljdarbete blir i direkt kollision med de malen. Mest drabbade kommer da utvecklingsstaterna bli
som importerar spannmals2.

Problemet med global uppvarmning dr komplext och det finns dven en sammankoppling mellan
en temperaturhdjning och vad den skulle innebédra for dkermarken i de sodra delarna av
jordklotet. En hojning med en grad Celsius skulle innebéra en forlorad skord pa 10 procent®3.
Detta &r givetvis allvarligt och paverkar utvecklingslinder att f4 fram s mycket skord som krévs
for egenforsorjning, Att inte arbeta for att minska temperaturhtjningen &r &ven det en fara for
den globala valfarden.

80 Brown:55

81 Svenska FN sidan. http:/ /www.millenniemalen.nu/
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4.0 Ur vilka aspekter kan miljofragan ses som en
sidkerhetsfraga.

Sakerhetspolitik &r att vdarna om sin stat och dess medborgare frdn hot och forebygga en trygghet.
Sakerhetspolitiken ser olika ut i olika stater$4. I Sverige har vi en néstan obefintlig debatt
angdende miljo som en sdkerhetsfraga® men vart grannland Finland driver en
miljosikerhetspolitiks. Klimatforandringen &r det som ligger 6verst pa dagordning for Finlands
miljosdkerhetspolitik. Det stdr pd Formin finland, FI “Klimatférdndringens verkningar pa miljon
ar ndra relaterade med fattigdom, brist och konflikter”. Finland arbetar aktivt for att det ska bli
ett effektivare bi- och multilateralt samarbete stater emellan nér det kommer till att forebygea
miljdhotet och darmed undvika grdnsdverskridande hot mot sikerheten®” Finland &r ett
undantag dd miljofrdgan under senare tid i stor utstrickning har sammankopplats med
bistandspolitiken. Anknytningen mellan klimatfrdgan och bistandsfrdgan &r en koppling som
enligt manga &r sjdlvilar. Jag problematiserar nu den sjdlvklarheten och redovisar for de samband
som kan finns mellan ett miljohot och en stats sakerhet.

4.1 Forsdamrad miljo, ett direkt sakerhetshot

Klimatfragan kan ses som ett direkt hot mot sikerheten av olika anledningar. Relevant i
sammanhanget att veta &r att de som blir mest drabbade av ett miljoproblem ér den fattiga delen
av varlden. En forsdmring av miljon for en svag stat kan bli ett hot mot ménniskornas hélsa i den
staten, detta kan leda till att smittor sprider sig lattare. En spridande smitta haller sig séllan inom
en stats granser och kan bli landsoverskridande, det utgdrs da en spanning mellan den staten som

84 www.sikerhetspolitik.se http:/ /www.sakerhetspolitik.se/templates/Levell Page___6.aspx

85 Utifrén mina undersdkningar s& har jag enbart hittat att miljokatastrofer ndmns som en sak i méngden pa vad som
kans réknas till nya sdkerhetsfrdgor. Men inget uttalat om en svensk miljosikerhetspolitik. www.regeringen.se
http://www.regeringen.se/sb/d /10660 /nocache/true/dictionary/true

86 Webbplatsen formin.finland.fi &r en distributionskanal for information och tjanster som utrikesministeriet i
Finland tillhandahaller FI http:/ /formin.finland.fi/Public /default.aspx?nodeid=32144&contentlan=3&culture=sv-
FI# £%C3%B6rebyggandet

87 Ibid
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smittar och den som smittas.®® En andra anledning till att miljforstdring borde ses som en
sdkerhetsfraga dr att forsdmring av miljo ofta gdr hand i hand med en social oréttvisa, fattigdom
och svilt &r i regel néira relaterat med konflikter.#” En tredje anledning &r vattennivahdjning, som
ar ett utfall av en av klimatokning, vattennivahojning kan leda till flyktingstrommar fran kust byar
eller stader och skapa oroligheter inomstatligt, men om flyktingstrommarna gor 6ver statsgranser
sd ar risken for en mellanstatlig konflikt hog™.

Vi har hamnat i ett politiskt vakuum nér det kommer till risktagande i beslutfattandet angdende
Klimatfoérdndringen. Véstvérlden tar bara ett moraliskt risktagande da det &r utvecklingsstaterna
som blir mest drabbade. Matprisernas hojning som riskerar att bli en foljd av alltfér hog
etanolanvandning paverkar framst de egendomslosa i tredje vérlden. Klimatkatastrofer som var
mellan ar 2000 och ar 2004, var enligt FN 98 procent av de 262 miljoner drabbade i
utvecklingslénderna.”! Att en Klimatforandring sker finns det ingen som fornekar, men att agera
for att motarbeta den &r det farre som &r intresserade av. Det krédvs en néstan utopisk gemenskap
for en global insats mot globala kriser, men som det ser ut nu &r ett vdrldsomspannande
samarbetet for integrerad av staters egenintressen.> En problematik som uppstar med hur global
uppvarmning kan kunna 16sas ar nér det inte &r beslutfattarna och de som bor betala som &r de
mest utsatta, och det &r inte de utsatta som har resurser att dtgdrda problemet. I nuldget &r det
tredje vérlden som fatt ta mest stryk av bieffekterna av en temperaturhdjning. Ekonomen,
agronomen och ekologen Lester R. Brown? som é&r insatt i miljofrégan papekar att det finns ett
samband mellan hur kollapsad en stat & och hur dess ekologiska grunder &r® I en stat &r en
ekologisk grund a och o for att kunna odla och framstélla mat, om du som ledare i en stat inte
kan forse dina medborgare med de mest grundlidggande behoven mister de fortroendet for dig
som statshuvud och de myndigheter som finns i staten. Ar det en forlorad makt inomstatligt kan
den forlust av makt leda till att det uppstar anarki och kaos. Dessa kollapsande stater har enligt

Brown blivit hemmaplaner for kriminella verksamheter som; tréning for terrorister(som i

88 Finlands sikerhetspolitiska hemsida FI,
http:/ /formin.finland fi/Public /default.aspx?nodeid=32144&-contentlan=3&culture=sv-FI

89 Brown:79

PFinnlands sikerhetspolitiks hemsida

http:/ /formin.finland.fi/Public /default.aspx?nodeid=32144&contentlan=3&culture=sv-FI

91 Sverker Lenas Sverker har skrivit artikeln for DN. “Ett politiskt system som &r gynnsamt for risktagarna”.
http:/ /www.dn.se/kultur-noje/kronikor /sverker-lenas-klimatpolitik-maste-byggas-underifran-1.819273

92 Sverker Lenas http: / /www.dn.se/kultur-noje /kronikor /sverker-lenas-klimatpolitik-maste-byggas-underifran-
1.819273
93 Lester R. Brown &r hedersdoktor vid 24 universitet och leder Earth Policy Institute.

94 Brown:31
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Afghanistan och Irak), narkotika produktion (som i Afghanistan och Burma) och dér
vapenhandel bedrivs (som i Nigeria och Somalia).”> Intressant &r att historian visar pa att forr sa
var vérlden radd for en allt f&r centrerad makt, som nazityskland eller kejserliga Japan. Idag &r det
stater med hog franvaro av makt som &r ett hot mot den internationella stabiliteten®. Enligt
USA:s underrittelsetjanst sa finns det 20 kollapsade stater i vérlden och antalet befaras 6ka”’.
Denna direkta koppling mellan miljoproblem och en kollapsande stat som i sin tur paverkar
sdkerheten kan utifrdn Browns teori anses som en miljosakerhetsfréga och uppbyggnaden av de
kollapsande staterna bor dd vara utav sdkerhetspolitiskt intresse. Miljdsatsningar i
utvecklingsldnderna leder alltsd inte bara da till att 6ka vélstdndet i tredje vérlden, utan enligt
Browns teori gynnar det dven sakerheten i hela vérlden pa lang sikt. Av den anledningen sa kan
dagens beslutfattare dven dem vara offer for miljchotet i utvecklingsstaterna och borde forse de
kollapsande staterna med de resurser som krévs.

4.2 Internationella avtal, grunden f6r en internationell sakerhet.

Miljon péaverkar hur stabiliteten ser ut i en stat, som visat ovan kan det innebéra forlorad
auktoritet och kontroll over sitt eget territorium. Katastrofer inom en stat sprider sig ofta till
narliggande stater, exempel pa det dr folkmordet i Rwanda som spred sig till Demokratiska
Republiken i Kongo och sedan sd spred sig konflikten till fler linder.®® Stabiliteten i en stat &r a
och o for att kunna upprétthdla en internationell sdkerhet. Idag bygger vért internationella system
pa sjalstandiga, suverdna, stater som implementera internationella konventioner. Att folja dessa
internationella &dtaganden, bland annat konventioner om de minskliga réttigheterna eller
Kyotoavtalet, blir problematiskt for en sonderfallande stat. De internationella avtalen blir starkare
och med effektiva ju fler stater som har méjlighet att folja dem. Kyotoavtalet &r ett bra exempel
pa detta. Kollapsande staternas franvaro blir dd det som hindrar internationella avtal att f& den
mobiliseringseffekt som krdvs for att atgdrda ett globalt problem.* Ett aktivare miljotankande
skulle minska vérldens kollapsande stater och med mindre kollapsande stater kan internationella

9 Brown:299
9 Brown:29
97 Brown:30
98 Brown:32
9 Brown:32
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ataganden med storre fordel foljas, vilket skulle resultera i en hogre sdkerhet. Miljofragan far
utifrdn den teorin en direktkoppling till sdkerhetspolitiken.
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5 Slutsats

Den problematik som jag forsokt belysa i min uppsats & komplexiteten med att olika kriser
existerar samtidigt och hanteras som en gemensam, men &ven de komplikationer som uppstdr om
det enbart hanteras en at gangen. Al Gore och Bjorn Lomborgs debatt exemplifierar kollisionen
som kan ske mellan tva existerande kriser som konkurrerar om samma utrymme. Al Gore anser
att det &r var generations uppgift att tillsammans likt avskaffande slaveriet mobilisera oss for en sa
stor kris som global uppvarmning, kosta vad det kosta vill, Kyotoprotokollet méste genomforas i
sin fulla kraft. Medans Bjom Lomborg sdg effektiviteten av Kyotoprotokollet och de utgifter som
det innebér, och fran den ekonomiska startplattan sdg han méjligheterna den summan pengar
kunde getts till andra dandamdl med ytterligare effektivitet. Utifrdn de grunderna foresprakar
Lomborg en annorlunda prioritering, med en effektivare ekonomisk vinning och en stabilare
framtid for utvecklingsstaterna. Lomborgs forslag pa problem som borde 16sas som malaria och
hiv/aids och den ekonomiska vinning det innebér for en stat att hantera dem, &r intressant och
sannolik, men kan ses som felaktigt strid. Jag anser att stélla miljofrdgan och bistandsfragan emot
varandra blir inte bara ifrdgasittande, da de arbetar for ndgot gott bdda tvd utan ocksa
anmérkningsvard, dd debatten fors som att bistand och miljo &r tva fragor som av sjalvklarhet
borde stéllas emot varandra.

I avsnitt tre redovisar jag for att ett skiljt arbete med miljofragor och bistandsfragor visserligen
innebdr komplikationer, en slutsats jag gor fran den analysen &r att utrotning av fattigdom och
svlt inte kommer ske om det inte sker i direkt kombination med aterstéllning av jordbruket. Ett
samarbete mellan bistdnd och miljon &r viktigt, inte minst visat i avsnitt tre ddr klimatfrdgan och
matkrisen i vérlden far en direkt sammankoppling. Men att samarbeta behover inte betyda att
man mdste konkurrera om samma resurser. Gore och Lomborgs debatt som har sina
brannpunkter i prioriteringar, kostnaden och utvecklingsstaternas paverkan/medverkan ér alla
motivering till att ndr tvd sakfrdgor arbetas med under samma tak, da finns risken att just en
sddan debatt om prioritering kommer upp. Enligt mig blir det moraliskt fel att diskutera om vi
ska radda 15 000 ménniskor till en kostnad for 100 miljoner dollar som Kyotoavtalet innebir,
eller om en omprioritering av ekonomiska resurser kan gora att vi rdddar fler som vi enligt
Lomborg skulle gora om vi valde att ligga resurserna pa malaria eller hiv/aids. Malet maste alltid
vara att forsoka rddda sd manga som majligt, oavsett om det &r en dyr eller billig 16sning, Denna
alltfor enhetlig drivning av klimat och humana fragor, vilket debatten mellan Al Gore och Bjorn
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Lomborg visar, &r enligt mig ett typiskt exempel pa att ifragasittandet sker innanfor de givna
ramarna, istéllet for att ifragasitta om de givna ramarnas nodvéndiga existens.

Som jag visade i avsnitt fyra kan “sjdlvklarheten” i sammankopplingen mellan klimat och bistand
som Vi ser i debatten mellan Lomborg och Gore ifrdgasittas, och jag gor ett forslag om att
Klimathotet kan ses som en sdkerhetsfrdga och inte nodvandigtvis konfigurera med
bistandspolitiken. Jag kommer fram till i avsnitt fyra att samre miljoforhdllanden i en svag stat blir
ett hot mot sikerheten, inte bara nationellt utan foljden kan dven bli att internationell sékerhet
hotas. Detta motiverar jag genom att hénvisa till sammankopplingen som Brown gor av en stats
ekologiska grunder och dess inrikespolitiska stabilitet. Nér jag utgdr frdn Browns teori att det
finns en sammankoppling mellan en svag stats ekologiska grunder och den kollapsande effekt det
fér i det samhallet, ser jag en mojlig 16sning pa ett problem som annars har stéllt tva sakfragor
emot varandra, nimligen att milj6 kan ses som en sakerhetsfrdga och inte nddvandigtvis behdver
vara last till bistandspolitiken. Slutsatsen av denna uppsats blir att med dessa klara kopplingar
mellan miljé och sakerhet blir kopplingen mellan miljé och bistand inte lika sjdlvklar som den
bland annat framstar i debatten mellan Gore och Lomborg Miljo kan &ven ses som en
sdkerhetspolitisk fraga.

26



Referenser

Litteratur

Brown, R. Lester Plan B 3.0 Uppdmg Ridda jorden! , Scandbook AB Falun, 2008

Lomborg, Bjorn Cool it den skeptiske miljicinmens guide till den gobala uppdirmmingen, forsta upplagan,
08 Tryck Stockholm, 2007

Gore, Al En obek uiim sanming om den gobala uppdirnmingen odi md u kan gm it den, Damm Forlag AB
Malmo, 2007

Internet

Hemsidor

Roda Korset hemsida:

http:/ /www.redcross.se/RKSF /sfdesign.nsf /main?OpenAgenté&size= &Layout=ReadSimpleDoc&docid=F77D524
24ADBO0F42C12573D90058B1 AD&menu0=0&menul =/

Regeringens hemsida:

http:/ /www.regeringen.se/sb/d/3188 /a/34463
http:/ /www.regeringen.se/sb/d/2040

http:/ /wwwi.regeringen.se/sb,/d/7451 /a/118180

Miljoportalen

http: / /www.miljoportalen.se /luft /klimat /att-fanga-och-lagra-koldioxid
Sveriges sdkerhetspolitiks hemsida

http:/ /www.sakerhetspolitik.se /templates /LevellPage__ 6.aspx

Copenhagen Consensus

http: / /www.copenhagenconsensus.com,/About%20CCC/About%20CCC.aspx

http:/ /www.copenhagenconsensus.com/Projects/CC%20UN%20UNICEF /About%20CC%?20
UNY%20Perspective.aspx

27


http://www.regeringen.se/sb/d/3188/a/34463
http://www.regeringen.se/sb/d/2040
http://www.regeringen.se/sb/d/7451/a/118180
http://www.miljoportalen.se/luft/klimat/att-fanga-och-lagra-koldioxid
http://www.copenhagenconsensus.com/About%20CCC/About%20CCC.aspx

Miljoborsens hemsida
http: / /www.miljoborsen.se/gpage4.html

Kyotoavtalet
http:/ /unfccc.int/files /kyoto_protocol/status_of_ratification/application/pdf /kp_ratification.p
df

Utrikespolitiska institutet
http://www.ui.se/text2003 /art4803.htm
Forenta Nationerna i Sverige

http: / /www.millenniemalen.nu/

TED
http:/ /www.ted.com/index.php/talks /bjorn_lomborg_sets_global_priorities.html
http:/ /www.ted.com/index.php/pages/view/id/5

Finlands sakerhetspolitiska hemsida i Sverige, forum FI

http:/ /formin.finland.fi/Public/default.aspx?nodeid=32144&contentlan=3&culture=sv-FI

FI http: / /formin.finland.fi/Public /default.aspx?nodeid= 32144&contentlan=3&culture=sv-
FI# £%C3%B6rebyggandet

Artiklar

Dagens Nyheter

Publicerat i DN Publicerat 2009-03-09 00:50: http://www.dn.se/opinion/debatt/vi-omprovar-
bidragen-till-trotsiga-bistandsorgan-1.816064

Sverker Lenas har dven skrivit artikeln for DN. “Ett politiskt system som &r gynnsamt for

risktagarna”.  http://www.dn.se/kultur-noje /kronikor /sverker-lenas-klimatpolitik-maste-byggas-
underifran-1.819273

28


http://www.millenniemalen.nu/
http://www.ted.com/index.php/talks/bjorn_lomborg_sets_global_priorities.html
http://formin.finland.fi/Public/default.aspx?nodeid=32144&contentlan=3&culture=sv-FI
http://www.dn.se/kultur-noje/kronikor/sverker-lenas-klimatpolitik-maste-byggas-underifran-1.819273
http://www.dn.se/kultur-noje/kronikor/sverker-lenas-klimatpolitik-maste-byggas-underifran-1.819273

	Förkortningar
	1 Inledning
	1.1 Frågeställning och Syfte
	1.2 Avgränsningar
	1.3 Teori
	1.4 Metod

	2.0 Hur ser debatten ut angående den globala uppvärmningen
	2.1 Prioriteringar i vår generation
	2.1.1 Al Gore
	2.1.2 Björn Lomborg

	2.2 Kostnadens betydelse
	2.2.1 Al Gore
	2.2.2 Björn Lomborg

	2.3 Utvecklingsstaternas närvaro i debatten
	2.3.1 Al Gore
	2.3.2 Björn Lomborg


	3.0 Konsekvenser av miljö och biståndsfrågor som en delad fråga.
	3.1 Oljans betydelse för en utveckling i en stat
	3.2 Livsmedel som drivmedel

	4.0 Ur vilka aspekter kan miljöfrågan ses som en säkerhetsfråga.
	4.1 Försämrad miljö, ett direkt säkerhetshot
	4.2 Internationella avtal, grunden för en internationell säkerhet.

	5 Slutsats
	Referenser



