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1. Inledning

Det ar ungefar tva ar sedan Bolognaprocessen med dess nya examensstruktur
implementerades i det svenska hdgskolesystemet. Under hosten 2008 utkom en rapport fran
Riksrevisionen om de nya utbildningar som inforts i Sverige sedan hdsten 2007. Déar framkom
det att manga av masterstudenterna var utlandska studenter, antingen inom utbytesprogram
eller s.k. free-movers (RiR 2008:22). Under varen 2009 utgavs darefter en analys fran
Haogskoleverket med statistik 6ver de nya masterutbildningarna och hur manga utlandska
studenter som laste i Sverige. Andelen utlandska masterstudenter lag pa mellan 12 % vid
Haogskolan i Kristianstad och 99 % pa Blekinge Tekniska Hogskola (HSV nr 2009/1).

Det var nar Hogskoleverket publicerade sin analys med ovanstaende siffror som jag borjade
fundera 6ver varfor sd manga utlandska studenter laste i Sverige. Vad var det som var sa
speciellt med masterutbildningar i Sverige som gjorde det sa populart? Och hur kunde det
vara effektivt da det kan antagas att masterutbildningar generellt sett & mer kostsamt &n

grundlaggande utbildning bade for samhéllet och for individen?

1.1.Problemformulering och syfte

Utifran Bolognaprocessen i det svenska hogskolevasendet &r uppsatsens syfte att
problematisera och belysa de kostnader och intakter som en internationaliserad uttkad hogre
utbildning medfor, samt att diskutera hur detta ar forenligt med den hdga andelen utlandska
studenter p& avancerad nivd. Amnet kommer att diskuteras ur ett individekonomiskt samt ur
ett samhallsekonomiskt perspektiv, men delvis dven ur ett offentligekonomiskt perspektiv.
Dessa valdes da de ansags relevanta for att belysa bade de intakter och kostnader, samt for-
och nackdelar som de nya masterprogrammen medfor och som kan ténkas vara relevanta.

Fragestallningen lyder sasom féljande:

Vad ar effekterna av att utlandska studenter soker sig till svenska masterutbildningar och ar

detta kostnadseffektivt for individen och samhallet?

Utover detta komma diskussion &ven foras utifran den nationella strategin for

internationalisering av hogre utbildning.



1.2. Teori, metod och material

Den teori som kommer att anvéndas i uppsatsen &r huvudsakligen humankapitalteori och
denna utgar ifran Gary S. Becker’s Human Capital (andra upplagan, 1975).
Humankapitalteorin kommer att presenteras utifran ett livscykelsperspektiv med fokus pa hur
utlandska studenters kostnader for utbildning paverkas da de inte behdver bekosta
terminsavgifter och hur detta paverkar deras livsinkomster. Teorin kommer dessutom att
modifieras sa att den anpassas till utlandska studenter i analyskapitlet. Férutom att utga ifran
humankapitalteori kommer dven de samhéllsekonomiska intdkterna och kostnaderna att

diskuteras utifran den s.k. samhallsekonomiska kalkylen for utbildningsinvesteringar.

Utifran detta bor det framga att uppsatsen ar teoretiskt inriktad och framst kommer att
diskutera fenomenen i det svenska uthildningssystemet utifran relevant litteratur och teori.
Statistik och material som anvands i uppsatsen ar dels fran Riksrevisionens Rekryteringen av
internationella studenter till svenska larosaten (RiR 2008:22), dels fran Hogskoleverkets Det
forsta aret med ny utbildnings- och examensstruktur (Statistisk analys nr 2009/1). Annan
litteratur som kommer att anvandas ar diverse publikationer fran departementen, men &ven
rapporter och artiklar som getts ut angaende Bolognadeklarationen och utlandska studenter i

Sverige generellt sett.

1.3. Definitioner av centrala begrepp

Begrepp som dr centrala for uppsatsen ar free mover, studentmobilitet och masterexamen. De

betydelser som uppsatsen utgar ifran ar som foljer:

En free mover ar en "fritt resande student [...] som utanfor etablerade utbytesavtal sdker sig
till svensk hogskoleutbildning pa grundniva och avancerad niva” (RiR 2008:22, sid. 13).
Dessa kommer dven att bendamnas fritt resande studenter i uppsatsen. Detta innebar saledes att
studenten sjalv soker sig till utbildningar inom Sverige, vilket darfér har konsekvenser for

antagning m.m. vilket kommer att belysas senare i uppsatsen.

Studentmobilitet ar ett bredare begrepp och innefattar bade free movers och studenter inom
utbytesavtal mellan enskilda larosdten och inom utbytesprogram och innebdr att en student
vistas i ett annat land &n dess ursprungsland for att studera under en viss period eller en hel
utbildning (Regeringskansliet 2007, sid. 46).



Ett annat begrepp som kan behdva fortydligas &r begreppet masterexamen. | uppsatsen
kommer detta att referera till de tvadriga examina om 120 hogskolepodng som ges pa
avancerad niva, och inte de ettariga examina pa avancerad niva som aven finns (dvs. vad som
tidigare var s.k. breddmagister eller djupmagister (HSV analys nr 2009/1)). Detta sker i den
man det gar att separera de tva. De tvadriga utbildningarna pa avancerad niva kommer att ga
under bendmningen masterutbildningar. Det ar &ven mojligt i det svenska utbildningssystemet

att lasa fristdende kurser pa avancerad niva utan att ha tagit ut en kandidatexamen.

1.4. Avgransningar

Uppsatsen kommer att avgransas till att enbart analysera utlandska studenter pa
masterutbildningar. Saledes kommer utlandska studenter som befinner sig inom
grundlaggande niva eller inom forskarutbildning att bortses ifran. Uppsatsen beror aven
framst free movers som kommer ifran lander utanfor EES-omradet da det inom EU ar
forbjudet att ta ut hogre avgifter for EU-medborgare, &n for medborgare i det egna landet.
Fritt resande studenter fran lander inom EU/EES kan ocksa komma att innefattas i de fall da
det ar relevant eller svart att bortse ifran. Fritt resande studenter som studerar i Sverige i
enlighet med Sidas bistandsstrategi bortses ocksa ifran da deras syften med studierna kan vara

annorlunda.

1.5.Disposition

Uppsatsen inleds med en introduktion till Bolognaprocessen ur ett historiskt perspektiv, dvs.
processens grundidéer samt hur dessa har implementerats i det svenska systemet och vilka
konsekvenserna har blivit. | kapitel tre foljer en teorigenomgang, med fokus pa
humankapitalteori men aven pa teori som inbegriper omradena samhallsekonomi och offentlig
ekonomi. | kapitel fyra analyseras incitamenten och kostnaderna for individen och samhéllet
och slutligen i kapitel fem kommer jag att diskutera effekterna av den héga andelen utlandska
studenter pa masterutbildningar och hur detta relaterar till de svenska malen for
Bolognaprocessen samt vilka slutsatser uppsatsen har uppnatt. Kallforteckningen aterges i

kapitel sex.



2. Bolognaprocessen: for en battre utbildning

| detta kapitel kommer bakgrunden till analysen att belysas. | avsnitt 2.1. presenteras
bakgrunden till Bolognaprocessen. Hur processen har sett ut i Sverige presenteras i avsnitt
2.2. | avsnitt 2.3. ges en kort oversikt dver hur det utlandska studentunderlaget i Sverige har
forandrats sen Bolognaprocessen inleddes, framforallt da det kommer till fritt resande

studenter fran lander utanfor EES-omradet.

2.1. Bakgrund

Bolognaprocessen infordes i Sverige infor hostterminen 2007, men paborjades langt tidigare
genom moten och beslut i Sorbonne (1998), Bologna (1999), Prag (2001), Berlin (2003) och
Bergen (2005) (Cardoso et al. 2007, sid. 3). Malsattningen med Bolognaprocessen ér:

“The Bologna Process aims at creating a European Higher Education Area, where internal
mobility of students, teachers, and administrative staff is facilitated, whose competitiveness
attracts students from outside and contributes to the broader aim of turning Europe into a leading
knowledge-based society” (Cardoso et al. 2007, sid. 3).

Malet med utbildningsreformen &r saledes att skapa ett omrade for hogre utbildning som
dessutom attraherar studenter fran andra lander utanfér omradet. Samtidigt ska det aven bli

enklare for studenter inom omradet att forflytta sig for utbildning.

Bolognaprocessen inleddes redan 1999, och har ratificerats av 45 lander (2006) inom bade EU
och EES-omradet (dvs. EU-landerna inklusive Norge, Island och Liechtenstein).
Bolognaprocessen ska leda till ett flertal mal for Europa, bl.a. social och ekonomisk tillvaxt,
samtidigt som den ska berika det europeiska medborgarskapet och Europas kultur (Gérard
2008, sid. 5). De centrala mal som sattes upp for Bolognaprocessen var (Cardoso et al. 2007,
sid. 2-3):

e Inférandet av en gemensam struktur for examina, dvs. av en kandidat-, en master-
samt en doktorsexamen, vilka ska bygga pa varandra.
e Ett gemensamt betygssystem for att underlétta for mobilitet mellan olika lander,

samt dven for att Oka transparensen i utbildningen. Detta ska dven leda till att det



blir lattare att vidareutbilda sig samt att etablera sig pa arbetsmarknaden efter
avslutade studier.

e Gemensamma kvalitetsstandarder for institutioner och program.

e Utvecklandet av utbytesprogram for studenter och personal.

e Att bygga ut processen for att kunna samarbeta med andra delar av vérlden.

Det &r forbjudet for andra lander inom den Europeiska Unionen att ta ut hdgre avgifter for
studenter fran andra medlemslander (Gérard 2008, sid. 10). Inom Europa ar det numera enbart
Sverige, Finland och Norge som inte har infort avgifter for studerande fran lander utanfor
EES-omradet (Andersson 2008, sid. 56). For manga av de lander som har avgifter utgor
inkomsten fran dessa en del av exporten av tjanster (Prop. 2008/09:1, sid. 115). Detta
implicerar saledes att utbildningsmarknaden &r en potentiell inkomstkalla for manga lander

vilket ocksa skapar incitament att rekrytera utlandska studenter.

2.2. Bolognaprocessen i Sverige

| och med inforandet av Bologna har det blivit lattare for studenter bade fran Europa och
utanfor att soka till utbildningar inom Europa. | riksdagens proposition En ny varld — en ny
hogskola (2004/05:162, sid. 32) framgar vardet av internationaliseringen av den hdgre
utbildningen:

”Internationalisering av hogre utbildning under senare ar hanger framfor allt samman med globalisering

av ekonomi, arbetsmarknad, 6kad internationell rorlighet bland méanniskor samt ett okat internationellt

inslag i manga yrken. Globaliseringen skapar nya mojligheter, men ocksa en skarpare konkurrens. | denna

utveckling maste Sverige starka sin stallning genom att konkurrera med kunskap, kompetens, kreativitet
och kvalitet”.

Dessa ar saledes grundvalarna for den svenska nationella strategin. Internationalisering i sig
medfdr hogre kvalitet och fler perspektiv i utbildningen som férvéntas ”ge battre kunskaper”
(Prop. 2004/05:162, sid. 26). Malen med den nationella strategin for internationalisering
beskrivs i samma proposition som “att framja kulturell forstaelse och att framja utbildningens
kvalitet” (Prop. 2004/05:162, sid. 57).

Malen ska uppfyllas genom ett antal delmal: att larosédtena ska erbjuda en utbildning av hog
kvalitet som ar konkurrenskraftig internationellt sett, genom 0Okad rekrytering av utldndska

studenter, att 6ka studenternas anstallbarhet efter studierna, att svenska studenter i hogre grad



studerar utomlands samt att arbetet med internationalisering ska inga i universitetens och
hogskolors kvalitetsarbete (Prop. 2004/05:162, sid. 59-62). Den nationella strategin
implementerades sedan i det svenska hogskolesystemet av de enskilda larosétena (RIiR
2008:22, sid.15). For hogskolan innebér det &ven att ”[d]e utlandska studenterna for in andra
och nya perspektiv i undervisningen, och erbjuder en mojlighet for de svenska studenterna att
lara kanna andra kulturer och skapa ett natverk i andra delar av vérlden” (HSV 2008:7 R, sid.
27). Svenska studenter blir dven battre forberedda for studier pa forskarniva da deras
kunskaper i det engelska spraket okar (HSV 2008:7 R, sid. 27). En Okad rekrytering av
utlandska studenter medfor da &ven att svenska studenter far fordelar och blir

internationaliserade pa hemmaplan.

| Sverige forandrades examensstrukturen redan 1 juli 2007, dvs. infor hostterminen 2007. Det
gavs dock mojlighet for de studenter som redan pabdrjat en utbildning att fortsatta denna

inom den pabdrjade examensstrukturen eller att 6verga till det nya systemet.

Bolognaprocessen innebar dven att antalet utbildningsprogram pa avancerad niva med
engelska som huvudsprak for undervisningen har okat fran 480 stycken vid 31 larosaten ar
2007 till 530 stycken vid 33 larosaten ar 2008. Ungefar halften av dessa ar inom omradet
teknik (RiR 2008:22, sid. 22). Men manga av programmen &r &ven inom
samhéllsvetenskap/ekonomi och juridik (HSV 2008:7 R, sid. 13). Ungefar halften av alla
program pa avancerad niva ges vid Lunds Universitet, Stockholms Universitet, Kungliga
Tekniska Hogskolan och Géteborgs Universitet (HSV 2008:7 R, sid. 13). Den 6kade andelen
masterprogram pa engelska leder darfor till att rekryteringsbasen kan okas for svenska
universitet och hogskolor. Tabell 1 visar fordelningen av engelsksprakiga masterprogram som
erbjudits under 2007 och 2008:



Tabell 1. Engelsksprakiga program pa avancerad niva som erbjéds hostterminen 2007 och
hasterminen 2008 fordelade per utbildningsomrade och procentandel.

Utbildningsomrade HT 2007 HT 2008
(andel i procent) (andel i procent)
Teknik 48 46
Samhillsvetenskap/ekonomifjuridik 25 26
MNaturvetenskap 16 17
Humaniora 3 3
Medicinfvard 3 2
Twirvetenskap 3 4
Konstnirligt omride 2 2

Kalla: HSV 2008:7 R, sid. 14.

Den svenska regeringen har sedan 1997 satt upp mal for hur manga studenter inom teknik och
naturvetenskap som de svenska larosatena ska utbilda for att arbetskraft med utbildning inom
dessa omraden ska oka. Det har dock visat sig svart att uppfylla malet och 2007 utbildades
61 667 studenter inom amnet, jamfort med de 65640 studenter som var malet (Prop.
2008/09:1, sid. 80-81). Det gar darfor att diskutera om utbudet av masterprogram inom teknik

och naturvetenskap bor vara sa hogt.

2.3. Utvecklingen av antalet utlandska studenter i Sverige

Det som dock éar intressant och relevant fér denna uppsats ar hur antalet utlandska studenter
har forandrats, framforallt sedan 2007, samt i vilken man detta berér studenter pa avancerad
niva. Sveriges andel av de utlandska mobila studenterna i varlden lag pa ca. 1,4 % bade under
ar 2000 och ar 2004. Detta motsvarar dock en stor 6kning av utlandska studenter da antalet
utlandska studenter i varlden totalt sett 6kat med 41 % mellan ar 2000 och ar 2004 (HSV
2007:9 R, sid. 10).

Under lasaret 2004/2005 fanns det 13 000 fritt resande studenter i Sverige varav 42 % var fran
Kina, Pakistan, Indien, Norge och Finland (HSV 2007:9 R, sid. 19). Detta kan ses i
forhallande till de 17 000 fritt resande studenter som fanns i Sverige lasaret 2006/07, vilket

saledes ar en 6kning med 4 000 studenter utanfor utbytesavtal pa enbart tva lasar. Bland de



fritt resande studenterna bestod en stor del av 6kningen av studenter fran Asien (HSV 2008:07

R, sid. 19). Och detta trots att Bolognaprocessen dnnu inte hade implementerats i Sverige.

Riksrevisionsverkets rapport (RiR 2008:22) visar pa att antalet inresande studenter i Sverige
har 6kat under de senaste tio aren, fran ungefar 3,1 % till 7,3 % av det totala antalet studenter
i Sverige. Under lasaret 2006/07 studerade 28 000 utlandska studenter i Sverige, vilket kan
jamforas med lasaret 2004/05 da 25 000 utlandska studenter bedrev studier i riket (OECD
stats 2009-04-20). Andersson (2007, sid. 96) namner att Sverige har relativt farre

internationella studenter &n genomsnittet i manga utvecklade lander.

I Hogskoleverkets analys (nr 2009/1) av den nya examensstrukturen framkom det att 7 700
studenter totalt hade pabdrjat masterprogram under lasaret 2007/08. Av dessa var 61 % av de
nyregistrerade studenterna pa masterprogrammen studenter fran andra lander &n Sverige, eller
ungefar 4700 studenter (HSV nr 2009/1, sid. 7). Tabell 2 visar statistik éver andelen utlandska

studenter pa avancerad niva pa de storsta larosatena i Sverige.

Antal nyborjare p& masterprogram | Utlandska studenter i %

BTH 490 99%
Chalmers 1301 37%
Goteborgs

Uni. 711 42%
KTH 1111 95%
Link6pings

Uni. 552 66%
Lunds Uni. 913 70%
Stockholms

Uni. 681 42%
Umea Uni. 262 58%
Uppsala Uni. 588 40%

Tabell 2. Masterstudenter vid svenska larosaten (kalla: HSV nr 2009/1, sid. 7.)

Det larosate som har hogst andel utlandska studenter &r Blekinge Tekniska Hogskola som har
99 %, vilket motsvarar 485 utlandska studenter. Andelen utlandska studenter &r saledes hog
pa manga masterprogram efter utbildningsreformen. Det vore dock relevant for uppsatsens del
att veta hur manga av dessa som é&r fritt resande studenter samt hur manga av dem som

kommer fran lander utanfor EES-omradet. | Riksrevisionsverkets rapport (RiR 2008:22, sid.
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21) finns det ett diagram som visar fordelningen av alla de fritt resande studenterna utifran var

de harstammar fran, och som aterges i diagram 1.

Antal studenter

16000 -
14000 -
12000 -
10000

8000
6000
4000 -
2000 -
0 T T

2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 Lasar
- Okint - EES-lander I:l Ej EES-studenter

Kalla: Hogskoleverket.

Diagram 1. Diagram over ursprungsregion for fritt resande studenter (Kélla: HSV 2008:22, sid. 21).

Enligt Diagram 1 harstammade ungefar 7 000 fritt resande studenter lasaret 2005/06 fran
lander utanfor EES-omradet. Hur detta har utvecklat sig sedan dess ar dock svart att veta, men
under ar 2007 beviljade Migrationsverket ungefar 14 500 uppehallstillstand for studier (dvs.
ett tillfalligt uppehallstillstdnd primart for studier, som kan sokas for ett ar i taget) (RiR
2008:22, sid. 34). Av dessa borde dven en del ha beviljats till fritt resande studenter. Omkring
73 % av uppehallstillstanden beviljades studenter fran Kina, Pakistan, Ryssland, Indien, Iran,
Kanada, Bangladesh, Nigeria, Turkiet och Kamerun (RiR 2008:22, sid. 34), dvs. ftill
medborgare i lander utanfor EES-omradet. Det kan antas att dven resterande del av tillstanden
gjorde detta, da medborgare inom EU/EES far uppehalla sig inom andra EU/EES-lander utan

tillstand. Men manga av dessa studenter kan mycket val ocksa studera pa utbytesprogram.

Hur manga av dessa fritt resande studenter som laser pa masterprogram kan dock vara svarare
att uppskatta. En uppskattning som gjorts &r att utav de 9 600 fritt resande studenter som
kommer fran lander utanfor Norden, sa studerade en majoritet av dem pa avancerad niva
(HSV 2008:7 R, sid. 18). Utifran detta gar det att antaga att manga av studenterna pa
masterprogram i Sverige &r fritt resande studenter, som reser utom ramarna for utbytesavtal.

Detta &r ett antagande som jag kommer att utgd ifran i uppsatsen.

11



3. Teoretiskt ramverk

| detta kapitel kommer det teoretiska ramverket for uppsatsen att utvecklas. Tyngdpunkten for
detta ligger darvid pa den s.k. humankapitalteorin for investeringar i utbildning. Teorin har
utvecklats av Gary S. Becker (1975), men det ar framforallt hur denna framstalls i George J.
Borjas’ Labor Economics (2008) som kommer att anvandas i uppsatsen. Forst kommer de
individekonomiska incitamenten och kostnaderna for hégre utbildning att belysas. Dérefter
behandlas de samhéllsekonomiska aspekterna pa utbildningsinvesteringar och slutligen, och i

den man det ar relevant, aven offentligekonomiska aspekter pa utbildningsinvesteringar.

3.1. Individens utbildningsinvesteringar

Humankapitalteori innebar att utbildning kan ses som en ekonomisk investering som leder till
hogre produktivitet for individen. Denna ar forknippad med olika kostnader under tiden som
den pagar, men forvantas dven att ge framtida avkastning for individen i form av hégre 16n an
vad individen skulle ha erhallit utan utbildningsinvesteringen. Utbildning ar aven forknippat

med lagre arbetsloshetstal och hogre inkomst for individen (Borjas 2008, sid. 246).

Detta kan observeras i ett livscykelsperspektiv och visas i Figur 1. Individ A véljer att enbart
skaffa sig en gymnasieutbildning och antas da ha samma 16n genom hela livet, medan individ
B som skaffar sig en universitetsutbildning initialt kommer att ha kostnader for sin utbildning,
men darefter antas fa hogre 16n (Becker 1975, sid. 23-24). Detta kan delvis forklaras av att
individ A varderar inkomst idag hogre &n inkomst imorgon, medan individ B istéllet forvantar
sig kompensation for sin utbildningsinvestering som 6verstiger inkomsten idag (Borjas 2008,
sid. 248-249).
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Kronor

_ Universitets-
Woni utbildning
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T Wgym - Enbart
gymnasieutbildning
Y
Alder
20 65
<]
— 4 —

Figur 1. Figur dver potentiell inkomst for en individ med gymnasieutbildning respektive universitetsutbildning
(Kalla: Borjas 2008, sid. 248).

| Figur 1 illustrerar ytan Y de indirekta kostnader som individen har for sin utbildning, dvs.
alternativkostnaden eller vad som &ven kallas “foregone earnings”. Detta ar alltsa vad
individen skulle ha erhallit ifall denne inte genomforde utbildningsinvesteringen och istéllet
arbetade. Ytan X illustrerar de direkta kostnader som individen stélls infor, sdsom kostnader
for studieavgifter, bocker samt dven extrakostnader som tillkommer for bostad och transporter
under studietiden och som individen annars inte haft om denne inte utbildat sig (Borjas 2008,
sid. 247). Den storre ytan Z ar vad individen tjanar pa att utbilda sig jamfort med att inte gora
det, och bestar sdledes av den inkomstokning som individen antas fa efter genomford

utbildning, dvs. Wyni > Wgym.

Trots att figuren visar skillnaden mellan vad en individ med enbart gymnasieutbildning och en
individ med universitetsutbildning tjanar, sa ar figuren anda relevant i uppsatsen. Hadanefter
kommer dock enbart utbildningsbeslutet att investera i en kandidatexamen kontra en

masterexamen att presenteras.
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Nuvérdet av individens livsinkomst netto, dvs. efter kostnaderna for investeringen, kommer
att se olika ut beroende pa hur mycket uthildning individen skaffar sig. Det kréavs att nuvardet
av livsinkomsten efter en masterexamen &r storre &n vad nuvérdet av livsinkomsten &r efter en
kandidatexamen for att individen ska valja att investera i en masterutbildning (Borjas 2008,
sid. 248-249). For en individ som enbart skaffar sig en kandidatexamen och sdledes inte
studerar vidare pa avancerad niva kan nuvardet av livsinkomsten beraknas sa har (modifierad
efter Borjas 2008, sid. 248):

kaand =-H-H / (1+r) -H / (1+r)2 ¥ Wkand / (1+r)3 + Wkand/ (1+r)4 + Wkand/ (1+I’)5 +..

+ Wkand/ (1+I’)n

dar n &r antalet perioder som individen arbetar, r &r diskonteringsrantan som individen moter
och Wyang ar 16nen som individen far efter en kandidatexamen. H innebér de kostnader som
individen har for att tillbringa ytterligare ett ar i skolan, dvs. bade direkta och indirekta
kostnader. | Figur 1 som &r nagot stiliserad antas det att individen kommer att ha samma 16n

genom hela livet.

Diskonteringsrantan spelar en betydande roll for vilket beslut individen tar nar det géller att
fortsdtta att studera eller inte. Ju hogre denna rénta ar, desto lagre sannolikhet ar det att
individen kommer att fortsétta studera eftersom nuvérdet av framtida livsinkomster blir lagre.
Omvént innebdr detta att ju lagre réntan &r, desto hdgre sannolikhet ar det att individen
studerar vidare. Detta beror pa att en individ som har en hog diskonteringsranta varderar
framtida inkomst lagt (Borjas 2008, sid. 249).

Men vad &r det da som avgor hur hég en individs diskonteringsranta blir? For individen &r det
framst marknadsrantan (den ranta individen kan lana pengar till) och individens tidspreferens
som avgor. Skillnader mellan olika individer kan vara svara att forklara, men studier antyder
att fattigare familjer har en hdgre diskonteringsrénta &n vad rikare familjer har, men annars ar
det svart att forklara vad som paverkar en individs tidspreferenser i allméanhet da dessa
sannolikt varierar (Borjas 2008, sid. 249).

Nuvérdet av livsinkomsten om man inkluderar en masterexamen kommer att se annorlunda ut.

Eftersom individen redan har en kandidatexamen sa blir det ett helt nytt investeringsbeslut
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som individen maste beakta. Individens utbildningsbeslut maste aven ta hansyn till att de
indirekta kostnaderna for studier har okat, da alternativkostnaden individen stalls infor okar
med utbildningsnivan. Det blir da relativt dyrare for individen att fortsatta sina studier.
Nuvardet av individens livsinkomst efter en masterexamen berdknas som foljer (modifierad
efter Borjas 2008, sid. 248):

PVinaster = -H = H / (1+1) + Winaster / (1+1)% + Winaster / (1+1)° + .. + Winaster / (1+1)"

n &r fortfarande antalet perioder som individen arbetar eller studerar, r &r den
diskonteringsranta som individen moter och termen H omfattar nuvérdet av de direkta och
indirekta kostnaderna som individen stalls infor vid investeringen i en masterutbildning.
Ekvationen bestar i detta fall av kostnader for tva ar eftersom det ar hur lang tid det férvantas
ta for en individ att studera till en masterexamen inom det nya utbildningssystemet.
Kostnaderna H kan forvantas vara hogre vid investeringsbeslutet for en masterexamen én for
en kandidatexamen  eftersom  alternativkostnaden  0kar med den tidigare
utbildningsinvesteringen (Borjas 2008, sid. 251). Det ar &ven mojligt att de direkta
kostnaderna for individen blir hogre om det ar dyrare att utbilda sig pa avancerad niva kontra

grundniva.

Individens beslutsregel for att investera i en masterutbildning blir saledes att investera i
utbildning om (modifierad efter Borjas 2008, sid. 249):

PVmaster > kaand

Det antas dessutom att individens 16n efter en avslutad masterexamen &r hogre an for en
individ med enbart en kandidatexamen, eftersom arbetsgivarna maste kompensera studenterna
for deras kostnader for den hogre utbildning pa avancerad niva som de har skaffat sig (Borjas
2008, sid. 247). Hur detta kan forvantas se ut visas i Figur 2. | Figur 2 antas det dessutom att
livsinkomsten for en individ efter masterexamen inte &ar relativt mycket hogre an for en

individ med enbart en kandidatexamen. Detta hanger dock samman med kompensationen,
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eller I6nepremien, som individen far for sin utbildningsinvestering (Borjas 2008, sid. 247)
vilket kan skilja sig at beroende pa val av land, arbetsgivare eller utbildning och da kommer

aven storleken pa omrade Z att variera.

Kronor
Winaster : Masterexamen
Z
Wkand
Kandidatexamen
Y
|
Alder
23
X 65
H

Figur 2. Figur déver potentiell inkomst for en individ med kandidatexamen respektive masterexamen (Kalla:

modifierad efter Borjas 2004, sid. 248).

Individen i Figur 2 gor sitt investeringsbeslut senare &n individen i Figur 1 vilket innebér att
individen har farre ar att fa avkastning pa sin utbildningsinvestering. Saledes kan bade
inkomsten och kostnaderna vara storre for en individ som skaffar sig en masterexamen, an en
som enbart véljer att utbilda sig till en kandidatexamen. Men hur valjer individen hur l&nge

den ska studera?

Hur l&nge en individ valjer att studera kan illustreras med hjalp av ytterligare en figur, Figur
3, som beskriver “the wage-schooling locus”, eller hur mycket en arbetsgivare &r villig att

betala en specifik arbetare for varje niva av utbildning (Borjas 2008, sid. 250):
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Inkomst

Antal
skolar

Figur 3. ”The wage-schooling locus™ beskriver att ett storre antal skolar férvantas ge en hogre inkomst.

Lutningen pa "the wage-schooling locus” avgor hur mycket inkomsten 6kar om individen
studerar ytterligare ett ar, vilket dven ar individens "marginal rate of return” av utbildning
(fortsattningsvis bendmnd MRR). The wage-schooling locus &r konkav och darfor minskar
individens MRR med antalet skolar (Borjas 2008, sid. 251). Lonsamheten for individen att
investera i ytterligare ett skolar minskar da i takt med att de redan gjorda investeringarna okar.
Individens MRR kan relateras till individens diskonteringsranta for att fa fram det optimala

antalet skolar som individen véljer. Detta illustreras av Figur 4 (Borjas 2008, sid. 252):
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Diskonterings-
ranta

MRR

Antal skolar

Figur 4. MRR-kurvan och diskonteringsranta avgor hur lange en individ kan férvantas att studera.

Enligt Figur 4 kan en individ med lagre diskonteringsranta forvéntas studera langre &n vad en
individ med hogre diskonteringsranta gor. Dar diskonteringsrdntan sk&r MRR-kurvan
benamns dven for stoppregeln och ar det optimala antalet skolar som individen valjer att
studera utifran individens diskonteringsranta (Borjas 2008, sid. 252). Dock paverkas
individens beslut att studera dven av andra faktorer &n bara inkomst, och MRR kan paverkas
av forandringar i bade ekonomiska och sociala forhallanden vilka kan paverka ersattningarna
for olika yrken (Borjas 2008, sid. 252).

Ett viktigt resonemang kring detta &r att individer kan ha olika diskonteringsrantor och/eller
olika MRR (Borjas 2008, sid. 253). Ett antagande dar att individer med hogre “ability”
(ungeféar begavning) har en MRR-kurva som ligger langre at hoger jamfért med en individ
med lagre ability. Saledes tjanar mer begavade individer mer pa att stanna kvar langre i
skolan. Detta innebdr att ability och utbildningsinvesteringar kan véntas vara positivt
korrelerade om inga andra skillnader foreligger (Becker 1975, sid. 87). Nagon narmare

diskussion kring vad ability innebar kommer inte att ges hér.

Det kan dven ténkas att MRR-kurvan ligger inom ett intervall, dvs. att MRR-kurvan har en
viss spridning och att individen inte vet var den kommer att hamna i detta intervall. Detta

innebar att avkastningen pa utbildningen blir behaftad med risk, och en riskavers individ
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darmed kommer att gardera sig och skaffa sig mindre utbildning &n vad den genomsnittliga

MRR-kurvan implicerar.

For att sammanfatta sa vaéljer individen att fortsatta att utbilda sig om nuvardet av
livsinkomsten for en masterexamen Overstiger nuvdrdet av livsinkomsten for en
kandidatexamen, vilket dven beror pa diskonteringsrantan som individen moter samt

individens ability.

3.2. Samhallsekonomiska kalkyler éver utbildningsinvesteringar

Det &r inte bara individens avkastning som paverkas av om individen utbildar sig mer eller
inte, utan dven samhéllets. Detta tar sig uttryck i att individens produktivitet antas 6ka ju mer
denne utbildar sig och saledes paverkar detta d&ven den samlade produktionen i hela samhallet
(Bjorklund et al. 2000, sid. 136). Hogre niva av utbildning i samhéllet implicerar darmed en

hogre samhallelig produktion och i slutdandan dven hogre BNP.

Den samhallsekonomiska avkastningen pa utbildning beror darmed pa hur mycket som
individens produktivitet 6kar efter utbildningsinvesteringen. Denna produktivitetsokning kan
maétas av individens totala I6nekostnad for arbetsgivaren jamfort med en individ som inte har
den aktuella utbildningen. Den totala I6nekostnaden innefattar saledes individens bruttolon

men &ven arbetsgivaravgiften som anstallningen ger upphov till.

Anledningen till att den totala Iénekostnaden anvands som mattstock ar att den antas bero pa
Iontagarens produktivitet (Bjorklund et al. 2000, sid. 137) eftersom I6nen antas spegla
individens marginalproduktivitet. Detta kan jamforas med den individekonomiska kalkylen
som baseras pa individens nettolon (samt vilka andra tjansteformaner eller pensionsrattigheter
denne kan fa). Detta implicerar saledes att samhéllets och individens intékter av utbildning &r
olika (Bosworth, Dawkins & Stromback 1996, sid. 244).

Samhallets kostnader omfattar alla de direkta och indirekta kostnader for utbildning som
utbildningstiden ger upphov till, tex. kostnader fér minskad produktion under
utbildningstiden men &ven de reella resurser som anvands for att tillhandahalla utbildningen.
Till de samhallsekonomiska kostnaderna hor saledes direkta resurskostnader for skolgangen,
tex. larare och lokaler, men ocksa de kostnader som staten har nar de subventionerar

studielan och den alternativkostnad som studietiden medfér da individen troligtvis inte
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producerar nagot at samhallet (Bjorklund et al. 2000, sid. 137). Detta innebér att kostnaderna
for utbildning &ven kommer att skilja den individekonomiska och den samhéllsekonomiska

kalkylen at.

Om man réknar fram den diskonteringsranta som gor att nuvérdet av samhallets bruttointékter
och nuvérdet av dess bruttokostnader blir lika, dvs. vad som brukar ben&dmnas for
internrantan, sa ger det ett matt pa hur stor samhallets totala avkastning pa utbildning &r
(Bjorklund et al. 2000, sid. 137). Det bor &ven papekas att den samhéllsekonomiska
avkastningen tenderar att vara lagre an vad den individekonomiska ar i manga lander
(Bjorklund et al. 2000, sid. 137).

Det finns aven andra intdkter som kan behdva beaktas i en samhéllsekonomisk kalkyl dver
utbildning, da det kan finnas externa effekter som indirekt paverkar samhallets intakter.
Bjorklund et al. (2000, sid. 137) ndmner bland annat att individer med hdgre utbildning kan
ha en positiv effekt pa anvandandet av andra produktionsfaktorer denne kommer i kontakt

med, eller att foraldrar med hog uthildning tenderar att paverka sina barns utbildningsniva.

For att ge en battre Oversikt Over skillnaderna mellan de individekonomiska och de
samhéllsekonomiska incitamenten och kostnaderna for hogre utbildning, aterges de har i en
tabell (efter Bosworth, Dawkins & Stromback 1996, sid. 244):

Samhéllet Individen
Intakter Framtida direkta | Hogre nettolon
produktivitetsintakter Icke-monetéra intakter, t.ex. genom

(i form av hogre bruttoldn) sjalvforverkligande

Externaliteter

Kostnader | Produktionsbortfall under | Indirekta kostnader pga. inga inkomster under
studietiden studietiden (skillnaden mellan nettolon utan
Resurskostnader for | utbildning — bidragen) + studentens direkta
utbildningen inklusive | kostnader for utbildning (terminsavgifter etc.).

eventuella subventioner

Tabell 3. Tabell 6ver intakter och kostnader av utbildning foér samhélle och individ
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Ett annat satt att illustrera hur samhallets kalkyl éver utbildningsinvesteringar ser ut visas de
nagot stiliserade figurerna 5 & 6. | fallet da landet inte alls investerar i hogre utbildning sa
kommer landets BNP att se ut som i Figur 5. Daremot om landet investerar i hdgre utbildning

sa kan det tankas att landets BNP skulle se ut som i Figur 6.

Utan utbildningsinvestering Med utbildningsinvestering
Figur 5. Figur dver landets BNP utan Figur 6. Figur dver landets BNP med
utbildningsinvestering utbildningsinvestering

| Figur 6 antas BNP expandera med ytan C ndr samhallets totala produktion ¢kar i framtiden,
men BNP paverkas dven av ytorna A & B, dvs. de direkta och indirekta kostnader som
investeringen i utbildning medfor i nuldget. De direkta kostnaderna &r t.ex. kostnader for
lokaler och larare, medan de indirekta kostnaderna ar alternativkostnaden for
utbildningsinvesteringen, dvs. produktionsbortfallet da individerna utbildar sig. Detta medfor

att tidsperspektivet aven skiljer intakterna och kostnaderna at.

De huvudsakliga skillnaderna mellan individens och samhéllets kalkyl Over
utbildningsinvesteringar ligger i att individen berédknar sin avkastning efter skatt och att
samhéllet beréknar sin inklusive skatt (Bosworth, Dawkins & Stromback 1996, sid. 244).
Dessutom star samhallet mojligtvis for en stor del av den direkta resurskostnaden for
utbildningen. Troligtvis anvander samhéllet &ven en lagre diskonteringsrénta &n vad individen
gor eftersom samhallet inte behdver oroa sig for den risk och den ofullstandiga information
som individen moter vid utbildningsvalet vilket dr avgorande for individens framgang med

investeringen. Dock kan samhallet sta for en annan sorts risk med utbildningsinvesteringen da
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de ej vet om individen kommer att anvanda sig av sin utbildning i yrkeslivet eller om

individen valjer att arbeta ett annat land.

3.3. Offentligekonomiska aspekter pa utbildningsinvesteringar

De offentligekonomiska aspekterna nér det galler utbildning ror intédkter och kostnader som
stat, kommuner och landsting budgeterar for. Dessa dar inte desamma som de
samhallsekonomiska aspekterna, da de offentligekonomiska aspekterna enbart ror de effekter
av utbildningsinvesteringar som uppkommer pa offentliga budgetar, medan den
samhallsekonomiska kalkylen maste beakta fler kostnader och intakter for

utbildningsinvesteringen.

De offentligekonomiska aspekterna tacker darfor in ersattningen till larosaten som de far per
student, men &ven de budgeterade summor som gar till Migrationsverket och Svenska

Institutet for handlaggning av uppehallstillstand och stipendier for de utlandska studenterna.

For den offentliga ekonomin &r viktiga faktorer effektivitet och kvalitet. Dvs. att kostnaderna,
bade direkta och indirekta (i form av tidsatgang) ska hallas nere, samtidigt som utbildningen

ska na upp till de uppsatta malen (Landell 2000, sid. 9).

3.4. Kort sammanfattning av det teoretiska ramverket

Av de olika teoriavsnitten i uppsatsen framgar det vilka de olika intékts- och kostnadsposterna
ar som kan inga i den individekonomiska respektive den samhéallsekonomiska kalkylen for
utbildningsinvesteringar. Dessa antas saledes paverka individens respektive samhallets

utbildningsbeslut.

Det framgar ocksd att man bor forvanta sig skillnader mellan bade de intdkter och de
kostnader som ror individen respektive samhdllet. | kapitel fyra kommer det teoretiska
ramverket éver individens och samhéllets kalkyl 6ver utbildningsinvesteringar att anvandas
for att analysera de beslut som kan ténkas ligga till grund for den stora andelen utlandska

studenter pa masterniva i Sverige.
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4. Analys av incitament och kostnader

| kapitel tre presenterades teori som dr relevant for att diskutera och problematisera
fragestallningen. 1 avsnitt 4.1. kommer jag att borja med att redogora for de
individekonomiska incitamenten och kostnaderna och darifran forsoka belysa varfor sa manga
utlandska studenter véljer att studera pa masterniva i Sverige samt vilken effekt det har for
individen. Dérefter kommer de samhallsekonomiska incitamenten och kostnaderna att belysas
utifran det teoretiska ramverket i avsnitt 4.2. for att forsoka forklara effekten av de utlandska
studenterna pa avancerad niva. De offentligekonomiska aspekterna behandlas i avsnitt 4.3.,

och i avsnitt 4.4. kommer analysen att sammanfattas.

4.1. Individens incitament och kostnader

Det man forst och framst bor begrunda ar hur den utlandska studenten paverkas av
masterutbildningen, dels i form av hur dess livsinkomst féréandras, dels hur individens direkta
och indirekta kostnader forandras. | uppsatsen kommer incitamenten och kostnaderna att
analyseras utifran flera olika scenarion; (1) om individen viljer att inte studera till en
masterexamen, (2) om individen valjer att studera till en masterexamen i hemlandet, (3) om
individen véljer en masterutbildning i Sverige eller (4) om individen véljer en
masterutbildning i ett annat land an Sverige eller hemlandet, som t.ex. i Storbritannien. De
olika scenariona inverkar olika bade pa individens livsinkomst och de direkta och indirekta

kostnaderna vilket kommer att framstéllas i uppsatsen.

Det kan dven tankas att individen har att valja pa olika finansieringsalternativ for studierna,
sasom stipendier eller 1an, som maste beaktas i individens utbildningsval, och som kan ha
konsekvenser for val av utbildningsland. Effekterna av valet av Sverige som utbildningsland

kommer slutligen att belysas.
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4.1.1. Individen valjer att inte studera vidare pa en masterutbildning

Om studenten véljer att inte studera vidare pa en masterutbildning sa har individen inga
kostnader for fortsatta studier, varken direkta eller indirekta, men samtidigt far individen

heller inte ndgon inkomstokning, vilket fler studiear leder till enligt humankapitalteorin.

Detta skulle dock kunna vara effektivt fran individens synpunkt ifall arbetsgivarna i landet dar
individen valjer att arbeta inte premierar individen for en masterexamen, och darmed skulle
en kandidatexamen vara mer effektivt for individen fran kostnadssynpunkt. Detta eftersom
individen inte behdver bekosta tva ars studier till i hogskolan utan att bli premierad for detta i
arbetslivet. Saledes har individen inga ekonomiska incitament att fortsétta studera. Daremot
om arbetsgivarna premierar individen for utbildningsinvesteringen, kan detta implicera att
individen gor ett felaktigt val om individens diskonteringsranta ar tillrackligt lag och dess

ability tillrackligt hog. Detta kan dven bero pa om individen &r riskavers eller inte.

4.1.2. Individen véljer att studera till en masterexamen i hemlandet

Om individen istédllet véljer att studera till en masterexamen i hemlandet skulle dess
utbildningsinvestering se annorlunda ut i jamforelse med en investering i enbart en
kandidatexamen. Investeringsbesluten beror pa bade pa den framtida livsinkomsten men &ven

pa de direkta och indirekta kostnaderna for studierna.

Incitamenten for individen blir da den inkomstokning som utbildningen ger upphov till och
beror precis som tidigare namnts pa hur arbetsgivarna i landet premierar en masterexamen i
jamforelse med en kandidatexamen. Beroende pa inkomstfordelningen och I6nestrukturen i
hemlandet, men dven hur denna ser ut i andra lander individen kan valja att arbeta i, sa blir det

mer eller mindre 16nsamt for individen att utbilda sig till en masterexamen.

De direkta kostnader som individen stélls infor &r kostnader for en eventuell flytt for att kunna
studera pa en masterutbildning, vilket i sa fall ger upphov till merkostnader for boende och
uppehalle under de ar som utbildningen fortgar. Om utbildningen inte &ar avgiftsfri sa
tillkommer dessutom studieavgifter som paverkar de direkta kostnaderna i individens kalkyl

Over utbildningsinvesteringen.

Individen skulle da ha indirekta kostnader i form av alternativkostnaden for studierna, dvs.

vad individen kunde ha gjort med sin tid annars. Beroende pa de direkta kostnadernas storlek,
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kan andra alternativ som individen stalls infor att bli relativt billigare fortsatta studier.
Fortsatta studier i hemlandet kanske da inte ar det alternativ med hogst nuvarde av framtida

livsinkomst som individen kan vélja.

4.1.3. Individen valjer att studera till en masterexamen i Sverige

Det tredje scenariot ar att den utlandska studenten soker och blir antagen till en
masterutbildning i Sverige. Precis som med studierna i hemlandet sa medfor
masterutbildningen bade direkta och indirekta kostnader for individen, men ocksa, enligt

teorin, incitament i och med att livsinkomsten forvéntas bli hdgre efter avslutade studier.

Eftersom den svenska hogskolan inte tar ut avgifter for studenter sd kan det tankas att de
direkta kostnaderna for studierna minskar jamfért med om individen valde att studera i ett
land som tar ut terminsavgifter. Dock kan det aven vara mojligt att individen maste betala mer
for boende och uppehélle i Sverige an i sitt hemland, beroende pa vilka ekonomiska
forhallanden som individen kommer fran ifraga om hemlandet &r relativt billigare eller dyrare
an vad Sverige dr. Detta paverkar ocksa de direkta kostnaderna sa att de blir hogre eller lagre
an for studierna i hemlandet. Eftersom manga av de utlandska masterstudenterna i Sverige
som uppsatsen berér kommer fran lander i Asien och Afrika skulle det kunna tankas att det

blir relativt dyrare for dem att vistas i Sverige jamfort med i sitt hemland.

Av betydelse for den utlandska studenten ar ocksa hur dess studier finansieras vilket paverkar
bade de direkta och indirekta kostnaderna for studierna, men aven i slutandan den framtida
livsinkomsten. Om den utlandska studenten far stipendium for sina studier i Sverige, sa
innebar det att de direkta kostnaderna for studierna minskar da studenten inte behdver

finansiera merkostnaderna for boende och uppehalle sjalv.

I individens kalkyl 6ver utbildningsinvesteringen bor det dven beaktas att stipendier minskar
alternativkostnaden, eller de indirekta kostnaderna, for att studera vidare da studierna i
Sverige blir relativt billigare till vad individen annars skulle kunna géra med sin tid.
Framforallt om stipendiet enbart galler i Sverige, da blir det relativt billigare att studera i
Sverige jamfort med i ndgot annat land. Om studenten daremot har ett stipendium som galler i
vilket land som helst, skulle det fortfarande kunna vara mest effektivt for individen att vélja

att studera i Sverige da fler kostnader skulle kunna betalas med hjélp av stipendiet.
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Stipendier &r inte det enda séttet som individen kan bekosta sin utbildning i Sverige med, utan
den utlandska studenten kan aven vélja att ta lan i sitt hemland for sina studier utomlands.
Detta gor att alternativkostnaden for att studera blir hogre da studier blir relativt dyrare, men
aven att den framtida livsinkomsten blir lagre, da individen maste betala tillbaka lanet under
en langre tid. Beroende pa hur hog marknadsranta individen far lana till i jamforelse med
individens diskonteringsranta sd kan detta &dven paverka valet av utbildningsland. Ar
individens internrénta liten kanske den framtida livsinkomsten inte blir tillrackligt hog for att
técka utbildningsinvesteringen och det blir mer kostnadseffektivt for individen att inte studera
i Sverige. Detta behdver inte alls vara fallet, utan det kan &ven tdnkas att det trots allt blir
relativt billigare att studera i Sverige dven med lan, beroende pa vilka andra alternativ

individen stalls infor.

Huruvida studenten valjer att studera i Sverige trots att utbildningen kan vara mer kostsam &n
i hemlandet och avkastningen oséker, kan bero pa om individen &r riskavers eller inte. En
individ som dr riskavers torde, om kostnaderna blir relativt hogre, vélja att inte studera i
Sverige, medan en student som dr mer av en “risk-lover” skulle, trots att den framtida
avkastningen pa en masterexamen kan vara oséker, anda vélja att studera pa avancerad niva i
Sverige. Detta skulle ocksa kunna bero pa att individen éverskattar sin egen formaga (och
darmed sin egen MRR), medan det kan ténkas att en riskavers individ istallet underskattar sig

sjalv och darmed valjer att avsta fran fortsatta studier i Sverige.

4.1.4. Individen studerar till en masterexamen i ett annat land &n Sverige eller

hemlandet

Slutligen sa kan det tankas att individen véljer att studera i ett annat land &n i hemlandet eller
Sverige, som t ex i Storbritannien, dar hdgre utbildning &r avgiftsbelagd. Detta kan leda till
vasentliga skillnader for individen bade i form av avkastningen pa och kostnaderna for

utbildningsinvesteringen, men ocksa pa hur studierna ar finansierade.

Da individen studerar pa en masterutbildning som é&r avgiftsbelagd, kan kostnaderna bli
betydande beroende pa vilken typ av skola individen viljer. Vissa universitet och utbildningar
i Storbritannien &r avsevért dyrare an andra for utlandska studenter kontra inhemska
medborgare (plugga-utomlands.se, 2009-05-25). Beroende pa hur hdga avgifterna ar, kan de

darmed Oka de direkta kostnaderna for studierna jamfort med att studera i t.ex. Sverige eller
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hemlandet da terminsavgiften raknas in i studiekostnaderna. De indirekta kostnaderna for
studierna i Storbritannien paverkas aven av storleken pa de direkta kostnaderna. Ar de direkta
kostnaderna hdga minskar alternativkostnaden for andra aktiviteter eller investeringar och

dessa blir da relativt billigare till att studera i Storbritannien.

Huruvida investeringen blir I16nsam beror dven pa hur mycket nuvérdet av individens framtida
inkomst Okar av utbildningsinvesteringen i Storbritannien. Har det stor betydelse for
humankapitalutvecklingen och avkastningen att masterutbildningen genomférdes i just
Storbritannien, eller hade individen fatt lika stor avkastning pa sin masterexamen om
individen hade valt att studera ndgon annanstans? Da Storbritannien har flera topprankade
universitet (Andersson 2008, sid. 33), kan det tankas att avkastningen pa en masterexamen i
Storbritannien kan vara hogre an i Sverige. Andersson (2008, sid. 70) tar upp hur stor den
privata arliga avkastningen &r for en student som direkt efter gymnasiet paborjar hogre studier
i bl.a. Sverige och Storbritannien (2003). | Sverige ligger denna pa ca. 8 %, medan den i
Storbritannien ligger pa ungefar 19 %. Saledes kan man anta att det finns skillnader i
avkastning aven for studenter som genomgatt en masterutbildning. Detta paverkar nuvardet av
individens livsinkomst och kan trots hdga direkta kostnader gora att en masterutbildning i
Storbritannien har det hogsta nuvardet for individen, dvs. det som foérvéntas ge hdgst

avkastning.

Detta ar avgorande for individens val: var maximeras de diskonterade livsinkomsterna i
relation till de diskonterade direkta och indirekta kostnaderna? Vilket nuvérde ar hogst och
darfor det alternativ som individen ska valja? Men detta beslut ar ocksa behaftat med risk,
vilket gor att manga individer kanske hellre valjer att utbilda sig i ett land med lagre direkta

kostnader for studier for att inte fatta ett beslut som senare visar sig olénsamt.

4.1.5. Andra bestamningsfaktorer som kan paverka individens val av studieland

Enligt humankapitalteorin valjer individen den utbildningsniva som maximerar nuvardet av
livsinkomsten (Borjas 2008, sid. 247). Men pa en global utbildningsmarknad paverkas valet
aven av att individen kan vélja att studera i det land dér individen maximerar detta nuvarde.
Detta kan dock vara svart att veta for individen, da denne kanske inte kanner till sin egen

formaga, eller fullt ut kan wveta hur livsinkomsten eller kostnaderna for
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utbildningsinvesteringen kommer att se ut. Darfor kan det ténkas att individen kan ha andra

incitament i val av utbildning och studieland.

| en undersokning som Svenska Institutet gjorde ar 2007 om utlandska fritt resande
masterstudenter framkom det ocksa att valet av utbildningsland kan bero pa vad universiteten
erbjuder for utbildningsinriktningar, om det ar latt att fa uppehallstillstind men ocksa hur
universiteten ligger till i rankinglistor (SI & HSV 2007, sid. 44). For studenter fran Asien och
Latinamerika, dvs. lander utanfor EES-omradet, var rankinglistor ofta det som avgjorde valet
av studieland och inriktning (SI & HSV 2007, sid. 45). Dessa studenter var ocksa de som var
mest priskdnsliga om utbildningen var avgiftsbelagd (HSV 2007, sid. 88). Att Sverige har
valrenommerade universitet som ar avgiftsfria verkar saledes vara en avgorande faktor for

dessa studenter i valet av utbildningsland.

4.1.6. Individekonomiska effekter av studier pa masterniva

De individekonomiska effekterna for de utlandska studenterna ar att humankapitalet hos dem
okar till en relativt l1ag kostnad samt att deras forvantade livsinkomst okar. Utbildningens
avkastning beror slutligen pa hur nuvardet av livsinkomsten ser ut i landet dar individen véljer
att arbeta (Borjas 2008, sid. 322). Detta paverkas daven av hur inkomstbeskattningen ser ut i
landet dar individen valjer att arbeta vilket paverkar individens avkastning (Landell 2000, sid.
17) da individen beréknar sin avkastning efter skatt. Detta innebar att i lander med relativt hog
skattesats, forvantas individens avkastning vara lagre (Landell 2000, sid. 16-17). Det blir da
mest effektivt for individen att bjuda ut sitt humankapital i det land dar nuvérdet av
livsinkomsten (inklusive kostnader for flytten) beréknas bli som hogst (Borjas 2008, sid. 322).
Det behover saledes inte vara optimalt for individen att atervanda till sitt hemland for att

arbeta efter avslutade studier, men heller inte att stanna kvar och arbeta i Sverige.

De samlade individekonomiska effekterna blir darmed att ju hdgre kompensation for
utbildningen som individen far efter att ha studerat i Sverige i relation till de kostnader
utbildningen medfor, desto effektivare blir det ekonomiskt for individen att studera i Sverige.
De utlandska studenter som véljer att studera i Sverige gor da detta for att det ar effektivt ur
den individekonomiska kalkylen for utbildningsinvesteringar. Sa lange sa ar fallet kommer
antalet utlandska studenter pa avancerad niva troligtvis att 6ka. Daremot ar individens (men

ocksa samhallets) avkastning pa utbildning relativt 1ag i Sverige (Andersson 2008, sid. 70),
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vilket kan ge en negativ effekt pa hur manga som vaéljer att stanna och arbeta i Sverige efter

avslutade studier.

4.2. Samhallets incitament och kostnader

"Det svenska ndringslivet méter en allt intensivare konkurrens i takt med den tilltagande
globaliseringen. For att Sverige skall fortsatta att vara ett attraktivt land att bedriva utbildning och
produktion i finns ett uttalat behov av kontinuerlig kompetensforsorjning. Valutbildade
akademiker &r en grundforutsattning for ett konkurrenskraftigt néringsliv. Investeringar i
utbildning &r I16nsamma for samhallet.” (Prop. 2004/05:162, sid. 27)

Ovanstaende citat poangterar hur viktig utbildning &ar for naringslivet i ett samhalle. Detta
innebér att det finns ett flertal incitament for samhallet att fa individer att investera i hogre
utbildning, inte minst da utbildning antas 6ka den samlade produktionen i samhallet och
darmed ocksa landets BNP. Darmed kan det foreligga starka skal till att rekrytera utlandska
studenter till studier i Sverige, ndr antalet inhemska studenter i Sverige minskar. Problem
uppstar om de utlandska studenterna efter avslutade studier valjer att arbeta i ett annat land.
Da ar det stor risk att utbildningsinvesteringen blir olonsam for samhallet da det inte tjanar pa

att utbilda studenter som sedan valjer att arbeta ndgon annanstans.

I den samhéllsekonomiska kalkylen &ver utbildningsinvesteringar kan man analysera hur
samhdllets incitament och kostnader paverkas av de utlandska studenterna, samt deras antal
men dven av hur de utlandska studenterna bekostar sina studier i Sverige. Analysen kommer
att utgd fran alternativen (1) att inga utlandska studenter studerar pa masterutbildningar i
Sverige, (2) att ett bestdmt, begransat antal utlandska studenter gor det samt (3) att antalet
utlandska studenter dr obestamt i forvag. Hur studenterna finansierar sina studier kommer
aven att analyseras i anslutning till detta. Detta kan t ex goéras med hjalp av (1)
Sverigespecifika stipendier bekostade av den svenska staten, eller (2) internationella
stipendier som studenten kan anvanda i vilket land som helst. Lan kommer inte diskuteras i
anslutning till den samhéllsekonomiska analysen da utlandska studenter inte har samma réatt
till svenskt studiemedel som svenska medborgare har. Att de utlandska studenterna véljer att
studera har, kan leda till andra externaliteter sasom internationalisering av den hogre
utbildningen och att sprida demokratiideal till medborgare av andra lander m.m., vilket ocksa

ska beraknas in i intakterna av utbildningssatsningen. Det kan dven ténkas att det finns ett
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tidsperspektiv pa externaliteterna da dessa kanske inte uppstar forran ett tag efter avslutade
studier och dessa maste da tas hansyn till nar man jamfor dem med kostnaderna for

utbildningssatsningen.

4.2.1. Samhallet rekryterar inga utlandska studenter

Om samhallet valjer att inte rekrytera nagra utlandska studenter till masterutbildningar i
Sverige kan detta motsvaras av Figur 4 i teorikapitlet. Samhallet star da inte for nagra
kostnader for de utlandska studenterna, men i gengéld far de heller inga intakter av den
produktivitetsokning de utlandska studenterna skulle kunna medféra. Det kan dven tankas att
det inhemska studentunderlaget ar litet och att masterutbildningen da innebar hdga direkta
kostnader per student. De totala resurskostnaderna fér masterutbildningen skulle da kunna
vara desamma dven om studentantalet 6kade. Masterutbildningarna skulle da vara ekonomiskt
mer effektiva om fler studenter genomgick dem och efterat kunde bidra till samhallets
produktivitet.

Effekterna som det skulle kunna leda till ar att farre studenter totalt studerar pa masterniva (da
samhallet inte rekryterar nagra) vilket troligtvis skulle paverka utbudet av masterutbildningar
och antalet inriktningar som finns mot ett minskat utbud. Bredden i utbildningar skulle da
aven kunna minska vilket skulle kunna paverka den inhemska efterfragan pa
masterutbildningar totalt sett da utbildningarna inte langre matchar studenternas efterfragan i
lika hog grad. Antalet examinerade studenter minskar ocksa, vilket kan leda till att

arbetsmarknadens efterfraga inte mots.

4.2.2. Samhallet rekryterar ett bestdmt, begréansat antal utlandska studenter

Om samhéllet daremot skulle rekrytera ett bestamt, begransat antal utlandska studenter till
masterutbildningar i Sverige, skulle detta innebéra att samhéllet fick sta for dessa studenters
direkta kostnader for t.ex. lokaler och larare. Ar de utlandska studenterna inte s& méanga, utan
att de kan rymmas inom ramen for befintliga masterprogram behover de inte orsaka nagra

direkta merkostnader for samhallet, mer an hur kostnaderna ser ut i de offentligekonomiska
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budgetarna genom det anslag larosatena far per helarsstuderande och heldrsprestation, samt

andra samhallsekonomiska kostnader som ej harror direkt till utbildningen.

Antalet inhemska och utlandska studenter paverkar de direkta kostnaderna som samhallet star
for, da staten betalar ut en viss summa till larosatet for varje heldrsstudent. Huruvida
samhallet bekostar mer av de utlandska studenternas direkta kostnader for studier beror pa om
de wutldndska studenterna bekostar sina studier med stipendier. Om de bekostar
masterutbildningen med stipendier fran Sida eller Svenska Institutet innebar det att de direkta
kostnaderna for samhallet 6kar med motsvarande belopp. Dock kommer den utldndska
studenten att spendera stipendiet inom landet, varvid det snarare sker en omfordelning genom
studentens konsumtion. Ar stipendierna istéllet internationella medfor de inte nagra fler

direkta kostnader for samhéllet, utan studenternas konsumtion bidrar till samhallets intakter.

Huruvida samhéllets investering i de utldndska studenternas utbildning blir 16nsam eller inte,
beror pa om de utlandska studenterna valjer att stanna kvar i Sverige for att arbeta eller om de
véljer att arbeta i ett annat land. Detta kan mycket val bero pa vilka insatser som samhallet
satsar och antalet kvalificerade jobb som de utlandska studenterna kan soka bade under och
efter sina studier. Det ar darfor av stor betydelse hur migrationssystemet ar utformat, och hur
latt det ar for de utlandska studenterna att fa uppehallstillstand for arbete efter sina studier.
Det kan &ven ténkas att de insatser som kan sattas in om antalet utlandska studenter &r
begransat kan 6ka andelen utlandska studenter som valjer att stanna. Detta beror dock ocksa

pa hur stora resursinsatser det kravs for att géra detta.

Om de utlandska studenterna valjer att stanna i Sverige efter avslutade studier, innebdr det att
samhallet far intakter i form av arbetsgivaravgifter och skatter som deras arbete genererar.
Landets produktion okar dven da individer med mer humankapital forvantas ha en hogre
produktivitet an individer som besitter mindre humankapital. Da de inte hade arbetat i Sverige
tidigare, ar hela deras humankapital en ékning och inte bara en 6kning fran en lagre niva (da
individens produktivitet 6kat genom hogre utbildning). Figur 8 och 9 illustrerar landets BNP
utifran om de utlandska studenterna véljer att stanna eller inte. Ytan B &r inte inritad i de bada
figurerna da det antas att de utlandska studenterna befinner sig i Sverige pa uppehallstillstand
for studier och inte for arbete. Saledes innebér deras studietid inget produktionsbortfall fran
samhdllets synpunkt. Daremot gar det att diskutera ifall resurserna for deras studier hade
kunnat anvandas inom nagot annat utgiftsomrdde, men detta tillhor mer de

offentligekonomiska aspekterna.
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Figur 8. Individen l&mnar Sverige efter studierna Figur 9. Individen stannar i Sverige efter

avslutade studier

| Figur 8 véljer de utlandska studenterna att lamna landet efter avslutade studier. Detta innebér
att samhallet star for de direkta kostnaderna av utbildningsinvesteringen utan att fa nagra
intakter av den. Detta ar en forhallandevis kostsam situation for samhéllet, savida inte detta
kan ses som en del av bistandspolitik eller tillvaxtstrategi som innebér att utbilda studenter
fran utvecklingslander sa de kan bidra till sitt eget lands ekonomiska tillvéxt. Detta skulle i
forlangningen kunna gynna Sverige genom t.ex. forbattrad handel eller goodwill for Sverige
som nation. Detta ar dock eventuella effekter som kan vara svara att mata, eller ens faststélla
om de kommer att uppsta. Detta paverkar dock inte att det i slutandan &r en situation som é&r

ekonomiskt ogynnsam pa kortare sikt for det svenska samhallet.

Som illustreras i Figur 9 sa innebar halvcirkeln C en okning av BNP om de utlandska
studenterna véljer att stanna kvar i Sverige och arbeta. Detta &r ifran en kostnadssynpunkt
effektivt for den svenska staten da den slipper bekosta de utlandska studenternas
grundutbildning, utan enbart behtéver bekosta de direkta kostnaderna for masterutbildningen.
Da det &r tillatet for utlandska studenter att arbeta under studietiden ar det mojligt att en del
gor det och bidrar till samhallets produktion under sin studietid. Dock gar detta att
problematisera i och med om studenten tranger undan inhemska lontagare sa kan det bli mer

kostsamt for samhéllet.
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4.2.3. Samhallet rekryterar ett obestamt antal utlandska studenter

Om antalet utlandska studenter daremot ar obestamt pa férhand, innebér detta att universitet
och hégskolor genom sina takbelopp, men aven efterfragan pa masterutbildningar utomlands,
paverkar hur manga utlandska studenter som kommer att studera pa masterprogram i Sverige.
Detta betyder att om det inhemska studentunderlaget &ar litet kan hogskolor och universitet
trots allt maximera sina intékter genom att fylla upp studieplatserna med utldndska studenter

upp till takbeloppet.

Antalet masterutbildningar och studieplatser kan dd komma att bestimmas efterhand som
antalet studenter pa dessa 6kar och leda till att utlandska studenter ar i klar majoritet pa manga
utbildningar, vilket ar en tendens som gar att uttyda pa en del masterprogram idag. Detta kan
leda till att de direkta kostnaderna kan bli hdga, och da att de direkta kostnaderna, A, i Figur 8
och 9 kan komma att oka. Aven i detta fall ar det avgérande for den samhallsekonomiska
effektiviteten att en andel av de utlandska studenterna valjer att stanna kvar i Sverige och
arbeta for att samhallets utbildningsinvestering ska vara I6nsam. Intdkterna av den andel som
stannar och externaliteterna av alla de utlandska studenterna maste da uppvéga de totala
direkta kostnader (inklusive stipendier) som de utldndska studenterna ger upphov till, om
detta saledes inte ingdr i en bistandsstrategi. Internationella stipendier kan &ven har tankas

minska kostnaderna for samhéllet.

4.2.4. Samhallsekonomiska effekter av utlandska studenter i Sverige

De samhéllsekonomiska effekterna av det stora antalet utlandska masterstudenter i Sverige
paverkas av hur den samhallsekonomiska kalkylen 6ver utbildningsinvesteringar ser ut och

vilka intdkter och kostnader som behandlas i denna.

Intakterna i kalkylen &r att ett visst antal av de utlandska studenterna forvantas att stanna i
Sverige, men andra intakter sasom externaliteter som de utlandska studenterna ger upphov till
paverkar ocksa de totala intakterna. Dessa kan dock vara svara att kvantifiera. Hur manga
utlandska studenter som véljer att stanna ar svart att veta, men i Riksrevisionens rapport (RiR
2008:22) behandlas att processen for att soka uppehallstillstand for arbete ar kranglig, da
studenten egentligen maste atervanda till sitt hemland for att darifran soka ett arbetstillstand.

Praxis hos Migrationsverket har dock blivit att studenterna kan soka arbetstillstand inom
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Sveriges granser, sa lange deras uppehallstillstand inte har gatt ut (SOU 2006:87, sid. 175-
176). Detta kan ocksd tidnkas paverka kostnaderna for hogre utbildning da
migrationsprocessen kan bli en resultatlos process, som innebdr att farre studenter &n optimalt
kan komma att valja att arbeta i Sverige, vilket da har en negativ effekt pa samhallets intakter.
Riksrevisionen tar dven upp att larosdtena inte erbjuder de fritt resande studenterna
svenskundervisning i stor utstrdckning (RiR 2008:22, sid. 44-46). Svenskundervisning torde i
hog grad kunna paverka den utlandska studentens anstallbarhet for svenska arbetsgivare (RiR
2008:22, sid. 44) och pa sa vis oka individens chanser att fa arbete i Sverige och i darmed att

vdlja att stanna i landet.

De samhéllsekonomiska kostnaderna daremot bestar av alla de kostnader som uppstar nar
studenterna ska studera i landet och som samhallet star for. Dessa ar beroende av hur stort
antal som valjer att studera i Sverige och kan darmed bli hdga. Att samhéllets kalkyl éver
utbildningsinvesteringar blir kostnadseffektiv forutsatter alltsa att en del av de utlandska
studenterna stannar kvar och tillfor sitt humankapital till den svenska samlade produktionen.
Hur manga av dessa utlandska studenter som maste stanna for att det ska bli kostnadseffektivt
for samhallet &r dock svart att mata utan data pa exakt hur manga fritt resande studenter fran
lander utanfor EES som studerar i Sverige samt hur manga av dessa som kommer att stanna
kvar efter studierna, men ocksa hur stora externaliteter de bidrar med och hur dessa kan
vardesattas. Det betyder att avkastningen pa samhallets investering blir oséker da det inte gar
att avgora pa forhand hur manga som valjer att stanna. Da samhéllet har lagre
diskonteringsranta an individen sa kan effekten bli att samhallet bjuder ut mer utbildning for
att kompensera for osakerheten. De direkta resurskostnaderna for en student kan dven vara
svara att kvantifiera, vilket ocksa kan ha en effekt i den samhallsekonomiska kalkylen Gver
utbildningsinvesteringar och leda till att antalet utlandska studenter blir ineffektivt hogt eller
lagt da kostnaderna ar okanda. Utifran den nationella strategin for internationalisering som
namnts ovan och osékerheten i samhallets utbildningsinvestering implicerar detta att antalet
utlandska studenter troligtvis kan vara aningen for hogt for att vara samhéllsekonomiskt
effektivt.

Effekterna av om samhallet bjuder ut for mycket utbildning pa den globala
utbildningsmarknaden kan bli att det kan ske en “free-riding effekt”, nir andra lander valjer
att utbilda sina studenter i Sverige istallet for att bygga ut sitt eget utbildningssystem i
tillrécklig grad (Gérard 2008, sid. 10). Tillsammans med “konkurrenseffekten” mellan lander

om de mest begavade mobila studenterna kan detta leda till att samhéllet lagger ner stora
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resurser pa att hoja kvaliteten i utbildningssystemet for att 6ka humankapitalet (Mechtenburg
& Strausz 2007, sid. 110), vilket sedan tillfaller andra lander nér dessa studenter flyttar vidare,
vilket kanske inte var det egentliga syftet med utbildningssatsningen. Detta kan isafall vara
fallet i det svenska hogskolesystemet, men utan data gar det inte avgora detta. Effekten kan
ocksa tankas vara liten da skillnaden mellan inresande och utresande studenter i Sverige ar

relativt liten i jamforelse med andra lander.

4.3. De offentligekonomiska incitamenten och kostnaderna

Samhadllets och de offentliga institutionernas incitament och kostnader fér masterutbildningar
skiljer sig at. Dels for att samhdllets intékter och kostnader bestar av alla de poster som de
utldndska studenterna bidrar till, medan de offentliga institutionernas intdkter och kostnader
enbart bestar av de poster som aterspeglas i deras budget d&ven om Okade kostnader eller

intakter kan leda till andra utfall &n de forvantade.

Samhallets incitament ar saledes att oka den samlade produktionen i samhallet, medan de
offentliga institutionerna, sasom stat och kommun, istallet har andra incitament. I detta avsnitt
ar enbart de budgeterade posterna for universitet och hégskolor samt andra poster som ror de

utlandska studenterna av intresse.

4.3.1. Effekter av den offentligekonomiska kalkylen

De intékter som universitet och hdgskolor har och som manifesterar sig i offentliga budgetar
ar att universitet och hogskolor far ersattning for det antal helarsstudenter som studerar vid
larosatet, men ocksa efter antalet poang dessa tar, dvs. for helarsprestationerna (RiR 2008:22,
sid. 57). Varije universitet och hogskola har dock ett takbelopp mot vilket antal helarsstudenter
och helarsprestationer avraknas mot (Prop. 2008/09:1, sid. 80). Larosatenas incitament blir da
att maximera sina intakter under den aktuella perioden och att forsoka utnyttja sa mycket av
det budgeterade beloppet som mdjligt. Om det inhemska studentunderlaget da inte réacker till,
kan det finnas incitament for laroséatena att fylla upp studieplatserna med studenter fran andra
lander (RiR 2008:22, sid. 63) vilket dock inte &r direkt urskiljbart i de offentliga budgetarna

och anslagen.
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I Regeringens proposition Utbildning och universitetsforskning: Forslag till statsbudget for
2009 framkommer det att ersattningsbeloppet till universitet och hdgskolor for antalet
helarsstudenter och helarsprestationer ligger mellan 39 000 kr for studenter inom humaniora
och ekonomi/samhéllsvetenskap och 88 000 kr for studenter inom teknik och naturvetenskap
(Prop. 2008/09:1, sid. 89), som &r de vanligaste inriktningarna bland fritt resande studenter.
Riksrevisionen visar i sin rapport istallet en uppskattning, fran Studieavgiftsutredningen, av
de direkta resurskostnader som de fritt resande studenterna kostar, och som darmed skulle
vara den faktiska kostnaden for studierna i Sverige. Denna ligger pa ca. 80 000 kr per student
(RIR 2008:22, sid. 57).

Den uppskattade ersattningen for masterstudenter som kommer fran lander utanfor EES-
omradet uppgar saledes till ungefar 518 miljoner kronor for ett lasar (raknat i 2008 ars
erséttning till larosatena), medan alla fritt resande studenter kostar den offentliga ekonomin
1,1 miljarder kronor (RiR 2008:22, sid. 58). Detta &r relativt héga summor i jamforelse med
att takbeloppet for den sammanlagda utbildningsvolymen i hogskolevasendet lag pa 18,8
miljarder kronor under ar 2007. Detta var dock inte fullt utnyttjat pga. ett lagre antal
helarsstudenter och helarsprestationer &n berdknat (HSV 2008:19 R, sid. 85).

Effekterna av detta blir da att larosatena kan fa incitament att rekrytera fler utlandska
studenter for att anvénda de outnyttjade resurserna. Huruvida det blir offentligekonomiskt
effektivt beror pd om de utlandska studenterna kraver mer resurser an budgeterat per
helarsstudent och helarsprestation och om de far plats inom ramarna for de befintliga
masterprogrammen. Enligt de direkta resurskostnaderna som de utldndska masterstudenterna

star for, sa kan det tankas att de gor det.

Om man till dessa offentligekonomiska kostnader lagger till merkostnader som offentliga
budgetar har i form av t.ex. stipendier, uppehallstillstand for studier och andra omkostnader sa
implicerar detta att de offentligekonomiska kostnaderna for internationaliseringen av den
hogre utbildningen i Sverige kan bli betydligt hogre an vad som framlagts har.
Resurskostnaderna for de utlandska studenterna innan de antagits till svenska larosaten kan
t.ex. vara hoga inom handlaggning da ett betydande antal soker utan att vara behoriga, eller da
de antagna sedan inte dyker upp till studierna efter de antagits (RiR 2008:22, sid. 28-29). |
vissa fall sker det dven Gverintag av utlandska studenter for att tacka upp eventuella bortfall sa
utbildningen ska kunna genomforas (RiR 2008:22, sid. 30) Samtidigt finns det ingen direkt
uppféljning av rekryteringskostnaderna for de utlandska studenterna (RiR 2008:22, sid. 55).
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Detta implicerar att kostnaderna kan bli hdgre an de budgeterade om mer resurser maste
laggas pa detta. For att kunna avgora den totala offentligekonomiska kostnadseffektiviteten av

antalet utlandska studenter borde dessa kostnader ldggas till i kalkylen.

4.4. Sammanfattning av analysen

Analysen har pavisat att utlandska studenter kan ha betydande incitament att studera pa
avancerad niva i Sverige da deras direkta kostnader for studier & sma, men &aven att det
svenska samhaéllet kan ha starka incitament att rekrytera utlandska studenter som kan 6ka den

inhemska produktionen.

Déremot bekostar det svenska samhéllet en stor del av de utlandska studenternas studier och
det &r inte sakert att investeringen betalar sig fullt ut, da de utlandska studenterna kanske inte
véljer att stanna och arbeta i Sverige. Huruvida detta ar I6nsamt for det svenska samhéllet
beror saledes pa hur manga det ar som stannar och hur mycket de bidrar till den samhalleliga
produktionen eller om kostnaderna for de utldndska masterstudenter uppvags genom andra
slags intakter an ekonomiskt vardeskapande sadana, som externaliteter da den svenska staten
bidrar till en mer jamlik varld och att utbildningssatsningen da mer liknar en form av bistand
till utvecklingslédnder &n en férhoppning om enbart en strikt produktivitetsokning i samhéllet.
Dessa kan dock vara svara att kvantifiera.

De offentligekonomiska aspekterna innefattar budgetar inom hdgskolesystemet, vilka dven
har pavisat att ett stort antal utlandska studenter ryms inom budgetramarna. Huruvida
resursutnyttjandet blir effektivt beror pa om alla de offentligekonomiska kostnaderna for de
utlandska studenterna ryms inom dessa. Effekten av detta beror pa om de utlandska
studenterna tar upp mer eller mindre resurser i jamforelse med vad som ar budgeterat, samt
om resurserna skulle ha ett mer effektivt anvandningsomrade i nagon annan sektor an i

utbildningssektorn.
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5. Avslutande diskussion och sammanfattning

| denna avslutande del av uppsatsen kommer uppsatsens olika delar att knytas samman. Bade
analysen av individens och samhallets incitament och kostnader kommer att diskuteras i
forhallande till fragestéallningen: Vad ar effekterna av att utlandska studenter scker sig till
svenska masterutbildningar och ar detta kostnadseffektivt for individen och samhéllet? Men
aven de offentligekonomiska aspekterna kommer att beaktas. Ett alternativt synsatt till att
utvardera de utlandska studenterna pa masterutbildningar &r att diskutera huruvida
regeringens mal med utbildningspolitiken uppfyllts nar det kommer till den nationella
strategin och internationaliseringen av den hogre utbildningen. Detta, tillsammans med

omraden for vidare studier kommer att avsluta uppsatsen.

5.1. Sammanfattning av effekterna av antalet utlandska studenter pa masterniva

De tva viktigaste aktorerna pa utbildningsmarknaden i Sverige &r individen och samhallet,
vilka bada har incitament och kostnader for att maximera sin egen nytta. Dessa skiljer sig
dock at, da individen forsoker maximera sin livsinkomst, medan samhallet snarare forsoker att
maximera samhallets produktion och darmed dess intakter. Detta gor att utgangspunkten for

samhdllets och individens utbildningsinvestering skiljer sig ifran varandra.

Som visats i analysen sa ar en masterutbildning i Sverige en stor investering for individen,
som, enligt teorin, bor leda till en hogre framtida inkomst men som dven pga. avgiftsfriheten i
Sverige kan leda till lagre direkta och indirekta kostnader for individen, vilka dven paverkas
av finansieringsséttet. Om studierna inte &r behé&ftade med hogre direkta kostnader &n i
hemlandet sa kan individens utbildningsinvestering i Sverige visa sig vara I6nsammare an i
nagot annat land individen skulle kunna vélja att studera i. Effekterna av detta blir att manga
utlandska studenter valjer att soka sig till masterutbildningar i Sverige. Tillsammans med de
manga utbildningsinriktningarna pa engelska som individen kan vélja bland, gor detta Sverige

till ett attraktivt land for utlandska studenter att studera i.

For att masterutbildningen i Sverige ska vara kostnadseffektiv ur ett individekonomiskt
perspektiv kravs alltsa att nuvardet av livsinkomsten efter studier ar hogre i Sverige an i nagot

annat land. Individen kan ocksa tankas genomfora ytterligare ett beslut vid val av land att
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arbeta i, vilket da inte paverkas av individens tidigare utbildningsbeslut och darmed kan
hjalpa till att forklara varfor individer véljer att studera i ett land for att sedan valja att arbeta i

ett annat.

For samhéllets del finns det dven stora incitament, men ocksd kostnader for de utlandska
studenterna som studerar i Sverige. Incitamenten bestar framst av forhoppningar om att kunna
oka produktiviteten da kunskapsnivan och humankapitalet i landet 6kar. Detta forutsatter dock
att den stora andelen utlandska studenter ges incitament att stanna kvar i landet och arbeta.
Om de inte gor det sa innebar det att samhallet da enbart star for de direkta kostnaderna av
utbildningsinvesteringen utan att fa nagon avkastning fran denna. Samhallets

utbildningsinvestering blir da osaker, varpa samhallet kan tankas bjuda ut mer utbildning.

Utifran de offentligekonomiska aspekterna av den utokade masterutbildningen gar det att
diskutera huruvida de offentliga anslagen for utbildning utnyttjas effektivt. Enligt
Regeringens proposition (2008/09:1) om Fdrslag till statsbudgeten sa har inte alla universitet
och hégskolor anvant de offentliga anslagen upp till takbeloppet under de senaste aren, vilket
innebér att det fortfarande finns anslag i sektorn att ta av. Anledningen till att takbeloppet inte
anvants fullt ut, kan bero pa det minskade studentunderlaget i landet men &ven pa att
studenternas helarsprestationer ar 2007 varit lagre an tidigare ar (se tabell i Prop. 2008/09:1,
sid. 82). Det &r ldrosatenas ansvar “att anpassa utbildningsutbudet efter studenternas
efterfragan och arbetsmarknadens behov” (Prop. 2008/09:1, sid.80). Den stora efterfragan
fran utlandska studenter kan da paverka larosatena att erbjuda fler studieplatser an vad som

vore samhéllsekonomiskt effektivt for att de da ska kunna utoka sina egna anslag.

Utifran offentligekonomiska aspekter vore detta effektivt for larosatena, da de maximerar sin
egen nytta. Dock gar det aven att fraga sig om resursutnyttjandet anda ar effektivt om
studenterna som utbildas valjer att inte stanna kvar och da kanske det vore effektivare ur ett
offentligekonomiskt perspektiv att minska anslagen i utbildningssektorn och anvénda dem

inom en annan sektor dar det t.ex. &r stora budgetunderskott.

5.2. Kostnadseffektivitet

Syftet med uppsatsen &r inte bara att utreda vilka effekter det har att sd manga utlandska
studenter valjer att studera i Sverige, men dven om detta ar kostnadseffektivt for individen,

samhéllet och &ven den offentliga ekonomin. For att kunna avgora om det ar kostnadseffektivt
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innebér att de olika kostnaderna och nyttorna ("benefits”) maste relateras till varandra. Detta
kan dock vara svart att gora utan att kvantifiera dessa, varpa jag inte kommer att géra det har,

utan att framst relatera kostnadseffektiviteten till vad som framkommit i analysen.

Individen har troligtvis stor nytta av sin utbildningsinvestering, vilken tar sig form i
individens avkastning pa utbildningen. Denna maste dock uppvaga de kostnader som
studierna orsakar, vilka kan visa sig lagre for masterstudier i Sverige &n i ett annat land. Detta
gor att individens nuvarde av framtida inkomster av utbildningen &r positiv och utbildningen

ar darmed kostnadseffektiv for individen.

For samhéllet torde kostnadseffektiviteten bero pa hur manga av de utlandska studenterna
som valjer att stanna kvar efter avslutade studier, for att uppvéaga de kostnader som uppstar for
de utlandska studenternas utbildning. Saledes maste internrantan vara positiv for att
utbildningssatsningen ska vara kostnadseffektiv. Detta ar dock lite svarare att séga nagot om
da data ej finns att tillga éver hur manga av studenterna som valjer att stanna, samt exakt hur

stora kostnaderna for de utlandska masterstudenterna &r.

Den offentliga ekonomins kostnadseffektivitet beror pa om dess resurser anvands effektivt.
Da antalet studenter ryms inom budgetramarna kan det tankas vara sa, men det gar aven att
diskutera huruvida skattemedlen anvands effektivt da de anvands for att utbilda studenter som

eventuellt inte stannar efter avslutade studier, vilket darmed kan forandra resultatet.

5.3. Den nationella strategin

Det gar dven att diskutera den stora andelen utldndska studenter pa avancerad niva i
anknytning till de mal som den svenska regeringen har satt upp for internationaliseringen av
den svenska hogskolan; att framja kulturell forstaelse samt att héja utbildningens kvalitet. For
att belysa maluppnaelsen kommer jag hér att diskutera vad de utlandska studenterna sjélva har
erfarit och ndmnt i studier gjorda av Riksrevisionen, Svenska Institutet och Hogskoleverket

samt utreda hur detta ar relevant for uppsatsen.

Riksrevisionen kommer i sin rapport Rekryteringen av internationella studenter till svenska
larosaten (2008:22) fram till att det ar svart for utlandska studenter och svenska studenter att
motas i utbildningssammanhang. Det torde framforallt vara observerbart pa de

masterutbildningar dar andelen utlandska studenter ar forhallandevis hog. Maluppfyllelsen pa
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dessa utbildningar nar det kommer till kulturell forstaelse mellan inhemska och utlandska
studenter kan darfor brista. Samtidigt kan kulturell forstaelse mellan de internationella
studenterna anda ske vilket torde vara av stor betydelse. Maluppfyllelsen borde kunna
forbattras genom att fler svenska studenter rekryteras till masterutbildningarna, vilket inte
innebér att de utlandska studenternas antal behdver minska. Detta framst vid de hogskolor dar

andelen utlandska studenter &r som hogst.

I Svenska Institutet och Hogskoleverkets studie Free-movers i Sverige 2007 framkom att 78
% skulle rekommendera andra att studera i Sverige i dagslédget, men att enbart 37 % av de
tillfragade skulle rekommendera andra att studera i Sverige om avgifter infordes. De framsta
skalen till att studenterna da inte var villiga att betala for studierna var att studenterna ansag
att utbildningen hade lag kvalitet och laga krav, men &ven att lararna var daliga pa engelska
och att kurserna var daligt organiserade (SI & HSV 2007, sid. 82 & 87). Studenternas asikter
behdver inte betyda att det svenska utbildningssystemet haller 1ag kvalitet, men da dessa
studenter har studerat i nagot annat land tidigare kan det innebara att det svenska
utbildningssystemet haller en forhallandevis 1ag kvalitet jamfort med vad studenterna har
erfarit tidigare och vore villiga att betala for. | samma studie framgar det att ett av de framsta
skalen for utlandska studenter att valja Sverige som studieland &r avgiftsfrineten, men dven att
utbildningen ar pa engelska och att det finns en passande inriktning (SI & HSV 2007, sid. 29).
Eftersom ett flertal svenska universitet finns med i rankinglistor 6ver vérldens toppuniversitet
(se Andersson 2008, sid. 33), sa torde kvaliteten i det svenska utbildningsvasendet trots allt
vara relativt hég. Men om detta relateras till den s.k. konkurrenseffekten som namnts tidigare,
skulle detta kunna implicera att andelen utldandska (men é&ven inhemska) studenter
tillsammans med “’kvantitets- och volymtankande[t] i den hégre utbildningen” (RiR 2008:22,
sid. 19) ar for hogt for att kunna uppratthalla kvaliteten inom resursramarna nar
studentunderlaget ar stort. Okade resurser behover dock inte nodvandigtvis betyda att

kvaliteten inom utbildningssystemet forbattras.

5.4. Avslutning

Utifran vad som har diskuterats i uppsatsen sa framgar det att det behdvs fler utredningar
inom omradet, som syftar till att kvantifiera de kostnader och intékter som de utlandska

studenterna medfor for att battre kunna uttyda de effekter som de utlandska studenterna ger
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upphov till. Dérmed vore det mojligt att kvantifiera kostnadseffektiviteten av

utbildningssatsningen narmare.

Hur manga av de utldndska studenterna som véljer att stanna kvar i Sverige ar ocksa ett
omrade som jag hoppas att det kommer att utredas mer i framtiden, samt dven vilka insatser
som ska goras for att fa dessa studenter att stanna kvar. Annars kan det tankas ha negativ
effekt pd malen med den nationella strategin for internationalisering. Det skulle aven vara
intressant att se huruvida dagens kris i det finansiella systemet har nagon effekt pa hur antalet
utlandska masterstudenter i Sverige kommer att utvecklas over de kommande aren, da

avkastningen pa utbildning potentiellt kan komma att forandras.
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