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Abstract

The Swedish government would very much like Sweden to be a leading state in
the environmental area. The question is if the country is on its” way of becoming
a, so-called green state, according to Robyn Eckersley’s definitions. The Swedish
case is studied in the light of Eckersley’s theory within the following areas:
thinking globally, acting locally and a more unbounded democracy including the
very essential ingredient — access to environmental information. Various
materials, such as governmental investigations and media, are used. In the final
discussion a new term — the light green state — is introduced. It is considered if
there is need for such a definition and in that case what it would mean. It could be
so that Eckersley’s green state is an ideal, an unreachable utopia, while the light
green state is an achievable goal. Or the light green state could be the level a state
must be on, before it can take the next step, becoming a true green state in
Eckersley’s sense.

Keywords: green state, Sweden, Robyn Eckersley, thinking globally, acting
locally, unbounded democracy, environmental information.
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1 Inledning

Infor de stundande post-Kyotoprotokollsférhandlingarna i Képenhamn, december
2009 ér frdgan om staters roll 1 framtiden, hogst aktuell. Sverige vill — 1 synnerhet
som ordforandeland i EU — inta en drivande stdllning och verka for en gronare
varld. Eckersley erbjuder inspiration till en gron strategi. Och déarfor ligger det rétt
1 tiden att gora en studie av fallet Sverige utifran Eckersleys teori om den grona
staten.

1.1 Syfte och fragestillning

Jag vill undersoka Sveriges miljostatus utifrdn Eckersleys (2004) teori om den
grona staten. Om det ldge Sverige befinner sig 1 medvetandegdrs, si kan det ocksé
leda till kunskap om hur arbetet kan forbéttras.

Vad talar for och emot att Sverige i dagsldiget dr ndra att vara en grén stat? —
en fallstudie av Sverige, utifrdn kriterier jag anser vara viktiga i Eckersleys teori
kring den gréona staten. De utvalda kriterierna dr att tinka globalt och agera
lokalt, en mer grdnslos demokrati inklusive miljéinformationsaspekten.

Jag inser att dmnena ar vida och vart och ett av omradena skulle kunna utgdra
en egen uppsats. Men mitt mal &r inte att gé in pa detalj utan att gora ett forsok till
att mer ge en helhetsbild av hur Sverige star sig gentemot den grona
statsmodellen.

1.2 Metod och material

Mitt huvudmaterial bestar av Robyn Eckersleys bok The Green State — Rethinking
Democracy and Sovereignty fran 2004. Men andra forskare som har liknande
tankegéngar har ocksd anvinds for att ge en mer beskrivande bild av hur en
framtida gron stat kan se ut. Uppsatsens teoridelar dr en tolkning av Eckersleys
teori. I vissa fall har det varit svart att avgora till vilken utstrackning Eckersley
forvantar sig att kriterier ska uppfyllas, for att de ska kunna anses vara tillrickliga
for den grona staten. Om Eckersley stétt till forfogande med nagot slags matt,
skulle det underlétta. For att gora ett forsok till att ge en samlad bild av fallet
Sverige har jag anvint material frdn vitt skilda héll: svensk media,
regeringspartiers hemsidor, miljoforskare, Overstatliga organisationer, statens
offentliga utredningar med mera. Dessa kéllor hoppas jag ge ndgot olika
infallsvinklar pé det studerade fallet.



Syftet dr att diskutera hur langt Sverige kommit inom de utvalda omradena:
tanka globalt och agera lokalt, en mer grinslés demokrati samt miljéinformations-
omradet. Omradena dr av mig utvalda endast pa basis av att jag anser att dessa ar
de mest centrala inom Eckersleys teori.

Dock fragar jag mig hur rimligt och mojligt det ar att fors6ka applicera en
teoretisk och kanske alltfor utopisk teori, som teorin om den gréna staten pa en
fysisk verklighet och ett land som Sverige. Men teorin har konkreta inslag vilka
gor det mojligt for mig att till storsta del finna exempel 1 fallstudien av Sverige.
Inom vissa omraden har jag dock stott pd svéarighet med att hitta information d&
jag anser att Eckersleys idéer dr sd pass progressiva att Sverige bara i vissa
avseenden ens kan antyda till att borja tinka 1 sddana banor.

Uppsatsen dr avgrinsad till de utvalda omradena. Den é&r tinkt som ett forsok
att tillampa teorin pé ett fall 1 praktiken. Det ultimata skulle vara att jimfora
Sverige med alla andra stater fOr att avgdra var pa den jamforande skalan Sverige
ligger. Men detta séger sig sjilv att det skulle vara en enorm process. Jag har dven
forsokt att avgransa mitt material tidsmaéssigt till det senaste decenniet, men jag
har stott pd svarigheter med detta da en del av det tryckta materialet — skrivit av
forskare som diskuterar en gronare stat — dr nagot dldre.

Uppsatsen dr disponerad sid att den forst ger en kort introduktion till
Eckersleys teori om den grona staten i forhdllande till dagens verklighet och en
mer liberal stat. Dérefter behandlas det forsta av mig utvalda d&mnet — att tdnka
globalt och agera lokalt — pa ett teoretiskt plan. Sedan foljer en applicering pa
fallet Sverige. Darpd kommer den andra teoridelen vilken behandlar Eckersleys
tankar om en mer grinslos demokrati med fokus pa 6kad miljoinformation. Detta
avsnitt foljs av exempel pd hur detta kan ses 1 ljuset av fallet Sverige.
Avslutningsvis, 1 diskussionsdelen kommer jag att diskutera en utveckling av
teorin om den grona staten. Behovs ett nytt begrepp sd som den ljusgrona staten
for att Eckersleys teori ska kunna applicera pa verkligheten? Eller dr Sverige just
nu en ljus gron stat, som dr pa vig att utvecklas till en gron stat i Eckersleys
bemairkelse?

Min uppsats blir séledes teoriprovande da jag testar den grona statsteorin pa
fallet Sverige och till viss del ocksa teoriutvecklande 1 hinseendet att jag
avslutningsvis diskuterar ett eventuellt tilldgg till teorin.



1.2.1 Kiritik av metod- och materialval

Mitt val av utformning av uppsatsen kan kritiseras d& s pass ménga omraden'
behandlas. Men mitt grundsyfte dr att ge en generell bild — ett forsok till en
helhetssyn — och fa in s& ménga centrala delar av Eckersleys teori som mgjligt pa
fallet Sverige och da ansdg jag att det var ett minimum att undersdka nagra av de
amnen Eckersley ndmner, vilka jag anser dr de mest relevanta for den grona
staten. Istéllet for att g pa djupet i1 en fraga vill jag bidraga till kunskapen om en
allmén bedomning eller ssmmanstdllning av Sverige pd miljokartan.

Det undersokta materialet, kommer att helt ligga till grund for de slutsatser jag
kommer att dra. Om jag valt annat material pd samma tema hade kanske resultatet
blivit ett helt annat.

Utvecklingen pa miljoomradet gar fort fram och till och med litteratur fran
1990-talets slut kan tyckas passé did de fortfarande stdngas med problemet att
forskare och allméinheten inte 4r Overrens om hur akut och allvarligt exempelvis
klimatproblemen &r. Eftersom dmnet dr s& fordnderligt har det varit en svarighet
att finna information om utvecklingen i Sverige de senaste dren, i tryckt form.
Aven att halla uppsatsskrivandet uppdaterat har varit en utmaning. Det jag skriver
en dag kan, om jag inte & uppmadrksam, vara inaktuellt dagen déarpa.
Uppsatsskrivandet pdborjades hosten 2007 och slutfordes forst sommaren 2009.

Till stor del har jag mitt material bestitt av statens offentliga utredningar och
déribland Demokratiutredningens skrifter. Dessa har kritiserats da inte endast var
en stor samling statliga utredningar utan dven syftade till att sitta igdng en debatt
pa hog niva kring demokrati 1 Sverige. Dessutom avslutades utredningen ar 2000,
vilket nu &r nio &r sedan.

Kan materialet verkligen ge en bild av situationen i1 Sverige? Jag menar att det
kan ge en ndgot onyanserad bild, men dock &n en bild av ett stort omrade. For att
gora en fullt adekvat bild av hur passa nédra Sverige ligger att vara en gron stat 1
Eckersleys mening, kridvs en mycket omfattande utredning. Men jag hoppas att
denna uppsats ska vara som en introduktion till &mnet och bidra till en fortsatt
diskussion kring Eckersleys teori 1 forhallande till Sverige.

! Hur manga omraden jag valt att undersoka ér svart att siga d4 man kan dela in omriden pa manga sitt. Att
tinka globalt och agera lokalt kan ses som ett och samma omrade d& de badda handlar om konstruerade grianser
och att agera i det lilla for att paverka det stora ssmmanhanget. Aven exempelvis ordet lokalt ir svért att sitta en
grins for. Ar min lokala sfir min absoluta nirmiljo, mitt kvarter, min kommun eller staten jag bor i? Ritten till
miljdinformation &r en viktig del av demokratin i den grona staten och vice versa. Darfor dr det svart att
behandla dessa omraden avskilda fran varandra.



1.3 Teori— den grona staten

Med gron stat menar Eckersley en statstyp som snarare lutar sig mot en ekologisk
form av demokrati dn en liberal sddan. Den grona staten kan vara en typ av post-
liberal stat och inte en stat som helt tagit avstind frdn den liberala
demokratitraditionen. (Eckersley 2004:2) Dock ir det inte sa ldtt som att bara
andra det liberala systemet en aning. Det krévs en strukturomvandling som réttar
till den ojdmlika och odemokratiska maktférdelningen som existerar pa
kommunikations- och representationsniva. (ibid:137) Man maste studera hur
miljoproblem hanteras i den liberaldemokratiska styrelsestrukturen och darifran
arbeta fram ett mer adekvat system och anta en mer passande roll for staten,
menar Eckersley (ibid:3).

Robin Grove-White anser att miljo ofta diskuteras pé ett fysiskt plan sd som 1
atmosfar-, ocean- och urbaniseringstermer. Men han menar att
miljoproblematiken dr mer komplex 4n sd. De filosofiska, kulturella, politiska och
etiska aspekterna ingér ocksd i omradet. (Grove-White i Jacobs 1997:109, jmf
Eckersley 2004:79-80) Enligt min mening dr det detta mer overgripande synsitt
som Eckersley antagit 1 sin teori. Eckersleys idé om att miljorattigheter méste
utvecklas och vitaliseras skulle leda till en politisk fordandring pa ett institutionellt
plan. Att bdrja tdnka mer globalt och inte bara skydda sig sjdlv genom att fokusera
pé allt inom nationalstatens gridnser kan ses som en identitetsmissig eller
kulturellt utmanande forandring. Men omradet behandlar dven etiska aspekter da
vi alla lever 1 en och samma virld dir miljoproblem &r gransoverskridande och
inte jamt fordelare mellan rikare och fattigare stater.

Eckersley hdvdar att staten, traditionellt satt, forkroppsligar etik och fornuft
och representerar det som dr “bést” for kollektivet. Déarfor ér staten — som den
mest legitima institutionen — d@ven lampad till att forvalta det ekologiska intresset.
(Eckersley 2004:12) Men hur ska da den framtida staten se ut?

Miljokédmpar, teoretiker och partimedlemmar av miljopartier diskuterar den
framtida statens roll och hur den liberala staten ska kunna forvandlas till en — vad
Eckersley kallar — gron demokratisk stat. Eckersley berdttar att trots en mer
utbredd kritik av den liberala demokratiska staten tycks ett konstruktivt forslag
saknas, pd hur en etiskt och juridiskt gron stat skulle kunna se ut i bade ett
nationellt och internationellt sammanhang. (ibid:xi, xii, 1)

De forslag Eckersley presenterar om hur den nuvarande staten ska fordndras
kommer, till en borjan, ses som (ytterligare en) utvidgning av den liberala statens
uppgifter. Men Eckersley hidvdar att dd det ekologiska perspektivet verkligen
integrerats, kommer statens roll och syfte att totalférandras. Och till sist bor ju
bade den liberala och ekologiska demokratin bedomas utifrdn de vardegrunder de
upprétthiller. (ibid:138)

Alltséd menar Eckersley att ett alternativ till nuvarande former av stater saknas
och darfor framfor hon ett forslag pd en framtida gron stat. Kan man séga att
Eckersley foreslar en strategi och att hennes teori, efter omarbetning, kan erbjuda
en slags mattstock?



2 Bakgrund

2.1 Tidigare forskning

Min uppsats bygger frimst pd Robyn Eckersley som anvénder sig av begreppet
den grona staten. Flertalet andra forskare (Meadowcroft, Dobson, Dryzek med
flera) diskuterar ungefdr samma sak, &ven om de bendmner den gréna staten olika.
Dock gar det inte djupare in pé fallet Sverige.

Lidskog och Elander (SOU 1999:77) diskuterar och sammanfattar rddande
demokratiteoretiska perspektiv pd vad de véljer att kalla den ekologiska
utmaningen, detta i ljuset av den nya maktordning som rader da nationalstater inte
langre besitter all suveranitet.

Annan tidigare forskning jag tagit del av dr tvd uppsatser som skrivits vid
svenska universitet. Dessa har anvint sig av Eckersleys teori och forsokt koppla
den till diskussionen om ménskliga réttigheter samt till en svensk vilfardskontext.
Sofia Karlsson skrev 2007 en D-uppsats med titeln Mdnskliga miljordttigheter: en
fidrde generation rdttigheter? vid Luled Universitet. Dér diskuterar hon olika, sa
kallade, generationers réttigheter och huruvida miljoréttigheter dr en fjarde typ av
sddan. Hon ndmner dock endast fallet Sverige forbigdende och fokuserar istillet
pd att diskutera kring miljorittighetsbegreppet. Hennes slutsats &r att
miljordttigheter just kan ses som en fjérde typ av réttigheter.

Samma ar, 2007, skrev Roger Hildingsson C-uppsatsen Greening the (welfare)
state: Rethinking Reflexivity in Swedish Sustainability Governance vid Lunds
Universitet. Han fokuserade pa om Sverige med vélfardsstaten som tradition och
system har potential att bli en gron stat. Uppsatsen ér, enligt mitt tycke, teoretisk
och fokuserar pad att diskutera reflexiviteten i svensk ekologisk governance.
Hildingssons menar att staten Sverige dr sd pass reflexiv att den inte kan kallas for
en svagt ekologiskt moderniserad stat. Han menar ocksa att staten intagit rollen
som ekologisk ledare.

Mot denna bakgrund ska jag forsoka bidraga till ett annat vinklat synsétt och
kunskap om hur fallet Sverige forhéller sig till Eckersleys teori om den grona
staten.



2.2 Varfor ar fragan aktuell?

Miljodebatten har fatt nytt blod da forskare samlats kring ett enat budskap om
klimathotet, detta har i sin tur lett till ett storre intresse fran politiker virlden dver
vilka nu star inom rdckhill for nya klimatforhandlingar 1 Képenhamn hosten
2009. Det verkar som att politiker vickts till liv och kanske ar vi mitt inne i en ny
era.

P& 1700- och 1800-talen skapades grunden till den liberala demokratiska
staten. P4 1900-talet byggde arbetarrdrelsen upp vilfirdsstaten. Ar det den grona
statens tid nu pa 2000-talet? (Eckersley 2004:2, Dryzek m.fl 2003:194)
Miljororelsen har hogst viktiga synsitt att bidra med inom de flesta omréden, dar
manga andra traditionella politiska aktorer &nnu inte har diskuterat igenom sitt
stillningstagande och sina forslag. Jacobs menar att miljérorelsen kan placera in
sig 1 centrum 1 den nya politik som det nyligen paborjade millenniet for med sig.
(Jacobs 1997:15-16) Ar vi mogna for att ta steget vidare och gora de demokratiska
idéerna starkare och flytta fokus frdn nationalstaten till det globala? Hur langt
borta ligger den framtiden fran det Sverige vi lever 1 idag?

Men forvandlingen till denna typ av stat mdste foregds av en kamp som
innebdr manga utmaningar.(Eckersley 2004:2) Jag tror att det dr dir vi idag
befinner oss. P& internationell niva tampas stater med vissas ovilja till att bidra,
svarigheter med att enas samt rika och fattiga lidnders olika bedomningar av
rittvisa.

Miljofrdgan har tidigare sett som en enskild friga. Men idag har miljon
accepterats som en sjélvklar aspekt i de flesta traditionella politiska frdgor och
omraden — ekonomi, hilsa, utbildning etc. (Jacobs 1997:1)

Miljoomradet dr starkt kopplat till sin ideologi och politiska rorelse vilken
vilar pa grundsynen kring ménniskans forhallande och ansvar mot den virld av
djur och natur vi lever i. De som identifierar sig sd som ~grona” menar att naturen
har ett viarde i sig och att ménniskan orattfirdigt Overexploaterar pa naturens
bekostnad. (ibid:1-2) Carter definierar olika filosofiska perspektiv pd vérdefrdgan
inom miljdomradet. P4 ena sidan finns det antropocentriska synséttet som havdar
att ménniskan stdr Gver naturen. Minniskan har ritt att anvidnda naturen for
hennes behov och intressen. P4 andra &dnden av skalan finns det ekocentriska
betraktelsesdttet som menar att jordens nuvarande tillstind har orsakats av
ménniskans brist pa respekt for, och arrogans mot var planet och allt som lever
eller finns pa denna. De menar att all materia har ett vérde 1 sig. (Carter 2007:14-
16) Jag vill pastd att det — i takt med att klimatforandringarna blivit allt mer
accepterade s& som fakta och inte bara teori — skett en f{Orindring i
forutsittningarna for det antropocentriska perspektivet. Varldspolitiken sétter
fortfarande ménniskan i1 centrum 1 praktiken och ser naturen som dess tjénare,
men man har insett att vi maste vdrna om miljon for var egen skull, for
minniskans framtida existens. Darfor kan bdda virdeperspektiven enas kring
vikten av att agera for att minska manniskans negativa paverkan.

Enligt mig finns det framfOrallt tva orsaker till varfor miljofragor, pa sistone,
fatt allt storre plats pa den politiska agendan. For det forsta (som ovan ndmnt) har



kunskapen om klimatfoérdndringarna bidragit till att befolkning och politiker insett
att det dr frdga om ett reellt klimathot och for det andra har manga ledande
politiker intagit ett ekologiskt moderniserings-perspektiv. Porritt (i Jacobs
1997:69) hdvdar att for att uppnd den grona staten bor vi anvdnda oss av
marknaden och inte principiellt arbeta d¢ den. Carter (2007:7) menar att ekologisk
modernisering innebér att ekonomisk tillvdxt och miljoskydd kan forenas. Det
som krdvs dr att det kapitalistiska systemet reformeras sa att policies utformas
med hénsyn till miljon. Jag menar att det &r just denna insikt som inspirerat USA:s
president Obama att satsa mer (jimforelsevis med andra presidenter) pd miljon.
Och dé en sa stor stat dr villig att arbeta och samarbeta kring dessa frigor, tror jag
att det finns hopp om en férdndring mot béttre tider for hela vérlden.

2.3 Varfor Sverige som fall?

Sedan miljokonferensen i Stockholm 1972 (om inte forr) har Sverige identifierat
sig som forebild pd miljoomradet. (Lundqvist 1997:65 1 Janicke och Weidner)

Alliansregeringen vill gidrna framhéva sina ambitioner och sin stolthet over sitt
miljoarbete. (Moderaterna) Sverige har fatt lovord fran flera hall déribland Al
Gore som efter mottagandet av Nobels Fredspris (for klimatinformationsarbete)
var 1 Stockholm dir han berémde Sverige och menade att Sverige &r ett
foregdngsland inom klimatforandringsfronten. Dock uppmuntrade han till ett &nnu
mer aktivitet i arbetet. (Lejland 071212)

Aven skaparen bakom teorin jag anvinder mig av, Eckersley nimner Sverige
som under ledning av Goran Persson 1996 aktivt arbetade for att forvandla
vélfardsstaten till en gron vélfardsstat. Da var uppdraget att géra Sverige till ett
ekologiskt hallbart samhille. Persson anvéinde sig mycket skickligt och strategiskt
av den ekologiska moderniseringens fordelar. Enligt Eckersley har
Socialdemokraterna i Sverige arbetat med négra av de mest omfattande
strategiska, juridiska, administrativa och skatteméssigt progressiva reformerna i
varlden. (Eckersley 2004:73-74, 253) Sverige lanserade till exempel en sa kallad
ekologisk ekonomisk modell. (Jdnicke och Weidner 1997:303) Eckersley menar
att Sverige ska ha berdm for sina forsok att integrera ekonomi- och miljopolitik.
(Eckersley 2004:74) Enligt Lundqvist dr en forklaring till denna framgéng for
miljofrdgor 1 Sverige, att den ldngvariga konsolideringen av miljotinkandet i
Sverige skapat en Oppning och mdojlighet for staten att aktivt handla utifrén de
kunskaper de besitter. Darfor dr nu Sverige framgéngsrik pa miljoomradet och den
allménna opinionen sé pass positiv. (Lundqvist 1997:67 i Janicke och Weidner)

Sverige ir ett intressant fall, dels for att det ar hér vi bor och dels for att det, i
alla fall pd ytan, tycks vara ett gott exempel pa en stat dir det grona perspektivet
slagit rot.



3 Tanka globalt och agera lokalt

3.1 Teori

Eckersley menar att staten & ena sidan dr for liten for att handla i globala
ekologiska problem, medan staten & andra sidan &r for stor for att kunna hantera
lokala problem. (Eckersley 2004:6) Individer bor fi mojlighet att kénna sig som
medborgare pd flera olika nivder — lokalt, regionalt, nationellt och globalt.
(ibid:181) Det finns ett vdlként matto inom miljordrelsen som jag menar gar att
tillimpa pé alla nivder — privat 1 hushéllet, pa nationellnivad och 1 internationellt
arbete: “Think globally, act locally.” (ibid:11)

Om man definierar ekologisk modernisering som en total transformation av
sambhdllet, hivdar Eckersley att det for ndrvarande endast dr mdjligt for ett fatal
vastlinder att genomgd denna process. Om dessa stater utvecklas enligt
forhoppningen borde detta generera en dkad institutionell reflexivitet vilken i sin
tur utvecklar ett 6kat engagemang for global miljoréttvisa och miljoskydd. Dessa
ekologiska, moderniserade lander forvéntas vara goda vérldsmedborgare och visa
detta genom att arbeta multilateralt och anta en drivande roll 1 milj6forhandlingar
och/eller arbeta mer unilateralt, genom att vara en inspirationskélla for andra
stater. (ibid:84)

Det kapitalistiska virldssystemet haller ett hart grepp kring alla stater vilka
maste behalla eller 6ka sina inkomster for att overleva. Eckersley menar att det i
vérlden rdder ett anarkistiskt system déir auktoritéra stater dr aktorerna. Staterna
konkurrerar sjélviskt med varandra vilket resulterar i det sd& kallade
allménningsproblemet (Tragedy of the Commons). (ibid:14) Med andra ord ar det
enklaste och billigaste handlingsalternativet for exempelvis en stat eller en
fabriksdgare att sldppa ut sitt avfall orenat i naturen. Men det som &r mest
fordelaktigt for var och en dr pd det stora hela minst gynnsamt for det
gemensamma. (Statsvetenskapligt lexikon 1997:13) Hardin hévdar att vi maste
omdefiniera egendomsrittigheter da utsldpp av kemikalier i mark, luft och vatten
fardas vidare till annan egendom och dirfor dr en del av de gemensamma
dgodelarna. (Hardin 1968:1245)

Da politiska geografiska grianser och miljoméssiga geografiska grénser inte
sammanfaller pa samma stille, menar Meadowcroft att den sa kallade ekologiska
staten (som han viljer att kalla det) inte bara méste engagera sig inrikes utan dven
forsoka agera globalt. (Meadowcroft i Barry och Eckersley 2005:5) Lidskog och
Elander instimmer och menar att vi idag lever i en vérld dédr nationalstatens
suverdnitet har komplicerats. D4 alla ménniskor i alla stater lever pa en och



samma jord med samma atmosfdr paverkas vi (och vice versa) av beslut (eller
icke-beslut) som tas i1 andra ldnder. Vilken verkningsgrad enskilda nationalstaters
beslut har kan darfor ifrdgaséttas och mellanstatligt samarbete kring dessa fragor
krévs. (Lidskog och Elander i SOU 1999:35) Vi méste arbeta for en transnationell
demokrati som inte dr ordrlig pa grund av nationsgrinser. Men detta
transnationella agerande dr inkongruent med den nu existerande formen av liberal
demokrati. (Dryzek och Schlosberg 1998:569) Eckersley hdvdar att i en gron
demokrati — tillskillnad fran i en liberal demokrati — kommer distinktionen mellan
nationellt och internationellt, privat och offentligt att ifrdgasittas. (Eckersley
2004:242) Den grona staten ska vara som en facilitator som virnar om demokrati
Oover nationsgrianser. Den ska inte, som 1 dagsldget, agera nationellt inom
granserna och sjélviskt bortse frdn omvérldens behov. En sddan fordndring som
Eckersley onskar innebédr en fundamental omstdllning och utmaning for den
traditionella nationalstaten. Men hon menar att dé ett statssystem inte lyckas att
forvalta miljoproblematiken pa ett korrekt sétt, sa dr det dags att finna en ny typ
av stat. Det krdvs alltsd en omvirdering av den nationella suverdniteten och en
mer Oppen typ av demokrati. (ibid:3)

Det grona perspektivet dr oftast mycket kritiskt instdlld till institutionen
nationalstaten. Kritiken grundar sig frimst 1 att nationalstaten inte lyckas skydda
miljon och arbeta for hllbar utveckling och men ocksé darfor att nationalstatens
intressen och makt halls inom dess geografiska grianser och dérfor inte kan 16sa de
globala problemen mer adekvat. Den instdngda politiken ar forlegad och behdver
ersittas av gransoverskridande aktivitet. (ibid:4) Lidskog och Elander inser att
stater dr handlingsbegriansade da det omrade de har makt Over dr inringat av
landsgranser. Men nationalstater kan &ndd bidra till skapandet av en
véirldsomspédnnande miljostyrning. De menar att ett globalt system maste skapas
som mojliggdr ansvarsutkravning. Och for att inte miljoproblemen ytterligare ska
drabba de svagaste, maste dven dessa ha mdjlighet att fa upprittelse 1 detta
system. De pépekar ocksa att det dr viktigt att beslut pa olika nivaer (lokalt,
regionalt, nationellt och internationellt) samverkar sa att effekterna av dessa inte
spelas ut mot varandra. (Lidskog och Elander i SOU 1999:68-69) Den grona
staten ska handla ekologiskt ansvarsfullt inom sina nationsgrianser men ocksa vara
en god medborgare 1 den internationella vérlden och aktivt arbeta for
miljordttvisa. Staten ska vara miljons forsvarare och arbeta unilateralt och
multilateralt sd att problemen inte skjuts fram till framtida generationer eller
skeppas Over grinsen till en annan stat. (Eckersley 2004:13)

Inte endast enskilda stater dr aktorer i arbetet for att pd global niva arbeta for
en “renare” virld. Clark, Jager och van Eijndhoven ndmner internationella eller
Overstatliga organisationer som ocksa antagit den gransoverskridande uppgiften.
Exempel pé transnationella governance forum som — Europeiska Unionen och
organisationer som representeras genom UNEP (som WMO World
Meteorological Organization och ICSU International Council of Scientific
Unions). (Clark m.fl. 2001:8) Den grona staten ska vara transnationell i den
bemérkelsen att staten ska ha en struktur vilken mojliggor att vi Over granser
tillsammans kan agera mot och ansvara fér miljoproblem. Att 6ppna upp for
samarbete med omvérlden &r ett av den grona statens frimsta syften. (Eckersley



2004:245) Clark, Jager och van Eijndhoven hivdar att vérlden de senaste
decennierna endast paborjat interaktionen mellan det traditionella politiska arbetet
och det globala miljéarbetet. Darfor ar det av allra storsta vikt att dra lardom av
forskning pa omradet men ocksa bade av institutioners misstag och framgéngsrika
metoder. Dock hidvdade de (atminstone ar 2001) att de forhandlingar och
processer som pagdr for att ta hand om de globala miljoproblemen som nu &r
kdnda, dr véldigt begrinsade i omfang. Fa av virldens aktorer (stater, foretag och
organisationer) arbetar kollektivt for att effektivt fordndra utgangen.
Malsittningen, medlen och skilen skiljer sig dem emellan och for att processen
ska f& kallas global méste forhandlingarna och agerandet vara mer inbegripande.
De maste alltsa inkludera olika typer av politiskt tillvigagangssitt och kunskap s&
att alla stater kan vara engagerade, savil de som till storsta del orsakar, som de
som dr mest drabbade av milj6forstoringen. (Clark m.fl. 2001:4) Enligt Eckersley
finns det hopp om en fordndring i det internationella systemet — trots dess
hierarkiska tradition — da det redan finns exempel pa utveckling i denna riktning.
Internationella miljostandards har formats och deklarationer har undertecknats.
Begreppen ekologisk modernisering och hallbar utveckling har uppmérksammats.
Manga foretag och stater har insett vérdet av att inkludera ett miljoperspektiv i
produktionen och arbetet. Civilsamhéllet arbetar mer aktivt for dessa fragor och
krdaver information, kritisk granskning och ytterligare tekniska framsteg pa
miljoomradet. (Eckersley 2004:15) Dock ar ménga skeptiska till denna grona
normativa vision om en osjdlvisk globalt ansvarstagande stat — till och med 1
dagens medvetna och globaliserade virld fortsétter ju rivaliteten stater emellan.
(ibid:13) Men énda utgir Eckersleys teori fran detta ideal.

Manga av de omrédden som berdttats om 1 teoridelen ovan om den globala
nivan, bor direkt applicera pd en lokal nivd, anser jag. Att arbeta mer
“transnationellt” innebdr pa en lokalnivd att inte binda upp sig kring exempelvis
kommun- eller ldansgrinser utan ha ett fungerande system for samarbete ver alla
typer av granslinjer. En vital demokrati med ett utbrett deltagande och spridning
av miljoinformation (lokala riskanalyser m.m.) &r isynnerhet nigot som i den
grona staten finns pa lokalniva.

3.2 Fallet Sverige

Sammanfattningsvis ska alltsd en gron stat foregd med gott exempel och inspirera
sa vil pé global nivd som pé lokal nivd. Men inte nog med det, en gron stat intar
ocksa en drivande roll pd den internationella arenan. Miljoarbetet ska inte hindras
av nationsgrinser och ménniskor ska kénna sig som medborgare pd flera nivaer,
fran lokalt till globalt. Da Eckersley inte operationaliserare begreppet lokalt, och
inte bestimmer storleken pa samhaéllet hon syftar pa d4 hon menar att vi ska agera
lokalt, véljer jag att inte heller begrinsa mig till en specifik niva. D& tinka
globalt” syftar till att inkludera mer &n vér planet, menar jag att ”agera lokalt” kan
asyfta allt mellan agerande pa nationell nivd — med andra ord Sverige i detta fall,
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eftersom de nationella besluten tas for att sedan verkstéllas inom kommunerna —
dnda ner till individniva.

Enligt Moderaternas handlingsprogram ska Sverige inte noja sig med de mal
som sdtts under gemensamma internationella dverenskommelser, utan Sverige ska
foregd med gott exempel, inspirera andra stater och visa pd hur man kan mdéta
miljoutmaningarna och driva miljoarbetet framat. Att borja 1 tid ger ocksa ett
forsprang gentemot andra ldnder. Och miljoomraddet ska prioriteras dven da
Sverige genomlider ekonomiska svarigheter. (Moderaterna, maj 09, Moderaterna,
handlingsprogram) Sverige ar ett av de ldnder som varit innovativa och utformat
avancerade institutioner som arbetar med miljofragor (Dryzek 1997:138). Under
en direktsind partiledardebatt (SVT2 081012) pépekade statsminister Fredrik
Reinfeldt att Sverige star for 0,2 % av vérldsstaters samlade utsldpp. Och i
Sverige ligger CO2-skatten pa ungefar 1000 kronor for varje ton koldioxid som
slapps ut, medan snittet pd denna skatt i Europa dr 200 kronor och de ldnder som
sldpper ut mest — USA, Kina och Japan — inte har denna typ av skatt. Vidare sade
Reinfeldt: Globala problem kriver globala l16sningar. Vi ska fa de andra att gora
mycket mer.” Min tolkning ar att Reinfeldt anser att Sverige till viss del har tagit
sitt nationella ansvar, men uppmanar till vidare arbete pd det globala planet.
Sverige ska alltsd verka drivande sé att andra stater arbetar mer aktivt med miljon.
Enligt Dryzek (1997:138, 140) &r Sverige ett av de lander som klarar sig bést i
komparativa studier av hur stater har verkstdllt utsldppsreducerande
bestimmelser. Sverige dr pionjar péd att tillimpa en helhetssyn pa
utsldppskontrollen av fabriker, vilket resulterat i en total minskning av
miljopaverkan - béde 1 luft, vatten och mark. Enligt Moderaterna har
Alliansregeringen tagit fram den mest ambitidsa klimatpolitiken 1 vérlden.
(Moderaterna, maj 09) Detta uttalande ar dock kritiserat (av Miljopartiet).

Miljomélssystemet som anvédnds for att samla det svenska miljoarbetet, ar
enligt Miljominister Andreas Carlgren ytterligare en anledning till varfor Sverige
fran omvérlden ses som ett modelland gillande miljoarbete. De for ndrvarande 16
miljokvalitetsmalen som Sverige stéllt upp klargér ocksd hur ansvaret for arbetet
mellan myndigheter, 14n och kommuner delats upp, vilket &r av storsta vikt for att
framgang ska ske nationellt, regionalt och lokalt. (Carlgren, 080717) Miljomélen
kan, s hir i halvtid, delvis sdgas vara framgéangsrika. Det har skett framgéngar pa
vissa omraden, men pa andra héll gir det alltfor langsamt, vilket kan leda till att
malen inte kommer att uppnas inom den uppstillda tidsramen. (Naturvardsverket
090630) Miljominister hdvdar att for ungefar hilften av miljomélen krivs det
internationella insatser for att mélen ska kunna nas. Och miljomaélssystemet &r inte
alls anpassade for sddant globalt arbete. Med endast nationella verktyg kan vi inte
16sa gransoverskridande problem. Och Carlgren vill att Sverige ska vara ledande i
processen att utoka miljoarbetet och inte 14ta det hindras av inomeuropeiska och
andra griansdragningar. (Carlgren, 080717)

Under Rio Earth Summit 1992 distribuerades uppgiften att genomfora lokala
Agenda 21-planer ut till vérldens lokala subnationella parlament. Lokala
miljoplaner for en héllbar utveckling skulle foreberedas och sedan diskuteras pa
en konferens fem &r senare. (Young i Jacobs 1997:138) For att fa ut budskapet ar
information A och O. I Sverige finns bdde nationella dvervakningsorgan sd vil
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som lokala och regionala program for utviardering och radgivning dé beslut ska
fattas. P4 kommunnivd finns héllbara utvecklingsplaner, atervinnings- och
komposteringskampanjer och lokala Agenda 21-planer. (Lundqvist 1997:60 i
Janicke och Weidner) Carter ndmner Sveriges lokala Agenda 21-arbete som a
qualified success?”. Observera fragetecknet. (Carter 2007:311) Moderaterna
betonar att miljoutvecklingen dr beroende av insatser pa lokal- och individniva.
Att miljoproblematiken har en globaldimension, far inte vara en ursikt for att inte
agera lokalt. (Moderaterna, maj 09)

Enligt UNEP (FN:s miljoorgan) pagir det aktivt arbete 1 Sverige med att
implementera och omtolka de nationella strategier staten beslutat om, sa att de pa
lokalniva kan tillimpas i praktiken. Aven pa energi- och miljdomridet finns det
en lang tradition av samhéllsplanering i Sverige, vilken utformas i samarbete med
handelsforetag, industrier, energiforetag, forskare och kommuner. UNEP berittar
att mdnga kommuner déribland Véxjo kommun har satt upp ambitidsa lokala
Agenda 21-mél. (UNEP) Efter uppmérksamhet frin internationell media och
miljoutmarkelser kallar Vixjo kommun sig for “Europas gronaste stad”. Vixjo ér
en kommun som tagit ett steg langre och skapat en flitig lokal Agenda 21 plan.
Genom att engagera aktivitet pa alla nivder; myndigheter, universitetet, foretag,
organisationer och kommuninvdnare, har man lyckats hodja  sin
bruttoregionalprodukt (vilket motsvarar BNP fast pa lokalnivd) samtidigt som
man minskat de fossila koldioxidutsldppen radikal. (Vixjo Kommun 081204, la
och 1b) En gron stat ska som sagt vara en foredomlig och god stat. Vixjo tycks
vara ett sddant exemplar, fast pA kommunniva.

Sverige vill girna framsta som ett foregdngsland inom miljdarbetet, och vi ér
patryckare inom EU for tuffare miljopolitik. Frdgan om Sveriges miljostatus ar
aktuell d& Sverige under ordforandeskapet hdosten 2009 vill lyfta fram
klimatfragan. Under denna period ska EU anta en ny hallbarhetsstrategi.
Dessutom ska vi innan 2010 bestdmt oss for hur Kyoto-arbetet ska fortsitta, vilket
innebdr att Sverige som representant for EU formodligen kommer att fa en stor
roll 1 slutférhandlingarna. (Olsson 080617)

1994 ansags fordelarna med ett svenskt EU-medlemskap bland annat vara att
vi genom samarbete med andra miljointresserade stater skulle kunna dvertyga de
mer tveksamma linderna. Dock insdg man ocksa nackdelarna med medlemskapet
for egen del dd Sverige som medlem i1 EU inte lika enkelt skulle kunna vara ett
”gott exempel”, ett foregdngsland, eftersom EU skulle begrdnsa mojligheterna att
forverkliga de mer progressiva och radikala forslagen. (Jinicke och Weidner
1997:65) Socialdemokraterna skrev ocksd i en specialrapport hosten 1994 att
Sverige genom att alliera sig med likasinnade stater skulle arbeta aktivt for
”gront” beslutsfattande och inte anpassa sig efter stater med l4gre miljostandard.
(Lundqvist 1997:67 i1 Janicke och Weidner) Moderaternas instéllning géllande EU
idag ér att da var miljopolitik direkt paverkar andra lander och vice versa, ér det
viktigt man intar en helhetssyn. Och EU idr det frimsta instrumentet for en
forbattrad miljo i vérlden, Europa och Sverige. (Moderaterna, handlingsprogram)

Det &dr svért att avgéra hur pass ndra Sverige &ar att vara en gron stat i
avseendet att “tdnka globalt och agera lokalt”, da det gar att finna bade goda och
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mindre goda exempel pa Sveriges agerande. Men klart &r 1 alla fall att Sverige har
ambitioner om att vara en god forebild och verka drivande i miljosammanhang.
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4  @Granslos demokrati inklusive ratten
till miljéinformation’

4.1 Teori

Demokrati brukar definieras som folkstyre och det som behdver styras
tillsammans 4r de gemensamma angeldgenheterna. (Lindensj6é 1 SOU 1999:11)
Milj6omradet har blivit en allt mer omfattande gemensam angeldgenhet som beror
oss alla. Men hur ser demokratin ut i den grona staten? Miljoteoretiker behandlar
olika aspekter av hur demokratibegreppet kommer att fordndras dd det samverkar
tillsammans med den nya roll miljo har eller kommer att {4 1 samhéllet. Enligt mig
handlar férhoppningarna om att demokratin ska fa en ny utdokad innebord och att
da miljoperspektivet dr integrerat pa politisk samt civilsamhéllelig niva, kommer
demokratin fa ett uppsving och bli mer vital.

Michael Jacobs menar att det nya millenniet kraver att demokratikulturen
fornyas och didrmed ocksa relationen mellan medborgare och stat. (Jacobs
1997:13) Dryzek m.fl beréttar att demokrati 1 den moderna staten véxte fram dé
borgarna inkluderades 1 statens kdrna och utvecklade kapitalismen. Ytterligare ett
demokratiskt framsteg skedde di den organiserade arbetarklassen fick en aktivt
inkluderande roll i samhaéllet. En konsolidering av miljo6frdgorna i1 politiken
kommer medfora att ytterligare en demokratisering av staten eftersom
miljokdmparna skulle fi en mer integrerad roll och arbeta for utvecklingen av en
”gron stat”. (Dryzek m.fl 2003:165) Den grona staten krdver en omvirdering av
den demokratiska processen, beslutsfattande, deltagande, representationen och en
mer grianslos demokratitradition vilken inte dr s enkelsparigt nationellt inriktad.
(Eckersley 2004:3)

> For att betona att ritten till miljdinfomation &r ett centralt element i den grona demokratin
ville jag inkludera det titeln och inte lata det falla in under demokratikapitlet obemarkt.
Bendmning “grinslos demokrati” har jag lanad av ett svenska demokratiprojektet vid samma
namn. Dirmed inte sagt att jag anvénder det i samma bemérkelse som de gor. Eckersley
anvander heller inte termen grianslos demokrati. Men jag fann det ldmplig, d& jag anser att
ordet grinslos dr passande dé jag vill summera Eckersleys demokratitankar. Den grona staten
ska vara grénslos 1 avseendet att den inte ska hindras av konstruerade nationalstats grinser, att
den ska vara Oppensinnad och vital samt grénslds 1 hinseendet att fler ska inkluderas i
gruppen demos.
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Eckersley foresprakar deliberativ demokrati da den erbjuder anvindbara
metoder for demokratin i den grona staten. Detta ideal ldgger fokus pa
diskussioner som bygger pa vil grundade argument samt att parterna ska vara
Oppna for att omvirdera sina dsikter och eventuellt Overtalas. (ibid:115-117)
Demokratier med 6ppen kommunikation och dér alla samhéllsgrupper har makt
att paverka 1 beslutsfattandet dr de demokratier som mest effektivt kan stoppa,
forebygga och komma till ritta med miljoforstoringsproblem. (Plumwood 1
Dryzek och Schlosberg 1998:576) Eckersley instimmer och menar att denna
demokratiform dr passande for en gron stat da den ger fordel &t helhetstinkande
och vad som dr allmént bist istéllet for att lata privata sjilviska intressen ga
vinnande ur diskussionen. Deliberativ demokrati ar insiktsfull, reflexiv och later
allménheten ta del av och kritisera argument. Darfor kommer beslut som tas i en
sddan demokrati vara mer langsiktiga for kollektivet och gynna héllbar
utveckling. (Eckersley 2004:117-118)

En vilkdnd demokratisk princip &r att alla de som mojligen kan péverkas av
ett politiskt beslut bor ha inflytande dver beslutsfattandet. (ibid:111) Ett effektivt
sétt att forbéttra miljoforhéllandena &r att 1ata de ménniskor som lever 1 ett omrade
ocksa fa makt dver miljobesluten som tas dir. Alltsd kommer de ménniskor som
tar besluten ocksd att leva med dess konsekvenser. Lagsystemet bor vara
uppbyggt sa att samhillsmedborgarna har rétt till information, deltagande i
beslutsprocessen och kunna granska bestimmelserna. Ett annat argument for att
fora makten till folket dr att normativa asikter géllande vad som é&r en frisk milj6
skiljer sig frdn region till region. Darfor dr det mest réttvist att lata folket pa plats
ha en levande debatt kring vilka fordndringar som ska vidtas. (Anderson i Boyle
och Anderson 1996:9, Douglas-Scott i Boyle och Anderson 1996:112)

Eckersley menar att det finns inneboende brister i hur den liberala demokratin
ar utformad, och dirfor klarar inte detta system av att fullt ut ta ansvar f6r och
reflexivt arbeta med miljofragorna. Problematiken menar Eckersley grundar sig
bade i den liberala statens ideal men ocksa i statens administrativa utformning.
(Eckersley 2004:14) Den grona demokratiska staten dr mer legitim eftersom den
strdvar efter att utvidga och gora demokratin mer levande. (ibid:140) Ett problem
med dagens liberaldemokratiska stater dr att de inte lyssnar ordentligt till de
samhéllsgrupper som &r i underlige och utsitts for okad risk att paverkas av
miljoproblem. Inte heller agerar den liberaldemokratiska staten adekvat och
tillrackligt fort vid ekologiska kriser. Att uppticka misstagen dr ingen utmaning
men att identifiera de strukturella dragen som mojliggjort misslyckandena é&r
svart. (Plumwood i Dryzek och Schlosberg 1998:569) I den grona demokratiska
staten har betydelsen av demos (folk) omdefinierats. Traditionellt sett innefattar
begreppet en begridnsad befolkning inom en stats grinser. Men den ekologiska
demokratin medfor komplexa epistemologiska, moraliska och institutionella
fordndringar. (Eckersley 2004:113) En utmaning med dessa dr svérigheten i att
representera en grupps intresse, dd de inte sjdlva kan tala for sig. Exempel pa
sddana grupper dr framtida generationer ménniskor, djur eller naturen i sig.
(ibid:121) Gemensamma ndmnare inom dessa grupper &r inte exempelvis
nationalitet utan att de alla potentiellt kan utséttas for en risk om ett visst beslut
gér igenom. (ibid:113) Och alla de som péverkas da beslut fattas ska i en gron stat
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fa fullgod information, for att de (eller de som representerar dem) ska kunna ta
stallning till vilken graden av risk beslutet innebér. (ibid:118)

Begreppet rittighet till miljoinformation (som &dr en av de sd kallade
miljordttigheterna, min anm.) innefattar: rétten till att som medborgare fa kunskap
om politiska forslags miljokonsekvenser, mojligheten till att kunna delta 1
miljoutredningar och dess analyser och att staten &r forpliktigad till att
regelbundet formedla en sammanfattande status for de miljoforhallanden rapporter
ger kunskap dessutom ska man ha ritt till kompensation om man direkt paverkats
av miljoforstorelse. (ibid:137)

Douglas-Scott menar att en fOrutsittning for att medborgarna ska kunna
granska och stdlla stat och privata foretag till svars dr att de far tillgang till
information. I en levande demokrati &r medborgarna vélinformerade. (Douglas-
Scott 1 Boyle och Anderson 1996:115) Miljéinformation som &r analyserad,
tolkad och ldmpligt presenterad for allménheten maste finnas tillgidnglig. (Dryzek
m.fl 2003:166) For dven om samhédllsmedborgarna har fri tillgdng till
miljorelaterad information, behdver inte det betyda att den i egentlig mening &r
tillgénglig for dem. Informationen kan vara alltfor komplicerat framstélld sé att en
lekman ej kan tillgodogora sig den. (Douglas-Scott i Boyle och Anderson
1996:118) Om staten dr ohjdlpsam kanske miljoorganisationer tar dess plats och
samlar in samt formedlar sin egen information. Men en stat som &r pa vég 1 ritt
riktning dr Oppen, intresserad och den delar fritt med sig av information till
organisationer och allménheten. (Dryzek m.fl 2003:166) Om spektret av
tillgénglig miljoinformation utdkas gir det ocksd enklare att kritiskt tolka och
utvirdera ménniskans roll 1 miljoforstoringsproblematiken. For att kunna
forverkliga detta maste alltsd den tillgingliga miljéinformationen ha 6kad kvalitet,
kvantitet och dven informationsflodet méste tilltaga. En del av informationen ska
komma fran forskare, vilka kan analysera och dra slutsatser, men dven exempelvis
lokala bonder, bor rapportera sina erfarenheter och upptédckter, did denna
forstahandsinformation dr mycket virdefull. Pa dessa vis kommer allménhetens
samt beslutsfattares kunskap om miljoproblematik att dka avsevirt. (Eckersley
2004:126)

Lidskog och Elander hdvdar att Eckersleys perspektiv inte innebér att
miljoréttigheterna ska vara hierarkiskt Overordnade andra medborgerliga
rittigheter. En avvigning ska ske s att inga réttigheter kranks. (Lidskog och
Elander i SOU 1999:52) De sé kallade miljorattigheterna kanske inte dr sé olika
jamfort med andra &dldre ménskliga rattigheter. Medborgares ratt till att fa
information om olika projekts och foretags miljopaverkan, handlar egentligen om
medborgarens rétt till information i allménhet. (Merrills 1 Boyle och Anderson
1996:30-31) Anderson menar att det finns olika végar att g& i skapandet av
miljordttigheter och lagar. Antingen kan man omtolka de nu existerande lagarna
for att pa s vis inkludera miljoperspektivet. Eller s kan man skapa helt nya lagar
som explicit forsvarar miljon. (Anderson i Boyle och Anderson 1996:4) Speciellt
under 1700-talet och efter andra vérldskriget har man diskuterat huruvida det
finns eller bor finnas grundliggande fri- och rittigheter. Idag finns likartade
deklarationer om maénskliga rattigheter bade pa nationell och mellanstatlig niva.
(Nationalencyklopedin 1b) Vedertagna rittigheter som rétten till rittvis rittegéng,

16



dganderidtten, ritten till liv och informationsfrihet sammanstrilar med
miljordttigheter. (Anderson i Boyle och Anderson 1996:5) Da det géller dgande
kan miljofarliga utsldpp leda till att en persons jord blir obrukbar eller att en familj
inte kan bo 1 det hus de dger darfor att luftkvalitén &r for dalig. Rétten till liv kan
kopplas till statens skyldighet att forhindra en minskning av maénniskors
levnadsldngd. Fororenad luft och dricksvatten dr andra exempel som berdr
kopplingen mellan miljofrdgan och rétten till liv. Inom ramarna for yttrandefrihet
ligger ritten till att sprida och mottaga information. Men deklarationerna har inte
gitt sd langt att de ger staten en skyldighet att informera privatpersoner om
miljomissiga beslut som paverkar denne. (Churchill i Boyle och Anderson
1996:90, 92, 97)

Eckersley hédvdar att ett av den liberala demokratins storsta problem &r dess
brist pa ett system for att skydda de som inte kan forsvara sig (djur, svaga
minoriteter 1 samhéllet, framtida generationer som kommer att lida av nutida
handlingar). (Eckersley 2004:126) 1 ett ekologiskt rationellt samhille far
miljoproblem en betydande roll i samhillet oberoende av vilken grupp som
paverkats av problemen. Denna grupp kan gora sin rost hord pd den politiska
arenan och de har god kunskap om problemen. Den rationella responsiva formen
av ekologisk demokrati innebér alltsd en demokratityp som baseras pd allméint
deltagande, valmgjligheter, mgjlighet att péverka beslut och tron pa
civilsamhiéllets formaga. Dessa ér alltséd deliberativa ideal (Plumwood 1 Dryzek
och Schlosberg 1998:576) Ett av den grona statens mal dr just att uppné social och
miljomaéssig rittvisa. Med miljorattvisa menar Eckersley, att enskilda grupper inte
utsdtts for miljoproblem. Alla grupper i samhéllet ska ha politisk makt och de ska
ocksa anvinda den. (Eckersley 2004:10, 140)

Kérnan i demokrati &r effektiv kommunikation. (Dryzek och Schlosberg
1998:557) Ett system som tar miljofrdgorna pa allvar &r ett system med
deltagande och kommunikation dér institutionerna aktivt lyssnar till folket (i en
sadan stat tas mer hédnsyn till naturen). Om deltagandet &r allmént, menar
Plumwood att folket genom konsensus kommer att 16sa problemen. (Plumwood 1
Dryzek och Schlosberg 1998:577) Om en juridisk instans skyddar réttigheterna,
leder det till att politiker inte kan ta sjdlviska beslut som kortsiktigt &r fordelaktiga
politiskt eller ekonomiskt och ger kortsiktiga vinster pa bekostnad av miljon och
de svaga grupper som drabbas. (Eckersley 2004:126)

Den grona staten bjuder alltsé in dess medborgare till deltagande i den grona
demokratin. De far ritt till fullstaindig miljéinformation och andra mekanismer
som gor det mdjligt att uppna miljorattvisa. (ibid:140)

4.2 Fallet Sverige

Sammanfattningsvis ska demokratin i den grona staten alltsd hallas vital och
deliberativa metoder foresprékas. Demokratin ska ocksd vara granslos i det
avseendet att nationalstatsgrianser inte ska innebéra ett hinder och dérfér maste
ocksa demos omdefinieras for att inkludera fler. Demos maste ocksa inkludera de
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som inte kan tala for sig sjdlva — framtida generationer, barn, djur, naturen och sa
vidare — och de ska ha representanter som kan foretrdda deras intressen. Dessutom
ska svaga grupper i samhéllet (minoriteter, de som kénner utanforskap av olika
anledningar) delta i den demokratiska diskussionen i samma utstrdckning som alla
andra. Om man péverkas av milj6forstorelse ska man ha rétt till kompensation.
Och innan situationen blivit sd allvarlig, och dven i allménhet, ska adekvat
miljoinformation vara tillgdnglig. Lattillganglig och léttforstilig information édr en
grund for demokratin i den grona staten.

I demokratiutredningens betinkande foresprakas frimst en demokratitradition
av deltagardemokrati med inslag av deliberativ demokrati, dock vill de inte
utesluta andra demokratiteorier utan menar att dven inom dessa finns manga bra
kvaliteter. (SOU 2000:1:23) Deltagande demokrati har minga gemensamma
ndamnare med deliberativ demokrati. Men 1 en deltagande demokrati ldggs fokus
pé deltagande, det &r snarare en plikt &n en mdjlighet att medverka. Om politiskt
intresse saknas hos befolkningen antas det bero péd att de kédnner sig maktlosa.
Makten ska decentraliseras och nidr makten kommer ndrmre folket kommer de
ocksé att bli mer delaktiga. (ibid:22) Jag frdgar mig om bloggande kanske &r en
nutida form av deliberativ demokrati. Genom bloggande f4 ménga sina asikter
spridda, diskuterade och de far gensvar. Fradgan &r hur stort inflytande
bloggosfiren har och om inldggen uppfyller de deliberativa kraven pa noga
overviagda synpunkter och 6ppenhet for att dndra sin &sikt. Enligt Internetstatistik
(090217, 090223) &dr Sverige en relativt svag bloggnation detta trots att bloggandet
blivit allt mer populdrt. Fem procent av befolkningen sysselsitter sig med detta
och gruppen bestdr till stor del av unga kvinnor. Enligt Demokratiutredningens
(SOU 2000:1:34) betidnkande dr dock deltagande en grundldggande byggsten 1 den
svenska demokratin. De menar till och med att Sverige &r en lekmannademokrati
eftersom deltagarna pa kommunniva tagit pa sig stort ansvar.

Men vilka dr ménniskorna som har mdjlighet att deltaga i den svenska
demokratin? Jo det & medborgarna inom staten, och vi tycks ha svart att forhalla
oss till en demokrati utan sddana konstruerade grénser. Sassen (i SOU 1999:11,
1999:11:13 ) menar att dven da globalisering diskuteras, ar det alltid i forhéllande
till nationalstaten, detta trots att mycket av nationalstatens suverdnitet har
forflyttats till privata bolagssystem och transnationella myndigheter. Staten har
avnationaliserats i bemirkelsen att makten till viss mén flyttats darifran. Held (i
SOU 1999:11:36) instimmer och menar att den globaliserade virld vi lever 1
héller pa att fordndra det politiska samhéllets tillstdnd och vilken typ av makt
staten innehar. I demokratiutredningens (SOU 2000:1:24) betidnkande finns
rubriken “Folkstyrelsen i1 internationell belysning” men dér sitt endast svensk
demokrati i jamforelse med andra staters former av demokrati. Jag tror att det
saknas en diskussion 1 Sverige om grinsOverskridande demokrati, dar
nationalstats grénser inte spelar ndgon roll. D& vi arbetar 6ver landsgranser
handlar det oftast istdllet om samarbeten stater emellan inom exempelvis
Ostersjoregionen, staterna 4r huvudrollsinnehavarna istillet for ménniskor p4 bida
sidor grinsen som drabbas av problem till foljd av miljoforstoring. Folke
Tersman, projektledare for det svenska demokratiprojektet Gréanslos demokrati”,
ar dock mer positiv. Han menar att om vi har ett gemensamt mél och en viktig
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uppgift att 16sa, d&r minniskor villiga att med demokratins hjilp, pa badda sidor
nationalstatsgrinser, 16sa problem. Tillit dr en grundbult i demokratin. Enligt
honom é&r det Overstatligt demokratiexperiment EU, som Sverige ér en del av, ett
bevis pa tillit mellan fraimlingar. Ménniskor brukar inte uppleva tillit om det finns
ett alltfor stort kulturellt eller geografiskt avstind mellan dem och den grupp de
ska samarbeta med, men Tersman menar att om vi kénner att vi gynnas av
samarbetet kan det 6ppna upp ett tillitsforhdllande. (Heldmark 070304)

Det finns diskrimineringslagar, ombudsmén, rattigheter for minoritetsgrupper
och barn samt miljoskyddslagar. Det finns ocksa partier och intressegrupper som
speciellt inriktat sig pa att driva dessa gruppers intressen. Men jag tror inte att
Eckersley skulle hdvda att exempelvis framtida generationer ménniskor, djur eller
naturen i sig &r tryggt representerade i den svenska statsapparaten. For att sdkra
detta kanske dess representanter exempelvis borde ha rostrétt i riksdagen. I den
grona staten ska ockséd svagare grupper som minoriteter, delta pd den politiska
arenan 1 lika stor utstrickning som andra. Det finns manga olika sddana grupper
och deltagande kan mitas pd olika sdtt, men om man exempelvis ser till
socioekonomisk bakgrund é&r deltagandeférdelningen formodligen inte jamn
mellan grupper. Enligt Regeringsformen ska makt utévas med hinsyn till alla
maénniskors lika vdrde. (Riksdagen 081104) Men fragan ar vilka grupper termen
“ménniskor” exkluderar och om inte de ska ha ritt till egen makt, och enbart inte
bli styrda av andra ”med hénsyn”.

En forutsittning for att ens vilja eller kunna vara delaktig i demokratin, ir att
personer har tillgdng till diskussioner och beslut som berdr dem. Utanforskap
skapas da en person eller grupp inte kan ta till sig information. (SOU 2000:1:37)
Myndigheters arbete ska sa ldngt som mojligt kunna granskas. Darfor har Sverige
antagit en offentlighetsprincip som ér inskriven i tryckfrihetsférordningen, vilken
ar en av grundlagarna. (Regeringskansliet 050720) I princip antogs denna lag
redan 1766. (Bohlin, 2007:21) Den ger folket rétt till att fa ta del av allménna
handlingar. P4 s& vis kan media uppmérksamma dven det som myndigheter eller
staten sjédlva inte véljer att belysa. (Regeringskansliet 050720) Man kan dven ta
del av handlingar géllande miljoforhallanden. Begreppet miljoinformation
bendmns 1 Sveriges Rikes Lag som information om faktorer som kan paverka
minniskors sdkerhet, hélsotillstdnd, livsvillkor eller miljon i sig. (Lag 2005:181)
Dock ér det tveksamt om staten regelbundet uppdaterar status for olika
miljoforhéllande och formedlar dessa till allminheten, i den utstrickning som
Eckersley onskar.

Da det vidl uppticks att exempelvis en industri orsakar miljoforodelse ska
beroérda grupper kompenseras enligt den grona teorin. Den i1 Sverige antagna
principen om att fororenaren betalar innebdr egentligen att priset for atervinning
och restaurering om skada uppstir bakas in 1 priset pd produkten.
(Nationalencyklopedin 1a) Da principen antogs var den starkt inriktad pé
konsensus och samarbete mellan férorenarna och kontrollanterna. Information var
ett nyckelbegrepp. Man resonerade som sd att om béade kontrollorganet och
fabriksdgarna visste vad den andra parten ville skulle det resultera i rationella och
balanserade beslut. Foretagarna skulle ta sitt ansvar utan att kontrollanterna
behovde utfora mycket titt f6ljda kontroller. Denna form av deliberativ, 6ppen,
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rationell och konsensusbaserade strategi kan anses vara en del i den sd kallade
”Svenska Modellen”. (Lundqvist 1997:47-49 i Janicke och Weidner) Dock menar
Asander att principen i praktiken inte dr implementerad fullt ut. Detta leder i
allménhet upphov till frigor om hur foretag ska forhalla sig till forpliktelsen, och i
synnerhet till svarigheter 1 drenden angaende huruvida foretag ska atalas eller ej.
(Asander 2006:4) Handel med utsldppsritter dr en vidareutveckling av
fororenaren betalar-principen. Genom att gora det kostsamt att slippa ut
miljovadligt utsldpp ger detta styrmedel incitament till att minska exempelvis
koldioxidutslapp samt att omfordela kostnaderna for det. (SOU 2008:24:255)
Inom EU arbetar Sverige for en mer omfattande utsldppsrittshandel d& det krévs
ett gemensamt europeiskt eller globalt system. (Allians for Sverige, Moderaterna,
handlingsprogram)

Det svenska samhillet kan sédgas ha deliberativa inslag. Sverige samarbetar
girna med andra stater men jag tror inte att det fullt ut kan rdkas som grénslos
demokrati. Jag tror inte heller att minoriteter och svaga grupper 1 samhéllet har
den makt att paverka som de i den grona staten borde ha. Grupper som inkluderas
1 begreppet demos é&r fortfarande de traditionellt inkluderade nu levande
medborgarna, dock verkar vissa av dessa for exempelvis miljons eller barns
intressen. Men grupper som inte kan tala for sig, blir inte formellt representerade 1
staten pd det vis jag formodar att Eckersley menar.
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5 Diskussion

5.1 Sverige — en ljusgron stat?

De kriterier som jag valt ut frdn Eckersleys teori om den grona staten dr inte av
henne beskrivna 1 detalj. Eckersley har format en teori, inte en manual for hur
kraven som kénnetecknar den grona staten uppfylls. I mitt forsok att testa den
grona statsteorin pé fallet Sverige har en svarighet varit att det inte finns ndgon
skala for nér en stat befinner sig inom rackhdll for att kunna anses vara gron.
Darfor efterlyser jag en utformning av en sidan, for framtida forskning. Med en
skala som mitinstrument skulle man kunna fa fram mer kvantitativa data vilket
tillsammans med en kvalitativ studie kan ge ett adekvat resultat. Ett saddant
verktyg skulle ocksa leda till jimforbarhet mellan stater. Denna uppsats visar dock
bevis for att Sverige pd allvar forsoker arbeta for att bli en gronare stat och det
finns tecken pad att man pd vissa omraden lyckats omprioritera till fordel for
miljon. Dock anser jag att Sverige pa strukturell nivé inte kan anses vara en gron
stat.

Men kan det finnas behov av att infora ett ytterligare begrepp till Eckersleys
teori om den grona staten? Ett begrepp s som den ljusgrona staten? Vad kan detta
di innebdra? Ar en ljusgrdn stat, en stat som 4r p& vig mot att bli en riktig gron
stat, men dnnu inte uppnétt alla kriterier? Eller dr en ljusgron stat det enda
realistiska malet da en gron stat &r en ouppnaelig utopi?

Inom demokratiforskningen talar Robert Dahl om att begreppet demokrati ar
ett normativt ideal som alltid kommat att vara skilt fran hur demokrati métbart, i
verkligheten kan te sig. Han kallar dérfor idealet for demokrati, och den
verklighetsforankrade typen for polyarki. (Dahl, Margaret 2009:5) Om demokrati
ar idealet man bor strdva mot och polyarki det fysiskt mojliga uppnébara maélet,
kanske man skulle kunna hévda att den grona staten dr utopin och vad man skulle
kunna kalla den ljusgrona staten vara malet som dr mdjligt att uppnd (i alla fall
just nu i var tid, med de omstandigheter vi har). I detta fall bor Sverige identifieras
som en stat som &r pa god vég att bli en typ av ljusgron stat.

Eller s& anvinder man termen ljusgron stat som en definition pa den
subinriktning inom kategorin grona stater, som staten i friga har antagit. Jonathon
Porritt anvédnder sig av olika fargnyanser for att dela in miljorérelsen i sektioner.
De ”rodgrona” fyller miljororelsens tomrum — bristen pé ideologi — och forsoker
ta ner argumentationen pa jorden och befria den fran naivitet. De "mdrkgrona” har
traditionella vérderingar och oroar sig infor framtiden. De som Porritt definierar
som “ljusgrona” dr den grupp som stindigt viger olika alternativ och gar
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balansgang mellan miljotdnkande och hénsyn till andra omstandigheter. (Porritt 1
Jacobs 1997:68-69) Om jag antar denna definition, kan Sverige ses som ljusgron.
Pétryckningar sker frdn olika hall och Overvdgningar mellan att vidlja en
miljoriktig vag gérs med hénsyn till andra aspekter.

Stundtals har jag funderat pa om teorin om den grona staten en utopi. Men da
jag stéllt upp Eckersleys idéer som kriterier, anser jag de till storsta del vara
konkreta nog for att anses vilforankrade i1 verkligheten. Eckersley (2004:13)
kallar sin metod for “critical political ecology” och menar att hon forsokt navigera
mellan & ena sidan utopiskt tinkande och & andra sidan att underkasta sig det
status quo som rader. Jag tolkar detta som att hon stundtals mélar upp en utopisk
framtida miljoparadis men &dnda forsoka ta ner den grona staten till jorden genom
att pessimistiskt anpassa det till den verklighet som rader, och de samhéllsskick
som finns. Ett kapitel i hennes bok om den grona staten, handlar exempelvis om
mojlig utveckling frdn liberal demokrati #ill ekologisk demokrati.

Men dven om teorin om den gréna staten dr utopisk, sa dr den inspirerande och
det kanske &dr det som &r syftet. Den vécker intresse och forhoppningar. Kanske
maste inte statskroppen vara sa stel, dven stater maste ju f6lja med in 1 framtiden
och anpassa sig efter nya forutsdttningar och patryckningar frén
viarldsmedborgarna. Den grona staten dr definitivt en forebild. Och Sverige
behover inspirationskédllor som Eckersleys vilka kan tdvla mot en vérld av
kortsiktigt ekonomiskt intressen.

Eckersley talar om att nackdelen med liberala stater ar deras inbyggda tdvlan
om ekonomisk framging. Men kanske kan detta resonemang delvis véndas.
Rivaliteten mellan stater handlar kanske nu ocksd om en tdvlan om att vara bést pa
miljoomradet. Barack Obama vill att USA ska vara bést pa fornyelsebar energi
(Obama), lika sa vill den svenska regeringen att Sverige ska vara ett foredome.
Manga stater vill vara den godaste, och ddrmed samtidigt vara en av de forsta med
att stdlla om ekonomin for att, i sann liberal anda, tjina pengar nér stater runt om i
viarlden gor det dyrt att vara miljobov och privatpersoner gor allt mer
miljomedvetna val vid konsumtion. Det satsas pd miljovinligare
produktionsprocesser, miljovandligare varor samt teknisk innovation och fler
arbetstillfillen inom miljosektorn. Den liberala staten kan tjdna pa
miljdutmaningarna.

Kanske ér det for generdst att kalla Sverige for en ljusgron stat. Snarare kan
det kanske sdgas att den svenska staten anammat drag av ekologisk
modernisering, da strukturen i staten inte fordndrats i den man som krivs i en gron
stat. Ekologisk modernisering foresprakar synergism mellan ekonomisk och
ekologiskt hallbar utveckling, alltsa att dessa tvd gynnar varandra. Det &r ocksa
detta synsitt Miljominister Andreas Carlgren antagit. Han menar att
”...miljoutmaningarna kan dven goras till hdvstdng for var ekonomi och vart
samhilles utveckling.” (Regeringskansliet, 1a)

Eckersley (2004:139) menar att det dr felaktig att hdvda att en gron stat dr en
liberal stat som endast har antagit nigra grona element. Men & andra sidan menar
hon att en sddan utveckling kan vara inledningen pé transformationen mot att bli
en sann gron stat. Och jag tror att det ar just dir Sverige idag stéar.
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