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Syftet med var uppsats ar att aterge ett antal berérda aktorers
(Sveriges Redovisningskonsulters Férbund, Skatteverket, Deloitte,
SET, Féretagarna, Ekobrottsmyndigheten) uppfattning om den
ekonomiska brottslighetens utveckling vid ett slopande av
revisionsplikten for sma och medelstora foretag. Att diskutera for-
och nackdelar med den foéreslagna gransdragningen.

For att uppnd uppsatsens syfte har vi valt att tillampa en kvalitativ
metod med semistrukterade intervjuer och en abduktiv
forskningsansats.

For att kunna uttala oss om en framtid utan revisionsplikt for SME
nar det galler utvecklingen av ekonomiska brott, har vi anvant oss
av aktuella remisser och utredningar. En genomgang av insamlad
teori kring varfor revisionsplikten bér avskaffas har gjorts. Aven
Utredningens gransdragning diskuteras. Vart teoretiska perspektiv
byggs sedan ut med tankar om framtida forvantningar kring
utvecklingen av den ekonomiska brottsligheten.
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gransen bor dras sa att endast mikroforetag berdrs. Majoriteten av
respondenterna tror att ett avskaffandet av revisionsplikten kan
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och bokféringsfel begas, de dr dock oense om i vilken

utstrackning.
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The purpose of our thesis is to reproduce a number of
stakeholders (Sveriges Redovisningskonsulters Férbund,
Skatteverket, Deloitte, SET, Féretagarna, Ekobrottsmyndigheten)
perception of economic crime in the suspension of the audit
requirement for SMEs. To discuss the advantages and
disadvantages of the proposed boundary.

To achieve the paper, we have chosen to apply a qualitative
approach with semi-struc out interviews and a abduktiv research
approach.

In order to express an opinion on a future without the audit
requirement for SMEs in the development of financial crimes, we
have made use of current referrals and investigations. A review of
collected theory about why the audit requirement should be
abolished has been made, while investigation of borders have
been discussed. Our theoretical perspective follows by thoughts on
future expectations regarding the development of financial crime.
The study consists of primary data collected from six stakeholders.
All respondents have a wealth of knowledge in the case of the
abolition of the audit requirement.

We have analyzed theory and empiri and by that we have come to
the conclusion that the investigation proposed boundary is not
optimal. The majority of our respondents, doubt that the limit is set
at the EU's maximum value and believe instead that the border
should be drawn so that only micro-enterprises are involved. The
majority of respondents believe that the abolition of the audit
requirement may give rise to multi-conscious as unaware tax and
accounting errors committed, however they disagree on the extent

to which.
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1 INLEDNING

1.1 BAKGRUND

Den lagstadgade revisionsplikten for nyregistrerade noterade och onoterade aktiebolag
har i enlighet med aktiebolagslagen funnits i Sverige sedan 1983 varvid det tillats en
stegvis overgang for 6vriga bolag fram till 1 januari 1988. [43, s15] Huvudmotiven som
anfordes till varfér man inforde revisionsplikt var framst nyttan for foretagens agare samt

for forebyggande av ekonomisk brottslighet. [36, s6]

Arbetet som nu pagar inom EU syftar till att minska den administrativa bérdan for
foretagen genom enklare regler for de europeiska foretagen som regelférandringar inom
bolagsratt, redovisning och revision. [39] | de flesta medlemslander inom EU har
antingen revisionsplikt aldrig funnits eller ett avskaffande av revisionsplikten for sma och
medelstora foretag (SME) redan skett. Utvecklingen ar i enlighet med EG-rattens fjarde
bolagsdirektiv som stadgar att de enskilda medlemslanderna skall fa bestamma sjalva
om revisionsplikten skall avskaffas eller inte. Idag ar Sverige och Malta ensamma i EU om

att ha lagreglering kring revision [9].

Under ar 2005 gav Svenskt Naringsliv professorerna Claes Norberg och Per Thorell
uppdraget att undersodka varfor vi i Sverige avviker pa ett s markant satt fran omvarlden.
De fick i uppgift att bland annat underséka om nyttan av revision fér sma bolag anses
vara tillrackligt stor for att vara motiverad. Deras slutsats var att kostnaderna som de
sma aktiebolagen, de sa kallade mikroféretagen, lagger ner pa revision inte oéverstiger
nyttan med revisionen. En viktig utgangspunkt i uppdraget var att daven se till nyttan med
revisionen fOr andra intressenter an bolaget och bolagets agare trots att det ar i allt
vasentligt bolaget och bolagets dgare som star for kostnaden [43, s8].

Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten tradde fram efter att resultatet av studien
presenterats och uttryckte sin oro av nyordningen och beskrev framforallt sin farhaga om

att ekobrott kan komma att 6ka vid ett avskaffande av revisionsplikten [24]. Debatten



som foljde uppdraget ledde till att Svenskt Naringsliv kravde att en offentlig utredning

skulle tillsattas.

Regeringen tillkdnnagav redan i budgetpropositionen for 2007 sin avsikt att ta bort
revisionsplikten for smaféretagen. Revisionsutredaren Bo Svensson tilltraédde med
uppdrag att utreda implementeringen av EG-direktivet om lagstadgad revision. Han fick
dessutom i uppdrag att foresla vilka foretag som skulle omfattas vid en regelandring
gallande revisionspliktens slopande samt om en slopad revisionsplikt kraver andra typer
av kontroller for att forebygga brott. [10] Utredningen, SOU 2008:32, lamnade sitt
delbetédnkande i mars 2008.

Sverige ar ett smaforetagarland med cirka 200 000 mikroféretag som har en omsattning
pa hogst 3 miljoner SEK. | Sverige finns ocksa cirka 70 000 vilande aktiebolag som idag
tvingas betala for revisionstjanster de inte behdver. [43, s4] Gransen som Utredningen
har givit forslag om ligger pa omkring 80 miljoner SEK och innefattar cirka 96 % av alla
Sveriges aktiebolag. Denna grans for revisionspliktens intrade ar hogsta majliga grans

enligt EG-rattsliga bestammelser. [40]

Enligt Regeringen kommer avskaffandet av revisionsplikten och darmed valet av frivillig
revision att innebara en kostnadsbesparing gallande foretagens revisionskostnader med
5,8 miljarder kronor om aret. Utredningen har ocksa kommit fram till att de svenska
foretagen nu ges battre forutsattningar att mota den hardnande konkurrensen fran

utldndska foretag, som inte har revisionsplikt. [27]

Just nu utreds hur revisionsplikten ska avskaffas och om nagon annan typ av kontroll ska
goras istallet. Bland annat diskuteras det pa naringsdepartementet om Skatteverket skall
ges befogenhet att kliva in oanmalt hos svenska foretag for att kontrollera bokféringen.
[44]

En studie gjord av konsultfirman Econ Poyry, framtagen pa uppdrag av FAR SRS, visar pa
att vinsterna for de sma foretagen ar begransade samtidigt som kostnaderna for
samhallet och andra intressenter bedéms bli betydande. Rapporten visar pa att de
foretag som avskaffar sin revisor kan riskera att inte fa del av mervarden i form av
synpunkter och forbattringsforslag fran revisionen, vilket kan leda till att foretagen tappar

i effektivitet och I6nsamhet. [26]



1. 2 PROBLEMDISKUSSION

“Fler ekobrott om revisorn tas bort”
(Goteborgsposten, 13 januari 2008)

Avskaffandet av revisionsplikten kan, enligt flertalet instanser, leda till en 6kad
ekonomisk brottslighet och en utbredning av den organiserade brottsligheten.
Foresprakarna till avskaffandet av revisionsplikten yttrar sig om att det inte kommer att
ske nagon 6kning av ekonomisk brottslighet som kan komma att harledas till
avskaffandet. De pastar att personer som vill bega brott, redan i dagslaget, besitter ett
sadant beteende. Fragan ar om foresprakarna underskattar den preventiva effekt som
revisorn har idag. Foretag kan for narvarande inte valja bort sin revisor men om lagen
trader i kraft sd minskas den brottsforebyggande kontrollen och ohederliga, saval som
hederliga foretag, kan fa storre mojlighet till att bega bokforingsbrott och/eller

skattebrott.

"Hundratusentals bolag kan slippa sina revisorer nasta ar. Om det inte
erséatts med andra kontrollsystem befaras fler brott och minskade

Skatteintakter.”
(Goteborgsposten, 13 januari 2008)

En viktig aspekt att ta hansyn till ar om avskaffandet kan leda till samhallsekonomiska
konsekvenser. Finns det risk att skattebasen paverkas i och med att foretag nu kan

komma att valja bort revisionen och medvetet eller omedvetet bega skattefel?

Utredningen SOU 2008:32 foreslar att gransdragningen for vilka foretag som berérs av
avskaffandet skall sattas till EU:s maximivarde pa cirka 80 miljoner kronor. Inom det
svenska naringslivet och flera statliga myndigheter finns bade féresprakare och
motstandare till forslaget. De flesta tillstyrker avskaffandet av plikten eftersom

marknaden gynnas av att vara behovsstyrd framfor lagreglerad.

Debatten som pagar riktas istallet at gransdragningen som enligt manga anses vara for
hogt satt. De revisorer vi intervjuade ser en stegvis forandring som ett battre alternativ an
en omedelbar tillsatt maxgrans. En stegvis gransdragning skulle kunna innebara att
gransen laggs vid en optimal niva fér Sverige istallet for att EU:s maximigrans omedelbart

implementeras utan fortldpande utvardering.



SRF:s vice ordférande Fredrik Dahlberg satt med som expert i Utredningen och foérklarar
for oss att gransen pa 80 miljoner kronor ar rimlig da den framtida utvecklingen anda
kommer att hamna dar. Antalet féretag med en omsattning inom 10 till 80 miljoner

kronor ar litet och darfér satts maxgransen redan nu.

En val fungerande relation mellan foretag och andra berdrda intressenter ar av stor
betydelse for alla inblandade parter. For att foretagen skall kunna lita pa varandra kravs
det att det finns nagon form av godkand kontrollfunktion som pa sa vis genererar en tillit
foretagen emellan. En revisor kan fungera som en kontrollfunktion och underlattar for

foretagen att skapa relationer och tillforlitlighet till varandra.

1.3 PROBLEMFORMULERING

Kan Utredningens hogt foreslagna gransvarde, gallande vilka bolag som férvantas
beroras vid revisionspliktens avskaffande, leda till svenska samhallsekonomiska
konsekvenser? Finns det risk att SOU 2008:32 kan ha underskattat den preventiva effekt
som revisorerna har idag vid motverkande av redovisnings- och skattefel? Kan fler
bokforings- och/eller skattebrott komma att begas nar det forvantas rada frivillig

revision?

1.4 SYFTE

Syftet med var uppsats ar att aterge ett antal beroérda aktorers (Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund, Skatteverket, Deloitte, SET, Foretagarna,
Ekobrottsmyndigheten) uppfattning om den ekonomiska brottslighetens utveckling vid ett
slopande av revisionsplikten for sma och medelstora foretag. Att diskutera foér- och

nackdelar med den foreslagna gransdragningen.

1.5 AVGRANSNING

Vi har valt att begransa studien till att intervjua delaktiga personer i SOU 2008:32 och
myndigheter berdrda vid ett avskaffande av revisionsplikten. Utdver dessa

intervjupersoner har vi valt att intervjua revisorer med lang yrkeserfarenhet, for att fa svar
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sa nara revisorernas verklighet som mgjligt. Urvalet av personer ar satt till ett hanterbart
antal och finns vidare beskrivet i avsnitt 2.2.1.3 Urval av respondenter. Vara initierade
ambitioner om att undersdka och jamféra Danmark med Sverige lamnade vi tidigt darhan
i och med att lagstiftning samt redovisnings- och revisorsbranschen ar sa skild ifran den
svenska, vilket ocksa flertal respondenter informerade oss om. Vi ansag att arbetet med
att jamfdra lagstiftningen landerna emellan skulle vara alltfor omfattande och
formodligen resultera i en studie med alltfor bred fragestallning. Vi har darfor valt att
undersOka om det brottsférebyggande arbete revisorer star for idag, i kombination med
statistik pa vilka féretag som bast behdver revision, kan leda till en 6kad ekonomisk
brottslighet. Nar det galler vilken sorts ekonomisk brottslighet vi syftar till begransar vi
oss till framst bokfdringsbrott och skattebrott men vi drar oss inte for att utreda om
eventuell organiserad brottslighet kan komma att breda ut sig i och med avskaffandet. Vi
har valt att inte titta pa nagon speciell bransch gallande eventuell 6kning av ekobrott
utan vi kommer att titta pa hur dagens situation ar for SME och vilken eventuell framtida
utveckling de star infor. Vi vill klargdra revisionens varde i forhallande till de
kostnadsbesparingar som regeringen uttryckt, for de foretag som nu berors av
avskaffandet samt sett till om avskaffandet kan komma att leda till samhallsekonomiska
konsekvenser. Med samhallsekonomiska konsekvenser syftar vi till ett eventuellt 6kat

skattefel som vidare kan leda till en minskning av skattebasen.

Vi avgransar aven var studie till bolag som idag begar, i alltifran mycket 1ag till mycket hog
utstrackning, oegentligheter eller brott om tillfalle ges. Vi vill utreda huruvida antalet brott
inom denna grupp kan komma att paverkas vid ett avskaffande av lagstadgad revision
och hur stor effekten i sa fall kan bli. Vi bortser helt ifrdn de "férhardade brottslingarna”
samt de bolag som féljer lagen i alla lagen och som avstar fran att bega brott oavsett

tillganglighet.
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2 METOD

2.1 METODVAL

| kapitlet metodval klargor vi vilka metoder som vi utgar ifran i var studie. Valet av metod
ska hjalpa oss att fa svar pa var fragestallning och ge oss en mer omfattande kunskap
om vart valda @mne. Utdver en beskrivning av valda metoder argumenterar och motiverar
vi dven for varfor vi har valt relevanta metoder samt hur vi har gatt tillvaga for att samla in

empiri och teori.

2.1.1 Abduktiv ansats

For att komma fram till vara slutsatser utan att vara begransade anvander vi oss av en
abduktiv ansats som pa basta satt speglar studiens vetenskapliga tillvagagangssatt.
Abduktiv ansats ar en kombination av induktiv och deduktiv ansats. Abduktiv ansats
innebar att vi som forskare har en viss tidigare kunskap om teorin men vi behdver likval
empirin for att ytterligare fa kunskap om @mnet och pa sa vis kunna dra korrekta
slutsatser utifran var egen fragestallning. [5] Den abduktiva ansatsen ger oss méjlighet
att vaxla mellan teori och empiri samt att utveckla nya teorier [2]. Vi har valt att anvanda
oss av en abduktiv ansats for att kunna kombinera fordelarna fran den induktiva och
deduktiva ansatsen. Genom att vi anvander oss av kanda teorier och uppkommen empiri
kan vi stalla relevanta intervjufragor, som i sin tur ligger till grund for var studie. Den
insamlade empirin anvander vi senare tillsammans med teorin for att besvara var

fragestalining. [7]
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2.1.2 Kvalitativ metod

Det som i forsta hand styr valet av metod ar var utformning av problemformulering och
vart syfte. FoOr att fa ett sa brett underlag som majligt valde vi inledningsvis att kombinera
den kvalitativa metoden med den kvantitativa metoden. Vi stotte forhallandevis snabbt
pa komplikationer géllande den kvantitativa informationsinsamlingen. Eftersom var
problemdiskussion beroér ett kansligt &mne som ekonomisk brottslighet var det svart att
jamfora relevanta foretag pa ett tillforlitligt satt, darav blev den kvantitativa metoden inte
genomfdrbar. Istallet valde vi att enbart anvanda oss av den kvalitativa metoden dar vi
analyserar intervjuer, remisser, artiklar, relevanta direktiv och 6vrig teori. Denna metod
har en lag niva av formalisering och har i huvudsak ett utredande och forstaende syfte.
Det centrala i studien blir istallet pa vilket satt vi samlar in information. Har bestammer
situationer och intervjupersoner vilken information som skall ligga till grund for studien.
[4] Vid anvandning av den kvalitativa metoden utreder vi hur olika manniskor och
organisationer forstar och tolkar en specifik situation. Den kvalitativa metoden ar lampig
att anvanda nar man vill skapa en storre insikt och fa en mer nyanserad beskrivning av
problemet. Man anvander aven den kvalitativa metoden nar man vill se sambandet
mellan individ och kontext. Vi ser den kvalitativa metoden som en bra utgangspunkt i var
utredning da vi redan fran borjan har ett komplext problem och vi besitter olika
information om amnet. Med den kvalitativa metoden kan vi vara mer 6ppna for
ofdrutsagbara handelser vilket gér oss mer flexibla om det skulle beh6évas under studiens
fortldpande. [5, s145-146] Den kvalitativa metoden ger oss aven mojligheten att komma
narmare respondenten, vilket ar av betydelse nar man ska skapa en djupare forstaelse
for dennes asikter och standpunkter. [5, s142-143]

En nackdel med den kvalitativa metoden ar att den ar resurskrdvande. Genomférandet
av djupgaende intervjuer ar tidskravande och vi har darav valt att begransa vara
intervjuer till de som beskrivs i empirin. Begransningen av respondenter leder till att var
utredning kommer fa en intensiv utformning pa grund av intensiva men fa intervjuer. [5,
s143] Detta kan resultera i en generalisering da enstaka respondenter far representera
hela sin kategori som befinner sig i samma situation. Ytterligare ett problem som kan
uppsta vid anvandandet av den kvalitativa metoden ar att vi som undersdkare maste
klara av att vara 6ppna och ta till oss alla olika synvinklar studien resulterar i. | samband
med att man forstar och kommer narmare respondenten pa ett mer utvecklat satt, pa
grund av den kvalitativa metoden, kan det leda till ett ifragasattande av den externa
giltigheten. Nar man skapar en relation till nagon ar det latt att forlora distansen till

12



studien och formagan att granska respondenten kritiskt [5, s143-144]. Ytterligare en
nackdel med den kvalitativa metoden ar att man kan ha svart att med hjalp av ett
specifikt svar besvara fragestallningen, vilket istallet resulterar i att de analyser och

tolkningar man gor speglar den bild av problemet pa det satt som vi ser det.

2.1.3 Forslag till alternativ forskningsmetod

Skulle vi ha mer tid och resurser skulle det vara en férdel att aven anvanda sig av en
kvantitativ metod, dar vi via féretagens och andra intressenters siffror skulle kunna
jamfdra och skapa oss en djupare forstaelse om problemomradet. Tidigare studier har
dock gjorts med forhoppning att pavisa eventuella framtida utfall vilket gor att denna
metod kanns bitvis onddig. Vi skulle rekommendera tankbara féljande studier att rikta in
sig mer pa att genomfdra en kvantitativ studie med fokus pa relevant fakta om berérda

foretag och jamfora resultatet med verkligt utfall.

2.2 DATAINSAMLINGSMETOD

2.2.1 Primardata

Primardata ar information som framtagits i direkt forhallande till den aktuella
observationen och har i uppgift att starka syftet och hjalpa till att besvara

fragestallningen. | var studie har vi riktat in oss pa primardata i form av intervjuer.

2.2.1.1 Intervjuer

Syftet med intervjuerna ar att skapa en 6verblickande bild av respondenternas asikter
och stallningstaganden. For att kunna besvara var fragestallning men samtidigt vara
flexibla i var granskning har vi valt att gora semistrukturerade intervjuer, dar vi anvander
oss av en fardig och utarbetad intervjuguide innehallande ett visst antal fragor. Dessa
fragor ar i sin tur av 6ppen karaktar och ger darmed respondenten méjlighet att lagga till
intressant information men som direkt inte kan kopplas till den forst stallda fragan. Vi
som intervjuare har i sin tur en méjlighet att komma med foljdfragor pa respondentens

svar. En risk som uppstar i anvandandet av semistrukturerade intervjuer ar férsvarande
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av jamforbarheten. Detta tycker vi dock vags upp av att respondenten kan ge mer

nyanserade svar.

Vara intervjuer har genomforts via telefon och personliga méten. Vi hade foredragit att
alla intervjuer var av personlig karaktar da man kan se hur respondenten reagerar och
har moéjlighet utifran respons, beteende och svar utveckla fragorna ytterligare. En
nackdel med personliga intervjuer ar att de ar tidskravande och kraver mer planering,
detta problem har vi dock fors6kt att minimera genom att kontakta foretag och
myndigheter i var narhet. Telefonintervjuer har vi anvant oss av i de fall som
respondenten inte har kunnat infinna sig med sin narvaro, till exempel pa grund av
avstand eller tidsbrist. Bortfallet av information kan vid en telefonintervju bli stérre och
virtuella hjalpmedel forsvinner. Detta innebar att respondenten inte paverkas av var
narvaro, vilket i vissa fall kan vara positivt. Majoriteten av vara intervjuer spelades, efter
godkannande av respondenterna, in pa band for att kunna aterberattas pa ett sa korrekt
och sanningsenligt satt som mojligt. Detta gjorde aven att vi kunde fokusera pa var
respondent och dennes svar utan att tappa koncentrationen. Ett problem som kan
uppsta nar man bandar intervjuer ar att respondenten kanner sig obekvam och inte
svarar lika fritt som denne skulle gjort annars. Respondenterna, vid den intervju som vi
inte fick spela in, var namnvart mer spontana i sina svar an de respondenter som blev

inspelade.

Vid alla intervjuer, aven vid telefonintervjuerna, narvarade minst tva av oss
gruppmedlemmar, detta gjordes med baktanken om att alla personer uppfattar svar pa
olika satt och det leder till ett bredare spektrum av alternativa foljdfragor. De personliga
intervjuerna har agt rum pa respondentens arbetsplats under arbetstid, for att
respondenten ska kdnna sig avslappnad och trygg bade i intervjusituationen och i sina

svar.

2.2.1.2 Utformning av intervjufragor

Intervjuerna boérjade med att respondenten fick beratta lite om sig sjalv och sitt yrke. Sen
fortsatte vi med att stalla allomfattande fragor for att skapa oss en uppfattning om vilken
relation intervjupersonen hade till problemomradet for att vi sedan skulle kunna jamfora

respondentens svar med Ovriga instanser och respondenter. Efter fragor av allman
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karaktar fortsatte vi in pa mer utmarkande fragor utifran respondentens synvinkel, for att
sedan avsluta med fragor om specifika fall och eventuella framtida utfall.
Intervjufragorna ar av neutral karaktar da vi inte ville att kansliga fragor skulle upplevas
som vinklade eller att det skulle verka som om vi redan hade en bestamd asikt om

problemomradet. Vara intervjufragor gar att aterfinna i bilaga 1-6.

2.2.1.3 Urval av respondenter

For att kunna fa svar pa var fragestallning behdvde berbrda organisationer och
myndigheter fa mojlighet att uttrycka sin asikt om problemomradet. For att fa en djupare
och bredare forstaelse for problemomradet och for att kunna se problemet utifran olika
synvinklar har vi valt att genomfora intervjuer med bade redovisare, revisorer,
intresseorganisationer och statliga myndigheter. De flesta av vara valda respondenter har
lamnat in remissvar till regeringens Utredning rérande avskaffandet av revisionsplikten.
Dessa respondenter ar prioriterade i var studie eftersom de indirekt eller direkt berors av
ett eventuellt lagforslag. Respondenterna besitter dessutom stor kunskap om huruvida
en lagforandring skulle paverka dennes verksamhet. Foretagen som berors vid ett
avskaffandet av revisionsplikten ser vi ocksa som viktiga men med tanke pa var
fragestallning och det aktuella dagslaget kommer dessa respondenter i andra hand.
Fredrik Dahlberg ar redovisningskonsult och verksam inom Ohrlings
PricewaterhouseCoopers. Dahlberg ar aven vice ordférande i SRF och har suttit med som
expert vid ovan namnd utredning. Dahlberg representerar bade redovisningskonsulterna
och en stor del av regeringens utredning, varfor Dahlberg var valdigt intressant att

intervjua.

Nar man talar om revisionsbranschen brukar man anvanda begreppet "the big four” som
bestar av Sveriges fyra stdrsta revisionsbyraer namligen Deloitte, Ohrlings
PricewaterhouseCoopers, Ernst & Young och KPMG. Johan Rasmusson ar auktoriserad
revisor och verksam inom Deloitte. Rasmusson far i var studie representera revisorerna
fran de storsta revisionsbyraerna. Willard Moéller &r aven han auktoriserad revisor och han
Moller arbetar pa den medelstora revisionsbyran SET och han har en branscherfarenhet
som stracker sig 6ver 40 ar tillbaka i tiden. Méller har dessutom varit aktiv som revisor
under inférandet av revisionsplikten och nu aven vid ett eventuellt avskaffande vilket gor
Mollers asikt hogt prioriterad. Skatteverkets remissvar pa SOU 2008:32 vager tungt i

sammanhanget eftersom deras arbetsuppgifter direkt kommer att paverkas. Nar vi tog
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kontakt med Skatteverket riktade vi oss inte till nagon specifik person utan kom i kontakt
med Leif Ljung som var sektionschef pa revisionsavdelningen. Ljungs respons
tillsammans med befintlig remiss gav oss en klar bild av Skatteverkets synvinkel vilket
var betydande for att fa en inblick i framtida problem. Ekobrottsmyndigheten ar ett
departement som kommer paverkas vid ett eventuellt avskaffande av revisionsplikten.
Med tanke pa var problemdiskussion och vart syfte med studien tyckte vi att
respondenter fran Ekobrottsmyndigheten var ett sjalvklart val. Med syfte att pa basta satt
kunna besvara var problemformulering och visa en sa rattvis bild som méjligt, valdes

efter radfragning med Ekobrottsmyndigheten respondenterna Belsing och Schénbeck ut.

2.2.2 Sekundardata

"Med sekundérdata menas redan insamlad data som sammanstéllts av nagon annan fér
ett annat syfte an den aktuella studien” [8, s65].

| var studie anvander vi oss av olika former av sekundardata inom flertalet omraden. Den
mest dvergripande sekundardata vi anvander oss av ar Finansdepartementets utredning
om avskaffandet av revisionsplikten for sma bolag (SOU 2008:32). En grundlig
genomgang av aktuella remissvar har vi gjort for att skapa en bredare och djupare

forstaelse for Ovriga intressenters synvinklar och asikter.

Det ar viktigt, for att studien ska bli sa tillforlitlig som majligt, att man enbart anvander sig
av data med hog kvalitet sa att bortfallet av relevant data blir sa litet som majligt [ 1,
s$231-234]. | var studie anvande vi oss mycket av sekundardata hamtad fran tidigare
namnda remisser och utredningar gjorda pa begdaran av tillforlitliga organisationer, vilket
innebar att informationen ar av hog kvalitet. Anvandningen av sekundardata ar i vart fall
ett bra komplement till primardata, sekundardata ar mindre tidskravande och ger oss
tillsammans med primardata en djupare forstaelse. Vi har anvant vetenskapliga artiklar
dar relevanta foretagsekonomiska teorier presenteras och vi har beaktat en specifik
doktorsavhandling som varit mycket omdebatterad i media vilket vidare kommer att

behandlas under teoriavsnittet.
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2.3 KALLKRITIK

| alla utredningar och studier dar man, precis som vi gor, anvander sig av olika kallor, ar
det viktigt att forhalla sig kritisk till dessa. For att underlatta for lasaren delar vi in
kallkritiken i tva delar, i forsta avsnittet behandlar vi kritik av primardata och i det andra
avsnittet behandlar vi kritik av sekundardata. | avsnittet om kritik av primardata gor vi
lasaren uppmarksam pa att det finns manga anledningar till att forhalla sig kritiskt till
svaren fran intervjuerna. | avsnittet om kritik av sekundardata uppmarksammar vi kritik

mot bearbetningen av dokumenten och val av kallor.

2.3.1 Kallkritik — primardata

Vid anvandandet av primardata finns det alltid en risk att materialet &r mangtydigt och
inte tillforlitligt. Aven férutfattade meningar kan ha en paverkan pa hur resultatet i
slutandan blir. Vid intervjuer maste man vara kritisk till den paverkan vi som intervjuare
kan ha pa respondenten, vilket kallas for intervjuareffekten. Intervjuareffekten ar mest
pataglig nar amnet ar kansligt. Vart amne kan uppfattas som kansligt och darmed maste
vi ha denna effekt i atanke. Vara respondenter ar hAmtade fran olika arbetsplatser med
olika positioner och darfér kan det finnas anledning att tro att deras intervjusvar har
paverkats av deras arbetssituation. Foretagets kultur kan i och med detta paverka
respondentens svar eftersom omgivningen har en formaga att inverka pa individen. Det
kan ocksa vara svart att veta om respondenten svarar efter sina egna asikter eller svarar
utifran foretaget/myndighetens intresse. Vid vissa intervjuer har respondenten énskat fa
fragorna i forvag. Detta maste man se pa med kritiska 6gon da respondenten har haft tid
pa sig att forbereda sina svar samt lasa in sig pa amnet. Samtidigt kan detta leda till att
respondenten battre forstar vara fragor och kan i storre utstrackning dela med sig av sin
erfarenhet och tidigare kunskap. Givetvis finns det en risk att den spontanitet som
uppstar nar respondenten inte kunnat férbereda sig forsummas. Att vi anvande
bandspelare vid i princip samtliga intervjuerna kan ha gjort att respondenten tankt efter
en gang till innan denne gav sitt svar. Vid intervjun da vi inte fick spela in har vi fatt halla
oss kritiska till att information kan ha gatt férlorad da det har varit svart att fokusera
bade pa att exempelvis ge bra foljdfragor till respondenten samtidigt som vi tvingas

memorera alla svar.
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2.3.2 Kallkritik — sekundardata

Med ett komplext problemomrade med manga olika berérda intressenter och instanser
ar det viktigt att vara kritisk till alla kallor da dessa ser problemomradet utifran sitt
intresse och sin synvinkel. Var studies sekundardata bestar till stor del av relevanta
remisser och utredningar, i dessa fall ar det valdigt viktigt att kritiskt granska forfattarna
och den aktor de representerar. Det ar ocksa viktigt att ifragasatta forfattarens asikt och
trovardigheten i dennes data. For att underlatta var granskning av sekundardata har vi

bestamt oss for att valja bort tvivelaktiga kallor, till exempel vissa internetadresser.

2.4 RELIABILITET

Det ar viktigt for studiens slutprodukt att materialet vi anvander oss av i studien ar
trovardig och tillforlitlig. Det ar darfor viktigt att noga ga igenom studiens angreppsatt sa
att det inte har paverkat resultatet. [6, s28]

For att en utredning ska ha en god reliabilitet ska efterforskningen inte paverkas av vem
som har utfort studien och inte heller paverkas av samtida eventuella omstandigheter.
For att fa sa hog tillforlitlighet som majligt har vi valt att anvanda expertutlatande,
intervjuer och andra dokument for att styrka den fakta vi presenterar. Fordelen med att vi
anvander oss av flera datakallor ar att vara resultat bekraftas pa ett mer tillforlitligt satt
och pa sa vis kan vi analysera problemomradet med relevanta infallsvinklar. En nackdel
med att fa flera infallsvinklar ar att materialet inte alltid ar samstammigt, varfér vi maste
tolka materialet utifran vara egna asikter och varderingar, vilket uppfattas som negativt.
Med hjalp av vara intervjumallar kan man underlatta jamférandet av intervjuer och 6ka
tillforlitligheten. Ifall det uppstar situationer dar informationen skiljer sig at i olika kallor
kommer vi att klargdra for hur vi har varderat kallorna for att underlatta for lasaren.

For att Oka tillforlitligheten har vi aven anvant oss av respondentvalidering, dar vi har tagit
kontakt med respondenten for att kontrollera att vara nedskrivna svar stammer éverens
med det respondenten velat uttrycka [1, s308-309].
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2.5 VALIDITET

Nar det kommer till dverforbarheten i samband med kvalitativa intervjuer har vi arbetet
enligt de traditionella riktlinjerna. Vilket innebar att for att vi ska kunna skapa oss en
djupare forstaelse har vi anvant oss av ett mindre antal dokument och respondenter och i

och med detta slipper vi studera en alltfor stor datamangd.

2.6 PALITLIGHET

For att lasaren ska kanna att det presenterade materialet ar trovardigt, vill vi genomfora
en utredning med hog palitlighet. For att kunna genomfora dnskvard utredning beskriver
vi grundligt om hur vi har gatt tillvadga och redogor alla steg i var forskningsprocess. Vi
hoppas att var slutsats och analys av det insamlade materialet kdnnetecknas av hog

palitlighet genom vara val av metoder och tillvagagangssatt.
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3 TEORETISK REFERENSRAM

| FAR SRS:s studie Den samhéllsekonomiska nyttan av revision beskrivs den generella
kriminaliteten i samhallet. Studien pavisar att det ar cirka 5 % av samhallets medborgare
kom kan titulera sig férhardad brottsling medan 20 % av medborgarna fullstandigt foljer
lagen. Resterande procent skulle i nagon form kunna bega brott om tillfalle ges. [36,
s31].

3.1 DEFINITIONER
3.1.1 Ekonomisk brottslighet

Ekonomisk brottslighet ar brott som sker inom eller utanfér naringsverksamheten vilket
riktar sig mot centrala ekonomiska system som skatte- och socialférsakringssystem. De
vanligaste ekonomiska brotten ar bokforings- och skattebrott. Bokforingsbrott innebar att
man inte foljer bokforingslagen. For grova skatte- och bokféringsbrott kan man som lagst

riskera sex manaders fangelse och som hogt sex ars fangelse. [18]

3.1.2 Organiserad brottslighet

"Den organiserade brottsligheten i Sverige bestar framforallt av 16sa natverk av kriminella

dar det utvecklas fortroende mellan personer som samarbetar i brott.”

Den organiserade brottsligheten forser samhallet och marknaden med illegala och
skattefria varor och tjanster sasom narkotika, alkohol, vapen, ett storskaligt svartarbete
samt sexuella tjanster. [35] Enligt Brottférebyggande radets forskning beskrivs att den
organiserade brottsligheten till storsta del bedrivs som vinstdrivande verksamheter.
Revisorernas anmalningsskyldighet ar ett steg i arbetet mot den organiserade

brottsligheten da de inte enbart fangar milda bokforings- och skattebrott utan aven
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allvarligare brott. Ekobrottsmyndigheten konstaterar att da revisorerna anmaler brott i ett
tidigt stadium, férenklar och mojliggér det processen att upptacka grovre samt pagaende
brottslighet. Revisorernas andel anmalningar avseende grovre ekonomiska brott ar dock

fa, men anmalningarna som gors leder till fler utredningar av stérre karaktar rérande

allvarlig brottslighet. [12]

3.1.3 Skattefel

Enligt Skatteverket uppgick skattefelet i Sverige till dver 130 miljarder kronor 2007. 130
miljarder kronor i skatteintékter gar forlorade pa grund av fusk, fel eller misstag. [31]
Man kan dela upp skattefelet i tre olika kategorier nationella och internationella skattefel
samt svartarbete. Enligt Utredningen SOU 2008:32 star mikroféretagen for cirka en
tredjedel av det totala skattefelet. De skattefel som mikroféretag framst star for ar dolda
arbetsinkomster och svarta utbetalningar. Medelstora foretag begar framst skattefel pa
det internationella planet. Det kan ske i form av transaktioner med skatteparadis,
incitamentsprogram och momsfel vid export och import. Den stérsta andelen bestar av
svartarbete som uppgick till 66 miljarder kronor 2007. Skattefelen som ar internationellt
relaterade stod for 46 miljarder kronor. Skattefel innebar skillnaden mellan den skatt
som skulle ha blivit faststalld, om alla skattebetalare och verksamheter redovisade sina
transaktioner korrekt, jamfort med vad som i praktiken betalades. Skattefel inkluderar all
slags felaktiga skattebetalningar, allt fran uppsatligt skattebedrageri till oaktsamhet. [39,
s141-142]

3.1.4 Sma och medelstora foretag

Sma och medelstora foretag definieras efter antal anstallda, arlig omsattning samt
balansomslutning. Enligt EU:s definition utgdr kategorin sma foretag av foretag som inte
har fler an 50 anstéallda och vars omsattning inte dverstiger 10 miljoner euro samt att
foretaget inte skall ha en balansomslutning dverstigande sist namnda tal. Den del av
smaforetag som definieras som mikroféretag ar foretag som har farre an 10 anstéllda
samt som har en omsattning eller balansomslutning understigande 2 miljoner euro. EU:s

definition for medelstora féretag inkluderar foretag med farre an 250 anstallda och som
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har en omsattning pa mindre an 50 miljoner euro eller vars balansomslutning inte

Overstiger 43 miljoner euro. [45]

| Sverige ar definitionen pa sma och medelstora féretag nagot annorlunda. For att foretag
skall kunna definiera sig som ett smaforetag kravs det att foéretaget har farre an 50
anstallda och en omsattning mindre an 50 miljoner kronor eller en balansomslutning
mindre an 25 miljoner kronor. For att raknas som ett mikroforetag kravs det att foretaget
inte har fler an 3 anstallda och mindre an 3 miljoner kronor i omsattning eller mindre an

1,5 miljoner i balansomslutning. [39]

3.2 AGENTPROBLEM

Nar en agare satsar mycket pengar i ett foretag och sedan har for avsikt att ta en passiv
agarroll kan ett agentproblem uppsta. Ansvaret blir da istallet delegerat till en
foretagsledare som mer bejakar sina egna intressen och bortser fran dgarens.
Agentincitament uppkommer nar foretagsledarens och agarens malsattning skiljer sig at
och nar det finns dvervakningssvarigheter i form av att foretagsledningen besitter mer
information om vad som hander i foretaget an vad agarna gor. For att motverka
agentproblemet finns det i huvudsak tva atgarder, att fa agaren att agera aktivt och att
kontrollera foretagsledningen pa ett noggrannare satt. [3, s405-440] En 6kad
Overvakning kan ske genom att man implementerar olika former av bonusprogram som
kan knytas an till det redovisade resultatet. Genom bonusprogram sammanfaller
foretagsledningen och agarna intresse. Detta kan dock leda till att ledningen forsOker att
forskona foretagets redovisning, har spelar revisorn en tydlig roll for att vidbehalla en
korrekt redovisning och revision. Reviderad redovisningsupplysning medfér mojligheter
for en effektiv resursallokering, som bade gynnar agare och samhallet i 6vrigt. [53, s22,
23, 27] Att forsoka motverka agentproblemet innebar att det uppstar olika former av
agentkostnader som dgarna maste ta hansyn till. Kostnaderna kan till exempel besta av
kostnader for dvervakning, kostnader for olika beléningar och bonusar samt skillnaden
mellan ledningens beslut i forhallande till de beslut som maximerar valfarden for
foretaget. [4] Att anlita en revisor kan sénka Overvakningskostnaderna, detta antagande
bygger pa att rationella individer inom ekonomisk teori inte begar samma fel tva ganger.

Nar en revisor exempelvis granskar foretagets rakenskaper och upptacker fel informerar
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revisorn agaren om problemet, vilket leder till att agaren blir medveten om problemet och

vidtar atgarder gentemot foretagsledaren.

Det ar viktigt for framtida investeringsbeslut att informationen som ledningen ger ar
tillforlitlig och korrekt. | Sverige ar revisorns roll av betydande karaktar nar denne
granskar bade redovisning men aven styrelsens och ledningens forvaltning av bolaget
(ABL 9:3). Pa sa satt fungerar revisorn som en pataglig dvervakningsmekanism, vilket kan
medfdra en minskning av problemet. Revisorn fungerar som en godkand kontroll nar det

kommer till andra intressenters tilltro till foretaget.

3.3 SKATTEVERKET

Skatteverket lyder under regeringen men ar en fristaende myndighet. Skatteverket
forvaltar Sveriges skatter som innefattas av inkomstskatt, moms, sociala avgifter och
skatt pa naringsverksamhet. [28] Genom Skatteverkets férebyggande arbete vill de ge
alla som vill géra ratt for sig mojlighet att gora det. En viktig del i det férebyggande
arbetet ar att ge information via webbplatsen, i fackpress, genom direktutskick samt via
informationstraffar som halls for revisorer, redovisningskonsulter och féretag. [ 29, s25-
35] Skatteverket behandlar alla deklarationer maskinellt men behdver ibland aven
kompletterande uppgifter for att fa fram det slutgiltiga urval av féretag som skall
granskas ytterligare. Kompletterande uppgifter kan exempelvis vara en oren
revisionsberattelse lamnad av en revisor. [29, s17-22] Efter urvalsprocessen sker
granskningen pa tva satt, antingen via skrivbordskontroll eller ocksa genomfors en

revision. [28]

3.3.1 Skatteverkets anvandning av revisionen

Revisionsberattelser ar av stor vikt for Skatteverket. Skatteverket, och aven 6vriga
brottsbekdmpande myndigheter, har sma mojligheter att forebygga ekonomisk
brottslighet och de kommer vanligtvis in i bilden valdigt sent. Dagens krav pa revision
innebar att de fel som uppmarksammats av revisorn redan hinner atgardas nar

Skatteverket sedan gor sina kontroller. [28]
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3.3.2 Skatteverkets svartjobbsgranskning

Skatteverket har till uppgift att granska de omraden dar risk foreligger om att skatter som
riksdagen beslutat om, inte betalas in. Ett essentiellt omrade ar svartarbete som arligen
kostar samhallet 6ver 50 miljarder kronor. [13] Svartarbete ar vanligt forekommande
inom bygg-, transport- och stadbranschen dar det finns kedjor av entreprendrer och
underentreprendrer. Skatteverkets syfte med granskningen ar att kartlagga forekomsten
av svartjobb inom bland annat dessa branscher. En stor del av den ekonomiska
brottsligheten som Skatteverket upptacker har kopplingar till annan brottslighet som
narkotikahandel och trafficking. Kopplingar till organiserad brottslighet forekommer

ocksa.

Hanteringen av osanna fakturor ar ett exempel pa hur ett bolag som vill frigbra pengar
valjer att ta in osanna fakturor i sin bokféring och uppratta en faktura for en kostnad som
bolaget inte haft. En osann faktura pa 100 000 kronor innebar en utebliven skatt pa
minst 85 000 kronor. Idag ar ocksa forsaljning av osanna fakturor ett vaxande problem
som blir allt mer avancerat sa tillvida att det handlar om fakturor i flera led och med flera

foretag inblandade. [30]

3.4 EKOBROTTSMYNDIGHETEN

Ekobrottsmyndigheten ar en aklagarmyndighet vars operativa verksamhet bedrivs vid
storstaderna Stockholm, Goteborg och Malmo. Poliser, aklagare, ekorevisorer och
ekosekreterare arbetar tillsammans for att upptacka och forhindra brott samt att utreda
brott och lagféra brottslingar. Arbetssattet ar unikt inom rattsvasendet och vid svara
ekobrottsutredningar ar detta arbetssatt avgérande for att na bra resultat. [14]

| takt med att Ekobrottsmyndigheten standigt utvecklas i kampen mot den ekonomiska
brottsligheten i samhallet, samarbetar de med Skatteverket, Kronofogdemyndigheterna,
Finansinspektionen, Bolagsverket och Brottsforebyggande radet. Kontakten med
naringslivet, exempelvis banker samt olika branschorganisationer som FAR SRS, ar ocksa
en viktig del i det brottsbekdmpande arbetet kring svart ekonomi i form av svartarbete
och undanhallna inkomster. [15] Revisorerna har stor betydelse for
ekobrottsbekampningen bade utifran ett allmant brottsforebyggande perspektiv men

ocksa i och med att de anmaler misstankt brottslighet. [17]
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3.5 SOU 2008:32

Utredningen, SOU 2008:32 Avskaffande av revisionsplikten fér sma foretag, foreslar i sitt
delbetankande bland annat att av alla aktiebolag som idag har skyldighet att ha en
kvalificerad revisor, sa skall endast 4 procent ha revisionsplikt, vilket i princip innebar en
atergang till den ordning som gallde fore ar 1988. Revisorn ar idag skyldig att granska
hur revisionsklienten fullgjort sin skyldighet att betala skatt samt om brott férekommit i
revisionsklientens verksamhet. Revisorn skall i forekommande missférhallanden aven
anmarka eller anmala klienten. Utredningen foreslar att dessa bestdmmelser upphavs.
Utredningen foreslar vidare att revisorn skall kunna valjas av bolagsstdmma utan stod i
bolagsordningen. Ildag maste det finnas bestdmmelser om revision i bolagsordningen och
Utredningen foreslar darfor att de gamla bolagsordningsbestammelserna om revision

skall upphdra att galla utan att bolagsstamman behover fatta beslut om detta. [27]

De positiva effekterna som Utredningen belyser ar framforallt kostnadsbesparingen i och
med att foretagen far mer frinet att valja de redovisnings- och revisionstjanster de
behover. Utbudet pa marknaden blir mer varierat och priset pa tjdnsterna kommer att
sjunka. Ett annat starkt argument Utredningen presenterar ar hur avskaffandet av
revisionsplikten forbattrar forutsattningarna for féretagen att kunna moéta den alltmer
hardnande konkurrensen fran féretag som idag har lagre revisionskostnader eller inte
har nagon revisionsplikt. Utredningen papekar att de negativa effekterna ar svara att
kvantifiera men praglas allra framst utav revisorernas oro infoér utsikterna att forlora en
monopolstallning. Utredningen tror att Skatteverket och Ekobrottsmyndighetens uttalade

oro om att den ekonomiska brottsligheten kan komma att breda ut sig, ar éverdrivna.

Utredningen ger forslag om atgarder som ar agnade att uppratthalla foretagens
redovisningsstandard och i forlangningen aven kvalitén pa beskattningsunderlaget.
Forslag om allman bokforingskontroll ges vilket kan innebara att Skatteverket far
rattigheten att gora oanmalda foretagsbesok. Forslag ges ocksa om en utvidgad
upplysningsskyldighet som i viss man anses ersatta den granskning som en revisor gor
idag. Det kan innebara att Skatteverket kan fa géra en snabb, billig och effektiv kontroll
genom att fa grundbok och huvudbokforing eller verifikationer fran en viss tidsperiod
uppvisade. Det tredje forslaget angaende kontrollatgarder ar forslaget om att eventuellt
inféra en intygsmening i deklarationsblanketten i form av att intygslamnaren skulle kunna
intyga att redovisat resultat dverrensstammer med rakenskaperna. Det sista som

Utredningen ger forslag om ar att alla naringsidkare skall lamna uppgift i sin
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skattedeklaration om huruvida deras arsbokslut granskas eller granskats av revisor samt
om huruvida arsbokslutet upprattas eller upprattats med bitrdde av en uppdragstagare.
[39]

3.5.1 Remissvar Sveriges Redovisningskonsulters Férbund

SRF staller sig positiva till en férandring av revisionsplikten darfor att foretagen ges en
Okad valfrihet att besluta om vad som ar bast lampat fér den egna verksamheten. Att
tjansterna nu blir behovsstyrda istallet for lagstyrda ar den basta forutsattningen for att
kunna utvecklas i linje med de verkliga underliggande behoven menar SRF.

SRF valjer att tillstyrka de flesta av utredningens forslag men avstyrker forslaget om
utvidgade mojligheter for Skatteverket att gora allmanna kontroller av foretagens
rakenskaper under I6pande ar. SRF papekar i sitt remissvar att kvalitén pa redovisningen
uppstar under sjalva upprattandet och i de I6pande rutinerna, inte sa pass langt senare
som nar revisionen kommer in i bilden. SRF ser ingen fordel i att genomfdra reformen i
tva steg eftersom man vet att man kommer att g& mot maximivardet i ett nasta steg,
darfor tillstyrker de utredningens forslag om EU:s maximivarde. SRF beskriver hur osakert
det kan bli for foretag som ligger pa tremiljonersgransen dar det finns risk att de glider

mellan plikt och inte plikt mellan olika ar. [42]

3.5.2 Remiss Revisorsnamnden

Revisorsnamnden har inga invandningar mot utgangspunkten att nuvarande krav pa
revision for de mindre foretagen for vilka fri konkurrens skall galla. RN anser dock att
regelverket bor ses dver och anpassas efter vilka regler som behdvs for en
tillfredsstallande revision i de foretag dar revisionen skall kvarsta. RN anser att
utredningen kammar ut begreppet revision i och med sin snava inriktning pa de mindre
foretagen och den for narvarande gallande strukturen i revisorsbranschen. Med detta
menar man att viktiga delar som ges av revisorer och revision, sdsom samhallets och
Ovriga intressenters insyn i foretagen, gloms bort. RN anser ocksa att det lagts for mycket
vikt i utredningen pa de foretag som nu frivilligt kommer att kunna valja revision, en
balans mellan dessa foretag och de som enligt forslaget ar de revisionspliktiga foretagen,
hade varit battre. RN anser att Utredningens genomgripande forslag innebar vasentliga

forandringar i det associationsrattsliga systemet och darfér kravs betydligt mer
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djupgaende O6vervaganden an vad som har varit mojligt att géra inom ramen for den
aktuella Utredningen. RN ifragasatter slutsatsen om att avskaffandet av
forvaltningsrevisionen skulle leda till kostnadsbesparing nar flertalet granskningsmoment
ar gemensamma for bade forvaltnings- och rakenskapsrevision. Som slutord i RN:s
remissvar sa ifragasatter man konsekvensanalysens slutsats om att avskaffandet av
revisionsplikten skulle innebara en kostnadsbesparing om nara sex miljarder kronor.
Antagandena som slutsatsen bygger pa ar inte tillrackligt underbyggda och ingen hansyn
har tagits till eventuella tilkommande kostnader for Skatteverkets foreslagna
bokféringskontroll. [40]

3.5.3 Remissvar Foretagarna

Foretagarna tillstyrker forslaget om slopad revisionsplikt och anser att de positiva
effekterna for foretagen som befrias ar val belagda. Foretagarna anser att dagens lagkrav
ar anpassade for stora foretag och darfor bor sma foretag inte omfattas av samma krav.
Foretagarna pastar att avskaffandet kan komma att forbattra svenska bolags konkurrens
pa den internationella marknaden dar europeiska bolag redan har denna frihet.
Foretagarna avstyrker tydligt forslaget om Skatteverkets ratt att géra allman kontroll av
foretagens bokforing under I6pande inkomstar. De avstyrker aven forslaget om att
foretagen kan komma att bli skyldiga att i sjalvdeklarationen ange om de har revisor, om
de har anlitat ndgon uppdragstagare for arsbokslutet och i sa fall namnen pa dessa.
Foretagarna tror att Skatteverket kommer att i huvudsak rikta sina kontrollatgarder mot
foretag som valt att inte langre ha revision. Detta kan innebara at foretag som undantas
fran revisionsplikten kan skrammas till att behalla revision, trots att de saknar behovet av

revision. [38]

3.5.4 Remiss Skatteverket

Skatteverket avstyrker Utredningens huvudfdrslag om att avskaffa revisionsplikten for
sma foretag. Skatteverket poangterar att utredningen framférallt har underskattat den
preventiva effekt som revisionen har for att motverka fel och fusk i inkomst- och
skattedeklarationer. Skatteverket tror att omedvetna saval som medvetna fel i foretags
rakenskaper kan komma att 6ka och ser darfor en stor fara i forslaget. Skatteverket

anser att avskaffandet maste kombineras med kompenserande atgarder for att motverka
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att redovisningsstandarden sjunker och att skattefelet 6kar. Skatteverket anser ocksa att
eventuella lagstiftningsatgarder bor dvervagas inom redovisningskonsultbranschen.
Skatteverket har bedomt att en mycket stor del av skattefelet aterfinns bland
mikroféretagen. De ar ocksa dessa foretag som antas avsta fran den frivilliga revisionen
vilket enligt Skatteverket kommer att paverka skattefelet i stor omfattning. Skatteverket
anser att gransvardet bor sattas betydligt lagre. Om det sedan visar sig att de negativa
konsekvenserna, med hjalp av kompenserande atgarder, skulle vara hanterbara kan
ytterligare steg tas. Skatteverket namner olika forslag pa kompenserande atgarder som
exempelvis allman bokféringskontroll, utvidgad upplysningsskyldighet och intyg om

granskning av revisor och bitrade av redovisningskonsult. [41]

3.5.5 Remiss Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten anser att Utredningen har haft alldeles for kort tid till sitt
forfogande att nagon ordentlig analys av konsekvenserna for en sa radikal forandring inte
gjorts. | remissen pastar man att revisorernas betydelse for att forebygga brott inte
analyserats tillrackligt. En forutsattning for en effektiv brottsbekampning pa
ekobrottsomradet ar val fungerade kontrollsystem dar revisorerna idag spelar en viktig
roll. De anser att brottsforebyggande atgarder bor vara ett mer tilltalande angreppssatt
an straffrattsliga atgarder. Ekobrottsmyndigheten tror inte att utredningens forslag
kommer att leda till betydligt Iagre kostnader for foretagen. Om utgangspunkten ar
densamma som Utredningens, det vill sadga att de flesta aktiebolag frivilligt kommer att
valja att ha en revisor, sa borde skillnaden i kostnader for obligatorisk eller frivillig
revision bli marginell. Enligt Ekobrottsmyndigheten innebar detta att Utredningens
beskrivna besparingseffekt faller bort. Istallet sa antar Ekobrottsmyndigheten att de
besparingar som man ar ute efter framfoérallt kommer innefatta de foretag som valjer bort
sin revision och som da utgor den kategori av foretag som antingen styrs av kriminella
personer eller foretag dar agaren befarar att revisorn kommer att upptacka brott i
verksamheten. Ekobrottsmyndigheten anser att gransen for hur manga bolag som berérs
av pliktavskaffandet ar for hog. Revision ar av stor betydelse for en sund konkurrens i
naringslivet. Enligt remissen bor inte forvaltningsrevisionen avskaffas forran man noga
analyserat om ansvarsfrihetsinstitutet skall vara kvar eller inte. Vidare skrivs ocksa att
revisorns anmalningsskyldighet inte bor avskaffas. Utredningen har ej beaktat att,

forutom brott som forsummelse att uppratta arsredovisning eller for sent upprattad
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arsredovisning, allvarligare brottslighet fangas in genom anmalningsskyldigheten.
Ekobrottsmyndigheten pastar ocksa att Utredningen har underskattat den
brottsforebyggande effekt revisorer har idag samt anmalningsskyldighetens betydelse for
revisorernas mojligheter att fa genomslag for sina synpunkter. Utvecklingen av den
ekonomiska brottsligheten blir alltmer komplex och vid koppling till annan organiserad
brottslighet kravs kontrollmekanismer varvid revisorerna star for en viktig del. Remissen
staller sig positiv till forslaget om att alla naringsidkare i sin skattedeklaration skall ange
om deras arsbokslut har upprattas med bitrade av en uppdragstagare eller om

arsredovisningen granskats av en revisor. [37]

3.6 REVISION

3.6.1 Revisionens syfte

Revision ar en oberoende granskning av foretagets arsredovisning, bokféring och
forvaltning. Revisorns slutsatser rapporteras i form av uttalanden. Revisionens
granskning skall genomféras sa som god revisionssed kraver. [19] God revisionssed
maste foljas enligt ABL och innebar att revision skall byggas pa fortroende. Grundpelarna
i god revisionssed ar kompetens, oberoende och tystnadsplikt. Revisorns huvudsyfte ar
att revisorn ska sakerstalla att arsredovisningen ar upprattad pa ett korrekt satt enligt de
regler som galler. Revisorn ska aven se till att arsredovisningen ger en rattvisande bild av
foretagets finansiella stallning. De positiva effekterna som revisionsarbetet bidrar till ar

att fel och misstag kan upptackas samt forebyggas. [20]
ABL 9 kap [54] 3§ beskriver vad revisorns uppgifter ska besta av:

"Revisorn skall granska bolagets arsredovisning och bokféring samt styrelsens och den
verkstéallande direktérens forvaltning. Granskningen skall vara sa ingaende och

omfattande som god redovisningssed kraver.”
58§:

"Revisorn skall efter varje rakenskapsar ldmna en revisionsberattelse till

bolagsstémman”

Revision skall 6ka trovardigheten och tryggheten vilket skapar sakerhet for externa

intressenter sasom leverantorer, kreditgivare och samarbetspartners. Revisorn har
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mojlighet att ga igenom foretagets rakenskaper och minska risken for fel och brister samt

foresla forbattringar som gynnar foretaget pa lang och kort sikt. [20]

3.6.2 Revisorernas roll som brottsférebyggare

Den viktigaste uppgiften som ingar i den traditionella revisorsrollen ar att kontrollera att
ett foretags redovisning har upprattats pa ett korrekt satt. Granskningen av
redovisningen ar formodligen det effektivaste medlet en revisor tillhandahaller i arbetet
mot ekonomisk brottslighet. Den samsta tankbara miljon fér ekonomisk brottslighet ar en

korrekt redovisning och god kontroll. [11, s6]

3.6.3 Revisionsberittelsen

Revisorn skall enligt revisionslagen skriva en revisionsberattelse vilket skall innehalla ett
uttalande huruvida foretagets arsredovisning har upprattats i dverensstammelse med

tillamplig lag om arsredovisning. Enligt revisionslagen 28 § skall uttalandet anges:

1. Om arsredovisningen ger en réttvisande bild av féretagets resultat och stallning och

2. om forvaltningsberéttelsen ar férenlig med arsredovisningens 6vriga delar.

Revisorn skall aven anmarka i revisionsberattelsen, enligt 30§ i revisionslagen, om han

har funnit att foretaget inte har fullgjort sin skyldighet:

1. att géra skatteavdrag enligt skattebetalningslagen

2. att anmala sig for registrering

3. att Idmna skattedeklaration

4. att i ratt tid betala skatter och avgifter.

Om revisorn upptacker felaktigheter i foretagets rakenskaper ska han i
revisionsberattelsen géra en anmarkning och darmed skriva en oren revisionsberattelse.

Revisorn skall aven enligt 32 a § i revisionslagen sanda en kopia till Skatteverket. [57]
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3.6.4 Revisorns skyldigheter vid misstanke om brott

Vid misstanke om brott har revisorn sedan 1999, skyldighet att sjalv anmala misstankar
om brott till en aklagare. Styrelsen skall vanligtvis ha underrattats férst. De brott som
misstankarna galler ska bland annat avse bedrageri- och férskingringsbrott, brott mot
borgenarer samt bokférings- och skattebrott. Revisorn ska samtidigt som anmalan skrivs
lamna sitt uppdrag. En revisor ar numera aven skyldig, enligt penningtvattslagen, att
upplysa Finanspolisen vid misstankar om penningtvatt. [21] Penningtvattslagen [56] har
gallt sedan 1 januari 2005 for auktoriserade och godkanda revisorer. FAR SRS arbetade
da samtidigt fram en vagledning for revisorer som innehdll bland annat interna rutiner
som revisionsforetagen bor tillampa. De interna rutinerna innefattar atgarder mot
penningtvatt, riskhantering, klientkdnnedom, beslutsordning och intern rapportering.
Denna vagledning redogor aven granskningsforfarandet och ger exempel pa vilka

transaktioner som kan ge anledning till misstankar om penningtvatt. [55]

3.6.5 Anmalningsskyldighetens betydelse

Revisorernas dagliga arbete bidrar till att foretag skoter sin bokforing pa en hog niva
vilket de externa intressenterna kan dra nytta av. Sedan 1999 har revisorerna fatt en
ytterligare forebyggande uppgift, att anmala till aklagare vid misstanke om brott. Ur ett
brottsférebyggande perspektiv kan man se revisorn som en ytterligare kontrollfunktion
mot att ekonomiska brott ska uppsta da de har anmalningsskyldighet vid misstanke om
felaktigheter. [11, s6] Anmalningsskyldighet innebar att tystnadsplikten och revisorns
oberoende stallning upphor och revisorn maste istallet gora straffrattsliga beddmningar,
vilket inte ligger inom revisorernas naturliga verksamhetsomrade. Detta kan ses som en
nackdel med anmalningsplikten. Enligt en rapport gjord av Brottsforebyggande radet kan
revisorn darfér snarare uppfattas som en "myndighetsperson” eller "polis” @n som en
samarbetspartner och darfér motverkar anmalningsskyldigheten sitt eget syfte.
Klientfortroendet riskerar att reduceras da revisorns brottsforebyggande roll medfor en

minskad samarbetsvilja fran foretagets sida. [11, s24]
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3.6.6 Brottsforebyggande radet - "Revisorernas anmélningsskyldighet”

| den rapport som utformades av Brottsforebyggande radet uttrycker revisorerna sin kritik
mot anmalningsskyldigheten. Enligt revisorernas asikt ar den brottsférebyggande
effekten som anmalningsplikten bidrar med forhallandevis liten. Argumenten bakom
detta ar att en del klienter inte kanner till revisorernas anmalningsplikt och de foretag
som har for avsikt att bega ekonomisk brottslighet finner en annan associationsform for
att undga revisorns granskning och kontroll. Rapporten anger aven att fyra av fem
revisorer vill vara minst 75 procent sdkra pa att ett brott har begatts innan de anmaler
och enligt en enkat som gjordes ar det enbart sex procent av de tillfragade revisorerna
som har lamnat in en anmalan till en aklagare. [11, s12] Enligt rapporten ska man dock
inte enbart ga pa antal anmalningar som har gjorts for att se vilken preventiv effekt
anmalningsplikten har. Att revisorer éverhuvudtaget har anmalningsskyldighet ar en
brottsforebyggande atgard i sig vilket tvingar foretag att uppratta en korrekt
arsredovisning och folja bokforings- och skattereglerna. Revisorernas maktposition
forstarks i och med lagstiftningen gallande anmalningsplikten, vilket sannolikt ar den
effektivaste brottsforebyggande insatsen. Principiellt sett kan en revisor vara emot
anmalningsskyldigheten, men indirekt anvander de sig av plikten for att utfora sitt arbete.
[11, s11]

Man kan aven se blotta revisionen som en brottférebyggande atgard da foretag knappast
vill presentera ett bokféringsmaterial dar revisorn majligtvis upptacker brott. Den
brottsforebyggande effekten skulle sannolikt vara nagot hégre om revisorernas
anmalningsplikt hade varit mer allmant kand. En féljd avanmalningsplikten ar att
revisorer har blivit mer forsiktiga till vilka klienter de vill anta. Enligt rapporten ar en

tredjedel av revisorerna mer forsiktiga idag an de var fore lagstiftningen. [11, s11]

Den hallhake som statsmakterna har pa revisorerna, om de inte lever upp till
anmalningsskyldigheten, ar att de blir anmalda till Revisorsnamnden. De disciplinfoljder
som revisorerna kan drabbas av ar varning eller upphavande av

auktorisation/godkannande, vilket i praktiken innebar yrkesférbud. [11, s7]
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3.6.7 Utredningen SOU 2008:32 installning till anmalningsplikten

Utredningen kom fram till att den effekt som revisorernas anmalningsskyldighet bidrar till
inte har nagon betydelse for det totala beskattningsunderlaget. De ar av den asikten att
revisionens preventiva effekt inte kan matas eller varderas. Utredningen anser att
lagstiftningen om anmalningsplikt inte har fyllt sitt syfte eftersom det framgar i
Brottsforebyggande radets rapport att antalet anmalningar fran revisorer har varit
marginell. De anser saledes att anmalningsplikten for revisorer vid misstanke av brott
ska avskaffas. [39]

3.6.8 Ekobrottsmyndighetens installning till anmalningsplikten

| det remissvar som Ekobrottsmyndigheten skrev avstyrker de Utredningens forslag om
att avskaffa anmalningsplikten for revisorer vid brottmisstanke. Ekobrottsmyndigheten
har upplevt positiva effekter av systemet och de anser att reformer likt denna bor
genomforas i ett langsiktigt perspektiv. Av den anledningen ar det inte lage, utan en
narmare analys, att slopa revisorernas anmalningsskyldighet. Anmalningsplikten ar en
betydande brottférebyggande skyldighet och dess preventiva effekt bor inte
underskattas. [37]

3.7 REDOVISNINGSKONSULT

En redovisningskonsult ar en extern konsult som yrkesmassigt och sjalvstandigt utfor
redovisningstjanster inom ekonomi, skatter, administration samt utbildning inom dessa
omraden. Redovisningskonsulten ska utfora sitt uppdrag inom de lagar, normer och vad
god redovisningssed kraver. En redovisningskonsults uppdrag kan besta av olika
inriktningar, sdsom bokférings-, boksluts-, arsredovisnings- och
koncernredovisningsuppdrag. Redovisningskonsultyrket ar oreglerat vilket innebar i
praktiken att vem som helst kan kalla sig redovisningskonsult. Om ett féretag outsourcar
delar eller hela sin redovisningsavdelning till en konsult, ar det fortfarande foretaget som
bor ansvaret att bokféringslagen foljs. En redovisningskonsult kan bli domd for medhjalp
till bokféringsbrott om inte lagen féljs. Det saknas for narvarande en samlad normgivning
for vad som ar god redovisningssed, under 2008 har dock FAR SRS utarbetat en

standard for redovisningskonsulter, ett ramverk med namnet Reko. | ramverket
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definieras och beskrivs redovisningsuppdragens olika bestandsdelar och mal. Man
forsdker dessutom uppmuntra de redovisningskonsulter som inte ar medlemmar i FAR
SRS att beakta detta ramverk. [22]

3.7.1 Auktoriserad Redovisningskonsult

FoOr att titulera sig Auktoriserad Redovisningskonsult kravs ett medlemskap i FAR SRS
samt en auktorisationsdag. | december 2007 beslutade styrelsen i FAR SRS att utveckla
branschorganisationen genom att inratta en sarskild redovisningssektion. Marknaden for
redovisningstjanster forvantas 6ka da redovisningsbranschen kan komma att fa ett 6kat
inslag av lagregleringar, framfoérallt vid ett avskaffandet av revisionsplikten. Med
anledning till detta insag man i Sverige att det saknades en normgivning fér vad som
innebar god redovisningskonsultsed, och darfér utvecklades en standard for
redovisningskonsulter. Vid en auktorisation forbinder sig redovisningskonsulten till att

arbeta utifran Reko som ett ramverk. [22]

3.7.2 Redovisarens skyldigheter vid misstanke om brott

Ekobrottsmyndigheten inledde varen 2007 ett samarbete med SRF med syfte att gora
det lattare for SFR:s medlemmar att forebygga och upptacka ekonomisk brottslighet.
Som tidigare namnts har revisorerna anmalningsplikt vid misstanke om brott men det ar
en plikt som inte omfattar redovisningskonsulter idag. Med hansyn till detta vill
Ekobrottsmyndigheten vill inféra en lag som innebar att aven redovisningskonsulter ska
ha skyldighet att anmala vid misstanke om brott. | dagslaget ar detta dock enbart ett
lagforslag och det ar osakert om och i sa fall nar det trader i kraft. Ekobrottsmyndigheten
anser att detta lagforslag far desto storre betydelse vid upphérandet av revisionsplikten.
Om och i sa fall nar avskaffandet av revisionsplikten trader i kraft férvantas
redovisningskonsulternas arbete att férandras. Redovisningskonsulterna kan komma att
fa ett storre ansvar da felaktigheter som revisorn inte skulle godkant kommer att kvarsta

vilket kan leda till att redovisningskonsultens missar tydligare belyses. [33]
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3.8 TOBIAS SVANSTROM: "FORETAGEN VILL BEHALLA REVISIONSPLIKTEN”

Tobias Svanstrom, verksam vid Handelshoégskolan i Umea, redogor i en artikel i Balans
(Nr 11, 2006) sina konklusioner kring revisionspliktens avskaffande. Vi har valt att tittat
narmare pa denna artikel samt Svanstroms fullstadndiga doktorsavhandling fran 2008,

Revision och radgivning - efterfragan, kvalitet och oberoende.

3.8.1 Revision; bérda eller nytta?

Svanstrom redogor ganska forvanande resultat fran bland annat en studie med cirka 430
SME i svarsunderlaget. Studien gick ut pa att fraga foretagen om revision utgor en
ekonomisk borda eller om den innebar nagon onddig tidsatgang. Resultatet fran studien
visar att de féretag som anser att revisionen ar en ekonomisk och administrativ bérda ar i
minoritet. Resultatet fran studien ger inget stod for att foretag i allmanhet skulle uppfatta
att revisionen innebar onddig tidsatgang eller utgdr nagon ekonomisk borda. Det
forefaller istallet som om féretagen uppfattar att revisionen ger foretagen viktiga
kunskaper och lardomar samt att revisionen ger en relativt h6g nytta fér kostnaden. Detta
resultat galler aven bland de minsta féretagen (med 1-9 anstallda) dar svarsunderlaget

ligger signifikant under mittvardet.

Endast 16,7 % av foretagen anser att revisionen utgdr en ekonomisk bérda och 14,3 %
uppfattar att revisionen innebar onddig tidsatgang for foretagsledningen. Svenska foretag
anser i lagre utstrackning att revision innebar ekonomisk och administrativ bérda, an vad

exempelvis liknande studier gjorda i
Val av revision

Danmark eller Malta visat pa. Om det inte skulle finnas ndgon

lagstadgad skyldighet for Ert foretag

En majoritet av foretagen anser 1 att genomgd revision, skulle Ni da
Sfrivilligt lata Ert foretag revideras?
ocksa att revisionen ger foretaget ‘ N=248 (N=420)

_— - Antal Ja Nej Vet ¢j | Tot
viktiga kunskaper och lardomar anstillda (%) (%) (%) (%)
samt ger en sammantaget hog nytta | 1-5 54,2 30,4 15,5 100

. ‘ (63,5) (21,3) [(15,3)
for kostnaden. De starkaste | 6-9 40,4 19,1 40,4 100
argumenten fran de som lagstiftar ? (62) (11,4) |(26,6)

| 10-49 88,0 0,0 12,0 100
inom omradet ar att nyttan inte (76,7) 6,7) | (16,7)
. . ) . . | 50-249 100 0,0 0,0 100
Overstiger kostnaden, vilket alltsa ar | (81,8) (0) (18,2)
motsatsen till vad Svanstréms studie Totalt 36,5 242 | 194 | 100
| (67,9 | (155) | (16,7)

visar pa. [45] Tabell 3.1
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Intressant ar ocksa fragan om hur manga féretag, om det inte skulle finnas nagon
lagstadgad skyldighet for ens foretag att genomga revision, som frivilligt skulle |ata sitt
foretag revideras. Resultatet, som aterges i tabell 3.1, visar pa att 57 % av foretagen,
som inte ar dotterbolag, skulle vélja att ha revision dven om det inte fanns nagon sadan
skyldighet. 24 % valjer bort revisionen helt medan 19 % uppger att de inte vet hur de
skulle géra. Om vi ser till samtliga foretag ar viljan att ha revision (68 %) betydligt storre

an de som inte vill ha nagon (16 %).

Tabell 3.2 visar pa att 53 % av féretagen som ingar i analysen uppger att de féredrar att

kunder och leverantorer har revision.

Siffrorna Okar i takt med foretagsstorleken. Resultatet indikerar att den trygghet det
innebar for ett foretag att veta att kunder och leverantérer far en ordentlig granskning av

arsredovisning och forvaltning inte ska underskattas.

Revision for kunder och leverantorer samt nyttan av lagkravet pa revision.

Om det inte skulle finnas nagon Anser Ni att Ert foretag har nytta
lagstadgad skyldighet for av det lagstadgade kravet pa
aktiebolag att genomga revision, revision? N=236, (N=398)
skulle Ni da foredra att Era
kunder och leverantorer hade
revision? N=239, (N= 411

Antal Ja Nej Vetej | Tot Ja Nej Vetej | Tot

anstillda ) (B () |[(B) |[(B) |(6) |(B) | (%)

1-5 44,4 28,8 26,9 100 31,8 56,7 11,5 100
(52,5) | (25,4) | (22,1) (44,9) | (41,9 | (13,1)

6-9 65,2 17,4 17,4 100 432 22,7 34,1 100
(76,9) | (10,3) |(12,8) (50,7) | (15,5) |(33,8)

1049 72,0 24,0 4,0 100 84,0 12,0 4,0 100
(74,6) | (18,6) | (6,8) 81,7 |aL7) [(6,7)

50-249 100 0,0 0,0 100 77,8 22,0 0,0 100
@818 | O.1) |61 909) |(.1) (0

Totalt 831 25,1 21,8 100 41,3 443 14,5 100
(63,0) | (20,00 | (17,0) (55,0) | (29,6) |(15,3)

Tabell 3.2

Vidare i tabell 3.2 framgar det att ungefar en lika stor andel som anser, respektive inte
anser, sig ha nytta av lagkravet pa revision (41 % respektive 44 %). Vidare i tabell 3.3 ser
vi att 50 % av foretagen anser att samtliga bolag boér ha revisionsplikt. Vid ett eventuellt
avskaffande ar det tydligt att foretagen forordar att gransen for undantag satts vid 10

anstallda och inte vid 50 anstallda.
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| sammanhanget kan vi notera att foretag som har farre an 10 anstallda i genomsnitt

betalar 18 200 kronor i revisionsarvode, medianvardet for arvodet i den gruppen ar 12

200 kronor. [45 & 52]

Foretagens uppfattning om revisionsplikten.

Vad dar Er uppfattning om revisionsplikten? N=242, (N = 415)
Antal Samtliga AB med farre | AB med farre | Samtliga | Vetej | Tot
anst. ABborha | &n 50 anst. @n 10 anst. AB bor (%) (%)
lagstadgad | bor undantas | bor undantas | undantas
revision (%) | (%) (%) (%)
1-5 46,7 0,0 47,3 0,0 6,1 100
(53,3) (0,0) (38,1) (0,0) (8,6)
6-9 42,2 0,0 40,0 0,0 17,8 100
(54,4) (1,3) (34,2) (0,0) (10,1)
1049 87,5 0,0 8,3 0,0 4,2 100
(78,0) 5.1 (10,2) (1,7) 3.1
50-249 | 50,0 0,0 50,0 0,0 0 100
(72,7) (0,0) (18,2) (0,0) (9,1)
Totalt 50,0 0,0 42,1 0,0 7,9 100
(57,1) (1,0) (33,3) (0,2) (8,4)
Tabell 3.3
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4 Empiri

4.1 FREDRIK DAHLBERG, SRF

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund ar Sveriges ledande och storsta
branschorganisation for redovisningskonsulter. Ar 2006 inférde SRF en ny kvalitetsnorm
for branschen genom méajligheten att bli "Auktoriserad Redovisningskonsult”, ett steg i
utvecklingen mot en kompetens- och kvalitetsékning i branschen. Fredrik Dahlberg ar
vice ordférande i SRF och arbetar dven som auktoriserad redovisningskonsult pa
Ohrlings PricewaterhouseCoopers. Dahlberg satt med i Utredningen SOU 2008:32 som

SRF:s representant och vi valde darfor att kontakta honom for en intervju.

Dahlberg ser avskaffandet av revisionsplikten som en mycket positiv utveckling. Dahlberg
sager till och med att det bara kan vara positivt eftersom féretag nu kommer att kunna
kdpa de tjanster de behdver och nu inte langre tvingas att betala for revision som de inte
har behov av. En behovsstyrd marknad ar att féredra framfér en lagstyrd. Dahlberg
beskriver for oss hur redovisningskonsulter idag, i allra hogsta grad, arbetar som
brottsforebyggare i det vardagliga arbetet. Detta gor de genom att fa foretagen att forsta
vad som kravs enligt bokfoéringslagen och enligt skattelagarna. For att vara auktoriserad
redovisningskonsult sa maste man folja regelsystemet svensk standard, som just nu ar
pa vag ut pa remiss. Detta regelverk bygger pa att man som redovisningskonsult skall
vara proaktiv och hjalpa féretagen i sin yrkesutdvning, gallande de administrativa
delarna. Detta betyder alltsa att redovisningskonsulter arbetar som brottsforebyggare

idag och kommer fortsatta sa aven i framtiden.

Om och i sa fall nar revisionsplikten avskaffas och ersatts med fri konkurrens finns det
ett par grupper som kommer att férlora pa detta. Dahlberg anser att
redovisningsassistenter som inte valjer att uppratta bokslut eller arsredovisningar utan
som Overlamnar dessa uppgifter at en redovisningskonsult eller revisor, ar en av

forlorarna. Eftersom dem inte har den sista kundkontakten sa kommer foretaget istallet
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att vanda sig till den eller de personer som gor de tyngre sakerna som exempelvis att
uppratta bokslut. Den andra forlorande gruppen ar de revisorer som inte "sitter pa
kunden” utan som bara gor "prick och bock” samtidigt som exempelvis en
redovisningskonsult redan gjort arsredovisningen och bokslutet samt haft all
kundkontakt.

Dahlberg berattar vidare om en norsk utredning, utférd 1998, som har utvarderat
redovisnings- och revisionsbranschen. Resultatet visar pa redovisares och revisorers
brister nar det galler att lyssna till kundens behov, istallet saljer revisorerna olika
paketlosningar och har finns alltsa ett enormt utrymme for férbattringar. | en senare
utredning fran 2004, pavisades samma brister. Dahlberg tror att anledningen till att man
ar sa dalig pa att lyssna till kundernas behov kan, pa revisorernas sida, ha och géra med
den hammande effekten som javet har. Pa redovisningskonsultsidan sa tror Dahlberg att
man koncentrerar sig for mycket pa att géra deklarationer och bokféring att man helt

enkelt glommer bort att ta sig tid till att lyssna pa kunden.

Att jamfora konsekvenser vid avskaffandet av revisionsplikten i Danmark, med vad som
kan komma att ske i Sverige, ar enligt Dahlberg meningslést. Branschen ser oerhért olik
ut ldnderna emellan. Revisorerna i Danmark har om havd skétt deklarationer och bokslut
pa ett helt annat satt an i Sverige. England exempelvis var forst med att avskaffa
revisionsplikten redan 1994 och dar har man inte kunnat harleda nagon 6kning av brott

till revisionspliktens avskaffande.

Dahlberg tror inte att varken bokféringsbrott och/eller skattebrott kommer att 6ka i och
med avskaffandet. Hans uppfattning ar att de som vill fuska har kunnat goéra det tidigare
vilket gor att ingenting kommer att férandras i och med avskaffandet. Darfor tror
Dahlberg inte heller att det kommer att ske nagon férandring i lagstiftningen, forutom de

forandringar som skulle, oavsett revisionspliktens vara eller icke vara, ha inforts.

Nar det galler den omdebatterade gransdragningen for vilka bolag som skall gallas sa
beskriver Dahlberg att det fanns tre granser som gick att titta pa. Gransen i Norden var 3
miljoner kronor, EU hade en oetablerad grans pa 10 miljoner kronor och den grans som
fanns i Europa var 80 miljoner kronor. Utredningen tror att viljan att vaxa hos féretagen
som ligger i granslandet, till exempel kring 3 miljoner eller mellan 5 och 10 miljoner
kronor, kommer paverkas negativt om gransen satts vid 3 respektive 10 miljoner kronor.

Skillnaden mellan 3 och 80 miljoner kronor kan tyckas vara dramatisk men den ar inte sa
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dramatisk nar man ser till det antal bolag som berors. Enligt Dahlberg kandes valet av 80

miljoner valdigt naturligt eftersom det ar dit vi anda kommer att hamna framover.

Dahlberg tror att foretagen till 100 % kommer att behalla sina revisorer som bollplank.
Daremot sa hoppas han att revisionen valjs utifran om foretagen ar i behov av den eller
inte. Dahlberg tror att cirka 30-35 % av svenska foretag inte behdver revision egentligen.
Om avskaffandet av revisionsplikten trader i kraft sa kommer priset pa revision att ga upp
eftersom foretag som verkligen behdver revision ocksad kommer att kdpa tjansten. Pa kort
basis sa tror han dock att priset kan férma sig att sjunka lite, men framéver kommer
priserna stabiliseras och aven stiga. Dahlberg tror dock att priset pa redovisningstjanster
kan komma att sjunka, men inte pa grund av avskaffandet av revisionsplikten, utan pa

grund av teknikférandringar.

Dahlberg tror att Skatteverkets och Ekobrottsmyndighetens farhaga om okat skattefel
och 6kad ekonomisk brottslighet, ar éverdriven. Dahlberg forklarar att revision trots allt

kommer valdigt sent in i bilden och mycket har hant dessférinnan.

Dahlberg avslutar med att forklara att det bakomliggande syftet med avskaffandet av
revisionsplikten, forutom kostnadsbesparing for foretagen, ar att Sverige maste anpassas
till 6vriga Europa. Den naturliga gransen i Europa ar redan 80 miljoner kronor och fragan
ar da varfor foretag i Sverige skall belaggas med en kostnad for revision nar konkurrenter

i andra lander inte gor det.

4.2 LEIF LUUNG, SKATTEVERKET

Leif Liung ar sektionschef for revisionsverksamheten pa Skatteverket i Malmé. Ljiung tog
over ansvaret fér sektionen i slutet pa 1980-talet och har varit verksam sedan dess.

Skatteverket ar en forvaltningsmyndighet for skatt, folkbokféring och bouppteckningar.

Orena revisionsberattelser lamnas i stor mangd in till Skatteverket, de flesta
anmarkningar gar rakt igenom systemet eftersom Skatteverket redan kanner till dem,
berattar Ljung. Skatteverket hanterar bade bokféringsbrott och skattebrott. Skatteverket
anmaler inte alla smafel och Ljung forklarar att nar det kommer till skattebrott sa gar
Skatteverket efter 1-1,5 basbelopp, vilket 2009 uppgar till 42 800 kronor. Vid

bokfdringsbrott relaterar man brottet till bolagets omsattning.
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Ljung papekar att man i regeringens Utredning har underskattat revisorns preventiva
effekt och att den nu foreslagna gransen ar alldeles for hogt satt. Ljung menar dock att
oavsett var gransen satts kommer avskaffandet att galla majoriteten av alla bolag och
det ar i de flesta fall de sma foretagen med minst kunskap om bokféring och revision
som kommer att slopa sin revisor. Darfér menar Ljung att gransen skall sattas betydligt
lagre for att inte skattefelet skall paverkas i alltfér stor omfattning. Fér att man ska kunna
klara av ett avskaffande kravs att andra kontrollatgarder implementeras. Skatteverket
har yrkat om mer resurser for att kunna inféra kompenserande atgarder men dessa har
fatt avslag. Det kommer nog att kravas en bevisad 6kad ekonomisk brottslighet for att

Skatteverket skall kunna fa de resurser som behovs, vilket ar feltdnk menar Ljung.

Ljung tror att bAde omedvetna och medvetna fel i foretagets rakenskaper kommer att
Oka och darmed kommer aven felen i deklarationerna att bli fler. Enligt Ljung kommer
redovisningskonsulterna fa mer att gora och darfor ar det rimligt att i god tid engagera sig
i utvecklingen av dessa och deras marknad for att tillsammans med branschen komma
fram till rimliga kvalifikationer och krav. Detta skulle underlatta Skatteverkets arbete

menar Ljung.

4.3 JOHAN RASMUSSON, DELOITTE

Deloitte ar ett av varldens ledande revisions- och konsultféretag. Johan Rasmusson &r
auktoriserad revisor pa Deloitte och har arbetat inom revision i 20 ar. Idag reviderar
Rasmusson foretag med omséttningar mellan 100 000 kronor upp till 5 miljarder kronor

och hans kontakt med sina kunder varierar stort beroende pa storleken av foretaget.

Rasmussons installning till revisionsplikten ar i grund och botten negativ. Rasmusson
uttrycker sitt missndje med att tvingas behdva utdva ett yrke dar han vet att kunden
maste kdpa tjdnsten. Vilande bolag och sma agarledda féretag som enbart ar till for
agarens forsorjning ska absolut inte behdva anlita en revisor. Vanligtvis har inte dessa
foretag nagra storre banklan eller storre kostnader och da racker det med att anlita en
bra redovisningsfirma. | dessa fall ar det svart att argumentera for revision, men det
galler framforallt mikroféretag. Rasmusson ar saledes for avskaffad revisionsplikt for

mikroféretag.
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Vid storre bolag anser Rasmusson att man boér ga forsiktigare fram an vad Utredningen
foreslar, detta samtidigt da aktiekapitalet kommer att sankas till 50 000 kr. Enligt
Rasmussons bdr man snarare hdja aktiekapitalet framfor valet att sdnka det. Syftet med
aktiebolag ar att den som bedriver verksamheten inte tar nagot ansvar for skulderna om
foretaget skulle sattas i konkurs. De externa intressenternas trygghet ligger i att agarna
ar beredda att offra nagot sjalva i form av insatta pengar samt att foretagets
arsredovisningar ar reviderade. Intressenterna ser aven inteckningar som en séakerhet.
Om tva av dessa tryggheter skulle forsvinna har man snart fort éver hela risken till folket
och enligt Rasmusson ar denna kombination orimlig. Rasmusson papekar dessutom en
annan punkt som bér uppmarksammas vilket ar att enligt lagstiftning ska revisorerna
skriva avvikelser i revisionsberattelsen om bland annat skatt, for att sedan skicka en
kopia till Skatteverket. Rasmusson forklarar att idag har staten lagt kontrollen av att
korrekta arsredovisningar upprattas over pa de privata revisionsbyraerna. Om man
avskaffar revisionsplikten for snabbt kommer inte Skatteverket hinna bygga upp ett nytt
kontrollsystem vilket kommer att leda till kostnader fér samhallet. Detta ar en foreteelse

som Rasmusson anser inte har beaktats.

Enligt var respondents uppfattning finns det en stor felaktighet i Utredningen om att
revision ar kostsam for foretagen. Revisionen ar inte den stora kostnaden for bolagen.
Rasmusson anser att problemet ar att folja reglerna och gora ratt i redovisningen,
deklarationen och skatten. Rasmusson papekar det politiska tryck som aterfinns i det
svenska samhallet om att driva forenklingar for féretagen. Var nuvarande regering och
aven EU vill driva igenom forenklingar. Respondenten forklarar att han ocksa ar for en
forenkling men uttrycker starkt att det inte ar ratt att pasta att revision ar en sadan

extrem kostnad.

Rasmusson instdmmer med Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket farhaga om att den
ekonomiska brottsligheten kommer att 6ka vid ett avskaffande av revisionsplikten och
forklarar att det system som vi har idag haller en del av den ekonomiska brottsligheten
nere. Rasmusson anser att uppsat alltid ar mer graverade vid straffbeddmning men att
det ar svart att genomskada uppsatliga bokforingsfel. Rasmusson har sjalv aldrig varit
med om kunder som har begatt avsiktliga fel, men forklarar att man granskar nya kunder
noggrant innan man antar dem som kunder. Det ar da enklare att utesluta kunder om
man gor noggranna kontroller. Ett problem som kan uppsta vid avskaffandet av
revisionsplikten ar att foretag som medvetet vill bega bokforings- och/eller skattebrott
kommer att avsta fran att anlita redovisnings- och revisionstjanster.
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Gallande revisorsyrkets framtid, i och med fri konkurrens, férklarar Rasmusson att det
redan idag rader fri konkurrens och att konkurrensen ar stenhard. Varje auktoriserad
revisor pa respektive byra har sin egen karriar att varna om och det ar viktigt att fa nya
kunder och uppdrag. Daremot papekar Rasmusson att han tror att det finns en viss
kategori av revisorer som det kan bli svarare for och det ar de som inte sitter pa den
primara agarkontakten som drabbas hardast. | och med att revisorn inte har direkt

kontakt med foretaget tillfor inte revisorn inte nagot sarskilt varde for agaren.

| samband med avskaffandet av revisionsplikten misstanker Rasmusson att det kommer
att vara ett dverskott av revisorer till en borjan, men att det efter en kort tid kommer att
stabiliseras. Rasmusson tror inte att Deloitte kommer att paverkas alltfér mycket i och
med avregleringen da en stor andel av deras klienter ar stérre bolag med en omsattning

o6ver 80 miljoner kronor.

Respondenten ar av den uppfattningen att det ar den nuvarande hogerregeringen som
vill slopa revisionsplikten och invander sig mot dem som pastar att revisionen ar
meningslos utan tydliggor att det rattas manga smafel. Rasmusson ar dessutom av den
asikten att om revisionen slopas, borde nagot annat kontrollsystem implementeras. Av
den anledningen invander Rasmusson sig mot debattartikeln "Skrédm inte féretagen fran
att slopa revision” [23]. Rasmusson har som utgangspunkt att foretagen skoter sin

arsredovisning och har darfor inget att befara vid en eventuell bokféringskontroll.

4.4 KARIN BERGGREN, FORETAGARNA

Féretagarna &r en organisation vars syfte ar att skapa béttre forutsattning for att starta,
driva, utveckla och aga féretag. Deras priméra arbete bestar av att verka for foretagares
rattigheter och géra det enklare och mer attraktivt att driva foretag. Enligt Foretagarna
ska det vara I6nsamt att vara féretagare. Karin Berggren arbetar som radgivare pa
Féretagarna och ar jurist med séarskild inriktning pa skatter. Tidigare har hon arbetat pa
lansrétten. Berggren satt med som expert i Utredningen (SOU 2008:32) och

representerade Foretagarna.

Berggren ar positiv till avskaffandet av revisionsplikten da tanken bakom slopandet ar att
Oppna upp for andra typer av granskningar som ar mer marknadsstyrda framfor

lagstiftningsstyrda. Med mer marknadsstyrda granskningar menar Berggren att man i
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vissa fall kan franga revisionsstandarder och istallet hitta andra standarder. En del
foretag kanske féredrar en extern redovisningskonsult som upprattar arsredovisningen
istallet for en revisor. Berggren papekar aven att det finns vissa féretag som inte har
nagra externa intressenter éverhuvudtaget och ar darfor inte i lika stort behov av en
revisor. Det finns aven foretag som inte har nagra anstallda eller skulder, vilket innebar
att ingen utomstaende ar i behov av reviderade arsredovisningar. Berggren anser att den
foreslagna gransen pa 80 miljoner kronor ar realistisk da de som ligger pa gransen
troligtvis kommer att behalla sin revisor. Det kommer aven att stallas krav pa att ha

revision for de foretag som har manga externa intressenter.

Respondenten uttrycker ingen oro av att skattebasen kan komma att minska da hon
forklarar att det inte ar sjalva revisionen som avgor skattebasen utan det ar
redovisningen av foretagets inkomster som ligger till bas for skatterna. Av samma
anledning anser Berggren att bokforingsbrott inte kommer att 6ka i samband med
avskaffandet av revisionsplikten. Revisionen sker i de flesta fall i efterhand och revisorn
ar sallan med under hela verksamhetsaret vilket innebar att revisorn inte hinner anmala
bokforingsbrottet forran det ar beganget. Enligt Ekobrottsmyndigheten forlorar samhallet
50 miljarder kronor pa svartarbete arligen och vissa befarar att denna siffra kommer att
O0ka i samband med avskaffandet av revisionsplikten. Berggren avstryker denna farhaga
da hon anser att de som vill bega brott, gor det redan idag eftersom de hittar andra vagar
for att kunna bega dem. Om det skulle uppsta en bevisad 6kad ekonomisk brottlighet pa
grund av den avskaffade revisionsplikten bér man enligt Berggren dvervaga orsakerna
samt eventuellt aterinféra plikten, men det kan finnas andra orsaker och méjligheter for
att komma at problemet. Det ar viktigt att titta pa vilken typ av ekonomisk brottslighet
som har 6kat och darfér noggrant kontrollera om det ar forknippat med avskaffandet av

revisionsplikten.

| en debattartikel som Berggren deltagit i menar hon att de positiva effekterna for
foretagen blir forsummade om en 6kad skattekontroll infors. Berggren forklarar att de
positiva effekter som de syftar pa ar kostnadsbesparingen. Skatteverket hade framfort
olika typer av mdjligheter for 6kade bokféringskontroller och det ar dar udden ar riktad
mot i debattartikeln. Ur Foretagarnas perspektiv skulle en 6kad bokféringskontroll fran
Skatteverket betyda kostnader i form av tid for foretagen da de maste ta sig tid till att
traffa Skatteverket och lata dem ga igenom deras bokféring samt svara pa eventuella
fragor. Foretag som vill undvika risken att bli granskade av Skatteverket kommer da att
fortsatta att anlita revisor och darmed forsvinner de positiva effekterna for slopad
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revisionsplikt. Berggren forklarar att syftet med debattartikeln var att hitta de negativa

effekterna och hindra utékade bokforingskontroller.

Det enskilda foretaget gynnas av forslaget om slopad revisionsplikt men det finns en risk
att fortroendet foretagen emellan minskar om man saknar reviderad redovisning. Detta
ar ett pastaende som Berggren inte haller med om eftersom leverantdrer kan anvanda
sig av kreditupplysningar for att kontrollera foretaget. En kreditupplysning bygger pa
arsredovisningar och kravet pa arsredovisningar kommer att sta kvar. Den enda
skillnaden ar att arsredovisningen inte kommer vara reviderad. Vid exempelvis banklan
sa begar bankerna foretagsinteckningar eller fastigheter som sakerhet.
Sammanfattningsvis staller sig Berggren positivt till avskaffandet av revisionsplikten och

hon férvantar sig inte nagon 6kad ekonomisk brottslighet.

4.5 WILLARD MOLLER, SET REVISIONSBYRA

Willard Méller &r auktoriserad revisor pa revisionsbyran SET i Helsingborg. Mdller tog sin
examen vid Lunds Universitet 1967 och har sedan dess arbetat som revisor. Hans langa
erfarenhet inom revisionsbranschen har gett honom stor kunskap om branschen och
hans asikter ar darav mycket intressanta for var studie. SET &r som tidigare nédmnt en
revisionsbyra med inriktning pa revision, SET arbetar dven med skatte- och

redovisningsfragor.

Enligt Moller har Sverige i dagslaget ett val fungerande naringsliv och han anser att om
man nu borjar forandra ett val fungerande system sa ar fragan vad konsekvenserna
kommer att bli. Att Utredningen SOU 2008:32 kommer i dessa tider tror Moller beror pa
politiken. Moller tror att Maud Olofsson kanner sig trangd i sin position som
naringsminister samtidigt som trycket pa att underlatta foretagandet har dkat. Att kunna
presentera siffror pa hur manga miljarder foretagen totalt sett kan spara pa att inte anlita
revisor ar att visa att man forsoker gora nagonting. Regeringen ar i samband med detta
ute pa tunn is, menar Mdller. Avskaffas revisionsplikten samtidigt som aktiekapitalet
sanks kommer det enligt Mdéller att 6ppna upp for ett oseridst foretagande. Har man inte
viljan eller resurserna att investera i sin verksamhet tycker Méller att man borde syssla
med nagonting annat. Ur statens synvinkel kan ett avskaffande medféra en minskning av
skatteintakter och darigenom en minskning av skattebasen. For att fa bukt med en

eventuellt 6kad ekonomisk brottslighet ar det viktigt att fa fast och doma brottslingar for
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att kunna avskracka andra. | denna fraga menar Moéller att Ekobrottsmyndigheten borde

fa mer resurser for att klara av att fa fler domda.

Att man avskaffar en plikt ar alltid nagot positivt, det ar inte rimligt att vilande bolag,
mikroforetag eller bolag utan 1an skall vara tvungna att anlita revisor, sager Méller. Om
man ser avskaffandet ur samhallets synvinkel bor foretagen inte belastas med kostnader
som inte medfor nagot positivt. Avskaffandet paverkar aven de medelstora foretagen och
att inte kunna kvalitetssakra arsredovisningen kan leda till osakerhet mellan intressenter
och medfdéra onddiga transaktionskostnader. Osakerheten i naringslivet kommer enligt
Moller att 6ka da bolag handlar med andra bolag som inte har revisor. | Utredningen
tycker Moller att det ar ett allt for stort fokus pa det enskilda bolaget och att man bortser
ifran huruvida bolagen bedriver handel med andra och att det ar viktigt med tillforlitlighet
och trovardighet intressenterna emellan. Det kommer ocksa bli svarare att hitta
styrelsemedlemmar eftersom fa vill sitta med som styrelseledamot i ett bolag utan en
revisor som kontrollerar hur bokférings- och skattefragor behandlas. Moller hanvisar
vidare till Tobias Svanstroms avhandling vid Umed Universitet vars resultat visar att det
ger ingen samhallsmassig vinst att skippa revision for det stora antal bolag som foreslas i

Utredningen.

Flera av de storre revisionsbyraerna tycker att avskaffandet ar positivt da en
efterfragestyrd revision innebar 6kad mojlighet att salja fler konsulttjanster. Moéller tror
aven att redovisningsbyraerna kommer att flytta fram sina positioner, de stora byraerna
som kombinerar bade redovisning och revision kommer lagga mer resurser pa
redovisning och mindre pa revision. SET kommer enligt Moller fortsatta att satsa pa
kvalitativa revisionstjanster och lata andra skota redovisningsbiten. Det kan dock komma
att ske en minskning i antal uppdrag, men det ar osakert pa hur stor denna minskning
kommer att bli. Moller papekar aven betydelsen av en utpraglad foretagskultur, om ett
foretag skall kunna fungera pa ett Onskvart satt kravs det att personalen trivs med sitt
arbete och kanner sig delaktiga i foretaget. En samsynkad foretagskultur kan bli svarare
att uppna i ett foretag som har flera inriktningar och dar bolaget satsar mer pa en aspekt

an ovriga.

Moller tror att antalet bolag som kommer att slopa sin revisor ar fa och att manga som
kommer avskaffa sin revisor gor det pa uppmaning av revisorn sjalv. Moller tycker dock
inte att det ar rimligt att ta bort plikten for 96 % av alla bolag utan att det skulle vara mer
rimligt med en siffra pa ca 20-30 %. Att gransen ar satt pa maxgransen ar inte positivt,
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det ar stor skillnad mellan mikroféretag och foretag med upptill 250 anstallda. Nar det
kommer till den ekonomiska brottsligheten tror Moller att den kommer 6ka. Moller tror att
bokfdrings- och skattebrotten kommer att bli fler oavsett om brotten genomférs med
uppsat eller av oaktsamhet. Sjalvklart tycker Moller att straffet for ett brott som begas
med uppsat skall beddmas hardare, men aven oaktsamhet skall ddmas. Enligt Moller blir
det i samband med att kontrollen av bolagen minskas, lattare for personer som vill fuska
att lyckas. Moller papekar att de flesta av hans klienter ar seridsa foretagare, men skulle
man inte ha nagon revisor som kontrollerar och foretagaren hamnar i ett trangt lage dar
du vill forbattra resultatet, kan det bli lattare att manipulera till exempel varulagret. | fall
bokforings- eller skattebrott begatts menar Méller att han tycker att det ar rimligt att

straffoeddmningen bygger pa hur allvarligt brottet ar i férhallande till bolagets storlek.

4.6 AGNETA SCHONBECK OCH CATARINA BELSING,
EKOBROTTSMYNDIGHETEN

Agneta Schénbeck och Catarina Belsing ar bada ekorevisorer och har arbetat pa
Ekobrottsmyndigheten sedan 1998. De ar eniga om att revisionsplikten inte bor

avskaffas an eftersom konsekvenserna inte ar tillrackligt utredda.

Respondenterna anser bada tva att Utredningen SOU 2008:32 har underskattat den
preventiva effekt som revisorerna har idag vid motverkande av fel i redovisning och vid
skattefragor. Ekobrottsmyndigheten anser att det ar ett onodigt stort steg att ta, dar bara
nagra fa procent av aktiebolagen blir skyldiga att ha en revisor, eftersom man inte har

klargjort revisionens betydelse for en sund konkurrens i naringslivet.

Ekobrottsmyndigheten har ett gott samarbete med Skatteverket och
Skattebrottsenheten. Skattebrottsenheten utreder tillsammans med
Ekobrottsmyndigheten ekonomisk brottslighet. Skatteverket anmaler misstankt
brottslighet till Ekobrottsmyndigheten tillsammans med bland andra konkursférvaltare,

revisorer och tipsare.

Svart arbetskraft ar nagot som bada respondenter tror kan komma att 6ka i och med ett
avskaffande av revisionsplikten. Aktiebolag som bedriver svart arbetskraft lever manga
ganger inte langre an den tid som ett rakenskapsar behdver for att avslutas, lite mer an

1% ar (offentliggdrande av arsredovisning med vitesférelaggande fran Bolagsverket med
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mera). Vanligtvis foretrads ocksa bolaget av malvakter som gor de verkliga foretradarna
svara att lagféra. Manga av dessa foretag kan nu komma att slippa uppratta
arsredovisning/arsbokslut. Ett oseriost foretag kommer sannolikt inte att valja en revisor
for kontroll av rakenskaperna, vilket innebar att livslangden pa bolaget kommer att
kunna forlangas. Bolagsverket kommer inte att som idag, kunna ta ut ett
likvidationsforfarande da till exempel en revisor saknas. Den arsredovisning som skickas

in for offentliggérande kommer heller inte att vara kvalitetssakrad av en revisor.

Man far inte gldmma bort att revisionen ar inférskaffad framst for foretagets eget
intresse. Revisorns uppdrag ar bland annat att kvalitetssakra bolagets redovisning for
bolaget sjalvt och externa intressenter. Revisionen/revisorn motverkar bland annat
Overraskningsmoment som akuta situationer med insufficiens, likviditetsbrist eller
insolvens. Revisorn ar ocksa radgivare till bolaget betraffande dess ekonomiska situation.
Att forslaget om revisionspliktens avskaffande sker i samband med att aktiekapitalet
planeras sankas till 1 krona och diskussionen kring beskattningstidpunktens gallande

sker, anser respondenterna vara olyckligt.

Revisionen ar en garant for att bolagets bokforing ar ratt ford. Om det inte finns nagot
annat som kan garantera att bolagens redovisningar speglar verkligheten finns risk for att
fortroendet da foretag till exempel skall gora affarer med varandra kommer att minska.

Vi fick ett par exempel om hur konkurrensen kan paverkas negativt. Utan kontroll kan

dessa mojligheter fortga och 6ka.

Exempel:

En revisors roll kan vara viktig utéver att vara garant for bolagets redovisning. Till
exempel kan det vara viktigt for ett bolag att det finns en revisor da det behéver lana
pengar. En del factoringbolag belanar/kdper inte ett féretags fakturor om det saknar en

revisor.

Bolagen képer och séljer momsfritt inom EU (enligt GIF, gemenskapsinterntforvarv). Ett
svenskt bolag omsatter sina varor i Sverige men redovisar till Skatteverket att detta har
skett till annat EU-land. Bolaget slipper betala den utgaende mervérdesskatten
(momsen) pa 25 %. Darfor kan bolaget sélja dessa varor billigare och dessutom

undanhalla en del till sig sjélva.
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En revisors stickprov pa till exempel en faktura, som visar sig inte stimma, kan leda till
en anmdélan som Ekobrottsmyndigheten sedan utreder. Det kanske var en osann faktura
som anvands som underlag i en bokféring for att exempelvis tacka utbetalningar av
svarta Ioner. Dessa anmalningar kommer att forsvinna om lagférslaget tas och detta kan
komma att resultera i negativa konsekvenser. Det finns aven risk for att svart och vit

penningtvatt kan komma att breda ut sig.
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5 ANALYS

5.1 REVISORNS BROTTSFOREBYGGANDE EFFEKT

Debatten om huruvida revisorn har nagon brottsférebyggande roll vid granskning av
arsredovisningar har frekvent diskuterats. Vara respondenter ar av olika asikt ifall
revisorn fyller nagon brottférebyggande funktion. Rasmusson pa Deloitte, Ljung pa
Skatteverket samt Schénbeck och Belsing fran Ekobrottsmyndigheten ar éverens om att
Utredningen har underskattat den brottsforebyggande effekt som revisorn har idag. Det
framgar aven i remissvaren fran Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket att Utredningen

kan ha underskattat den preventiva effekt som revisorn har.

Argumenten for:

* Revisorn haller en del av den ekonomiska brottsligheten nere.

* Om man hamnar i ett trangt 1age kan det leda till att man kan manipulera olika
poster for att forbattra resultatet.

* Om revision ar frivilligt, befarar man att odrliga foretag som vill bega brott kommer
att avsta fran att anlita bade revisionstjanster och redovisningstjanster.

* Utan revision skrivs ingen revisionsberattelse, vilket forsvarar for Skatteverket att
upptacka felaktigheter. Revisorn kan upptacka fusk som Skatteverket inte har
mojlighet till och darfor behdvs bada kontrollsystemen.

* Utan revisor kan svart arbetskraft och osanna fakturor komma att 6ka eftersom

det inte &r nagon som kontrollerar att rakenskaperna stammer.

Schoénbeck och Belsing fran Ekobrottmyndigheten befarar att avskaffandet av
revisionsplikten kommer att leda till 6kad svart arbetskraft. De aktiebolag som idag
bedriver svart arbetskraft lever oftast inte mer an ett ar. Utan revisor skulle dessa foretag

ha majlighet att leva langre eftersom det inte ar nagon som kontrollerar deras
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rakenskaper. Det blir aven lattare for foretagen att skriva osanna fakturor. |
Ekobrottsmyndighetens remissvar pastas att revisorernas betydelse for att forebygga
brott inte har analyserats tillrackligt. Enligt Skatteverkets remissvar anser dem att
revisorn motverkar att fusk och fel begas i foretagets rakenskaper och de befarar att
saval omedvetna som medvetna felaktigheter kan komma att 6ka vid ett avskaffande av
revisionsplikten. Rasmusson ar av den asikten att det system vi har idag haller en del av
den ekonomiska brottsligheten nere, och darfor tillfér revisorn ett varde for samhallet.
Han papekar dartill att de som uppsatligt vill bega bokférings- och skattebrott kommer att
valja bort bade revisions- och redovisningstjanster i samband med avvecklandet av
revisionsplikten. Moller fran SET ar av samma asikt som Rasmusson och ndmner att om
ett foretag skulle hamna i ett trangt lage och saknar revisor, finns risken att man

manipulerar till exempel varulagret for att forbattra resultatet.

Argumenten emot:

* Det ar inte revisionen som paverkar skattebasen utan det ar redovisningen av
foretagens inkomster.

* De som vill begad ekonomiska brott gor det redan idag och hittar andra
associationsformer, darfor leder inte revisionsplikten till minskat eller 6kat fusk.

* Revisorn hinner inte anmala felaktigheter forran det ar beganget, vilket innebar att
kontrollen borde laggas pa Skatteverket istallet.

* Revisorn har inte tillrackligt med resurser for att hitta alla felaktigheter.

Berggren fran Foretagarna och Dahlberg fran SRF ar av den asikten att revisorn inte har
nagon brottsforebyggande effekt. Berggren beskriver att det inte ar revisionen som avgor
skattebasen och att foretag likval skulle kunna anlita en bokféringsfirma som en
redovisningskonsultfirma. Berggren framfor att en revisor som kontrollerar
rakenskaperna vid rakenskapsarets slut inte ar brottférebyggare i nagon storre
utstrackning. Dock styr inte revisorn dver foretags inkomster men revisorn kontrollerar
emellertid att ratt skatt betalas vilket indirekt innebar att revisorn genom sitt arbete kan

paverka skattebasen.

Bade Berggren och Dahlberg pastar att de som vill bega ekonomiska brott idag, finner
andra associationsformer och tillvagagangssatt for att bega dem. Darfor har inte revisorn

nagon brottsforebyggande effekt for de som uppsatligt vill bega ekonomisk brottslighet.
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Berggren avstyrker pastaendet om att svartarbetet kan komma att 6ka av samma
anledning som tidigare namnts, hon tror inte att en revisor som granskar rakenskaperna

vid rakenskapsarets slut forebygger svartarbetet.

Majoriteten av aktdrerna anser att revisorn har en brottsférebyggande effekt. Deras
argument uppfattar vi som starkare an vad argumenten som 6vriga aktorer framfér om
att revisorn ej har nagon brottsforebyggande effekt. Vi staller oss kritiska till Berggrens
och Dahlbergs resonemang eftersom de representerar de aktérer som férvantas gynnas
av en slopad revisionsplikt. Vi anser att Rasmusson och Moller ar trovardiga eftersom de
dagligen arbetar med revision och har en lang branscherfarenhet. Vi har dven haft i
atanke att Moéller och Rasmusson kan missgynnas utav avvecklingen av revisionsplikten
men vi tycker att deras argument trots allt haller eftersom de far stod fran bade

Schonbeck och Belsing, Skatteverket samt Ekobrottsmyndigheten.

Det finns en risk nar foéretag som endast anlitar en revisor vid arsbokslutet, att foretaget
kan har begatt omedvetna fel upprepande ganger under aret i och med avsaknad av
kontinuerlig radgivning. Trots detta sa fungerar revisorn i de flesta fall som ett bollblank
dar revisorn radgor foretaget i olika situationer I6pande under aret. Skatteverket,
Ekobrottsmyndigheten och Rasmusson forklarar att revisorn rattar till misstag och fel,
forsvinner da revisorn finns det stora risker att fler omedvetna och medvetna fel kan
komma att 6ka. Revisorn ger darmed féretagen chansen att hinna andra fel som gjorts

innan Skatteverket far in materialet for ytterligare granskning.

5.1.1 Anmalningsskyldigheten

| dagslaget har revisorn anmalningsskyldighet vid misstanke om brott och detta ar en
plikt som Utredningen vill avskaffa. De anser att anmalningsskyldigheten inte har nagon
betydelse for det totala beskattningsunderlaget och att antalet anmalningar fran
revisorerna néar fa. Aven revisorerna ar kritiska till anmalningsskyldighetens bidrag mot
den ekonomiska brottsligheten da fa av deras klienter kanner till anmalningsplikten vilket
gor att den inte fyller nagon funktion. Ekobrottsmyndigheten avstyrker Utredningens
forslag och forklarar att anmalningsskyldigheten infordes 1999 och det har gatt for kort
tid for att kunna utvardera effekterna. Dessutom har Ekobrottsmyndigheten enbart

upplevt positiva effekter utav systemet. | Brottférebyggande radets rapport forklaras att
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man inte bara kan se pa antal anmalningar som gjorts, eftersom anmalningsplikten i sig

kan ses som en brottférebyggande atgard.

Anmalningsskyldigheten omfattar inte Auktoriserade Redovisningskonsulter, men
Dahlberg forklarar att redovisningskonsulter trots det i hogsta grad arbetar som
brottsforebyggare i det vardagliga arbetet redan idag. Det gér de genom att forklara for
foretagen vad som kravs enligt bokféringslagen och skattelagarna. Varen 2007 inleddes
dessutom ett samarbete mellan Ekobrottsmyndigheten och SRF for att férenkla det
brottférebyggande arbetet for SRF:s medlemmar. Idag vill man inféra en lag vilket innebar
att aven redovisningskonsulter ska ha skyldighet att anmala vid misstanke om

penningtvatt.

Vi tycker att Ekobrottsmyndighetens argument for ett behallande av anmalningsplikten ar
starkt eftersom de har upplevt positiva effekter utav systemet. Brottsforebyggande radets
rapport tillagger dartill att man inte endast kan titta pa antal anmalningar som har gjorts
for att avgora dess brottférebyggande funktion. Revisorernas kritik mot
anmalningsskyldigheten har vi tagit i beaktning men vi anser, som Brottsforebyggande
radets rapport pastod, att det har gatt for kort tid sedan plikten inférdes for att det ska

finnas mojlighet att gora en fullstandig utvardering.

5.1.2 Revisionsberittelse

Skatteverket arbetar i stor omfattning med revisionsberattelser vilket ar av stor betydelse
for deras brottsbekampande arbete. Revisionsberattelser ger Skatteverket, men aven
andra brottférebyggande myndigheter, mojlighet att férebygga ekonomisk brottslighet.
Rasmusson berattade att revisorn maste enligt lagstiftning skriva revisionsberattelse och
om det ar sa att revisorn finner felaktigheter maste avviskelser skrivas i
revisionsberattelsen vilket sedan skickas till Skatteverket. Daremot kommer Skatteverket
sent in i bilden vilket innebar att de inte har magjlighet att hitta alla felaktigheter. Revision
ar darfor av stor betydelse da Skatteverket och revisorn kan komplettera varandra.
Rasmusson forklarar att om man avskaffar revisionsplikten for snabbt, kommer inte
Skatteverket hinna bygga upp ett mer omfattande kontrollsystem som kravs utan

revision.
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5.2 ASIKTER GALLANDE GRANSDRAGNING

Majoriteten av vara respondenter ar positiva till avskaffandet av revisionsplikten men da
gallande ett avskaffande for sma foretag. Majoriteten staller sig ocksa kritiska till att
reformen planeras genomforas i ett steg istallet for i tva eller flera. | tabell 5.1 aterfinns
de delade meningarna i fragan om gransdragningen. Eftersom nastintill samtliga
respondenter staller sig positiva till ett avskaffande for sma bolag anser vi att det
rimligtvis ar har gransen bor sattas inledningsvis. Det ar endast Skatteverket och vara
respondenter fran Ekobrottsmyndigheten som helt ar emot ett avskaffande. Vi anser dock
att ar det nagon som forvantas stalla sig emot forslaget sa ar det Skatteverket i och med

att de som statlig myndighet féresprakar kontroll.

Tabell 5.1 Skall revisionsplikten avskaffas? Om ja, vilken gransdragnlng arisa faII rimlig?

m
Fredrik Dahlberg

Leif Ljung v

Johan Rasmusson v

Karin Berggren v

Willard Méller Vv

Schénbeck/Belsing
-_—_
SRF

Revisorsnamnden v

Skatteverket v

Foretagarna v
Ekobrottsmyndigheten v

Schonbeck och Belsing anser att dagens lage ar att foredra och det framforallt for att de
dagligen ser exempel fran verkligheten hur revisorer forebygger redovisnings- och
skattefel. Deras asikt gar i linje med Skatteverkets remiss som avstyrker Utredningens
huvudférslag om en avskaffad revisionsplikt. Skatteverket anser att om ett avskaffande
ligger i tiden sa maste det ske i kombination med kompenserande atgarder. Remissen
beskriver tydligt att en mycket stor del av skattefelet aterfinns bland mikrofoéretagen.
Detta kan innebara en minskad skattebas i och med att den preventiva effekt som
revisorer har idag, gar forlorad vid ett avskaffande. Darfor anser Skatteverket att
revisionsplikten bor kvarsta och fortsatta galla alla bolag. | Ekobrottsmyndighetens
remiss daremot staller man sig positiv till ett avskaffande. Ekobrottsmyndigheten
uttrycker dock sitt missndje 6ver gransdragningen och menar att granslinjen for hur
manga bolag som skall berdras maste sattas betydligt lagre an vad den féreslagna
gransen sager. Var respondent pa Skatteverket ifragasatter gransdragningen pa samma
vis som Ekobrottsmyndighetens remiss gor. Ljung anser att om revisionsplikten avskaffas

sa bor gransen i sa fall sattas valdigt lagt med tanke pa att de bolag med minst kunskap
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om bokforing och revision aterfinns i de sma bolagen. Om gransen satts for hogt sa tror
Ljung att skattefelet tveklost kommer att 6ka. De respondenter och remissvar som
avstyrker forslaget sdger dock att om revisionsplikten maste avskaffas sa bor det ske i
kombination med kompenserande atgarder och det bor aven ske i betydligt fler steg an
ett.

Rasmusson och Mdller stéller sig bada positiva till avskaffandet av revisionsplikten foér
just sma foretag. De staller sig dock tvivlande, i enighet med Revisorsnamndens
remissvar, till att avskaffandet skulle innebara en kostnadsbesparing for féretagen om
nara sex miljarder kronor. Ekobrottsmyndigheten yttrar sig i sin remiss att det ar omajligt
att avskaffandet kommer att resultera i en sadan stor besparingseffekt eftersom

Utredningen pastar att de flesta aktiebolag frivilligt kommer att behalla sin revisor.

Vara respondenter som stéller sig positiva till avskaffandet dar gransen for vilka bolag
som berdrs satts till 80 miljoner kronor, ar Berggren och Dahlberg. Berggren och
Dahlberg satt bada med som experter i Utredningen. Dahlberg staller sig mycket positiv
till ett avskaffande av revisionsplikten sett ur bade Ohrlings PricewaterhouseCoopers
synvinkel saval som ur SRF:s synvinkel. Vid var telefonintervju med Dahlberg sa fick vi
noga beskrivet for oss att EU:s maximivarde ar ett optimalt gransvarde for Sverige. Var
telefonintervju med Berggren gav valdigt liknande svar som de vi fick av Dahlberg och
hon pastar ocksa att gransen pa 80 miljoner kronor ar bade genomtankt och optimal

med tanke pa att vi kommer att hamna dar oavsett om det sker i ett, tva eller tre steg.

SvanstrOms studieresultat ger daremot inget stéd for ett avskaffande av revisionsplikten.
Att forenkla tillvaron for de mindre foretagen ar nagot efterstravansvart, men ett
avskaffande av revisionsplikten forefaller inte vara nagot som foretagen vill ha. Enligt
Svanstroms svarsunderlag pa 429 SME ges inget stod for att foretag i allmanhet skulle
uppfatta revisionen som en ekonomisk borda eller innebara en onddig tidsatgang for
foretagsledningen. Det Svanstrom menar i sin studie ar att de féretag som ar i storst
behov av revision ar ocksa de foretag som skulle valja bort revisionen vid ett

pliktavskaffande.

Svanstrom utformade och utférde sin studie utifran sitt eget intresse for amnet. Hans
studieresultat pavisar tydliga brister i Utredningens pastadda positiva effekter vid ett
avskaffande. Det som forefaller troligt ar att Utredningens experter kan ha paverkats i en

forutbestamd riktning i och med Norberg och Thorells pavisade resultat om att nyttan for
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smaforetagen inte dverstiger kostnaden for revisionen samt pa grund av patryckningar
fran regeringen. Norberg och Thorell konstaterar att nyttan inte ar tillrackligt stor for att
vara motiverad medan Svanstrom pastar motsatsen. Kritiken vi for i fragan ar riktad mot
de bakomliggande avsikter skribenterna haft. Det finns en risk att skribenterna kant sig
tvingade att dra slutsatser utifran uppdragsgivarens standpunkt och inte utifran en

objektiv standpunkt.

5.3 ALTERNATIVA KONTROLLATGARDER

| SOU 2008:32 ges forslag om att naringsidkare skall ha en skyldighet att i allman eller
sarskild sjalvdeklaration lamna uppgift om huruvida arsredovisningen granskas eller
granskats av revisor samt om huruvida arsbokslutet upprattas eller upprattats med
bitrade av en uppdragstagare. Denna uppgiftsskyldighet skall kunna férenas med
viteskyldighet. Utredningen ger ocksa forslag om allman bokféringskontroll vilket bor ske i

Skatteverkets regi i form av exempelvis oanmalda foretagsbesok.

Majoriteten av respondenter staller sig positiva till alternativa kontrollatgarder. De anser
att det annars finns en risk att redovisningsstandarden kan komma att forsamras vilket i
forlangningen kan innebara att kvalitén pa beskattningsunderlaget ocksa kan komma att
sjunka. | Utredningen gors dock ett sarskilt yttrande av bland annat vara tva
respondenter Berggren och Dahlberg. Berggren och Dahlberg ar negativa till atgarderna
och de forordar avslag gallande de kontrollatgarderna som foreslas. Respondenterna tror
att atgarderna kan komma att motverka de positiva effekterna som avskaffandet av
revisionsplikten i grunden innebar. Med positiva effekter syftar de bada till

kostnadsbesparingen for foretagen.

Var respondent pa Skatteverket gor dock oss uppmarksamma pa att Skatteverket har
yrkat for mer resurser men har fatt avslag. Detta innebar dessvarre att Sverige kan
komma att tvingas hamna i ett lage dar en 6kning av ekonomisk brottslighet maste

kunna harledas till avskaffandet av revisionsplikten innan resurser kan erfordras.

Eftersom Ljung har arbetat pa Skatteverket sedan i slutet pa 1980-talet sa anser vi att
hans asikt bor vaga valdigt tung i fragan om vilka resurser som kravs for att vidta de
foreslagna kontrollatgarderna. Eftersom majoriteten av vara respondenter ocksa ar
positiva till alternativa kontrollatgarder sa kdnns det mest naturligt att en sadan

utveckling bor ske.
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5.4 AKTORERNAS SYN PA FRAMTIDEN

5.4.1 Vinnare och forlorare

Nar det sker en forandring i samhallet finns det i de flesta fall nagra som gynnas av
forandringen och nagra som missgynnas av den. Majoriteten av vara respondenter tror
att antalet uppdrag for revisorn kommer att minska medan det kommer bli mer att gora
for redovisningskonsulten. Dahlberg menar att i detta fall, nar fri konkurrens infors,
kommer ett par grupper att forlora pa avskaffandet. Dahlberg Iyfter speciellt fram tva
grupper. Redovisningsassistenter som sjalva inte valjer att uppratta arsredovisning utan
som valjer att lamna 6ver ansvaret till ndgon annan forlorar darmed kundkontakten. Den
andra gruppen som paverkas menar Dahlberg ar de revisorer som inte "sitter pa kunden”
utan som tar emot arsredovisningen och kontrollerar den utan att direkt kontakta det
aktuella foretaget. Rasmusson tror dven han att de revisorer som inte sitter pa
agarkontakten kommer att fa det svart i framtiden. Rasmusson menar darav att det ar av
hogsta betydelse for alla revisorer att varna om sin karriar genom att forsdka skaffa nya
kunder och uppdrag. Ljung instammer med Dahlberg och Rasmusson och menar att det
ar viktigt att i rimlig tid innan det eventuella avskaffandet engagera sig i
redovisningskonsultens utveckling/utbildning och att tillsammans inom branschen satta
upp krav och kvalifikationer. Moller tror att de storre redovisningsbyraerna kommer flytta
fram sina positioner genom att erbjuda olika typer av konsulttjanster samt att de storre
redovisningsbyraerna kommer att kdpa upp andra mindre byraer. Méller tror dock att
antalet som kommer slopa revisorn ar fa och en satsning pa kvalitativa revisortjanster

borde inte leda till nagon storre forlust.

Med hansyn till att majoriteten av respondenterna ar éverens om att det ar
redovisningskonsulterna som kommer kunna flytta fram sina positioner i samband med
ett avskaffande tror vi att detta ar rimligt. Vi férmodar aven att de revisorer och
redovisare som har en relation till kunden/agaren kommer att drabbas i en mindre

utstrackning an ovriga.

5.4.2 Priset pa revision

Enligt Rasmusson kommer det vid ett avskaffande att bli ett 6verflod pa revisorer.
Rasmusson tror dock att det inom en kort period ater kommer att stabiliseras.

Rasmusson tror att i samband med att det blir ett 6verskott pa revisorer s& kommer
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ocksa priset pa revision att sjunka, speciellt for sma bolag. Nar balans uppstar igen och
revisionen ar behovsstyrd sa kommer de foretag som ar i behov av revision fa betala ett
hogre pris an vad det kostar idag. Dahlberg haller med Rasmusson i hans resonemang,
aven han tror att priset till en bérjan kommer att sjunka men bli hégre nar marknaden
stabiliserats. Enklare former av redovisningstjanster tror dock Dahlberg kommer sjunka i
pris eftersom det antagligen kommer kunna férenklas i form av teknisk utvecklig och

darmed O0kar konkurrensen mellan byraerna som arbetar med denna typ av tjanster.

Rasmusson och Dahlberg representerar de tva grupperna revisorer och
redovisningskonsulter, som bade nu och i framtiden konkurrerar om uppdrag och kunder,

eftersom bada tva ar dverens tycker vi att deras resonemang borde stamma.

5.4.3 Behovsstyrd revision

| SOU 2008:32 ar en av huvudanledningarna till forslaget om avskaffandet av
revisionsplikten de kostnadsbesparingar bolagen gér i samband med att foretagen kan
valja att kdpa den form av redovisning och revision som man behdver och inte ar tvungen
att anskaffa. SRF menar i sitt remissvar att en 6kad valfrihet ar det som ar mest lampat
for den egna verksamheten. Att tjansterna nu blir behovsstyrda innebar att man ger
foretagen de basta forutsattningarna att utvecklas i linje med uppsatta mal och behov.
Revisorsnamnden haller till vis del med SRF om att fri konkurens skall galla men papekar
att regelverket bor ses Over for de foretag som fortsattningsvis skall ha revision. Berggren
tycker att det ar bra att foretaget sjalv kan bestamma om de vill anlita en extern
redovisningskonsult eller i vilken man man vill behalla sin revisor. Dahlberg instammer
med Berggren och menar att det ar positivt att ha en behovsstyrd revision och inte en
lagstadgad. Dahlberg instammer ytterligare med Berggren om att det ar bra for foretagen
att sjalva kunna bestamma i vilken utstrackning foretagets behov av tjanster inom

revision och redovisning ar.

Rasmusson menar att det redan rader fri konkurrens pa marknaden och att den ar
stenhard. Rasmusson ar i grunden negativ till ett avskaffande av revisionsplikten men
menar att det ar fel att smafdretag maste kdpa en tjanst och att det ar att foredra att
foretagen sjalva fick, efter behov, bestdmma anlitade tjanster. Nar fragan beror
medelstora foretag ar Rasmusson av en annan asikt, Rasmusson menar att i denna fraga

maste man ga mycket forsiktigare fram. Ett avskaffande av revisionsplikten for lite stérre
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foretag kan dock leda till en 6kad osakerhet inom naringslivet, vilket givetvis inte ar bra
enligt Moller. For att foretagen skall kunna lita pa varandra kravs revision menar Moéller,
om inte en leverantdr kan beddma ett foretags betalningsférmaga kan tilltron férsvinna
och leverantdren valjer hellre att gora affarer med nagon annan som kan pavisa en ren
revision. Berggren tror inte att relationen mellan foéretagen kommer att paverkas vid ett
avskaffande eftersom foretagen kommer i en stOrre utstrackning beddma aktuella

intressenter genom kreditupplysningar.

Vi tycker att Méllers och Rasmussons asikter verkar vara mest riktiga i detta resonemang,
eftersom de ar for en behovsstyrd revision men anda papekar att man bor ga forsiktigt
fram nar det galler en gransdragning. De representerar aven kategorin revisorer, som
antas forlora flest kunder vid en behovsstyrd revision, vilket gor deras asikter mer

trovardiga.

5.4.4 Vilka kommer fortsatta att anlita revisorer?

Enligt Tobias Svanbergs studie ar det enbart 24 % av alla foretag som frivilligt kommer att
slopa sin revisor vid ett avskaffande av revisionsplikten. Overvagande majoritet av
aterstaende bolag kommer valja att ha kvar sin revisor medan fa av de tillfragande
bolagen inte tagit stallning i fragan. | fall avskaffandet av revisionsplikten skulle bli ett
lagforslag och sedan rostas igenom kan cirka 96 % av alla Sveriges bolag slopa sin
revisor. Enligt vara respondenter kommer dock inte alla bolag att avskaffa sin revisor.
Utifran respondenternas svar kommer de framforallt att vara de mindre bolagen som
kommer att slopa sin revisor. Dessa ar i sin tur, enligt majoriteten av respondenterna, de
som saknar kunskap och intresse for bokforings- och skattefragor. De sma bolagen ar
ocksa de bolag som har flest antal anmalningar och toppar statistiken av ekonomiska
brott. Schonbeck och Belsing fran Ekobrottsmyndigheten menar att de mindre bolagen
som vill fuska kan vid ett avskaffande av revisionsplikten, pa ett lattare satt, bega
ekonomiska brott samtidigt som bolaget kommer att kunna ha en langre levnadstid.
Fredrik Dahlberg tror att foretagen till 100 % kommer att behalla sin revisor som
bollplank men som tidigare namnt i en utstrackning som tillgodoser det enskilda
foretagets behov. Dock tror Dahlberg att cirka 30-40 % av alla bolag egentligen inte
behodver en revisor. Moller tror att manga utav bolagen som slopar sin revisor kommer att

gora det i samrad med revisorn.
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Nar Tobias Svanstrom gjorde sin studie skickade han ut enkater till cirka 430 SME som
fick uttrycka sin asikt om de frivilligt skulle behalla sin revisor eller ej. Studiens stora
omfattning gor resultatet trovardigt. Trots att studien ar trovardig maste man férhalla sig
kritisk till resultatet eftersom verkligt utfall kan te sig annorlunda fran studiens utfall. Att
Dahlberg sager att 100 % av berdrda foretag kommer behalla sin revisor anser vi i detta

fall veka orimligt, speciellt nar han senare namner att 30-40 % inte behdver sin revisor.

5.4.5 En 6kad framtida brottslighet

En utav vara huvudfragor i studien ar att spekulera kring den eventuellt kade
ekonomiska brottsligheten i samband med avskaffandet av revisionsplikten. Tabell 5.2

visar de skilda asikterna i Tabell 5.2 Finns det en risk att ekobrott kan komma att 6ka

fragan. | samband med vid ett avskaffande av revisionsplikten?
RESPONDENTER
avskaffandet kommer Fredrik Dahlberg v
anmalningsskyldigheten Leif Ljung v
o ) Johan Rasmusson v
och revisionsberattelser att  Fiarin Berggren Wy
forsvinna for foretagen som  Willard Moller \/
_ _ Schénbeck/Belsing
slopar sin revisor. REMISSVAR --
Ekobrottsmyndigheten och SR
o Skatteverket v
Skatteverket ar valdigt Foretagarna i
skeptiska till detta i sina Ekobrottsmyndigheten v

remissvar eftersom majligheten att i ett tidigt skede upptacka brott och felaktigheter
forsvinner. Bada myndigheterna tror att den ekonomiska brottsligheten kommer att 6ka,
bade brottsligheten som begas med uppsat och brottsligheten som begas utav
oaktsamhet. Ljung uttrycker sin oro for att utan andra kontrollatgarder kommer
redovisningsstandarden att sjunka och skattefelet att 6ka. Schonbeck och Belsing tror att
forutom redovisnings- och skattebrott kommer aven svart- och vitpenningtvatt att breda
ut sig i samhallet. Schénbeck och Belsing menar ytterligare att oseridosa foretag kommer
jamfora vinsten av att fuska med vinsten av att inte fuska. Rasmusson tror aven han att
den ekonomiska brottsligheten kommer att 6ka och forklarar att det system vi har idag
haller brottsligheten nere och Rasmusson ifragasatter varfor man ska andra ett val
fungerande system. Mdller tror att antal ekonomiska brott kommer att bli fler, trots det
vill han tro att majoriteten av alla som bedriver bolag ar seriésa foretagare. Moéller

papekar att det dven kan handa att seridsa foretag skulle kunna bega brott om de
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hamnar i en alltfér trangd situation och att de har behov att forbattra resultatet. Moller
papekar aven att de foretag som vill fuska och bega brott kommer att ha storre

tillganglighet for att lyckas och dessa bolag kommer antagligen att avskaffa sin revisor.

Enligt Ekobrottsmyndighetens remissvar éppnar en frivillig revision upp fér den
organiserade brottsligheten. Foretagarnas remissvar ar av en annan asikt, en frivillig
revision kommer inte att leda till en 6kad brottslighet utan ett avskaffande kommer att
gora de svenska smabolagen mer konkurrenskraftiga pa den internationella marknaden

pa grund av sankta kostnader.

Dahlberg tror varken att redovisningsbrott eller skattebrott kommer att 6ka och att
Skatteverkets och Ekobrottsmyndighetens oro ar 6verdriven. Dahlberg menar att de som
vill bega brott i framtiden redan ar verksamma inom det omradet idag. Berggren
instammer med Dahlberg, hon menar att det som avgor skattebasen inte ar revisionen
utan redovisningen av foretagets inkomster. Av samma anledning tror Berggren att

redovisningsbrott inte kommer att dka.

For att vi ska kunna uttrycka vem av respondenterna som har starkast och mest
trovardigt argument nar det galler om den ekonomiska brottsligheten kan komma att 6ka
eller ej, ar det viktigt att veta vilken aktor den representerar. Att Dahlberg och Berggren ej
tror att ekobrotten kommer att bli fler kan bero pa att Dahlberg representerar
redovisningskonsulterna som vid ett avskaffande forvantas fa fler uppdrag. Berggren
representerar FOretagarna som i sin tur representerar smaforetagen som enligt
Utredningen forvantas fa kostnadsbesparingar i samband med avskaffandet. Vi
ifragasatter aven Berggrens och Dahlbergs resonemang eftersom man inte kan tro att
alla som kommer att bega brott i framtiden gor det redan idag. Mollers pastar att om
tillgangligheten att bega brott blir stérre sa kan seridsa foretag se chansen att forbattra
sitt resultat. Mdllers argument verkar rimligt vilket vi motiverar genom FAR SRS:s studie
om hur brottsbendgna medborgare i allmant ar. Vi forstar att Skatteverket och
Ekobrottsmyndigheten befarar att ekobrotten kan komma att bli fler men resonemanget
kring att aven den organiserade brottsligheten kan komma att breda ut sig i samhallet i
samband med ett avskaffande tycker vi ar att forutspa det varsta. Ljungs asikt att om
man tar bort en kontrollatgard behovs en kompletterande tycker vi i sammanhanget ar

rimlig.
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6 SLUTDISKUSSION

6.1 GRANSDRAGNING

| var studie har vi valt att understka Utredningens valda gransvarde och vi ar av den
uppfattningen att de bolag som bér omfattas vid ett avskaffande ar aktiebolag med en
omsattning upp till 3 miljoner kronor. Varfér vi anser denna grans vara optimal ar darfor
att vi tycker svenska aktiebolag skall innefattas av liknande regler som 6vriga bolag i
Europa gor, dock anser vi att riskerna med att paskynda reformen kdnns mindre
genomtankt och kan komma att leda till en férsamrad bokféringsstandard. Detta pastar
vi kan komma att ske eftersom ju hogre gransen satts desto fler bolag kan darmed ocksa
bega fel. Enligt var uppfattning bér man darfoér ga forsiktigt fram och utvardera effekterna
av ett avskaffande for de minsta aktiebolagen innan man tar ett sa dramatiskt steg som

foreslas av Utredningen.

Dahlbergs argument om att foretagens vilja att vaxa skulle hammas av att gransen satts
sa lagt som 3 miljoner kronor eller 10 miljoner kronor anser vi vara ett tvivelaktigt
pastaende. Mindre foretag, med farre an 10 anstallda, har i genomsnitt en
revisorskostnad pa 18 200 kronor. Vi anser att den kostnaden inte borde innebara nagon
hammande effekt eftersom den ar sa pass liten i forhallande till omsattningen.
Revisionen ar trots allt framst till for foretagen sjalva och ar man ett bolag med sa stor
omsattning som 3 miljoner kronor eller mer sa kan nyttan av att ha en revisor dverstiga
den administrativa bérda som Utredningen sa tydligt uttrycker den vara. Vi tror att
Utredningen kan ha paverkats av att Sverige, tillsammans med Malta, ar de tva sista

landerna med revisionsplikt.
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6.2 KOMPENSERANDE KONTROLLATGARDER

Vi finner att vid ett avskaffande bér kompenserande atgarder ta vid, det vill séga i
Skatteverkets regi skall exempelvis oanmalda foretagsbesok kunna goras samtidigt som
vi bedémer att en 6kad uppgiftsskyldighet ocksa ar att féredra. Om det sker ett
avskaffande for bolag med en omsattning upp till 80 miljoner kronor sa tror vi att det
finns en risk att de positiva effekterna med avskaffandet forsummas. Det tror vi darfor att

det blir fler féretag som slopar sin revisor trots att de egentligen behdver revisionen.

6.3 SYFTET MED EN AVSKAFFAD REVISIONSPLIKT

Det bakomliggande syftet med avskaffandet anser vi kan vara nagot annat an den
uttalade kostnadsbesparingen. Vi tror, precis som samtliga respondenter, att en
behovsstyrd marknad ar att foredra framfor en lagstyrd. Med det menar vi att det ar
plikten i sig som ar problemet, inte kostnaden for revision. Att regeringen och framférallt
naringsminister Maud Olofsson vill forenkla i lagstiftningen for smaféretagen anser vi
bara vara positivt, men om det efter ett avskaffande gar att harleda en 6kad ekonomisk
brottslighet till avskaffandet sa anser vi att Sverige bor aterga till en lagstyrd marknad dar
lagforenklingar for sma och medelstora bolag gors istallet. Det som inte far gldommas bort
ar att den internationella regelutvecklingen gar i riktning mot 6kade krav pa revisorernas
rapportering. Vi haller darfér med RN om att avskaffandet av revisionsplikten kan komma
att innebara att revisorernas gransknings- och rapporteringsskyldighet inskranks i strid
med marknadens forvantningar. Vi ar radda att avskaffandet kan komma att minska
tilltron till revisionen och om detta sker sa kan relationerna foretagen emellan komma att
pavekas negativt. Vi menar att om ett foretag befinner sig i en situation dar de skall vélja
mellan tva leverantorer att inga avtal med sa tror vi att den leverantéren som har en
reviderad arsredovisning pa sa satt ocksa har en konkurrensfordel jamte den andra

leverantdren som saknar reviderad arsredovisning.

Vi staller oss kritiska till den pastadda kostnadsbesparing som Utredningen syftar till, i
samband med avskaffandet av revisionsplikten. Eftersom Utredningen och andra
intressenter anser att aven om plikten avskaffas kommer de flesta bolag att frivilligt valja
revision. Da aterstar bara de bolag som styrs av kriminella, vilka vi tror ser avskaffandet
som positivt och en chans att utvidga sin kriminella verksamhet. Vi tror vidare att de som

kommer att avskaffa sin revisor ar de foretag som, oftast efter uppmaning av sin
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nuvarande revisor, saknar externa intressenter, innehar inga lan eller de som har interna
kompetenser med inriktning pa redovisning. For dessa foretag kommer det ske en
kostnadsbesparing, vilket ar positivt. Men som tidigare namnt kommer antagligen aven
foretag med baktankar att bega brott aven slopa sin revisor, vilket kan leda till

samhallsekonomiska konsekvenser.

Vi tror att agentproblemet kan komma att breda ut sig i foretagen, som har separata
agare och foretagsledare, om man avskaffar revisionsplikten. Detta tror vi kommer att
innebara en dkad kostnad for foretagen. Detta resonemang baserar vi dels pa att
revisorns roll som dvervakare forsvinner vid ett slopande och dels pa att eftersom
agarens och foretagsledarens incitament ofta inte sammanfaller kommer andra
Overvakningsfunktioner att behdvas istallet, for att inte agentproblemet skall bli storre.
Har kan man ocksa dra en parallell till Utredningens kostnadsbesparing och att denna

kan komma att bli mindre an beraknat.

Vi har kommit fram till att det ar viktigt att bokféring och redovisning blir ratt fran boérjan.
Revisorn kommer relativt sent in i bilden men hinner anda ratta eventuella fel och
misstag innan Skatteverket tillhandahaller foretagets deklaration. Ett foretag kanske
klarar sig utan revisor ett ar men upptacker att de behodver revisionen nastkommande ar,
vilket leder till att revisorn maste uppratta tva ars "arbete”, vilket kan bli valdigt kostsamt
for foretaget. Detta kan innebara att kostnaden for foretagen i stort sett blir oférandrad
eller i en del fall nagot hogre eftersom man faktiskt saknat revisorn som bollplank under
tva ars tid, vilket betyder att fortiépande kostnadsbesparingar kan ha gatt férlorade.
Foretaget kanske aven borjar samarbeta med nya intressenter som kraver att revidering
har gjorts. Foretagets intressenter kan komma att stélla sig kritiska till varfor ett

avskaffande inom foretaget har skett, har det berorda féretaget nagot att délja?

6.4 REVISORNS PREVENTIVA EFFEKT

Majoriteten av vara respondenter befarar att Utredningen har underskattat den
preventiva effekt mot ekonomisk brottslighet som revisorn har idag. Vi ar ocksa av den
asikten eftersom huvudsyftet med revision ar att revisorn skall granska bokféringen samt
kontrollera att arsredovisningen har upprattats pa ett korrekt vis. Vi anser att revisorns
anmalningsskyldighet och upprattande av revisionsberattelse bidrar till att bekdmpa den

ekonomiska brottsligheten. Vi ar av den uppfattningen att anmalningsskyldigheten dkar
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revisorernas fokus pa den ekonomiska brottsligheten. Ett argument mot
anmalningsplikten ar att det ar fa anmalningar som gors och darfor fyller inte plikten
nagon funktion. Fast enligt var mening ar anmalningsskyldigheten i sig
brottsforebyggande och man kan darfor inte basera sitt argument pa antal anmalningar
fran revisorerna. Vi grundar aven vara asikter gallande anmalningspliktens betydelse pa
Ekobrottsmyndighetens uttalande om att de har upplevt positiva effekter utav systemet
och att anmalningsplikten ska ses utifran ett langsiktigt perspektiv. Vi instdmmer
ytterligare med Ekobrottsmyndigheten att det har gatt for kort tid for att kunna utvardera
anmalningspliktens effekter. Fa klienter kdnner dock till revisorernas
anmalningsskyldighet och enligt var mening skulle revisorns brottsférebyggande roll
forstarkas om revisorerna i stérre utstrackning informerade sina klienter om
anmalningsplikten. Vid en avveckling av revisionsplikten kommer de féretag som valjer
bort revisorn sakna revisionsberattelse, vilket minskar Skatteverkets maojlighet att

bekampa ekobrott da de i stor utstrackning arbetar med orena revisionsberattelser.

6.5 FRAMTIDA EKONOMISK BROTTSLIGHET

Vi tror att oavsett gransdragning sa kommer bokforings- och skattebrott att 6ka.
Tillsammans med utdkade kontrollatgarder tror vi dock att denna 6kning kan hallas nere
till en hanterbar siffra. Enligt oss maste darfor Skatteverket fa mer resurser samtidigt
som avskaffandet trader i kraft sa att de ocksa kan upptacka brott i storre utstrackning.
Tilldelas inte Skatteverket mer resurser sa finns det risk att Skatteverket inte heller kan
pavisa att den ekonomiska brottsligheten 6kat, vilket innebar att morkertalet stiger. Det
som vi upptackt vara bristfalligt i Utredningen ar att Utredningen inte tagit hansyn till de
tillkommande kostnader som féretagen kan komma behdva betala for Skatteverkets

foreslagna bokforingskontroll.

Det som vi har upptackt kan komma att bli ett problem ar nar foretag agnar sig at
skatteundanhallande och andra inte sa uppstar en obalans eller en snedvridning av
konkurrensen till nackdel fér dem som féljer lagarna. | en sadan situation finns det risk
att det basta och mest effektiva foretag forlorar kundens gunst till de féretag som
olagligen har skaffat sig kostnadsfordelar. Darmed tror vi att risken finns att det uppstar
en samhallsekonomisk kostnad genom forlorad produktivitet jamfért med en situation
med jambordiga spelregler. | ytterlighetsfallet sa kan avskaffandet och ovan nédmnda

marknadsklimat leda till en allman eller mycket utbred kultur av skatteundanhallande,
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"alla fuskar”. Darfor anser vi att for att uppratthalla tilliten till rattssamhallet kravs en

effektiv bekampning av skattefusk och ekonomisk brottslighet.

Att ge ett bestamt svar pa om den ekonomiska brottsligheten kommer att 6ka eller forbli
pa samma niva i samband med ett eventuellt avskaffande av revisionsplikten ar i
dagslaget svart. Trots att det ar svart anser vi anda att sannolikheten for en 6kad

ekonomisk brottslighet ar stérre an sannolikheten for att den forblir oférandrad.

Enligt FAR SRS:s studie Den samhéllsekonomiska nyttan av revision ar 75 % av Sveriges
medborgare benagna att, allt ifrdn en mycket 1ag till en mycket hég utstrackning, bega
brott om tillfalle skulle ges. Enligt studien ar det endast 20 % av medborgarna som
fullstandigt foljer lagen och det ar ju medborgarna som bedriver foretagsverksamhet. Vi
tror att nar en kontrollfunktion som revision férsvinner kan incitament fér att undvika
lagen bli fler eftersom risken for att bli upptackt blir mindre. Féretagare som vanligtvis ar
seridsa tror vi kan, vid ett trangt lage, forsdka forbattra sitt resultat i och med att
tillgangligheten dkar. Vidare tror vi att det aven finns foretag som skulle vara seriésa om
resterande foretag skulle vara det, men eftersom andra undviker regler och lagar vill aven

de ta chansen att pa ett oarligt satt minska sina kostnader.

Exempel pa eventuell skatteffekt - Hur mycket kan man egentligen "tjdna” pa att fuska?

A Grossist redovisar all férséljining men férmodligen stor del som kontantkund utan
namn pa kunden. Grossisten tror att genom kontant forséaljning ar han "skyddad”. Ratt

skatt och omséttning redovisas i grossistens redovisning.

B Den juridiska personen, pizza dgaren, har féljande forutsattningar:
Férsaljining under aret uppgar till 1 000 000,00

Kostnader for varuinkdp uppgar till 400 000,00

Ovriga kostnader som hyreskostnader etc. bortsetts fran.

Férutséattning: ingen avhamtning utan full moms.
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S& héar skulle det se ut:

Forsaljning inkl. moms
Varuinkdp

KVAR

Detta alternativ visar nar

"vinsten” utbetalas i form
av 16n till pizzeriadgaren

omsattning

kostnader

nettomoms

nettoresultat

6n
Ag 32,42% (2008)

I6neutbetalning

I6neutbetalning

inkomstskatt (50%)

Kvar

Alternativ 1

800 000,00

-357 160,00

157 160,00

285 680,00

285 680,00

-92 617,46

193 062,54

193 062,54

-96 531,27

96 531,27

1 000 000,00

-400 000,00

600 000,00

.

omsattning

kostnader

nettomoms
resultat
28 % bolagsskatt

Kvar

Detta alternativ
visar nar "vinsten”
stannar kvar i
foretaget

4

Alternativ 2

800 000,00

-357 160,00

-157 160,00

285 680,00

-79 990,40

205 689,60

Néar inképen och férsaljningen sker utan att redovisa nagot till Skatteverket blir det

foljande resultat:

Forséljning 1 000 000,00
Varuinkép 400 000,00
Kvar 600 000,00

| dag kostar det samhallet 6ver 130 miljarder kronor i uteblivna intékter pa grund av

ekonomisk brottslighet. Kostnadsbesparingen for féretagen i samband med avskaffandet

ar beraknad till 5,8 miljarder. Om FAR SRS:s studie ar tillforlitlig tror vi att sannolikheten
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ar hog att samhallet kommer att forlora ytterligare intdkter som ocksa skulle dverstiga
den eventuella kostnadsbesparingen. | dag star foretagen for revisionskostnaderna. | och
med att revisorns kontroll foérsvinner, tror vi att fler bokférings- och skattefel kommer att
begas som kan leda till en minskning av skattebasen. Vi tror att ifall den ekonomiska
brottsligheten skulle 6ka och staten darmed skulle bli tvungen att tillsatta fler och
ytterligare kontroller, kommer det i slutdndan bli skattebetalarna som kommer fa sta for
kostnaden. Det kan bade galla kostnaden for ett Okat skattetryck men aven kostnaden

for en samre offentlig verksamhet i form av utbildning och omsorg.

68



7 KALLFORTECKNING

Litteratur
[1] Bryman, A. & Bell, E. (2005) Féretagsekonomiska forskningsmetoder, Liber, Malmé.
[2] Bryman, A. (2002) Samhéllsvetenskapliga metoder, Liber, Malmo.

[3] Heatly, P-M. & Palepu, K-G, (2001) Information asymmerty, corporate disclosure, and
the capital market: A review of empirical disclosure literature. Journal of Accounting and

Econmics, Vol.31.

[4] Hayes, R. & Dassen, R. & Schilder, A. & Wallage, P. (2005) Principles of Auditing, 2a

upplagan, McGraw-Hills, London.

[5] Jacobsen, C-l. (2002) Vad, Hur och Varfér? Om metodval i féretagsekonomi och andra

samhéllsvetenskapliga @mnen, Studentlitteratur, Lund.

[6] Johanneson, A. & Tufte, P-A. (2003) Introduktion till samhéllsvetenskaplig metod,

Liber, Malma.
[7] Wallén, G. (1996) Vetenskapligteori och forskningsmetodik, Studentlitteratur, Lund.

[8] Wiedersheim-Paul, F. & Eriksson L-T. (2006) Att utreda, forska och rapportera, 8e
upplagan, Liber, Stockholm.

Elektroniska kallor

[9] Advokaten, www.advokatsamfundet.se, Regeringen vill avskaffa revisionsplikten for

smaféretag,
http://www.advokatsamfundet.se/templates/CommonPage Advokaten.aspx?id=7510,
Nr 6 2007 Argang 73

69



[10] Allt om revision, www.alltomrevision.wordpress.com, Bor revisionsplikten avskaffas

eller behallas?, http://alltomrevision.wordpress.com/2006/12/18/bor-revisionsplikten-

avskaffas-eller-behallas/,

[11] Brottsforebyggande radet, www.bra.se, Revisorernas anmaélningsskyldighet,
http://www.bra.se/extra/measurepoint/?module_instance=4&name=0409139622.pdf&
url=/dynamaster/file_archive/050124/d651bbe4106e13d7ec07dba752a96428/0409

139622.pdf,
[12] Tema: Organiserad brottslighet,

http://www.bra.se/extra/news/?module instance=2&id=28,

[13] Ekobrottsmyndigheten, www.ekobrottsmyndigheten.se, Hur mycket kostar

ekobrottsligheten samhallet?,

http://www.ekobrottsmyndigheten.se/templates/Page 708.aspx,

[14] Organisation, http://www.ekobrottsmyndigheten.se/templates/Page 12.aspx,

[15] Samverkan, http://www.ekobrottsmyndigheten.se/templates/Page 23.aspx,
[16] Ordlista,

http://www.ekobrottsmyndigheten.se/templates/DictionaryList 150.aspx,

[17] Revisorer, http://www.ekobrottsmyndigheten.se/templates/Page 344.aspx,

[18] Fragor och svar om Ekobrottsmyndigheten,

http://www.ekobrottsmyndigheten.se/templates/PageList 705.aspx,

[19] FAR SRS, www.farsrs.se, Vad innebér revision?,

http://www.farsrs.se/portal/page? pageid=33,58371& dad=portal& schema=PORTAL.
[20] Om branschen,

http://www.farsrs.se/portal/page? pageid=33,38300& dad=portal& schema=PORTAL,

[21] Vad gor revisorn vid misstanke om brott?,

http://www.farsrs.se/portal/page? pageid=33,62467& dad=portal& schema=PORTAL,
[22] Redovisningskonsult,

http://www.farsrs.se/portal/page? pageid=33,2790258& dad=portal& schema=PORTAL

’

[23] Foretagarna, www.foretagarna.se, Skram inte smafdretag fran att slopa revision,

http://www.foretagarna.se/templates/ContentReport 100669.aspx,

[24] Goteborgsposten, www.gp.se, Fler ekobrott om revisorn tas bort,
http://www.gp.se/gp/jsp/Crosslink.jsp?d=913&a=395489&ref=puff,

70



[25] Lunds Ekonomihdgskola, www.ehl.lu.se, Utbildningskrav for

revisorer, http://search.lu.se/search/ehl-

lu/?i=sv&g=auktoriserad+revisor&btnSearch=Sok,

[26] Privata affarer, www.privataaffarer.se, FAR SRS: Det kostar att avskaffa

revisionsplikten!,
http://www.privataaffarer.se/nyheter/Pressmeddelanden/pressmeddelande.xml?intPres
sReleaselD=108017

[27] Regeringskansliet, www. Regeringen.se, Avskaffande av revisionsplikten fér sma
foretag, http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/102124,
http://www.regeringen.se/sb/d/10450/a/102165,

[28] Skatteverket, www.skatteverket.se, Allmdnt om Skatteverket,

http://www.skatteverket.se/omskatteverket/allmantomskatteverket.4.906b37c¢10bd29
5ff4880004337.html,

[29] Handledning for skatterevision,
http://www.skatteverket.se/download/18.7459477810df5bccdd4800015519/62202.
pdf,

[30] Information om Skatteverkets svartjobbsgranskning,

http://www.skatteverket.se/omskatteverket/beskattningsverksamheten/skatteverketssv
artjobbsgranskning.4.5cbdbba811c9a768f0c800076.html,

[31] Skattefelet i Sverige uppgar till dver 130 miljarder kronor,
http://www.skatteverket.se/nyheterpressrum/pressrum/07/2007riks/2007 101 6skattef
eletisverigeuppgartillover130miljarderkronor.5.7856a2b411550b99fb7800085838.htm
I,

[32] Handledning for skatterevision,
http://www.skatteverket.se/download/18.7459477810df5bccdd4800015519/62202.
pdf,

[33] Sveriges Redovisningskonsulters Férbund, www.srfkonsult.se, Ekonomiska brott -

en fara for redovisningskonsulter,
http://www.srfkonsult.se/srfmedia/rkO805 20 21.pdf,

[34] Utbildningskrav fér medlemskap/auktorisation,
http://www.srfkonsult.se/bli_ledamot/Utbildning08.pdf,

71



[35] Sakerhetspolitik, www.sakerhetspolitik.se, Organiserad brottslighet,

http://www.sakerhetspolitik.se/templates/Level2Page 387.aspx,

Officiella rapporter

[36] Econ Poyry, Den samhéllsekonomiska nyttan, Rapport for FAR SRS,
http://www.farsrs.se/pls/portal/docs/PAGE/FAR/NYHETSARKIV/2007/R-2007-
092%20LGH%20DEN%20SAMH%CA4LLSEKONOMISKA%20NYTTAN%20AV%20REVISION
0.PDF,

[37] Ekobrottsmyndigheten, remissvar gallande SOU 2008:32,
http://www.ekobrottsmyndigheten.se/templates/Page 2142.aspx,

[38] Foretagarna, remissvar gallande SOU 2008:32,

http://www.foretagarna.se/FileOrganizer/Foretagarna%20Centralt/Opinion/Remisser/08
0709%20Remissvar%20revisionsplikten%20(S0U%202008%2032).pdf

[39] Regeringskansliet, SOU 2008:32,
http://www.regeringen.se/content/1/c6/10/21/24/04afd0c4.pdf,

[40] Revisorsnamnden, yttrande gallande SOU 2008:32,

http://www.revisorsnamnden.se/rn/showdocument/documents/yttranden_skrivelser m

m/yttrande gallande utredningen _om_revisorer _och_revision sou 2008 32 .pdf

[41] Skatteverket, yttranden gallande SOU 2008:32,
http://www.skatteverket.se/rattsinformation/remissvar/2008/remissvar2008/1312226
6808112.5.121b82f011a74172e5880005981.html,

[42] Sveriges Redovisningskonsulters Forbund, remissvar gallande SOU 2008:32,
http://www.srfkonsult.se/remissvar/080724.htm,

[43] Thorell, P. & Norberg, C. Revisionsplikten i sma aktiebolag, Rapport for Svenskt

Naringsliv, http://www.svensktnaringsliv.se/material/rapporter/article819.ece,

Artiklar

[44] (2008) Razzia ersatter revisor. Dagens Industri, 25 februari
72



[45] Svanstrom, T. (2006) Foretagen vill behalla revisionsplikten, Balans nr. 11

Muntliga kallor — intervjuer

[46] Berggren, K. Jurist med sarskild inriktning pa skatter Foretagarna (telefonintervju),

28 april 2009.

[47] Dahlberg, F. Vice ordférande SRF, auktoriserad redovisningskonsult Ohrlings

PricewaterhouseCoopers (telefonintervju), 22 april 2009.

[48] Ljung, L. Sektionschef Skatteverket (personlig intervju), 24 april 2009.

[49] Moller, W. Auktoriserad revisor SET revisionsbyra (personlig intervju), 28 april 2009.

[50] Rasmusson, J. Auktoriserad revisor Deloitte (personlig intervju), 27 april 2009.

[51] Schonbeck, A. & Belsing, C. Ekorevisorer Ekobrottsmyndigheten (personlig intervju)

29 april 2009.

Doktorsavhandlingar

[52] Svanstrom, T. Revision och radgivning: Efterfragan, kvalitet och oberoende,

http://umu.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2:141745,

[53] Ohman, P, Perspektiv pa revision: tankeménster, férvantningsgap och dilemma,

http://miun.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2:1612,

Lagtexter

[54] Aktiebolagslag (2005:551)

[55] FAR Samlingsvolym Del 2, 2006

[56] Lag (1993:768) om atgarder mot penningtvatt

[57] Revisionslagen (1999:1079)

73



Bilaga 1
Telefonintervju 2009-04-22, Fredrik Dahlberg — Sveriges

Redovisningskonsulters Férbund/Ohrlings PricewaterhouseCoopers

w

o o &

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

Ar Du revisor eller redovisare?

Vilken roll har Du haft i samband med avskaffandet av revisionsplikten?

Ser Du avskaffandet av revisionspl.i.kten som en positiv/negativ utveckling om Du ser
utifrdn SRF:s synvinkel respektive Ohrlings PricewaterhouseCoopers? Forklara garna pa
vilket satt det ar positivt eller negativt.

Vad ar ett bokfdringsbrott respektive skattebrott fér Dig?
Vilken sorts felaktig redovisning bor inte anses brottslig?
Anser Du att uppsat ar avgdrande vid straffoeddomning?

Enligt Henrik Lundin fran Ekobrottsmyndigheten, som intervjuats i Redovisningskonsulten
nr 5 2008 och vars svar finns att tillgd pa SRF:s hemsida, kommer redovisningskonsulter
att behdva agera brottsforebyggare i och med avskaffandet av revisionsplikten. Han
beskriver dven att det framst berér SRF:s medlemmar. Vad menas egentligen med
brottsférebyggare? Ar det praktiskt méjligt fér redovisningskonsulter att agera
brottsférebyggare?

Hur tror Du revisor- och redovisningsyrkets framtid kommer att te sig i och med
marknadsklimatet med fri konkurrens?

Kommer lagstiftningen, gallande ekonomiska brott, forandras i och med den férvantat
férandrade ansvarsfordelningen for foretag, redovisare och revisorer?

Tror Du att redovisningsbrott och/eller skattebrott generellt kommer att 6ka?

Varfor slopas plikten dven for medelstora foretag? Ar det realistiskt att de ska klara sig
utan revisor? Tycker Du att granserna ar bra?

Pa Er hemsida star det att 240 000 foretag (exklusive de vilande) nu slipper
revisionsplikten, hur manga av dessa foretag tror Du kommer att slopa revisorn? Vilka ar
det i sa fall?

Tror Du att priset pa revision/redovisning kommer att férandras?

Enligt Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten kommer skattefelet 6ka och den
ekonomiska brottsligheten att breda ut sig, enligt SOU 2008:32 ar denna farhaga
Overdriven. Hur tror Du det kommer att bli?

Tror Du att foretag som medvetet vill bega redovisningsbrott och skattebrott kommer att
avsta fran att anlita redovisnings- och revisionstjanster?

Varfér kdnns det som att man atergar till den ordning som i princip gallde fére ar 1988?
Vad ar det bakomliggande syftet med avskaffandet av revisionsplikten, bortsett fran
Regeringens forhoppning om kostnadsbesparing for foretagen?
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Bilaga 2
Personlig intervju 2009-04-24, Leif Ljung — Skatteverket

1.

o o M W

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Leif Ljung, vilken yrkestitel har Du?

Hur behandlar Skatteverket, i dagslaget, deklarationer fran féretag som inte anlitar ndgon
revisor? Vilken anvandning av revisionsberattelser har Skatteverket idag?

Vad ar ett bokfdringsbrott respektive skattebrott fér Dig?
Vilken sorts felaktig redovisning bor inte anses brottslig?
Anser Du att uppsat ar avgdérande vid straffoeddomning?

Vilka ar de vanligaste felen Skatteverket upptacker i samband med
deklarationsgranskning? Vilka ar de vanligaste felen hos féretag som inte anvander sig av
nagon revisor? Ar flertalet fel medvetna eller omedvetna?

I juni 2010 slopas revisionsplikten for 96 % av Sveriges bolag. Skatteverket har vid
flertalet tillfallen uttalat sig om att man bér satta gransen for vilka foretag som berérs vid
ett slopande av revisionsplikten betydligt lagre an vad forslaget foreslar. Vilka granser
anser Du vara rimliga?

Enligt Skatteverkets remissvar angaende SOU 2008:32 ifragasatter Ni forslaget om
avskaffande av revisionsplikten. Tycker Du att utredningen har underskattat den
preventiva effekt som revisorerna idag har for att motverka fel i redovisning och
skattefragor?

Kommer Skatteverkets arbetsuppgifter innebara framst korrigering av formella
felaktigheter eller tar mojligtvis Skatteverket nu éver revisorns tidigare arbete?

Tror Du att Skatteverkets kontrollprocess av foretag kommer att férandras eventuellt
forlangas markbart i och med den férvantade nedgangen av reviderade deklarationer?

Tror Skatteverket att den ekonomiska brottsligheten kommer att 6ka i samband med
avskaffandet och vilka brott kommer i sa fall framst att forekomma?

Tycker Du att Skatteverkets forslag om kompenserande atgarder ar realistiska och hur
ska dessa genomforas pad basta satt? (Allman bokforingskontroll, utvidgad
upplysningsskyldighet, Intyg om granskning av revisor och bitrade av redovisningskonsult
och redovisningskonsultmarknaden.) Kommer inte dessa atgarder att bli minst lika
kostsamma for féretagen som vid anlitandet av en revisor?

Kommer dessa atgarder implementeras innan avskaffningen tratt i kraft eller kommer
bevisad 6kad brottslighet kravas for att de skall forverkligas?

Avskaffandet innebar kostnadsbesparing for foretagen enligt Regeringen. Vi uppfattar att
detta ar deras starkaste argument vid lagandringen. Gynnas Skatteverket pa nagot satt?
Och kommer samhallsnyttan att paverkas och i sa fall hur?

Tror Du att avyttrandet av revisionsplikten kommer att leda till en minskning av
skattebasen?

Hur valjer Skatteverket ut foretag som ska granskas vidare idag? Vi tror att de féretag
som uppsatligt vill bega skattefel inte kommer att anlita nagon revisor. Darfor undrar vi
om Skatteverkets resurser nu medvetet kommer att laggas pa kontroller av de foretag
som inte reviderats i och med utgdngspunkten ovan?

Hur ser Skatteverkets samarbete ut med Ekobrottsmyndigheten?
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Bilaga 3
Personlig intervju 2009-04-27, Johan Rasmusson — Deloitte

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Hur lange har Du varit verksam som revisor? Vad fick Dig att vilja bli revisor?

Har Du markt av ett behov om att fa avskaffa revisionen hos de bolag med en
omsattning under 80 miljoner?

Hur ser du pa avskaffandet av revisionsplikten? Ser Du avskaffandet av
revisionsplikten som en positiv/negativ utveckling?

Hur ofta har Du kontakt med de féretag som du reviderar?
Vad ar ett bokféringsbrott for Dig?

Vilken sorts felaktig redovisning bor inte anses brottslig?
Anser Du att uppsat ar avgdrande vid straffoeddomning?
Ar det 1att att genomskada ett uppsatligt redovisningsfel?

Hander det att kunder férsoker intala Dig att de fel som gjorts ar pa grund av slarv
nar det egentligen varit avsiktliga fel?

Har en klient nagonsin bett Dig att se mellan fingrarna?

Tror Du redovisningsbrott och/eller skattebrott generellt kommer att 6ka i
samband med avskaffandet av revisionsplikten?

Hur tror Du revisoryrkets framtid kommer te sig i och med marknadsklimatet med
fri konkurrens?

ror Du att priset pa revision/redovisning kommer att forandras?

Kommer priserna i och med avskaffandet att paverkas for de féretag som anlitar
Dig endast vid enstaka tillfallen, till skillnad mot hur priserna ar idag?

Tror Du att foretag som medvetet vill bega redovisnings- och/eller skattebrott
kommer att avsta fran att anlita redovisnings- och revisionstjanster?

Revisionsplikten slopas for sma och medelstora foretag, tycker Du att granserna
ar bra? Ar det realistiskt att medelstora foretag ska klara sig utan revisor?

Hur kommer Deloitte paverkas av avskaffandet av revisionsplikten?
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Bilaga 4
Personlig intervju 2009-04-28, Willard Moller — SET Revisionsbyra

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Hur ldnge har Du varit verksam som revisor? Vad fick Dig att vilja bli revisor?

Hur ser du pa avskaffandet av revisionsplikten? Ser Du avskaffandet av revisionsplikten
som en positiv/negativ utveckling?

Vad ar ett bokfdringsbrott respektive skattebrott fér Dig?
Vilken sorts felaktig redovisning bor inte anses brottslig?
Anser Du att uppsat ar avgdérande vid straffoeddomning?
Ar det 1att att genomskada ett uppsatligt bokforingsfel?

Hander det att kunder forsoker intala Dig att de fel som gjorts ar pa grund av slarv nar det
egentligen varit avsiktliga fel? Har en klient nagonsin bett Dig att se mellan fingrarna?

Tror Du bokféringsbrott och/eller skattebrott i samband med avskaffandet av
revisionsplikten generellt kommer att 6ka?

Hur tror Du revisor- och redovisningsyrkets framtid kommer att te sig i och med
marknadsklimatet med fri konkurrens? Tror du att féoretagen kommer att anlita redovisare
i stérre utstrackning?

Tror Du att priset pa revision/redovisning kommer att férandras?

Tror Du att foretag som medvetet vill begd bokforings- och/eller skattebrott kommer att
avsta fran att anlita redovisnings- och revisionstjanster?

Tror Du att Skatteverkets kontrollprocess av foretag kommer att férandras markbart i och
med den forvantade nedgangen av reviderade deklarationer?

Revisionsplikten slopas for sma och medelstora foretag, tycker Du att granserna ar bra?
Ar det realistiskt att medelstora foretag ska klara sig utan revisor?

Kommer den férutsedda kostnadsbesparingen for foretagen verkligen vara sa stor eller
kommer eventuella tilkommande straffavgifter att stallas lika med tidigare
revisionskostnad?

| utredningen SOU 2008:32 har bland annat tva auktoriserade redovisningskonsulter
deltagit. Borde det inte ha suttit med en revisor som representant?

Hur kommer SET paverkas av avskaffandet av revisionsplikten?
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Bilaga 5
Telefonintervju 2009-04-28, Karin Berggren — Foretagarna

10.

11.

12.

13.

14.

Vilken roll har du haft i samband med utredningen om avskaffandet av revisionsplikten?
Under vilken regering sattes debatten igang?

Skulle du kunna forklara forloppet gallande avskaffandet av revisionsplikten fran idé till
dit vi har kommit idag?

Tycker du att de foretag som slopar revisorn ska kontrolleras eller granskas pa nagot
annat satt istallet?

Revisionsplikten slopas for sma och medelstora foretag, tycker du att granserna ar bra?
Ar det realistiskt att medelstora foretag ska klara sig utan revisor?

Kommer den férutsedda kostnadsbesparingen for féretagen enligt regeringen verkligen
vara sa stor eller kommer eventuella tillkommande straffavgifter att stallas lika med
tidigare revisionskostnad?

Tror du att avyttrandet av revisionsplikten kommer leda till en minskning av skattebasen?

Det enskilda foretaget tycks gynnas av forslaget men finns det risk att relationen foretag
emellan pa grund av att man saknar reviderad redovisning kan minska fortroendet?

Finns det risk att personer avstar fran att sitta styrelser i foretag som saknar revisor?
Tror du att bokféringsbrott generellt kommer att 6ka i samband med avskaffandet av
revisionsplikten? Kommer inte den minskade kontrollen bjuda in till 6kad ekonomisk

brottslighet?

Enligt ekobrottsmyndigheten sa forlorar samhéallet 50 miljarder pa svart arbete arligen,
kommer denna siffra att féorandras i samband med avskaffandet?

Enligt debattartikeln "Skram inte foretagen fran att slopa revision” menar ni att de
positiva effekterna for foretagen forsummas om O6kad skattekontroll inférs, vilka positiva
effekter syftar ni pa?

| utredningen SOU 2008:32 satt tva auktoriserade redovisningskonsulter med som
experter. Varfor satt inte en revisor med som representant?

Enligt ovanstaende artikel beskriver ni att det ar fullt mojligt att |ata lagstiftningen redan
trada i krafti juli 2009, har ni samma uppfattning idag?

Om det nu skulle vara sa att det uppstar en bevisad 6kad ekonomisk brottslighet i
samband med avskaffandet av revisionsplikten, hur ska man da ga tillvaga?
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Bilaga 6
Personlig intervju 2009-04-29, Agneta Skénbeck och Catarina Belsing —
Ekobrottsmyndigheten

1. Agneta Schdnbeck, vilken ar Din yrkestitel?

2. I juni 2010 slopas revisionsplikten for 96 % av Sveriges bolag. Ekobrottsmyndigheten har
vid flertalet tillfallen uttalat sig om att man bor satta gransen for vilka féretag som berors
vid ett slopande av revisionsplikten betydligt lagre an vad forslaget foreslar. Vilka granser
anser Du vara rimliga?

3. Tycker Du att utredningen (SOU 2008:32) har underskattat den preventiva effekt som
revisorerna idag har for att motverka fel i redovisning och skattefragor?

4. | Ekobrottsmyndighetens remissvar pa SOU 2008:32 s3 ser man en opt-out-ldsning som
det framsta alternativet framfor opt-in. Vad innebar dessa tva lésningar och varfor talar ni
for en opt-out-ld6sning?

5. Hur fungerar Ekobrottsmyndighetens samarbete med Skatteverket?
6. Pa Er hemsida finns information om att samhallet forlorar 6ver 50 miljarder kronor arligen
bara pa svart arbetskraft. Tror Du att denna summa kommer att forbli oférandrad dven

efter avskaffandet av revisionsplikten?

7. Hur ser Du pa avskaffandet av revisionsplikten? Ser Du avskaffandet av revisionsplikten
som en positiv/negativ utveckling?

8. Har Ekobrottsmyndigheten gett forslag om kompenserade atgarder och i sa fall vilka ar
de?

9. Anser Du att uppsat ar avgdérande vid straffoeddomning?

10. | remissvaret sa beskiver Ekobrottsmyndigheten att alla aktiebolag, inklusive de minsta,

tvingas till viss del tillampa EU:s krav pa redovisning och revision. Vad menas egentligen
med "till viss del”? Varfor anser Ni inte att detta ar en dnskvard utveckling?

11. Hur ser Ekobrottsmyndighetens arbetssatt ut idag och kommer den att férdndras i och
med avskaffandet av revisionsplikten?
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