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Abstract

Renewable energy sources constitute a key reas@weden to press for further
integration within the European Union. There are tweasons for this. First,
Sweden is suffering the effects of climate changa an increasing demand for
fossil fuels just like any other European coun8gcond, Sweden sees a potential
export market in an increasing demand for reneweahkrgy technology. In my
study, | analyze Sweden’s incentive for further dp@an integration in this field
by using integration theory, mainly liberal intevgonmentalism. | also delve
deeper into the Swedish strategies and how thelyrked to the theory of policy
transfer.

My main findings show that Sweden is rather acthgea force within the
integration process when it comes to renewablesest has nothing to lose, and
that the strategies employed mostly corresponchéofactors set up by policy
transfer for a successful transfer. There is howawdrawback to Sweden’s eager
work to further integration. This is that it migl#ad to programs being forced
upon other nations who are unable to handle thetmeimight way, which entails a
risk of policy failure.

Nyckelord Europeisk integration, Liberal intergovernmersalj
Policyoverforing, Fornybar energi
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1 Inledning

Varldens energiforsorjning bestar i huvudsak asifasbranslen. Historiskt sett
har efterfrdigan pa energi aldrig 6kat s& snabbt soder de senaste tre aren
(skrivet 2008). For att fA en langsiktigt hallbaneggiforsoérjning maste
konsumtionen radikalt laggas om. Detta innebar dfek&visering av
energianvandningen, men kanske framforallt att&ebhddvandigt att hitta nya
energiutvinningsmojligheter (SOU 2008:13 s 14)U &7 kom ar 2007 ca 7,8 %
av energin fran fornybara kallor. 13.3 % kom fi&rnkraften och resterande
78,6 % kom fran fossila branslen (Eurostat 2009).

En annan energiaspekt ar den negativa inverkan lipéatet som fossila
branslen har. En viktig energiprodukt, elektrigitstar t ex ensam for 29 % av
koldioxidutslappen i EU15 (A European Eco-efficiemtonomy, s 7). For att
trygga energiforsérjningen och samtidigt motverkan&tférandringar har man i
EU gemensamt beslutat om en okad satsning pa farayenergikallor. |
december 2008 lanserades "EU:s klimat- och enekgtpyasom bl.a. slar fast att
20 % av den totala energiproduktionen ar 2020 stgbras av férnybara
energikallor.

Fossila energikallor ar framst naturgas, raolja kah Detta ar tillgangar som
finns i begransade men mycket stora volymer, oo isgbildas mycket langsamt.
En annan energikalla som inte nybildas ar uran, &orévaran for karnbransle.

Fornybara energikallor, som ibland ocksa kallasddlide energikallor,
aterbildas hela tiden genom solens inverkan pagotdnatur. Vind, vatten, sol-
och vagenergi ar sadana fornybara kallor. Biomagkaas som en solbaserad
energikalla, och ar darmed ocksa en fornybar ekéltgi(Energimyndigheten).

Ur ett statsvetenskapligt perspektiv ar politikenng fornybar energi
intressant da den spanner over tva politikomrademiljé/klimatpolitik och
energipolitik, och interaktionen dem emellan. Danntalar om att t ex minska
utslapp ingar ofta ocksa en omlaggning av energikortionen. Allt som oftast
betonas fordelen med "tva flugor i en small”. Sgeribeskrivs ofta som ett
foregangsland inom den fornybara energin. Svenigettdand dar miljé och natur
skattas hogt och miljdarbetet har hdg politisk tiegiet. Samtidigt har Sverige
tack vare sina naturtillgangar och glesa befolkminga méjligheter att i mycket
storre omfattning &n idag producera fornybar endbgissa forutsattningar har
aven gjort att svenskt naringsliv ligger i framkamér det géaller fornybar
energiteknik.

Givet dessa faktorer har man fran svenskt hall gadaoppningar om att
medvetenheten om fossilberoendets nackdelar i Bursia leda till nya
exportmojligheter for svenska foretag och nya atilééllen i Sverige.



1.1 Syfte och fragestallning

Syftet med min studie ar att analysera den pol8ikerige for internationellt
angdende fornybara energikdllor, i huvudsak genteri® och dess
medlemsstater. Som redskap for att kunna dra sdetsar mitt empiriska material
har jag framst anvant mig av tva teorier, vilkagtékompletterande sétt speglar
olika aspekter i den politik Sverige for. Den féskiberal intergovernmentalism,
har fatt stort genomslag i den europeiska integmateoretiska diskussionen och
bygger pa flera av de mest inflytelserika integnasteorierna. Den andra,
policyoverforing, gar pa ett annat satt an intdégreteorierna in pa detaljer i
staters samverkan.

Det jag soker i ett forsta steg ar att med stagsaddaplig teori forklara karnan
till det som vid en forsta anblick kan verka sjdirk - Sveriges stravan att fa
andra lander att i stérre omfattning an idag lagga sin energiforsorjning till
fornybara alternativ. | ett andra steg vill jag ersbka det svenska arbetets
forutsattningar att na framgang, genom att stétantbt ett teoretiskt ramverk.

Min ambition ar inte att vid studiens slut kunn@adaagot om resultatet av
Sveriges politik och strategier i amnet. Istallgitjmg placera Sveriges politik och
strategier utifran vad teorierna sager om stateiament och forutsattningar att
driva den europeiska integrationen framat.

Min fragestallning lyder:

*Vilka ar drivkrafterna och forutsattningarna forvedige att genom  sitt
internationella arbete pa den europeiska nivan d@m europeiska integrationen
framat nar det galler fornybar energi?



2 Metod

2.1 Teoretiskt angreppssatt

Mitt teoretiska avsnitt inleds med en Oversikt Ovelen europeiska
integrationsteoridebatten fran det att den togosirjan pa 1960-talet och fram till
idag. Jag har gatt djupare in pa neofunktionalisnmgergovernmentalismen och
den liberala intergovernmentalismen. Att jag vatt s@rskilt behandla dessa tre
teorier har tva anledningar. For det forsta fordeth debatt som funnits mellan
neofunktionalismen och intergovernmentalismen vamiindlaggande for dagens
integrationsteoretiska resonemang. Att bara redosisav dessa teorier hade varit
att plocka en aspekt ur sitt sammanhang. Teorieehéver studeras i relation till
varandra for att ge en nyanserad bild. Inte minglleg detta den liberala
intergovernmentalismen, som jag anser vara demgraiensteori som ar mest
intressant for att studera min fragestallning. Bét andra kan ingen av dessa
teorier fullt ut forklara integrationen, utan koretterar istallet varandra.

Med mitt avsnitt om policyoverforing onskar jag g mer mangsidig bild av
den europeiska integrationen, dar jag gar franntisgrationsincitament som de
klassiska integrationsteorierna ofta beskrivel, dit pa ett mer konkret satt
analysera en stats (i det har fallet Sveriges)d&thandlande.

Min studie lyfter genomgaende fram Sverige som ktiraMed detta avser
jag svensk politik inom omradet for férnybar enetmade pa nationell niva och i
forlangningen internationell. Detta rymmer i sim @n mangd komponenter sasom
svenskt naringsliv, svenska myndigheter och olikéer inom svenskt politiskt
beslutsfattande.

2.2 Begransningar och material

D& man diskuterar policyoverforing och Sverigesiniegenskap av medlemsland
i EU, mojligheter att paverka andra lander ar EWeslutsfattandeprocess
naturligtvis en viktig del. Jag har dock valt attel ga djupare in i detta dels med
hansyn till uppgiftens omfattning och dels da jaglt vSverige som min
analysenhet.

Min avsikt ar inte heller att ga narmare in pa teka detaljer om
energiforsérjningen, utan att satta det europeiskhovet av energi som en
konstant, och inom ramen for férnybar energi tigd hur aktorer utformar
politiken efter detta behov.



D& min studie ar en integrationsstudie som syfilaratt forsta en stats
agerande inom ramen for den fortsatta integratiohanjag tillampat den metod
som ar vanlig for att forstd processer och resataintegrationen, namligen att
inleda med en bred teoretisk bas, for att sedanrgeden pa ett battre satt kunna
dra slutsatser av det fortsatta europeiska sanwr{igiez & Wiener, 2004, s 3-4).
Jag har i mitt teoretiska avsnitt anvant mig awst@nandskallor och kallor som
forklarar teorierna och staller dem mot varandrag har i mitt empiriska material
framst letat efter sadant som behandlar energiframan som ar skrivet ur ett
statsvetenskapligt perspektiv. Tvartemot vad jagde da jag borjade arbetet, har
renodlade statsvetenskapliga kallor pA amnet veldtivt svara att hitta (bl. a.
Lauber 2005 och tidskriften Energy Policy ar tvalamtag). Ofta har materialet
haft en naturvetenskaplig eller ekonomisk pragetnmsaknat djupare politiska
och samhallsvetenskapliga perspektiv. | empirinjagrutéver forskningsartiklar
tagit del av publikationer fran svenska myndighetén viktig kalla i mitt
empiriska material & de propositioner och statlaféentliga utredningar jag
anvant mig av.



3 Den europeiska integrationen ur
teoretiska perspektiv

Den teoretiska diskussionen om den europeiskarmiegen kan delas upp i en
forklarande fas, en analyserande fas och en kdstrias, aven om grénserna
mellan faserna ar flytande. T ex gavs Haas (19%D) londberg/Scheingold
(1970) ut ett decennium innan den andra fasen f#its®, men raknas anda till de
viktigaste verken under denna period. Den foratem kan ségas inledas med
Romférdraget 1957 och varade fram till det tidig#B8Q-talet. Funktionalismen
med sitt mest framstaende verk David Mitradysiorking peacasystem(Mitrany
1943) och federalismen kannetecknar denna periedridrna under den andra
fasen forsokte forklara fenomenet med konstrukéiomstitutioner som stod over
staterna (Diez & Wiener, 2004, s 7). Federalistatfiskuterade de satt pa vilka
staterna kunde komma fram till ndgon form av oOntkgsuppgorelse som
involverade delegering av makt uppat till en 6vigrgmde ledning, och pa sa satt
garantera fred. Funktionalisterna sag istallet omaiistaten som en irrationell
skapelse. Bland dem handlade debatten istéllet a@n chest effektiva
administreringen for att tillgodogtra manniskorsten&lla behov (Rosamond,
2000, s 2, 34). Bada dessa teorier var forgreniagaten breda rérelse som sokte
teorisera villkoren for att gora slut pa manskligmflikter och fick naring i det
turbulenta politiska klimat som radde.

| och med den andra fasen kan man pa allvar boga tom
integrationsteoribildning som ar utformad fér denika skapelse som det
europeiska samarbetet utgdor. Realistisk teori amrmationell politik ville garna
se dessa integrationsteorier som en del i sin s@skfidning, men de tidiga
framgangarna for samarbetet i Europa utmanade ealstiska synen pa det
territoriella statssystemet, vilken ar grundtankeom realismen, och man kan
darfor tala om en ny teoribildning (Diez & Wien@QO00, s 6-7).

Den andra fasen kom att praglas av en livlig debwmatlan tva teoretiska
inriktningar och ur ett makroperspektiv ar det feirdessa tva teorier som gjort
sig gallande; neofunktionalismen och intergovernialésmen.
Neofunktionalisterna sag den europeiska dynamiken en bred social process
av modernisering, teknokratins allt mer framstderale och vad vi idag skulle
kalla "globalisering”. Intergovernmentalisterna riékade inte dessa viktiga
faktorer, men insisterade i sina antaganden panattbnalstaterna inte skulle
anpassa sig sa smidigt till dessa sociala foragdrisom neofunktionalisterna
trodde. Istdllet var deras handlingar i férsta hakdpplade till den
konkurrensbringande dynamiken i det anarkistiskéerimationella systemet
(Jachtenfuchs, 2001, s 246). Neofunktionalismeriagamde att nationalstaterna
skulle bli mindre och mindre betydelsefulla besdasa som 6verdrivna av



intergovernmentalisterna. Debatten mellan neofoniiism och
intergovernmentalismen framst under 1960-talet réirae de fargstarkaste den
europeiska integrationsteorin upplevt och den haallia hogsta grad varit
foregangare for den fortsatta diskussionen.

Intergovernmentalismen sag nationella verkstallandektoriteter som
huvudaktérer medan neofunktionalisterna pekadewvedstatliga institutioner sa
som kommissionen (Rosamond, 2000, s 2).

Integrationsteorierna hade svarigheter att pekaetutslutligt tillstand for
integrationen. D& neofunktionalismens ledande firddsare Ernst B. Haas 1975
forklarade teorin vérdelds (obsolescent), myckef.g. den avstannande
integrationen under 1970-talet, forsvann region&tgrationsteori tillfalligt fran
den vetenskapliga diskussionen. Standardreglernantérnationella relationer
verkade vara gallande mellan Europas stater pseaspa andra hall i varlden. Sa
langt sags europeisk integration som forskningsdmrétd under studier av
internationella relationer och internationella argationer (Jachtenfuchs, 2001, s
247).

Mot slutet av den andra fasen skulle en ny germratv integrationsteoretiker
komma fram som delvis omarbetade de aldre teorieAmalrew Moravcsik
presenterade sin liberala intergovernmentalism.

DA den tredje fasen inleds marks en viss tillbakggdill teori om
internationella relationer. Under 1980- och 199@+takadnnetecknades teori om
internationella relationer av en uppsj6 av kritsh konstruktivistisk karaktar.
Denna utveckling sammanfoll med rérelsen mot eritipblunion i och med
Maastrichtfordraget 1991 och Amsterdamférdraget61®8ya fragor dok upp for
teoretikerna, sdsom en ny konstitutionsskrivning otvidgningen. Den tredje
fasen skiljde sig fran de tva Ovriga i det att dékte analysera det slutliga malet
for europeisk integration. Studier fran denna tidr hort var forstaelse av
integrationen, hur politikomraden definierats otheaklats i en viss riktning och
vilka politiska effekter dessa definitioner ochtbrsska processer haft (Diez &
Wiener, 2000, s 4).

3.1 Neofunktionalismen

Fa teorier som behandlar europeisk integratiorstits och blotts sa mycket som
neofunktionalismen. Lange var “integrationsteoriyngnymt med detta
perspektiv. Trots att det idag finns fa som skuliea beredda att kategorisera sig
som "neofunktionalister” ar flera av dess elemeallra hbgsta grad narvarande i
dagens integrationsdebatt. Neofunktionalismen véakt@m ur en grupp
amerikanska statsvetares forsok att applicera iomklistiskt tankande pa en
begransad internationell region. De tog sin utggngkt i Kol- och stalunionen
och Europeiska ekonomiska gemenskapen, och sokidar® hur oOverlagd
sammanforing av ekonomisk aktivitet i vissa gramsékridande sektorer kunde



generera fortsatt ekonomisk integration. De forsostksa forklara hur denna
ekonomiska integration kunde leda till en politistegration och hur bildandet av
overstatliga institutioner kunde snabba pa dengmsen (Rosamond, 2000, s 3)
Den padrivande kraft som slutligen skulle leda fibbst-nationella politiska
gemenskaper var inte den teknokratiska automatkn &reslogs av Mitranys
funktionalism, utan skulle framjas och statuerasakifrer drivna av sina egna
intressen (Rosamond, 2000, s 55). Neofunktionafiateeskrev ofta integrationen
som en process snarare an i termer av resultatitbalh De neofunktionalistiska
idéerna har tydligast uttryckts i Had$ie uniting of Europesom publicerades
forsta gangen 1958 och i Leon Lindbeffse political Dynamics of European
Economic Integratiorl963, samt aterigen Ha@eyond the Nation-StatE964
Det rader ingen tvekan om att det har ar ekonomin &r den viktigaste faktorn i
integrationsprocessen. Haas uttryckteX888 IThe Uniting of Europe

Converging economic goals embedded in the buretiticraluralistic, and

industrial life of modern Europé provided the caldmpetus. The economic

technician, the planner, the innovating industtaland trade unionist advanced

the movement not the politician, the scholar, thetpthe writer.

Den utarbetade strategin for att bygga den eurkpeigemenskapen kan
sammanfattas:

1. Borja att integrera smaskaligt i "low-politics” ftdorsta skede, men se
till att dessa omraden &r strategiskt viktiga ekoisia sektorer (t ex
kol och stal).

2. Skapa en hog auktoritet som inte bar med sig is¢reknutna till en
viss nation, for att Overvaka integrationsprocess®m ge den
mojlighet att agera som drivkraft for fortsatt igtation.

3. Integrationen av vissa ekonomiska sektorer Overiomsgranser
kommer att skapa funktionellt tryck for integratiomom relaterade
ekonomiska sektorer. Detta ar en process som konatbeortsatta
nastan av sig sjalv och gora det svarare att vedm nationell
ekonomi.

4. En djupare integration kommer inte bara att frangasden hogre
auktoriteten. Gradvis kommer sociala intresserkasillojalitet hittills
varit gentemot nationella former av auktoritet, ladtrja uppfatta en
forflyttning i vad de uppfattar som meningsfull doitet. De kommer
saledes att forflytta sin lojalitet och sina aketer till forman for den
auktoritet som star éver nationsstaterna, da dersiid¢ mest effektiva
sattet att na sina materiella intressen.

5. En djupare integration kommer att skapa ett belvovigare europeisk
institutionalisering da hogre grad av integreringller stérre krav pa
en fungerande reglering.

6. Politisk integration ar alltsd en ofrankomlig effev ekonomisk
integration.

7. Denna gradvisa ekonomiska integration som foljseavoverstatlig
institutionalisering ar ett effektivt satt att naraktig fred i Europa.



Neofunktionalismen &r en pluralistisk teori i dét den identifierar flera olika
grupper och aktérer som driver pa integrationenlitifen sags som en
gruppbaserad aktivitet och inneholl en mangfald ofika intressen. D& den
politiska arenan forandras i och med de oOverstatiigganens allt starkare
stallning, kan ocksa vissa grupper och sammansigamikomma att férandra sin
organisation och taktik for att komma narmare da bgslutsfattande organen.
Detta innebar inte bara att grupper flyttar siraliogt, utan ocksa att de blir mer
internationella i sin struktur och kan komma attkee6ver nationella grénser
(Rosamond, 2000, s 56). Neofunktionalisterna hadksden teori om hur dessa
processer paverkar den inhemska politiken i medimdsrna, och har
framkommer det som ar kdrnan i neofunktionalisnk&ndelarna med integrering
skulle bli uppenbara for lokala intressegruppem sskulle séka paverka sina
regeringar darefter. Detta skulle fa effekt pa tatiska statliga aktorer, som
ocksa skulle bli uppmarksamma pa det 6kade uthyte finns pa regional niva.
Nettoeffekten skulle bli 6kat stod for integrationfedan nationella politiska system
i kombination med en 6kad benagenhet fran statligérer att forhandla fram
integrationsframjande overenskommelser och avstdoatet dar det ansags
nodvandigt till den regionala nivan (Rosamond, 236089). Vissa villkor maste
vara uppfyllda innan processer for integration karvid. For det forsta maste
centrala institutioner och policies finnas pa regioniva. Sedan maste dessa
institutioner ocksa tilldelas mojligheten att ipith sociala och ekonomiska
processer, och darmed inneha befogenheter som owdeskrider de for en
internationell organisation. For det tredje borug@gifter som tillskrivs en sadan
institution vara naturligt expansiva. De skulleeitara integrerande om de inte
genererade spanningar som bara kunde |6sas gewmlame \aktion och de bor ha
mojlighet att knyta annu fler aktorer till sin pdi Till sist behdver de deltagande
staterna uppleva att det finns nagon form av Owst@mmelse mellan deras
preferenser och de nya institutionerna och den geamma politiken (ibid).

3.1.1 Neofunktionalismen och spillover

Spillover &r ett centralt och mycket omdebatteraegrbpp inom
neofunktionalismen. Denna mekanism utgér de precessm for integrationen
framat. | Haas ursprungliga formulering syftadellsper pa hur skapandet och
fordjupningen av integration i kol- och stalsektoemellan nagra vasteuropeiska
lander skulle frambringa substantiella fordelardé&onomiska huvudaktorer. Men
en full integration i kol- och stalsektorn kundeeiruppnas om det inte skedde
integrering i anslutande ekonomiska sektorer sasmrampelvis transport.
Lindberg beskriver spillover som "en situation ilkein en given handling,
relaterad till ett sarskilt mal, skapar en situatiovilken det ursprungliga malet
bara kan garanteras bara om man vidtar vidared®parilket skapar nya villkor,
och krav pa ytterligare vidare aktion, och sa @taMed detta resonemang skulle
man kunna séga att det gar att se hur det som rem\gi kol- och stalunionen,
har lett fram till dagens valutaunion. En tullunidirvantas kunna verka
effektivare om de inblandade staterna har stabilaaxelkurser.



Vaxelkurskoordination leder sedan till ytterliganelstrackt monetér politik och
sa vidare. Pa det séttet har man bildat en tullyréa gemensam marknad, och en
monetar union. Denna process har fatt namnet fomédi spillover. Djupare
ekonomisk integration skulle skapa behov av Oveigéaregler och institutioner
som kunde garantera reglerna. Pa det sattet fidjitik ekonomi. Samtidigt var
neofunktionalister sdsom Haas medvetna om att aitkem av spillover i
ekonomi kravde ett visst matt av politiskt agerariflikonomin hade darfor inte
helt tagit over politkens roll. Det &ar ocksa vikti att de Gverstatliga
institutionerna kan garantera en viss grad av nalibsjalvstyre. Annars finns
risken att stater drar sig ur integrationssamathdfiede fatt sina egna intressen
tillgodosedda. Integrationen maste ocksa borja omediden som upplevs vara av
ekonomisk vikt (Rosamond, 2000, s 59-65).

Spillover férutsatter att lojaliteter forandras iotevarande grad for att bli
verkningsfull. Till en borjan definierade Haas ldgt som ett folks vana att vara
lojala mot symboler och institutioner och std underas auktoritiara beslut,
samtidigt som man vander sig mot dessa institutioide att infria sina
forvantningar (Haas 1968:5). Neofunktionalistermadde mer pa vikten av
lojalitetsforflyttning hos grupper och eliter an pétsvarande forandringar hos de
stora massorna. Dessa lojalitetsforflyttningar K@t benamningen politisk
spillover (Rosamond, 2000, s 67).

Neoversionen ar mer medveten &n funktionalismein iussprungliga form,
om att férflyttningar av roller, kollektiva handtiar och aktorers intressen fran
nationell till Gverstatlig niva inte alltid sker @mumatiskt, utan kraver ett visst matt
av politisk handling. Detta handlande sker ofta soeaktion pa en kris i
integrationsprocessen. Den tidigare funktionalitdtan ha misslyckats med att na
upp till férvantningarna eller lett till en distulering som inte ar allmént
accepterad. Nationella aktérer omvarderar da sigimnala institutioner. De kan
valja mellan att dra sig ur gemensamma atagandeiibésk), eller forsoka
Overleva utan att férdndra institutionerna (mudabeut). Hypotesen inom
neofunktionalismen ar att man under vissa forhémnkommer att férsoka losa
krisen genom att 6ka de gemensamma atagandenai{@®cha000, s 57).

3.2 Intergovernmentalismen

Intergovernmentalismen gjorde intdg som en mot um@dfonalismen

rivaliserande teori. Stanley Hoffmanns verk som kanil964 behandlade flera
nationalistiska episoder som &gt rum i Europa, loeimotte pa det sattet flera av
de tyngsta neofunktionalistiska argumenten. Un@&01talet kunde man marka
inte bara hur integrationen tappade i styrka octy fean ocksa hur nationalistiska
kanslor pa nytt fanns narvarande pa hogsta pdaitiska. Frankrikes veto mot ett



brittiskt medlemskap i gemenskapen ar 1963 vaexampel pa detta. Med tiden
skulle det bli mer accepterat for enskilda landetégga in veto dd man ansag att
nationella intressen stod pa spel (Rosamond, 28005). Integrationen hade
bromsats ocksa av Frankrikes invandningar mot stitutionell reform som ledde
fram till den handelse som fatt namnet "empty chéBis” da Frankrike valde att
sta utanfor gemenskapens ataganden under stéene a@eldr 1965. Hoffmann var
val medveten om att en forandring av staternashillpa att utspela sig i Europa
och forsOkte inte nonchalera denna utveckling geatirhdvda staternas fortsatta
relevans. Men han ville framhava staternas betgdelatt driva integrationen
framat, och i att bestamma vilken riktning dennallgkta. Hoffmanns position var
samma som den realistiska, namligen att staterme druvudsakliga aktorerna i
varldspolitiken, men har samtidigt understrukitrehs standpunkt ar en annan an
den som uttrycks i den fundamentala realismen aabrealismen. Han menar
istallet att hans syfte har varit att understryktytdelsen av de nationella intressen
som funnits narvarande i den internationella paditi i Europa under
efterkrigstiden. Men han sokte ocksa en djupar@itieh pa "intressen” an den
som traditionellt uttrycks i realistisk teori damtiessen anses komma fran den
strukturella balansen av berékningar av makt. Hanade att internationella
intressen skapades aven av idéer, ideal, erfamnloah inhemska krafter.
Hoffmann menade att neofunktionalisternas fokugepd processerhade fatt
dem att forbisekontexten.Hoffmann hévdade att ett internationellt system
kommer att leda till mangfald, snarare an samménitg mellan sina enheter.
Han ville understryka hur man i neofunktionalistiséori hade underskattat
mangfald och olikheter, och att varje stats positicett internationellt system
fortfarande kommer att vara unik. Spanningarnaropa i borjan pa sextiotalet
hade delvis berott pa att medlemsstaterna inte kbthwrarens om sin dverstatliga
enhets uppgifter som foretrddare gentemot restenvaiden. T ex hade
medlemslanderna olika relationer med USA. Hoffmaimog slutsatsen att
integration var mojlig framst inom det som komntit kallas low politics, sdsom
vissa teknokratiska och okontroversiella omradepolitiken, medan den var
svarare att genomféra da den hotade staters autcellam komponenter i den
nationella identiteten. Dessa omraden kom att &dllgh politics, och Hoffmann
ansag dem vara immuna mot integrationsimpulsergfRoad, 2000, s 74-78).
Hoffmann var ocksa tveksam till spillovermekanismé#an menade att
externa faktorer och det globala tillstAndet irdddntagits i beaktande i tillrackligt
stor utstrackning inom den neofunktionalistiskaitedNeofunktionalismen hade i
hog utstrackning fokuserat pa den interna dynamikehan stater i det regionala
samarbetet. Spillover var alltsa i huvudsak enrintaekanism. Spillover kunde
aven ha externa effekter, genom t ex involveringemya stater, men det fanns
inga teorier om hur medlemsstaternas externa &ituaskulle paverka
gemenskapen som helhet. Han var ocksa tveksamortill det kristillstand
neofunktionalismen menade skulle frammana ytterdigantegration genom
spillover verkligen skulle komma att uppsta. Isiilnenade han att pluralistiska
samhallen borde vara tillrackligt sofistikerade &bt kunna hantera sadana kriser
pa ett lugnt och sansat satt, och inte genom dkassociala och ekonomiska
forandringar. Pa det sattet skulle det pluralistiskamhallet forutspatt av
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neofunktionalismen snarare motarbeta spilloverégie Rosamond, 2000, s 78-
79).

3.3 Intergovernmentalismen blir liberal
intergovernmetalism

| takt med att integrationen drivits allt langrer ke klassiska teorierna utvecklats
liksom nya har kommit till. Moravcsik presenteraéle 1993 med sin artikel
Preferences and Power in the European Community: LAberal
Intergovernmentalis@pproachen ny infallsvinkel som han gav namnet liberal
intergovernmentalism. Denna nya teoribildning bygge pa
intergovernmentalismen i dess antagande att dgtéerna som &r integrationens
huvudsakliga aktérer. Samtidigt har den lanat fiiéeral teori antagandet att
nationella preferenser uppkommer i sammanhang sam Knytas till den
inhemska  polittken i  medlemslandet. Detta  skilierig s fran
intergovernmentalismen som i likhet med realismenadt nationella preferenser
istallet, i alla fall delvis, uppstar ur den suveaastatens uppfattning om sin
relativa position i det internationella systemettt Fhuvudkoncept ar det
statscentrerade tillstadndet (state-centric modet iDnebar att den europeiska
integrationen inte utmanar staternas suveranigtéillét behalls suveraniteten,
eller till och med forstarks genom medlemskapet)i Be overstatliga organen
finns for att underlatta for de suverdana statertia uppnd sina intressen
(Moravcsik, 1993).

Jag kommer i fortsattningen att forkorta liberdaengovernmentalism LI.

3.3.1 Hur skapas staternas preferenser?

LI forutsatter att staterna agerar rationellt afifr ett egenintresse. Detta
egenintresse utvecklas pa hemmaplan. Det ar ockdéruskapandet av den
enskilda statens preferenser som man identifiebedefar av samarbete oGver
granserna. Man tar sedan med sig dessa intredisdartiforhandlingsarena som
EU utgor dar staterna forhandlar dessa inte sdllaersifierade egenintressen.
Hur nationella preferenser skapas &ar enligt libéeaki beroende av relationen
mellan stat och samhalle. Den gor antagandet attprindivider och frivilliga

sammanslutningar med autonoma intressen ar de foreimentala aktorerna i
politikens utformning. Politiker star i nara kontakch beroende till dessa och
utrikespolitiken kommer sedan att spegla dessapgmpch den paverkan de har

11



pa den inhemska politiken. Grupper satter upp peafer som det sedan ar
regeringens uppgift att sammanstalla. De mesttelfigrika grupperna anses vara
de som har mest att vinna/férlora per capita (Mcsdy 1993, s 483).

De inhemska aktérerna som i grunden formar utrigksyn gor en
nyttokalkyl dar man staller méjliga vinster mot ringg forluster. Men det ar inte
bara denna nyttokalkyl som finns med i en natiorefguenser, utan ocksa en
osakerhets- och riskbedomning. Detta paverkar b@ea respektive regerings
malsattningar, utan ocksa hur flexibla de har mghgt att vara i forhandlingarna.
Politiskt samarbete kommer speciellt att stkas ma $inder som har en hog
ekonomisk interdependens (interdependence), ocle aggeringar som férvantas
forse landet med en hog niva av offentliga tjangperblic goods) och vilkas
politik darfor ar sarskilt kanslig for storningaEnligt liberal teori om
internationella relationer &r nationella preferensestandig forandring p.g.a.
skiftande patryckningar fran olika sociala gruppreferenserna ar alltsa inte
fasta, utan tillkommer genom en dynamisk process.vBrierar mellan stater
p.g.a. olika inhemska konstellationer, institutiorech makt. Inte sallan ar
preferenserna sakbetingade snarare an ideologiskirkande.

Eftersom integrationen hittills varit mest ekonokpisa har ocksa staters
preferenser i stor utstrackning varit ekonomiskdnemska intressen har saledes
kommit att reflektera konkurrenskraften hos enskistiater och har fungerat som
ett filter mellan de strukturella incitamenten ndaternationella ekonomin och de
nationella preferenserna i den europeiska integrati. Som en konsekvens
fortsatter stater integrationsprocessen for attrasddommersiella fordelar for
producentgrupper som star infor regel- eller budggtansningar. Att detta ligger
som drivkraft for integrationen skapar distribus&onflikter mellan staterna
(Schimmelfennig, 2004, s 79).

Moravcsik medger att naket ekonomiska preferefi@enodligen skulle ha
lett till ett frihandelsavtal i Europa istallet f@n union. Det finns saledes aven
ideologiska preferenser till en viss grans. Déaft&larar den kvasikonstitutionella
konstruktionen i EU, dess begransade expanderihgaticfler forhallanden &n
ekonomi &r involverade.

3.3.2 Varfor anvander sig stater av EU for att uppna egtrassen?

Angaende den ekonomiska interdependensen gorllileeraantagandet att dkade
floden mellan landerna av t ex varor, service dgbreningar medfor att ett lands
politik oundvikligen kommer att paverka ett annand i friga om Okade

kostnader och fordelar, vilket i sin tur skapar delv koordinering av politiken.

Nationella regeringar har incitament att samarktapolicykoordinering okar

deras kontroll 6ver den inhemska politiken och kgpa dem att nd mal som
annars inte varit méjliga. Denna situation uppkomofea da gransoverskridande
faktorer har en negativ inverkan pa enskilda lander
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Omsesidigt incitament att samarbeta till foljd awterdependensen
uppkommer bara om inblandade stater ocksa uppleser 6msesidig
interdependens. Det ar troligt att nationer octpgeur som upplever nackdelar av
policykoordinering motsétter sig den. Det kan ockgipsta en konflikt om
koordineringen leder till en ojamn férdelning avfdedelar koordineringen utgor.
Om regeringar har olika makroekonomiska, miljo- bciala malsattningar,
kommer koordineringen férmodligen att bli svar dastsam (Moravcsik, 1993, s
485-486, 492).

Hur de nationella intressena sedan behandlas igekipm forhandlingar, gor
Moravcsik tre antaganden om. FOr det forsta befisigestaterna i det europeiska
samarbetet av egen fri vilja. Det ar alltsa intepatvingad situation. Detta galler
speciellt som de flesta "historieskrivande” beshutas genom enhaéllighet snarare
an genom majoritetsbeslut. For det andra ager fdliregarna rum i en miljé som
ar rik pa information. Det finns goda kunskaper lmm politik utformas inom EU,
och staterna har god insikt i preferenserna hosaasthter. FOr det tredje &ar
transaktionskostnaderna for forhandlingar i EU Jalfaman ofta arbetar 6ver lang
tid och det finns goda mojligheter att férhandlanir nagot i utbyte for de
uppoffringar man gor (Rosamond, 2000, 135-141).

Moravcsik menar att den gangse uppfattningen ateistblir svagare i
narvaron av starka oOverstatliga institutioner atakig. | enlighet med
intergovernmentalistisk teori havdar han att statdpara tillater de Overstatliga
institutionerna att vara starka sa lange de kasefdredlemslanderna med fordelar
som overstiger de nackdelar det innebar att gellapéizen del av sin suveranitet
(Moravcsik, 1993, s 474). Institutionerna i EU k#irde nationella regeringarna
pa tva sattFor det forsta underlattar de forhandlingarna melémder. Narvaron
av ett forum for forhandling, beslutsfattarprocedturoch Overvakning av
efterlevnad reducerar avsevart kostnaderna fondkilda landerna. For det andra
starker EU:s institutioner nationella politiska &€l gentemot inhemska grupper.
Istallet for att fokusera pa den gradvisa Oveligtattyrda integrationen och
forsvagandet av nationalstaten betonar intergoventafisterna dess dverlevnad,
foéryngring och forstarkning inom den europeiska&gnationen. Moravcsik havdar
att europeisk integration forser verkstallandeligeataktérer med institutionella
och informationsrika resurser, vilka hjalper dermfatsvaga den parlamentariska
kontrollen och att 16sa upp det grepp maktiga insieamaktorer har, exempelvis
fackforeningars. Ju mer inhemska affarer blir etiné inom europeisk politik,
desto mer kan staten anvanda sin traditionelltssatka autonomi i utlandspolicy
for att kontrollera den inhemska agendan, ¢ka laaktma for den inhemska
oppositionen, dra nytta av informationsasymmeth stérka sin egen legitimitet
(Moravcsik, 1993, s 483-489).
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4 Policyoverforing

Policyobverforing genomsyrar i stort sett alla geka processer. Policydverforing
har ofta anvénts i studier av valfardpolitik, memsmin undersdkning kommer
att visa ar infallsvinkeln ocksa lamplig da detlggmiljo och energifragor.

Det jag ser som intressant med denna teori i cglatil min fragestallning, ar
de mekanismer som gor att en stat paverkar en aetlanomvant, vad som gor
att en stat tar intryck av en annan, och hur desskanismer kan kopplas till
intergovernmentalistisk teori (inklusive LI) om &es agerande och val.

Tva forskare som ofta citeras i policyoverforingstaingen, David P.
Dolowitz och David Marsh, menar att policydverfaaprocessen inte ar ny, men
att dess forekomst 6kat de senaste decennierrfa med teknologins utveckling
och att det blivit lattare att kommunicera. Men flehs fler anledningar till den
Okade frekvensen. Som globaliseringslitteratuxésar, kan ingen stat i den
industrialiserade eller industrialiserande varldslera sin ekonomi fran globala
ekonomiska patryckningar. Samtidigt ser internagilanorganisationer sasom EU,
IMF och Varldsbanken gérna att medlemsstaternarfdhgmma politiska ramverk
(Dolowitz & Marsh, 2000, s 6-7).

Inom policyoverforingsteorin ryms en mangd begrembh underkategorier
som ar viktiga att ha insikt i for att kunna draitshtser om villkoren och
forutsattningarna for policyéverforing pa ett spiggtiomrade eller under vissa
politiska forutsattningar. En del forskning behamdlissa av dessa begrepp som
separata fenomen, men medger samtidigt att dethaftalar om Overlappande
koncept (t ex Dolowitz 2000). Alla dessa begrepph ddlhérande studier
behandlar dock hur kunskap, insikt i policyprocesseh institutioner samt idéer i
ett politiskt system 6verfors till ett annat. Jeay darfor valt att se dem som delar
under det samlande begreppet policyoverforing.

Det forsta begreppet ar larande (lesson drawingt &ftar pa den helt
frivilliga Overforingen da politiska aktorer elldreslutsfattare i ett land studerar
hur man hanterat ett problem i ett eller flera anénder, och sedan applicerar
tillvadgagangssatten pa sitt eget politiska systdiam kan ocksa dra lardom av hur
andra lander misslyckats eller férvarrat situatrogenom ett visst agerande, och
pa sa satt undvika att géra om samma misstag. RidRase (1991) definierar
larande som en handlingsbaserad slutsats om ejtgonoverksamt annorstades,
som regeringar har eller kan anta.

En regerings malsattningar ar i forsta hand nagdtlas politiker behover
arbeta med. Dessa malsattningar finns ofta forradkeri olika program som
fungerar som instrument for att malsattningarna kkana uppfyllas. Men
programmen utgor ocksa kluster dar manga olikeessen finns samlade. Inte
sallan har offentliganstallda, intressegruppereetgs och programmets malgrupp
pa olika satt satt pragel pa programmet. Sokanitet Erande uppkommer da
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beslutsfattare maste beméta ett missnoje med diemd@ situationen inom nagot
omrade.

Beslutsfattare har inte maojlighet att leta eftesniidigar dverallt dar det skulle
kunna vara mojligt. Den grundlaggande regeln &ar h#ir did man maste
konfrontera ett missnoje leta efter losningar saggdr sd nara till hands som
mojligt. Vad som &r nara till hands ar en definigfrdga, men det som redan ar
kant, vare sig det ror sig om personer eller oggtioner, brukar vara att foredra
framfor det okanda. Det ar nar strukturella for&mgkr och mekanismer som
fungerat tidigare inte rimligen kan erbjuda en ldgn som beslutsfattare maste
sOka alternativ pa andra stallen. Har kommer nérahands principen in.
Beroende péa problemets karaktar kommer beslutsfadith soka pa olika stallen.
EU-lander borde rimligen sdka l6sningar i andra IBoder hellre an i lander
utanfor EU. De nordiska landerna som har liknand&ker kan uppleva varandra
ligga nara till hands. Sma lander kan téankas siikéilsvarandra p.g.a. liknande
strukturer, detsamma géller tattbefolkade, rika €attiga l&ander. Det finns en
uppsj6 av tankbara alternativ (Rose, 1991, s 3-30).

En lika viktig kategori som larande, ar den o6varfgrsom inte sker helt
frivilligt, utan som i nagon grad har tvingats pastat. Man kan sallan tala om att
en Overforing ar helt frivillig eller helt patvingaDetta vore att grovt forenkla det
hela. Overforingen bér ses som ett kontinuum soperidran larande i den ena
andan till patvingad 6verforing (coercive transfeden andra. Det ar viktigt att
skilja mellan direkt patvingad 6verforing och dél f#& den padrivande faktorn
som leder till policy ar mer indirekt. Direkt patgad overforingar nar en stat
eller ett Overstatligt organ tvingar en annan sttitanta en viss politik. Att
enskilda lander direkt utsatter ett annat landd&mna sorts dverforing ar ovanligt.
Det ar da vanligare att Overstatliga organ finnsdmebilden. EU ar ett klart
exempel pa hur en 6verstatlig aktér i nagon manipgar sina medlemslander
policyoverforing.

Vad ar det da som kan fa regeringar att anta kaditch program nar de inte
star som ensamma initiativtagare? Detta kan ske ti@ landet ingar i en
internationell regim eller struktur. Om man sdrfU skulle patvingad éverforing
i sin mest extrema form vara da EG-domstolen tvirega medlemsstat att folja
EU:s lagstiftning. A andra sidan har medlemsstatajélva valt sitt medlemskap
och darmed sina ataganden. Dessutom har alla meldieder mojligheter att
paverka EU:s politik. Det ar darfor fraga om mamkiigen kan tala om tvang
Dessa element ses darfor bast som forpliktiganddéigéded) eller férhandlad
(negotiated) 6verforing. Manga ganger innebar polierforing bade tvingande
och frivilliga element.

En komplicerad situation uppstar da tva eller flénader delar ett problem,
men inte orsakat problemet i lika stor utstracknimetta ar ofta fallet i
miljofrdgan da utslapp inte kanner nagra nationsggd samtidigt som
miljdpaverkan kan skilja sig mycket dven mellanngander. Denna funktionella
interdependens tvingar ofta fram indirekt tvingariaeerforing (indirect coercive
transfer) vilken pressar regeringar att arbetsattimans for att I6sa gemensamma
problem. P& samma satt kan teknologi ocksa ledediirey, p.g.a. den hastighet
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med vilken den tvingar fram forandringar. Regermgam inte vet hur man ska
hantera resultaten av teknologisk férandring vasdgtill varandra for idéer.

Internationell samstammighet kan ocksa fungerademma padrivande faktor.
D& det internationella samfundet definierat ettbpgm och en I6sning till detta
problem introducerats i flera lander, kommer ded&nsom inte antagit
l6sningsprogrammet att uppleva starka patryckningtr félja andra lander
(Dolowitz & Marsh, 1996, s 346-349).

Ocksa tidpunkten for overforing spelar in for oet dor sig om frivillig eller
patvingad 6verforing. | tider av politisk, ekonokisch social stabilitet &r det mer
troligt att overforing sker frivilligt. Rader detademot nadgon form av kris ar det
mer troligt att aktorer upplever patryckningar gttra forandringar. Detsamma
galler om det finns nagon form av internationelietée for att infora en viss
politik, sdsom Okade privatiseringar (Dolowitz & Mh 2000, s 13-18).

Simon Bulmer och Stephen Padgett identifierar tikaonivaer av styrning
fran EU dar policyoverforing forekommer. Hierarkiskyrning (hierarchical
governance) galler omraden som t ex inre marknaddnEU kan utéva en
Overstatlig auktoritet som leder till den tvinganstetens overforing. Den andra
formen ar da EU soker hitta gemensamma regler ocmer genom gemensamt
samtycke (common consent) som baserar sig pa edsterande normer i minst
ett medlemsland. Forfattarna kallar detta forhamdtaverféring (negotiated
transfer). Slutligen finns den kategori dar medlemslanderrighet med vid
larande behaller sin suveranitet men frivilligt kadioerar policy via EU:s
institutioner. Detta kallar forfattarna underlattansidigt agerande (facilitated
unilateralism)(Bulmer &. Padgett, 2005, s 104). Hierarkisk stygnkommer att
leda till vad Dolowitz och Marsh har kallat eftériande eller kopiering, som ar
de tva starkaste formerna av overforing. Forhandimdrforing kan leda till
efterliknande, men oftast kommer viljan fran dekélda staterna att utforma EU:s
politik efter sin egen inhemska politik att restdtei sammanstélining eller
inspiration. Underlattat ensidigt agerande komnrdyaet att leda till inspiration
om man alls valjer att ta intryck (Bulmer & Padge@05, s 105-106).

Vad ar det da som i huvudsak 6verférs? Dolowita btarsh identifierar atta
enheter som kan bli féremal for 6verforing; poktismal (policy goals), politiskt
innehdll  (policy content), politiska instrument [joy instruments),
policyprogram, institutioner, ideologier, idéer.titgler och negativt larande
(negative lessons). Ofta star politik och prograam ssynonymer, vilket enligt
Dolowitz och Marsh ar missvisande. Politik syftadr Ipredare stallningstaganden
och intentioner och visar ofta beslutsfattares adskriktning. Program ar istallet
de instrument man har att tillga for att implemeateald politik. En viss politik
kan alltsd anta flera olika program medan ett @wgér en handling i sig sjalvt
(Dolowitz & Marsh, 2000, s 12).

Nar man val engagerat sig i policyoverforing hartdsdena manga
valmojligheter nér det kommer till att implementedta nya lardomarna i det
inhemska politiska systemet. De kan anvanda kaygeriefterliknande
(emulation), korsning (hybridization), sammanstaign (synthesis) och
inspiration. Kopiering innebar att man rakt av lepr ett program utan
forandringar. Efterliknande ar istallet da man irkepierar ordagrant, men
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accepterar att ett program utomlands utgér demablésningen pa de problem
man star infér pA hemmaplan. Korsning och sammbmisig innebar att man
kombinerar olika element som hamtats fran prograva ieller fler lander, for att
hitta den I6sning som béast passar radande forhi@tarSlutligen, da man studerar
ett bekant problem i en obekant miljo, kan fa insggon och nytt tankande ocksa
kring vad som skulle vara mojligt pA hemmaplan (Ddtz & Marsh, 1996, s
352-353).

4.1 FOrutsattningar for lyckad policy6éverforing

Ett programs komplexitet paverkar sannolikhetendatt kommer att 6verforas.
Generellt kan sagas:

1. Program med ett utpekat mal ar sannolikare attforas an program som
har manga mal. Eiinal gor ocksa att man undviker mal som motarbetar
varandra.

2. Ju enklare ett problem ar, desto sannolikare attrfosing kommer att
forekomma, da det rimligen blir mindre att 6verféra

3. Ju mer direkt forhallandet mellan problemet ochibgen uppfattas, desto

troligare ar det att programmet 6verfors.

Ju farre upplevda sidoeffekter, desto troligaréwarforing.

Ju mer information agenterna har om hur ett progsparerar pa en annan
plats, desto lattare att det att forflytta. Detéa bocksa uttryckas som att ju
mer bekant ett omrade &r, desto lattare upplevattigbra en uppskattning
av orsak och verkan, vilket i sin tur forenklarpolicyéverféring.

6. Ju lattare det ar forutse utgangen, desto lattardeti att Gverfora ett

program (Rose, 1993, s 132-134).

ok

Hur lyckad en dverforing blir ar istallet beroende det mottagande landets
politiska system, och att det besitter nodvandigditipka, byrakratiska och
ekonomiska resurser for att implementera policyre lens atravarda program
kommer att 6verforas om mottagarlandet saknar tta farutsattningarna att
implementera det (Dolowitz & Marsh, 1996, s 346-354

Kanske lika intressant som att diskutera varforogarforing far ett lyckat
resultat ar det att titta pa varfor resultatet inlfe lyckat. Vad som kan anses vara
lyckat och inte ar en definitionsfraga, men Dolawibch Marsh anvander
definitionen "da en policydverforing gor att manpmar de syften beslutsfattaren
hade da denne beslutade om overforingen, ellereattupplevs som en framgang
av de huvudsakliga aktérerna”. Regeringar lanaitikolinstitutioner etc, med
forhoppningen att de kommer att leda till politisSkamgang och inte till
misslyckande. Antagandet ar att en politik somtviaaimgangsrik pa annat hall,
kommer att vara framgangsrik a&ven da den importddatta ar saklart inte alltid
fallet. Enligt forfattarna har tre faktorer pavemkada den overforda politiken
misslyckas. For det forsta kan det lanande landedthiracklig information om
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politiken/institutionen och hur den fungerar i dand varifran den hamtas;
oinformerad 6verforing (uninformed transfen politik som ar verksam pa mer
an ett satt i sitt ursprungsland kan inte undersélzara ett av dessa fall. For det
andra kan overforing ha forekommit, men oumbarémment i den ursprungliga
nationen har inte 6verforts, och det uppstar dlstdndig 6verféring (incomplete
transfer) For det tredje kan sociala, ekonomiska, politiskeh adeologiska
skillnader mellan lander ha agnats for lite upprearkhet, da uppstar olamplig
overforing (inappropriate transfgipolowitz & Marsh, 2000, s 17).
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5 FOrnybara energikallor - mot en
gemensam europeisk policy

Okad energikonsumtion (i form av kol, gas, olja &énnkraft) har lange haft ett
direkt samband med Okat valstand och tillvaxt. ®ékar varit sant inte bara for
Europa och Nordamerikas industrialisering, utanksdika val nu da efterfragan
pa dessa resurser okar lavinartat i takt med matteliésom Kina och Indien far allt
starkare ekonomier. P4 grund av den standigt 6kandegikonsumtionen finns
det anledning att tro att detta samband inte katsdtia gélla. Energi kommer
med tiden att bli en allt dyrare faktor i produktem, samtidigt som flera av de
traditionella energikallorna forstor var miljo oébrutsattningarna for ett gott liv
har pa jorden.

5.1 En europeisk tillbakablick

Vid 1900-talets sista kvartssekel stod det alltda att det satt pa vilket Europa
hanterade sin energiforsorjning inte var hallbadrken i ekonomiska eller
ekologiska termer. Systemet praglades av allvatigblematik sasom riskerna
med karnkraft, klimatférandringar och minskad olpeh gasutvinning. Men det
som pa allvar var utlésande for diskussionen kriagvandigheten av foérnybara
energikallor var oljekrisen pa 1970-talet, avendiskussionen till en borjan mest
handlade om hur man kunde sdkra en fortsatt elesgiining snarare &n
miljdaspekten. Till en borjan sags l6sningen palmjoendet i kad anvandning
av kol och karnkraft. Aven anvandningen av natui@esde kraftigt. Men manga
europeiska lander motsatte sig den nya energifdiagen, speciellt utbyggnaden
av karnkraften. Det var mot bakgrund av dessa tasikom diskussionen kring
framstallningen av alternativa energisystem borjedeallt mer pa allvar. Det
stod klart att fornybar energi var mer gangbartekologisk synpunkt, men
kostnaderna ifragasattes. Socialt var det mycket dade for det nya systemet.
Fornybara energikdllor ar mer jamnt globalt spriddia fossila kallor eller
mojligheterna att bygga ut karnkraften. De skulleka utvecklas och nyttjas i
regioner som med behov av investeringar och bygmmet, och de nya fornybara
metoderna moétte ocksa en hog allmén acceptansleRreblag snarast i hur man
skulle hantera 6vergangen fran det gamla systdtééet nya (Lauber, 2005, s 1-
2).
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Under 1980-talet togs de férsta stapplande stegem iden europeiska
gemenskapen mot utvecklandet av en gemensam stfatefprnybar energi.
Bland initiativen marks nagra program for forskniegh utveckling sasom
JOULE och VALOREN, vilka bada syftade till att 6k@ljomedvetenheten inom
energipolitiken. En hogre medvetenhet innebar ock#a anvandningen av
fornybar energi 6kade. Men det var forst pa 19%ktsom férnybar energi fick
en egen punkt pa dagordningen. Pa nationell nidé h@nga lander gatt fran att i
huvudsak lagga resurser pa forskning till att istélmplementera de I6sningar
man hittat. Aven EU bdrjade nu rikta in sig pd iempentering p4 marknaden
utdver de anstrangningar man redan gjorde i forfoeskning och utveckling.

Sedan 1995 har EU foljande uttalade mal for simgipelicy:

1. Miljohansyn

2. Forbattrad konkurrenskraft

3. Fortsatt garanterad tillgang till energi

Ar 1997 antogs vitbokeEnergy for the Future: Renewable Sources of Energy
och fornybar energi var pa allvar ett uttalat m@& EU. Vitboken innebar en
strategi for att framja fornybar energi. Malet \adt fordubbla anvandningen till
12 % ar 2010. (Idag star det dock klart att marpkaat ens kommer na upp till
10 % innan ar 2010). Ett annat viktigt steg for Edess anstrangning att 6ka
anvandningen av fornybar energi har varit RES-Ekdivet fran 2001 Direktiv
2001/77/EC on the promotion of electricity produdedm renewable energy
sources in the internal electricity markéet nya med detta direktiv var att det
satte upp nationella mal for konsumtionen av eleikét fran fornybara kallor till
ar 2010. Malen hamnade pa totalt 22 % for EU-1521cho for EU-25.

Olika férnybara energitekniker skiljer sig at idnataliningsprocess, tekniska
egenskaper, paverkan pa miljon, integrationsaspektblandade aktorer etc.
Vindkraft dar bl.a. Sverige och Danmark ligger l&frgmme, bygger pa en teknik
som ar relativt enkel att integrera i den redarstexande infrastrukturen genom
att ansluta till kraftledningsnatet. Ljud och fdeénde av landskap har dock varit
negativa effekter vindkraften fort med sig. Bioegiedr istallet langt mer
komplext. Det kan utvinnas ur manga olika kalloh atet finns en uppsjo av
omvandlingstekniker som kan anvandas for att preduolika energiprodukter
sasom elektricitet, varme och olika branslen. \filkeiljopaverkan man far beror
pa vilken teknik man tillampar (Nilsson m. fl., 20G 68).

Sverige har funnits med bland de ledande landerBaropa bade nar det
galler forskning och utveckling, och implementerifgramférallt har Sverige
utmarkt sig inom biomassa. | relation till resten\girlden ar Europa ledande
framforallt vad galler vindkraft, dar Europa uppd&a inneha 90 % av
varldsmarknaden (Blok, 2004, s 34).

Karnkraften har pa senare ar aterfatt en del stédhnga europeiska lander,
ocksa i Sverige. Nagra av de problem som tradilibrférknippats med
karnkraften har till stora delar negligerats i dgmm debatten. T ex kraver dkad
karnkraftsanvandning en 6kad import av uran. Emagens berakningar kommer
uranet bara finnas att tillga i ca ytterligare 60n#&ed dagens utvinning. Sedan
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finns det alltid sdkerhetsproblemet och forvaringerradioaktivt avfall (Lauber,
2005, s 3).

5.2 Forutsattningarna for en dvergang till fornybar
energi

Kol och gas ar de huvudsakliga fossila branslema aavands i Europa idag.
Deras langsiktiga hallbarhet ar dock starkt ifrégap.g.a. klimatférandringarna
och den Okade efterfrdgan i kombination med begdiniigang. Den allmanna

uppfattningen bland forskare har lange varit attlden maste minska sitt

beroende av fossila branslen for att undvika fond@akonsekvenser i en néra
framtid. Den mest rimliga l6sningen skulle vara attnska pa de fossila

branslena, eller atminstone kolanvandningen. Kyatiollet har varit ett forsta

steg och innebéar bl. a. att rika industrialiserd@eder tar pa sig det storsta
ansvaret for att minska utslappen, medan utvecllimglerna férvantas folja efter
I ett senare skede. EU, som haft en ledande rgllatoprocessen, har tagit de
forsta stegen genom att introducera utslappshaonde! efterfrdga nationella

fordelningsplaner ar 2004 (Lauber, 2005, s 4-5).

Det star klart att en 6vergang till férnybara eigitior inte kommer att ske av
sig sjalv, utan kraver stod fran det offentliga amga lander. Fornybar energi ar
fortfarande i hog grad knutet till nationell pdiiti EU. De gemensamma
atagandena inom ramen for unionen &r foljande:

1. Stod till forskning och utveckling

2. Satta upp mal pa medel och lang sikt

3. Visst gemensamt regelverk (som t ex ursprungsmigini

(Blok, 2006, s 251).

Det kan tyckas anmarkningsvart att EU-fordragetini suvarande form inte
innehaller nagra juridiskt bindande element knuilhan gemensam energipolitik.
Det samarbete som finns har istallet vuxit framearshdra politikomraden sasom
den inre marknaden, miljoskydd och forsorjningsirlyet. Dessa ansatser har
dock ofta saknat koordinering, vilket lett till btande transparens bade for
politiska beslutsfattare och for industrin (Marttnde Alegria Mancisidor m.fl.,
2009, s 101).

Effektivisering ar det billigaste sattet idag a#ducera konsumtionen av
fossila branslen. For tillfallet ar det betydligtiipare att spara in pa ett ton kol
genom att 6ka effektiviteten an att producera natavde kvantitet med fornybar
energi. Detta resonemang bortser dock fran tidkaspech innebar en kortsiktig
l6sning. Om fornybar energi ska kunna spela en gl roll inom ett par
decennier &ar det nodvandigt att bdrja utveckla alessi. Effektivare
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energianvandning kan spela en viktig roll, men kanigver tid att ge allt mindre
resultat (Lauber, 2005, s 8).

| januari 2008 lade kommissionen fram ett langtg@eriorslag for att
motverka klimatforandringar och utveckla sékrarergikallor. En viktig del i
detta ar att lagga om energiférbrukning fran athsdag komma fran ca 8,5 %
fornybara kallor, till att &r 2020 istallet utgé2@ %. Parlamentet och radet antog
gemensamt forslaget i december samma ar. Paketefdstonamnet "EU:s klimat-
och energipaket” presenterar tva anledningar #lfar man behover lagga om
energiproduktionen. Den ena ar att bromsa klimatféringarna och den andra ar
att sakra tillgAngen pa energi. For att malet ont@€rnybar energi ska kunna
nas, ska malen den har gangen vara bindande. $gingich EU till ar 2020
minska sina vaxthusgasutslapp med minst 20 % jamféd 1990 ars nivaer. Om
andra i-lander gor jamforbara ataganden ska EU kaingslappen med 30 %
(EU:s Kklimat- och energipaket, 2009).

De nationella malen for anvandningen av fornybareginser olika ut beroende
pa de olika landernas forutsattningar. Sverige eirlahd som fatt malen hogst
satta (49 %), foljt av Finland pa andra plats (38 Ragst malsattningar har Malta
fatt (10 %). Sverige hade redan ar 2005 Europasthdandel av energi fran
fornybara kallor (39,8 %) (Euractiv, 2009).

Samtidigt hoppas EU att det till &r 2020 kommeffiatias 1 miljon jobb inom
branschen, mot dagens 300 000. EU:s medlemsstatauhfram till 30 juni 2010
pa sig att presentera hur de ska na upp till m#laketet ska trada i kraft senast ar
2011 (EU:s klimat och energipaket, 2009).

| det forslag som finns till EU:s nya konstituti@ntanken att medlemsstaterna
och EU ska ha sa kallad delad kompetens nar der géergipolitiken. Bade
medlemslanderna och EU kommer alltsd ha ratt gktifta och anta juridiskt
bindande akter pa omradet. Det ar darfor troligflat initiativ kommer att hamna
hos EU istéllet for att som idag till stor del bgré de enskilda staterna (Blok,
Energy Policy, 2006, s 251).
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6 Sverige och den férnybara energin

Sverige har sedan lang tid tillbaka ataganden idem fornybara energin, dven
om drivkrafterna forandrats 6ver tid. Fokus har ftaki frdn att minska

olieberoendet till att fasa ut karnkraften, ochasedemton ar tillbaka minska
vaxthusgasutslappen. Sveriges nationellt viktigaétenybara energikallor &ar
vattenkraft, biomassa och vindkraft. Vattenkraft kera expandera ytterligare i
begransad utstrackning p.g.a. det lagstadgade ekyfid de stora svenska
sjbarna. Biomassa ar redan val utbyggd, och hara giigutsattningar att

expandera ytterligare. Vindkraft anvands bara anliskala, men skulle kunna
byggas ut avsevart.

Sverige har relativt sett goda forutsattningardirenergiforsorjning till stora
delar baserad pa fornybar energi. Sverige ar dbesolkat, har aven stora
vattenresurser och skogar (Nilsson m fl., 2008-69).

Att fragan om 6kad anvandning av fornybar energiadrstorsta vikt for
Sverige rader det ingen tvekan om. Sverige &r ingttrtor av luftféroreningar,
framst fran andra EU-lander. Bl.a. ar elframstalg@n som pa kontinenten till
Oovervagande delen sker genom kolkondenskraft enltédrorenare. |1 Sverige
bestar elférsorjningen istéllet i forsta hand avnkéaft och vattenkraft (SOU
2008:24 s 102). Att vi ar ett litet land och myckesatta for paverkningar fran
varlden runt omkring oss innebar att vi uppleveredterna effekter som tas upp
inom liberal intergovernmentalism, t ex da ett knohiljopolitik paverkar
miljéforhallandena i ett annat land. Sverige ar saigt ett land dar natur och
milj0 ar hogt skattade, och utgdr en viktig del den svenska kulturen och
identiteten (Kjellén, 2007, s 10). Enligt SOU 2@8Svensk klimatpolitikar en
majoritet av svenskarna beredda att gora de ekakamippoffringar som en
ambitios svensk klimatpolitik forutsatter. Men rii@nsyn ar inte Sveriges enda
incitament att arbeta fér en storre europeisk fknag av den férnybara energin.
Sverige ser ocksa mojligheter till en 6kad expodan miljosektorn, dar fornybar
energi utgor en viktig del (se bl. a. SOU 2008:247s prop. 2008:09/162, prop.
2008:09/163). Precis som for 6vriga EU ar det odkséSveriges del viktigt att
trygga en energiférsorjning och minska risken firafisiell osdkerhet da en
diversifierad energitillforsel minskar marknadenginglighet for varierande
ravarupriser (Energimyndigheten, 2009 s 198). Fbkansumenter och foretag
ska kunna lita pa att det finns en trygg forsognimavs ocksa att energiforetagen
far langsiktiga spelregler och stabila villkor féin verksamhet. Om villkoren
andras alltfor mycket och oforutsagbart kommer écks/esteringar att utebli,
vilket i sin tur kommer leda till hoga priser octt man inte nar klimatmalen (En
hallbar energi- och klimatpolitik for miljo, konkeamskraft och trygghet, 2009).
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6.1 Sveriges stravan att paverka andra EU-lander

Efter att ha konstaterat att fornybar energi aalra storsta vikt for Sverige och
att Sveriges mojligheter att dra nytta av fornybaergi ar beroende av utlandskt
agerande, ska jag titta pa vad Sverige gor fougpmuntra anvandandet av och
framja fornybar energi i resten av Europa. Det simnas att det ar svart att dra
en skarp grans mellan vad som ar framjade av fémghergi inom vart eget land
och de handlingar som direkt & amnade for attilpraf sig och kunna paverka
internationellt. Pa flera hall konstateras att @egrundlaggande att utveckla en
varldsledande marknad inom omradet i Sverige ftrkahna na ut till andra
lander (se t ex SOU 2008:24, prop. 2008:09/162n8kee strategier och initiativ
for framjande av miljéteknik, 2008)

Som jag ser det ar Sveriges framsta strategi, rimitest efter initiativ fran
regeringen, att vad man kallar ” ligga fére” (seabSOU 2008:24). Detta gér man
pa tva satt. Dels ser man till att ligga fore rpotitiskt med de mest ambitiosa
energi- och klimatmalen inom EU for att pa sa et legitimt kunna satta press
pa 6vriga EU-lander. ( T ex i SOU 2008:24 s 9 uker beredningen att Sverige
bor verka for att EU:s mal for vaxthusgaser till2820 satts till en 30-procentig
minskning jamfort med 1990 ars nivaer. Resultietlade sedan pa 20 %.). En
annan medveten strategi fran Sveriges sida abatka andra installningen att
miljovanlig energi maste medfora avmattning i titkien. | miljodepartementets
skrift Internationellt klimatsamarbetg2008) slas fast att Sveriges utslapp minskat
med nio procent mellan aren 1990 - 2008, samti&hgt ekonomin vuxit med 44
% (Internationellt klimatsamarbete, 2008, s 3). tBefir ett argument och
resonemang som standigt aterkommer (se t ex Svesiskagier och initiativ for
framjande av miljoteknik, 2008, s 6, Kjellén, 208777, SOU 2008:24).

Samtidigt har regeringen vidtagit kraftfulla atgérdor att se till att svensk
miljoteknik, inte minst inom férnybar energi, katvecklas och bli kanske den
mest konkurrenskraftiga i varlden.

Sveriges regering ger i propositionen 2008:09/162yek for den mest
ambitiosa klimat- och energipolitiken i Europa. Blade mal som satts upp séags
bl.a. att halva Sveriges energianvandning ar 20&0 komma fran fornybara
kallor. Till &r 2030 ska man ha en fordonsflottansar oberoende av fossil energi,
och Sveriges nettoutslapp av vaxthusgaser ska itdnrav detta sekel vara noll.
Klimatmalet ar att Sveriges utslapp av vaxthusgaset020 ska ha minskat med
40 % i jamforelse med 1990 ars nivaer (Prop. 200864 ). Detta kan stallas mot
de mal som namns under avsnitt & EU totalt, dar 20 % av energin ar 2020
ska vara fornybar, och 10 % av transportbranslet lekmma fran fornybara
kallor.

Genom att tidigt utveckla en industri i miljovanligknik kan man mdéta den
efterfragan som kommer da fler lander foljer ef@enom att stélla héga krav
tvingas samhallet anpassa sig till effektiviseringeh nya energianvandningssatt.
Detta underlattar en langtgaende anpassning pa ettt kan starka
konkurrenskraften och generera arbetstillfallen tsaga exportmojligheter i
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framtiden. Effekten av att har ga fore ar alltsdblikl. Dels skapar man
trovardighet och har lattare att stalla krav parardnder, samtidigt som man
tvingar sitt eget samhalle att anpassa sig ochofiphingsvis komma med
l6sningar man kan exportera (SOU 2008:24 s 177).

Regeringen foreslar i sin forsknings- och innovagjgroposition 2008 /09:50
att stodet till forskning och innovation 6kar meaniljarder kronor for perioden
2009 - 2012. Strategiska forskningsomraden inommikekorstarks med 650
miljoner kronor och inom miljo- och klimatforskningned drygt 500 miljoner
kronor. En stor del av Energimyndighetens FoU-bugge800 miljoner kronor
framjar utveckling av miljoteknik pa energiomrad@venska strategier och
initiativ for framjande av miljoteknik, 2008, s 3-8

| oktober 2007 beviljade regeringen Exportradetn3iloner kronor under
perioden 2007 - 2009 for ett branschspecifikt upgdratt stddja
internationalisering och nya exportaffarer for ssken miljoteknikforetag, med
fokus pa sma och medelstora foretag. | regeringppdrag till Exportradet ligger
fokus pa efterfragestyrd koordinering. Exportratat darfor tillsammans med
naringslivet utsett en styrgrupp som har till ufpgit koordinera och fokusera
miljétekniksatsningarna for att dessa ska bli framggrika.

Energimyndigheten fick i december 2007 i uppdrageseringen att skapa ett
nationellt natverk for vindbruk. Syftet med natvetrlar att sprida kunskap kring
vindkraft, sakerstalla tillgangen till informatidir att underlatta utbyggnaden av
vindkraft, samt att understddja regionala initistom kan fa nationellt genomslag.
Knutpunkt i natverket ar energimyndigheten. Enigikippgift for natverket ar att
starka det arbete som redan finns etablerat inoatkvaft (Svenska strategier och
initiativ for framjande av miljoteknik, 2008, s 3-8

Swentec, Sveriges miljoteknikrad, ombildades ar800h star idag direkt
under Naringsdepartementet med uppgift att utveakha 6vergripande och
effektiv struktur som starker svensk miljoteknikveéhtec ska utarbeta underlag
for regeringens insatser pa miljoteknikomradet wetka for samordning.

ISA, Invest in Sweden Agency, fick ar 2008 uppdtameregeringen att gora
en satsning pa investeringsframjande inom miljctedmradet. Totalt satsar
regeringen 10 miljoner kronor under perioden 20082 Med denna satsning
hoppas man 0©Oka utlandska foretags investeringar Jerigg inom
miljotekniksektorn (Svenska strategier och initidtir framjande av miljoteknik,
2008, s 7-8)

Ocksa Sverigeframjandet och exportframjandet har mriktats mot den
miljévanliga tekniken. Regeringen har inlett enssatg pa utrikesdepartementet
och Sveriges utlandsmyndigheter (ambassader, kam®xportrad) for att fa en
Okad tillvaxt i Sverige. Utrikesforvaltningen hairstarkts med ett 30-tal tjanster
pa strategiska platser. Satsningen ska fokusetfzapdel och investeringar med
betydelse for svenskt naringsliv. En vaxande updgif dessa framjare ar att att
fora ut svensk miljoteknik. Politiska, néaringslikddinjande och kulturella
aktiviteter kommer att genomforas med fokus pabaé#l stader, gron arkitektur
och energismart teknik i form av lagenergihus, \&pompar, solceller och
fornybara uppvarmnningskallor. Sverige anser gjgdii den absoluta framkanten
inom dessa omraden (ibid).
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Regeringen betonar att det ar viktigt att det fineferensanléaggningar som
kan visa pa svensk teknik med exportpotential. ndiska delegationer maste tas
emot pa basta satt, med aktivt deltagande av deskaeforetag som levererat
utrustning till anlaggningarna. Detta skapar tyldig och konkretion (Prop.
2008:09/162 s 146). Exempel pa sadana referemgmitigar med hansyn till
fornybar energi som finns idag ar Hammarby Sjostéoirmejerier Umea och
Flexenclosure.

Hammarby Sjostad ar ett tidigare industriomradstEholm som blivit till ett
modernt och miljovanligt bostadsomrade. Omradefihansierats av Stockholms
stad, olika byggforetag och statliga institutionBt. a. & omradet till halften
sjalvforsorjande pa energi, som utvinns ur fornylmmansle, ateranvandning av
spillvarme, solenergi och biogas.

Norrmejerier Umea ar det forsta mejeriet i Sveriged att ha sin egen
biogasfacilitet for att ombilda mejeriets vasslall tienergi. Genom
biogasproceduren kan mejeriet anvanda sig av myokadre fossila branslen an
vad man annars skulle ha gjort.

Flexenclosure gor det mgjligt att anvanda mobil kmmikation aven pa
platser dar energi vanligtvis inte kan garanteistta galler framférallt i u-
landerna. Mobiloperatérerna l6ser ibland strompeotdat genom att anvanda sig
av dieselgeneratorer. Med Flexenclosures anlaggrkag man istallet fa
nddvandig strom genom vindkraft kombinerat med edtdc (Towards an eco-
efficient economy- 12 swedish exemples, 2009).

En viktig atgard ar de marknadsbaserade styrméalelrsforfogar over for att
skapa goda forutsattningar och vara padrivande viss riktning. Ett sadant
styrmedel ar miljoanpassade offentliga upphandlingen staten kan ocksa stalla
krav pa t ex produktstandard och gora det olonsasd miljofarlig produktion
och konsumtion genom skatter och avgifter. | Narigverket och
Energimyndighetens rappdakononomiska styrmedel i mijopolitikeinar man t
ex slutsatsen att sektorsévergripande skatter, nsdsuldioxidskatten, &r det
styrmedel som har bland de béasta forutsattningaaleda till Iangsiktig
samhallsekonomiskt  effektiv  miljostyrning  (Ekonokas styrmedel i
miljopolitiken s 11). Fornybara biodrivmedel begdkat inte idag, vilket man
hoppas ska starka deras position. Sverige tillarapan ett elcertifikatsystem som
infordes i maj2003 och ska paga fram till 2030. Systemet infofdesatt uppna
EU:s malsattningar for produktion av el fran foragd kallor for att trygga
elférsorjningen, men har onekligen ocksa goda &dfegd miljomalen. Det ar ett
marknadsbaserat system som skapar konkurrens mallda typer av
elproduktion. Tanken ar att det ska sanka prodokkostnaderna och starka
utvecklingen av ny produktion. Ett elcertifikatldélas elproducenter for varje
megawattimme el fran fornybara energikallor elt@wtsom produceras i godkand
anlaggning. Forsaljningen av dessa ger produceskenomiska resurser for att
Oka produktionen av fornybar el (Ekonomiska styreledniljopolitiken s 20).
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7 Slutdiskussion

7.1 Sverige som padrivande faktor for den europeiska
integrationen

Energiférsorjningsfragan ar ett tydligt exempel pgat som bade LI och
policyoverforingslitteraturen forutser da de bes#ristaters agerande utifran en
interdependenssituation. Nedsmutsning till foljd alje- och kolberoendet
paverkar alla Europas lander negativt och utslag@emer inga nationsgranser.
Sverige ar ett litet land med forhallandevis snsapp. Men vi blir i allra hogsta
grad paverkade av de externa effekter som utslépplénder runt omkring oss
star for. Enligt LI kommer politiskt samarbete frétnatt sokas av sma lander som
har en hég ekonomisk interdependens och av regermgd hdga férvantningar
pa sig att forse landet med offentlig service. dlagila regeringar har incitament
att samarbeta da det innebar att de kan na malaorars inte varit mojliga.
Enligt policydverforingsteorin tvingar interdepemden ofta indirekt fram ett
samarbete for att l6sa dessa gemensamma problemdebénternationella
sammanhang staten befinner sig i har identifiettapr@blem, kommer de lander
som inte antagit program for att I6sa problemetsé#itlas infor patryckningar.
Man kan diskutera om den kris som inom neofunkfismmen forutspas driva
integrationen framat, har uppstatt i och med imsikom behovet av fornybara
energikallor. Att energikonsumtionen och miljon artdgriser i sig star klart, men
utgor dessa en kris i integrationsprocessen? Awemnergiforsorjning och miljo
ocksa ar nationella och globala fragor, skulleyéig havda att vi pa satt och vis
star infor ett misslyckande fran det europeiska saetets sida att tillgodose
medborgarnas behov. | sa fall skulle neofunktiemaéin ha ratt i sitt antagande att
kriser driver medlemsstater till att delegera magpat, vilket nu har skett med
bindande malsattningar och EU:s nya fordrag. Avermi policydverforingsteori
identifieras kristillstandet. Det talar ocksa fdt att visst matt av patryckningar
utifrain kommer att finnas pa stater som inte athdaningsprogram. EU som
koordinerande institution ar medveten om de proldem enligt LI kan uppsta da
olika lander drar olika fordelar av den koordinergublitiken. Sverige som ser
goda ekonomiska mojligheter i ett 6kat anvandandianybara energikallor har
ocksa fatt storst krav pa sig i att bidra till Eldemensamma malsattning.

Det ar latt att utifran dagens forutsattningardigit om fornybar energi direkt
avfarda neofunktionalistisk teori. Energipolitikérar tills helt nyligen i forsta
hand varit foremal for nationell politik och ingdortfarande inte som en
sjalvstandig del i EU:s fordrag. Energi ar ett od@&om i hogsta grad paverkar
de ekonomiska villkoren och borde flera ganger arit\fdremal for funktionell

27



spillover. | forslaget till EU:s nya fordrag finrdock energipolitiken med och
utvecklingen har darfor rort sig i den riktning se@ofunktionalismen forutspar,
om an langsamt. Daremot ser jag inte att det skeforflyttning av lojaliteter till
forman for den europeiska Overstatliga auktoritefeat ar den svenska staten
som gentemot EU ar padrivande i fraga om fornybbargi i och med att Sverige
ligger langt framfor EU:s genomsnitt i sina natibeemal, men ocksa har en
ambition som Gverskrider den EU tilldelat Sveri@werige uttrycker ocksa att
man aktivt arbetar for att EU ska hoja sina malreipt star det klart att EU
potentiellt ar en langt effektivare arena an Swed§ EU har stérre mojligheter att
paverka sina medlemslander. Sociala intressen kondoek att ga genom den
svenska staten som visat sig vara en mer villigrakfraga om fornybar energi,
och staten har i sin tur forvantningar pa sig attgoka EU.

Intergovernmentalismen motsatter sig kristillstdindech havdar att
pluralistiska samhallen borde vara tillrackligt isbkerade for att kunna hantera
sadana kriser pa ett lugnt och sansat satt istéliteatt valja drastiska l6sningar
som forandrar de sociala och ekonomiska forutsigarna. Problemet jag ser
med den intergovernmentalistiska standpunkten tbade energiforsorjnings-
och miljéfragan redan eller inom en snar framtidebar dramatiska forandringar
av de sociala och ekonomiska villkoren. Darfor étrfor sent att I6sa krisen pa ett
lugnt och sansat satt, framforallt pa ett natidnsén.

Med intergovernmentalismen introducerades staten den huvudsakliga
aktoren i det europeiska samarbetet. En statsssgreskapas enligt denna teori
inte bara genom dess relativa position i det irtgonella samspelet, utan ocksa
av idéer, ideal, erfarenheter och inhemska krafi#tta synsatt drivs annu langre
av Moravcsik i och med LI. Dar neofunktionalismeniag att aktorer skulle flytta
sina lojaliteter fran staten till det Overstatligamarbetet for att na oOkad
effektivitet, ser Moravcsik att de nationella prefeserna skapas inom ett land,
men att det sedan &r staten som ar den huvudsakdegaationella aktéren. Inom
fornybar energi star det klart att det &r den skarstaten som ar den padrivande
kraften gentemot EU. Att for&ndra energiforsorjngar en alltfor radikal
omstallning for att detta ska kunna ske pa egenl iEEmom samarbete mellan
naringsliv i olika lander, gransoverskridande issegrupper eller liknande. Som
jag ser det, har Sveriges preferenser skapatggdetsm den tradition av att varna
miljon som finns och dels genom mojligheter tillpext, vilket i sa fall ar i linje
med vad LI forutspar. For detta talar ocksa detuiakatt manga svenskar skulle
vara beredda att betala ett hogre pris i och medtigas ambitiosa klimatpolitik,
sett i relation till den nyttokalkyl som gors alhamska aktorer enligt LI.

Enligt LI kommer stater bara att tillata de Ovetlgja institutionerna sa lange
de forser staterna med fordelar som Overstigerag&delar det innebar att ge upp
en del av sin suveranitet. For Sveriges del angaeiddnybar energi, har
samarbetet bara inneburit foérdelar. Sverige blie imppbromsat i sitt eget arbete
av EU, samtidigt som Sverige i storre utstracknémg vad som annars varit
mojligt kan paverka andra europeiska lander. Ekrérskning fran EU:s sida som
skulle ha motsatt sig LI, skulle ha varit om Elktkedvt att Sverige minskade sitt
karnkraftsberoende till forman for férnybar energiSverige finns just nu en
diskussion kring méjligheterna att istallet pa ryggga ut kéankraften. Sa ar dock

28



inte fallet d& karnkraften inom EU ar upp till vannedlemsland, samtidigt som
Sverige redan overskrider EU:s krav pa den férrg/leaergin.

7.2 Sveriges forutsattningar for goda resultat

Jag har redan konstaterat att Sveriges forhoppniimgan omradet fornybar
energi ar beroende av vad som hander pa EU-niva. Siwiationen ser ut idag
kan integrationen ga betydligt langre utan att Beriskerar att missgynnas.
Enligt de forutsattningar som stélls upp inom Lla@ksa mojligheterna till en
fortsatt integration goda. Omsesidigt incitament samarbeta finns da alla
Europas lander drabbas negativt av utslapp ocht ilegel ensamt kan l6sa
problemet. Olika lander har ocksa olika forutsattair till framstalining vilket gor
att vissa lander kommer bli importberoende vilketenigare bidrar till
interdependensen. Da energiférsorjningen och mibjdlematiken  kraver
strukturella forandringar ar det enligt policyoverhgsteorin troligt att
beslutsfattare stker I6sningar utomlands.

Sveriges kommersiella strategi, att se till attavaekniskt ledande inom
miljoteknik, syftar i forsta hand till att 6verforolicy genom larande. Genom att
erbjuda goda forutsattningar for utlandska beshttisfe att studera hur Sverige
arbetar med energiproblematiken, hoppas man attadetandska beslutsfattare
ska vilja applicera l6sningarna pa sina egna g#htisystem och darmed kopa
svensk teknik. Dessa goda mojligheter for utlandskalutsfattare att studera
Svenska losningar bestar bl. a. i demonstratiodggningar och 6kad
information utomlands. Information gentemot utlandg/ftar ocksa till att
forknippa Sverige med fornybar energi, och man lkspgarmed uppfylla
antagandet inom policyoverforingsteorin om att bisshttare véljer att studera
program som uppfattas ligga nara till hands. Sdmmetlel da Sverige efterstravar
larande fungerar aven argumentet att tillvaxt oomybar energi kan ha ett
positivt samband. Avkall pa tillvaxten och okadestkmder ar ofta sidoeffekter
som framfors som argument mot en 6vergang till fbem energi. Det som talar
mot svensk framgang i framjandet av fornybar enargiroblemets komplexitet.
Att lagga om energiproduktionen ses ofta som eitrahprojekt.

Som jag ser det ingar det ocksa i Sveriges paliikdet galler fornybar energi
att uppna ett visst matt av patvingad overforinger§jes andra strategi, att ligga
fore, gor att Sverige pa ett legitimt satt kanasdtess pa EU som i sin tur kan
satta press pa ovriga medlemsstater. Enligt poliesforingsteorin ar det troligt
att lander da de befinner sig i en internationelhtiext kanner sig pressade att
vidta vissa atgarder da det finns en konsensus actira lander redan
implementerat I6sningsprogram.

D& man nyligen infort bindande mal i EU kommer d#trora sig om vad
Bulmer och Padgett kallar hierarkisk styrning ocimsleder till kopiering eller
sammanstallning. Stater ges da inte mojlighettattesa och lara av andra stater,
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utan tvingas kopiera eller till stor del ta efteogram som finns pa annat hall. Det
finns en risk har for att policyéverforingen kommedt misslyckas, da aven de
mest atrdvarda program inte kan overforas om mati@gdet saknar de ratta
forutsattningarna. Jag har tidigare i min studiendtaterat att villkoren i de

europeiska staterna ser mycket olika ut for mogighna att anvanda sig av
fornybar energi.

7.3 Till sist...

Min undersokning visar att Sverige nar det gakenybar energi ar en aktiv aktor
i att driva den europeiska integrationen framatnhhar tydliga incitament for
detta i form av nationella intressen. Forutsattaing for framgang &ar goda da
mycket pekar pa att férnybar energi kommer bli wiktigare for att tillgodose
Europas energibehov. Allt talar for att en mer @mbioch bindande politik inom
omradet fran EU:s sida skulle innebéra fordelarSéerige, inte minst da Sverige
har en val utarbetad strategi for hur man ska kutira 6ver just den svenska
politiken. Det finns dock en fara om patryckninglsdn EU leder till att
energiatgarder tvingas pa ofdrberedda lander. Onedg av program till
mottagare som saknar de ratta forutsattningarkards att fa misslyckade utfall.
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