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Abstract

In June 2009 A.D. the Government Offices of Sweden presented an investigation
about conscription as the recruitment system to Swedish Armed Forces. Behind
the investigation stood a parliamentary committe with the specific mission to
investigate how the recruitment should be organised in the future. The committee
suggest to abolish conscription and adopt voluntary recruitment. Two members of
the committe wrote a reservation which is attached to the investigation.

With the investigation by the hand, my purpose of this thesis is to do an analysis
of the debate for and against conscription as the way to provide the Armed Forces
with personnel. The analysis consists of two parts. For the first I describe the
arguments for and against conscription. For the second I test the proof ability of
the arguments. In the last part I both test how tenable the arguments are and how
relevant the arguments are. The result shows that the argumentation for abolish
conscription is weak. The only strong argument, written by the authors to the
reservation, is that the argumention for abolish conscription is build upon a
number of vague assumptions.

Nyckelord: vamplikt, totalforsvarsplikt, debattanalys, argument.

Antal ord: 9°999
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1 Inledning

Att sysselsitta sig med att ta del av och bearbeta material om varnplikten kan vid
en forsta anblick te sig nostalgiskt. Att ens bara ndmna ordet varnplikt i1 séllskap
nidgon som gjort véarnplikten framkallar genast ndgot dromskt i blicken varpa
minnen fran en svunnen tid Idngsamt nystas ut likt en pyrande eld som pa nytt far
syre. Samtidigt &r véarnplikten — 1 form av gillande rekryteringsform till
Forsvarsmakten — nagot hogst aktuellt.

Kanske ér det just detta som karaktdriserar virnplikten och debatten om den.
Att det 4 ena sidan handlar om négot nostalgiskt, gammaldags och snudd pa
forlegat samtidigt som det & andra sidan handlar om ndgot rykande dagsfarskt — i
den meningen att vérnplikten dr den aktuella rekryteringsvigen in i1
Forsvarsmakten. Kanske &dr det ocksd detta som stundtals gor dmnet ndgot
svargripbart. Beroende pa vem det dr som uttalar sig i dmnet aterfinns ocksa
kopplingar och konnotationer av de mest skilda slag. Samtidigt dr ocksa detta
nagot av tjusningen och det som gor dmnet spidnnande att handskas med.

1.1 Syfte och fragestillning

Rekryteringen och utbildningen av soldater till Férsvarsmakten befinner sig i en
tid av omdaning och fordndring. Vi vet hur det forr har sett ut i form av allmén
varnplikt. Vi kan likasa fa klart for oss hur rekryteringen och soldatutbildningen
idag ser ut @ven om det 6ver vissa delar rader ett diffust skimmer. Men hur det 1
framtiden skall se ut dr oklart, &minstone i en mening. Om detta har det under en
tid pagétt en debatt, &ven om debatten i mangt och mycket skett i det fordolda.
Syftet med uppsatsen &r att analysera och ge en dverblick dver de argument
som forts fram i1 debatten om allmén vérnplikt samt dartill att préva beviskraften
hos dessa. For att gora detta anvénder jag mig av foljande fragestéllning: Vilka
argument fors i debatten fram som stod for respektive som argument mot
allmén virnplikt, och hur starka ir argumenten? Idag &r det ett faktum att
roster kan skonjas lite hir och déar propagerande att allmdn vérnplikt med
tillhorande lagstiftning skall, om inte avskaffas, sd i alla fall fordndras radikalt.
T.ex. framforde folkpartisten och riksdagsledamoten Nina Larsson via Folk och
forsvar krav om ett avskaffande av allmin varnplikt 2006." Om sjélva inforandet

! http://www.folkpartiet.se/FPTemplates/ListPage 38691.aspx, 2009-07-29.




av en alternativ rekrytering och soldatutbildning 4r inte min intention att behandla
i detta arbete. Istillet &r det argumenten som dmnas behandlas.

Med frigestdllningen soker jag besvara hur vérlden (i detta fall — argumenten
for/mot allmén vérnplikt) de facto ser ut, inte hur vérlden borde vara eller hur
varlden skulle kunna vara. Vi har alltsa att géra med en fragestillning av empirisk
art. Abstraktionsnivén karaktériseras generellt som lag, 4ven om framnystandet
och tolkandet av enskilda argument ur den sammansatta argumentationen kan
medfora ndgot mer abstrakt behandlande.

1.2 Teori

Tillgangen pa tidigare forskning inom dmnet allméin varnplikt kontra yrkesarmé ar
varierande. Implicit i &mnet ligger relationen civilsamhillet — militdren. Om detta
finns riklig tillgang pa tidigare forskning. Men dven om den nagot mer specifika
fragestdllningen om véarnplikten och rekryteringsforfarandet till militiren finns en
del tidigare forskning att tillgd. De tva tungviktarna tillika kontrahenterna rorande
relationen civilsamhéllet — militiren, Samuel P. Huntington respektive Morris
Janowitz, kommer jag inledningsvis anknyta till. De presenterade sina teser for ca
50 &r sedan, men alltjimt anses deras teser aktuella. Dartill kommer jag belysa
tidigare svensk forskning, och ndrmare bestimt Abrahamsson, Bolin och Denk,
som alla tre skrivit sina doktorsavhandlingar i angriansande &mne. Jag kommer
ocksa peka pa en vetenskapligt forfattad artikel som gar in ndrmare pa den
specifika fragestdllningen for denna uppsats, d.v.s. om vérnpliktsarméernas vara
eller icke vara. Allra sist kommer jag kort anknyta till en bok 1 &mnet redigerad av
Joenniemi.

Ar 1957 presenterade Samuel P. Huntington The soldier and the state: The
theory and politics of civil-military relations. Det dr bade en historisk studie dver
relationerna mellan civilsamhéllet och militiren 1 USA samt en analys av
relationerna dem emellan. Huntingtons genomgaende tes ir att den ideala formen
av civil-militira relationer priglas av “objektiv kontroll”.> Denna objektiva
kontroll av militdren, d.v.s. professionell autonomi, utgdr en béttre garant dn
direkt politisk styrning (vilket Huntington kallar “’subjektiv kontroll”’) avseende
officerarnas  politiska neutralitet. De politiska respektive de militira
angeldgenheterna skall vara fullstindigt separerade. Kort sagt menar Huntington
att en hog grad av militér professionalism kommer leda till att militiren antar en
politiskt neutral position och accepterar full kontroll av det civila styret. Vidare
applicerar Huntington resonemanget pa de civil-militdra relationerna i USA,
gentemot vilka han framfor kritik. Amerikansk liberalism har fatt vara
forhirskande alldeles for lange, menar han. Som en 16sning pé de civil-militéra
relationerna 1 ddvarande USA (1950-tal) sdg Huntington ett upptagande av de

? Huntington, Samuel P., The soldier and the state: The theory and politics of civil-military relations, 1979, s.
83-97.



militdra vérderingarna i samhéllet som helhet. Huntington tar ocksd upp det
militdra tdnkesdttet (“military mind”), vilket han sammanfattar med de tre
karaktdrsdragen: konservatism, realism och pessimism Over den manskliga
naturen.

P& andra sidan star Morris Janowitz som 1960 kom ut med The professional
soldier: A social and political portrait. 1 denna menar Janowitz att officerskaren
har genomgatt en grundliggande omvandling till vad han kallar en
poliskdrsmodell (“constabulary model”).” Dirmed har likheten okat mellan
militdren och poliskéaren, diar den sistndmnda organiserar och utdvar vald under
hart kontrollerade och begrinsade former samt uppritthaller ndra band till det
(civil-)samhaélle de dr beskyddare av. Janowitz avvisar yrkessoldaten (och darmed
implicit dven yrkesarmén)." Istillet ger han begreppet “yrkesutovande” (“den
professionella”) en avsevirt sndvare betydelse da han applicerar uttrycket pa det
mindre antal (fatal) framgangsrika officerare som lyckas né riktigt l&ngt i den
militdra karridren och utgér den makthallande elitistiska kdrnan. Janowitz menar
att en demokratisering av militdren, i meningen diversifierad social hirkomst av
dess medlemmar, tjdnar som en garant mot att militiren skulle Gverga till
odemokratiska handlingar. Genomgéende riktar Janowitz sin uppmirksamhet mot
de militdra ledarna och hur deras forvdntade utdvade ledarskap tar sig i uttryck.
Han &r bekymrad Over betydelsen av den dkande professionalismen av militira
ledare som pagér och de politiskt-militdra konsekvenser detta kan leda (leder) till.

Bengt Abrahamsson arbetar idag’ som professor pa Forsvarshogskolan och
disputerade 1971 med avhandlingen Military professionalization and political
power.® 1 avhandlingen ifragasitter Abrahamsson Huntingtons tes om det som
Huntington kallar objektiv kontroll av militdren. Abrahamsson menar att det finns
starka skdl att betvivla Huntingtons tes, dels p.g.a. av Huntingtons
Overtalningsdefinitioner men dven p.g.a. brister i hans empiriska stod. Som en
allmén slutsats framhiver Abrahamsson att den civila kontrollen inte kan baseras
pa en utvidgning av militdrernas autonomi. Detta dr tviartemot vad Huntington
menar.’ Istillet menar Abrahamsson att man maste forsoka begrinsa militirernas
autonomi. Det som Abrahamsson ldgger mest energi pa att reda ut dr begreppet
professionalisering, och da i forsta hand professionalisering inom officerskaren.
Abrahamsson skiljer pd professionalisering; och professionalisering,, dir
professionalisering; (makronivan) dr den process genom vilken individer paverkas
och fordndras for professionalisering, (mikronivan). Skillnaden mellan dessa bada
professionaliseringar synliggdrs genom den figur Abrahamsson anvénder sig av
och som hir finns atergivet nedan (figur 1). I figuren ser vi hur
professionsmedlemmarnas asikter dr en dterspegling av de krafter som verkar i

? Janowitz, Morris, The professional soldier. A social and political portrait, 1961, s. 418ff.

*a.a.s. 418-430 [427].

> Véren 2009.

% For denna uppsats anvinds den av ar 2005 utgivna upplagan, i vilken avsnitt fran 1972-ars amerikanska
upplaga &r infogade

7 Abrahamsson, Bengt, Militirer, makt och politik. En analys av militirerna som grupp och av deras roll i
samhdllet, 2005, s. 162-165.



samhéllet och som paverkar professionsgemenskapen. Vi ser dven hur en
aterkoppling, rundgdng om man sa vill, i systemet kan aterfinnas.

I I [ A

Teknologiska Ekonomiska Politiska krafter
krafter krafter

v

Rekrytering,
utrustning,
organisation ¢
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Figur 1.1: Sambandet mellan storre sociala forandringar, professionalisering,
professionalisering, och olika feedbackmekanismer. Kélla: Abrahamsson, Bengt, Militirer, makt

och politik. En analys av militdrerna som grupp och deras roll i samhdillet, 2005, s. 16.

Aven om figuren inte kan appliceras i sin helhet for denna uppsats vill jag dnda
anknyta till hur denna uppsats fragestillning kan askadliggoras genom den figur
Abrahamsson anvinder sig av. Rutan i mitten pa figuren, professionalisering;, kan
liknas vid det faktiska system som rader avseende rekrytering till varnplikten. De
tre ovanliggande rutorna motsvarar det samhélle i vilket debatten fors, och ur
vilket makten hdmtar sin legitimitet 1 syfte att fordndra rekryteringsprocessen till
varnplikten. Debatten kan sdledes aterfinnas just mitt i det samhille som
Abrahamsson avgransar och koncentrerar kring de tre parametrarna teknologiska,
ekonomiska respektive politiska krafter. Figuren &r ocksd anvindbar genom att
den pévisar rundgangen i processen (samhillet); en debatt dr ingen avgrinsad
foreteelse som saknar kopplingar till omgivningen och dess aktorer, utan &r
tvartom nagot hogst levande som hdmtar inspiration fran sin omgivning och 1 dess
forléngning dven frin sig sjélv.

Anna Bolin disputerade ar 2008 med avhandlingen The military profession in
change — The case of Sweden. 1 denna fokuserar Bolin pa det senaste decenniets
forandrade sédkerhets- och forsvarspolitik och hur detta har paverkat
professionalismen inom den svenska militiren. Bolin liter innehavarna av
professionens sjélva besvara fragan. Resultatet som Bolin presenterar pekar pa att
det har skett en utveckling inom den svenska militérens professionalism fran, vad
Bolin kallar, oberoende krigare (“’sovereign warrior”) till involverad polis



("involved constable”). Bolin skriver ocksa att den militdra personalen sjilv
overlag stillt sig bakom, accepterat och stétt utvecklingen. ®

Thomas Denk kom 1999 ut med sin doktorsavhandling Virnpliktsutbildningen
— en politisk socialisationsagent? 1 avhandlingen undersoks huruvida
varnpliktsutbildningen &r en politisk socialisationsagent eller inte. For att na fram
till detta granskar Denk péd vilket sétt varnpliktsutbildningen péverkar de
varnpliktigas politiska kultur. Den politiska kulturen ar i sin tur uppbyggd av
politisk kognition (medvetenhet om det politiska systemet), politisk affektion
(kénslor infor det politiska systemet) och politisk evaluation (omdomen om det
politiska systemet). Resultatet som Denk kommer fram till &r att
varnpliktsutbildningen paverkar de vérnpliktigas politiska kultur. Slutsatsen blir
att varnplikten ar en politisk socialisationsagent, d.v.s. en aktdr som péverkar
individens mentala forhallningssitt till det politiska systemet.’

I boken The soldier and social change avhandlar professor Jacques van Doorn
i ett kapitel'® fenomenet massarméer och kopplar det till allmén varnplikt. Han
menar att massarméer tillhor det forgdngna, och att massarméer kriaver allméin
varnplikt medan mindre arméer inte gor det. Van Doorn avslutar med att vi dr pa
vdg mot mindre arméer och en avskaffad vérnplikt (vilket kan ses i t.ex.
Storbritannien (60-talet), USA (70-talet), Nederldnderna (90-talet) och Frankrike
(omkring &r 2000))."!

Med Pertti Joenniemi som redaktor gavs 2006 ut en bok vid namn The
changing face of European conscription. Joenniemi, som &r forskare vid Danish
Institute of International Studies, ar sjélv forfattare till tre av bokens nio kapitel.
Boken, som 1 dvrigt dr forfattad av forskare vid diverse universitet i Europa (inkl.
Annica Kronsell fran LU), bestar av en genomgang av vérnplikten och dess
framtid i Danmark, Finland, Frankrike, Norge, Sverige och Tyskland. Joenniemi
sammanfattar med att den traditionella formen av allmén varnplikt dr pa vég att
avskaffas. Han ser inte att det gar att utesluta att &ven Sverige kommer gd denna
vag framover, liksom dven Finland — som dr ett av de sista ldinderna med ett
traditionellt varnpliktsforsvar. Joenniemi tar dven upp vad han kallar neo-
varnplikt (’neo-conscription”) som en mellanform mellan allmén varnplikt och ett
renodlat yrkesforsvar. Han stéller sig fragande till om denna form av varnplikt
(neo-véarnplikt) dr en langsiktigt hallbar 16sning, eller om det bara &dr en
mellanstation/Gvergéngsfas pa vig mot ett renodlat yrkesforsvar.'2

I ovanstaende avsnitt har jag inledningsvis anknutit till teori rérande relationen
civilsamhéllet — militdren. Dérefter har jag gjort kopplingar till den militira
professionen men ocksé till hur forandringar 1 militdren (dels i allmdnhet men
ocksa 1 mer specifika fragor som t.ex. rekryteringsprocessen) tar sig i uttryck.
Aven till hur virnplikten kan uppfattas, i detta fall som en politisk
socialisationsagent, har gjorts aterkopplingar. Avslutningsvis har jag pekat pa

¥ Bolin, Anna, The military profession in change — The case of Sweden, 2008, s. 170-182.

® Denk, Thomas, Vérnpliktsutbildningen — en politisk socialisationsagent?, 1999, s. 164-168.
' Kapitlet heter The decline of the mass army.

"'Van Doorn, Jacques, The soldier and social change, 1975, s. 51-61.

'2 Joenniemi, Pertti, The changing face of European conscription, 2006, s. 10, 172.



nagra forskare som pdstar att den allménna varnplikten &r pd tillbakagéng och inte
har framtiden for sig. Jag har ocksd anknutit till forskare som helt réttframt
forklarat att dven Sverige dr pd vég att avskaffa allmidn vérnplikt och istdllet
kommer infOra en alternativ form av rekrytering — dir det dessutom kan vara sa att
detta bara dr en mellanstation pa vigen mot ett renodlat yrkesforsvar.

1.3 Metod och material

Framforliggande uppsats dr en argumentationsanalys av debatten for respektive
mot allmin varnplikts bevarande i Sverige sasom den framkommer 1 den statliga
utredningen Totalforsvarsplikt och frivillighet". Debatten om virnplikt ér alltsa i
denna uppsats avgransad till debatten sasom den framkommer 1 nyss ndmnd
utredning. Min Overgripande tes for argumentationsanalysen dr "Den allminna
varnplikten bor avskaffas”.

Den metod jag anvéinder for argumentationsanalysen dr Naess pro et contra-
metod."* Overst sitter jag upp den Svergripande tesen (T). Det som sirskiljer den
Overgripande tesen (dven kallad spetsformulering) frin pro- respektive contra-
argumenten 4r att tesen dr ett exakt pastdende som det argumenteras for men som
sjalvt inte avses ge stod at eller forsvaga nagot annat pastdende i
argumentationen.”” Under tesen listar jag argument for respektive mot
avskaffandet. Argumenten for, kallade pro-argument, betecknas P foljt av siffra
som anger vilket argument i ordningen det handlar om (P1 motsvarar det forsta
pro-argumentet, P2 det andra o.s.v.). Motargumenten, dven kallade contra-
argument, betecknas C f0ljt av siffra enligt samma modell som f{o6r pro-
argumenten. Argumenten kan vidare foras i flera led varpa de betecknas enligt
den modell som tydliggérs genom foljande exempel; C3P1 motsvarar det tredje
motargumentet pa det forsta pro-argumentet, P4AC2P1 motsvarar det fjdrde pro-
argumentet for det andra contra-argumentet for det forsta pro-argumentet o.s.v.
Utover tes, pro-argument och contra-argument forekommer titt som tétt premisser
vilka utgor ett pastdende avsett att 6ka relevansen hos argument. En premiss, som
betecknas med den grekiska bokstaven ¢ ('fi"), blir dirmed en slags bro eller
link.'® En premiss kan antingen vara uttalad eller underforstadd; i de fall den &r
underforstadd sitter jag den inom parantes. En premiss som argumenteras for eller
mot anser jag vara uttalad d&ven om fOrfattaren inte uttryckligen anger premissen.
Nér jag strukturerar upp debatten kommer jag inte ange avsdndaren. Vidare
kommer jag konsekvent ange forst pro-argument (P) och dérefter contra-argument
(©).

Till sist bor ndgot om pro et contra-analysens begridnsningar kommenteras. Medan

> SOU (Statens offentliga utredningar) 2009:63 Totalforsvarsplikt och frivillighet.
' Naess, Arne, Empirisk semantik, 1992, s. 80-100 [84-86].

15 Bjornsson, Gunnar m.fl., Argumentationsanalys, 2006, s. 19.

16 Bergstrom, Goran — Boréus, Kristina, Textens mening och makt, 2008, s. 103.



Nzss tiger om detta i anfort verk'” tar Vedung upp det'®. Vedung menar hir att
den storsta begriansningen ar just hur de olika ordningarna skall presenteras for att
det skall bli bade tydligt och forstdeligt. Vedungs 16sning ar att komplettera med
vad han kallar substantiella och sakorienterade kriterier. Detta kommer jag dock
inte applicera i1 forsta hand av utrymmespraktiska skdl men ocksd da min fasta
forhoppning &r att blotta vetskapen om svérigheten i mojligaste man skall
minimera problemet.

Argumentationsanalysen kommer bestd av tvd huvuddelar, en beskrivande
analys respektive en virderande analys. Aven om bada delarna kommer inga vill
jag redan hir papeka att min betoning kommer ligga pa den beskrivande analysen.
Dock kan den virderande analysen inte helt forkastas. Den utgor sin naturliga och
berittigade del av en argumentationsanalys. Betrdffande den beskrivande delen
har jag redan berdrt d@mnet ovan. Det bor dock pépekas att en svérighet ar
tolkningen och framnystandet av argumenten. Det kan vara invecklat och det
maste sdgas att det inte alls &r sdkert att avsdndaren sjdlv har klart for sig
sambanden och/eller ordningen mellan argumenten. An svarare dé for lidsaren att
aterfinna dem! Den vérderande analysen handlar om att kritiskt granska
argumentationen och ta stdllning till om argumenten lyckas visa att tesen &r
héllbar." Fér att avgdra argumentationens beviskraft beaktas tva aspekter. For det
forsta hallbarheten hos ett pastdende vilket definieras som hur rimligt det ar att
acceptera pastiendet.”’ Hallbarheten kan ocksi forstds genom att beakta hur
sannolikt argumentet &r. Den andra aspekten dr argumentets relevans. Relevansen
kan definieras som: ”Ju storre relevans P har i forhédllande till T, desto mindre
rimligt r det att forkasta T om man samtidigt accepterar P.”*' Notera att det alltsa
inte handlar om att acceptera P 1 sig. Det bor dock papekas att den varderande
analysen har ett stort inslag av subjektivitet. Det handlar ofta om att subjektivt
vardera argument fram och tillbaka.

Négot bor sédgas till forsvar for den tydliga avgridnsning jag angett for
uppsatsen d.v.s. att enbart titta pa den statliga utredningen Totalforsvarsplikt och
frivillighet. Till att borja med &r utredningen som helhet omfangsrik (knappt 450
sidor) och anldgger ett brett perspektiv rent generellt. Den ar snarare inkluderande
an exkluderande till sin form. Utredningen har pédgétt under i sammanhanget
relativt lang tid. Sjdlva kommitténs arbete har pagitt i cirka ett och ett halvt ar och
har dartill dessforinnan pagatt genom forarbete och framtagande av
bakgrundsmaterial under ytterligare en tid. Dessutom utgdér kommitténs
sammansittning med representation av savdl politiker ur samtliga
riksdagspartierna som tjdnstemidn och sakkunniga att manga av samhillets
grupper ticks in. Att man i arbetet dirtill inhdmtat synpunkter frn ett flertal
myndigheter, foreningar, fackliga organisationer, lobbyrorelser et.c. samt gjort

7 Ness, Arne, Empirisk semantik, 1992.
'8 Vedung, Evert, Det rationella politiska samtalet — hur politiska budskap tolkas, ordnas och prévas, 1977, s.
48-49.
19 Bjornsson, Gunnar m.fl., Argumentationsanalys, 2006, s. 51.
20
a.a., s. 55.
21 a.a.,s. 62.



studieresor hos for dmnet niraliggande parter utomlands borgar for ytterligare
bredd. Med hénsyn till detta anser jag mig, genom att anvidnda den statliga
utredningen, tickt in sdvil tidsmassig som rumslig bredd av debatten 1 erforderlig
grad.

Begreppsméssigt  anvidnder jag tre olika  begrepp  betriffande
rekryteringsformen. Med allmén vérnplikt menas att alla man (kvinnor) ér pliktiga
att instdlla sig for tjanstgéring om sa krdvs. Som motpol star det renodlade
yrkesforsvaret dér det star var och en fritt att sjilv vélja om man skall ta viarvning
och ddarmed fa krigarkonsten som yrke for en ldngre period av livet. Emellan dessa
bada poler framtrider ndgon form av mellanting som kan ta sig lite olika skepnad
men som hir sorteras in under begreppet frivilligforsvar.*

Dispositivt kan uppsatsen delas in i tre huvuddelar. Inledningsvis ger jag en
kortare historisk resumé Over varnpliktens historia. Dérefter tar det i sérklass
omfingsmaissigt storsta avsnittet vid, i vilket jag savél beskriver som vérderar
argumentationen. Slutligen summerar jag vad jag kommit fram till.

22 Jfr Joenniemi s. 5.



2 Bakgrund

Sedan 1901 har Sverige allmén varnplikt. Dessforinnan forsorjdes forsvaret med
personal via indelningsverket som infordes under 1600-talet. Pa senare ar har den
allménna virnplikten dock visat sig vara inte sérskilt allmin; pa 2000-talet
kallades firre 4n hilften in for virnpliktstjinstgdring.”

2.1 Fore allman varnplikt

Fore indelningsverkets tid hade krigsmakten bemannats genom s.k. rusthall vilket
var bendmningen pa ett hemman vars innehavare (rusthallare) skulle std for en
ryttare med hédst och utrustning. I forsta hand berérdes adeln som stéllde upp med
rytteri i utbyte mot skatteldttnader. Men under 1600-talet, da Sverige var hart
ansatt av krig bl.a. under Gustaf I Adolfs tid som kung, nédgades man finna en
ny 16sning. For att forsorja i forsta hand infanteriet med trupp delades Sverige in 1
landskapsregementen som skulle svara for rekryteringen av soldater. I det s.k.
dldre indelningsverket hade ett system att avlona befdlet med inkomsterna fran
kronohemman tillimpats (kronohemman = gardar som staten tillhandahéllit till de
soldater som inte hade egna gardar). Men erfarenheter frdn Skénska kriget (1676-
1679) gjorde att Karl XI skapade ett heltickande indelningsverk, det s.k. yngre
indelningsverket. Enligt detta delades gardar och hemman in i rotar, varvid
respektive rote fick i ansvar att tillhandahélla staten med en soldat. I och med att
yngre indelningsverket infordes fick Sverige en yrkesarmé organiserad efter
landskapsregementena.

Under 1700- och 1800-talet, i synnerhet senare hilften av 1800-talet, borjade
indelningsverket alltmer ifrdgasdttas. Orsakerna till detta var bla.
indelningsverkets inneboende svagheter sdsom erséttningen av i krig stupade eller
forsvunna soldater som fungerade daligt liksom arméns numerdr som var
otillracklig; det sistndmnda gjorde sig gillande bl.a. under Nordiska kriget (1700-
21).* Aven utvecklingen mot massarméer och erfarenheterna frén finska kriget
1809-09 spelade in. En enkel form av allméin varnplikt infordes 1812 da den s.k.
“allmdnna bevédringsritten” infordes. Frdn borjan var denna tinkt som en

> Enligt statistik fran Pliktverket blev ar 2008 knappt 7500 min och kvinnor inkallade for virnpliktstjanstgoring
av en alderskull (18-aringar) pa drygt 130°000. Detta ger en andel pa knappt sex procent. For mén var
motsvarande siffror knappt 7000 av knappt 70°000 vilket ger cirka tio procent. Kélla www.pliktverket.se
(statistik antalet inskrivna for varnplikt &r 2008) samt www.scb.se (statistik for antalet 18-aringar kvinnor/méin ar
2008).

24 www.ne.se, sokord indelningsverket, 2009-07-22.




personalreserv for indelta armén, men bevéringarna kom att utgéra en allt storre
del av krigsorganisationen samtidigt som antalet dvningsdagar per ar successivt
Okade. Parallellt med detta kom indelningsverkets &dndamaélsenlighet att
ifrdgasittas varvid det argumenterades for en starkare krigsmakt bestdende av
langtidsovade viarnpliktiga. Bevérningssystemet byggdes ut alltmer till dess det
tog former av ett virnpliktssystem. Ar 1901 fattade Riksdagen beslut om att infora
det véarnpliktssystem som alltjamt intill vara dagar har varit det radande.

2.2 Allman varnplikt

Nér varnpliktssystemet infordes 1901 blev alla svenska vapenfora mén mellan 18
och 47 ar varnpliktiga. Antalet tjanstgdringsdagar under grundutbildningen var for
majoriteten omkring 240 med en ndgot lidngre grundutbildning for somliga
befattningar. De vérnpliktiga forlades till nyuppforda kaserner pad regementena.
Efter grundutbildningen blev den vidrnpliktige placerad i ett krigsforband som
under fredstid var vilande men som fanns klart for mobilisering nar omvarldslaget
sd krivde. For att bibehalla krigsdugligheten blev den vérnpliktige inkallad till
repetitionstjanstgéring med jamna mellanrum.

Efter forsta vérldskrigets slut forkortades grundutbildningstiden. Dessutom
infordes 1925 den sé kallade kategoriklyvningen dir de varnpliktiga delades in 1
tva kategorier. Majoriteten, ca tva tredjedelar, genomgick en langre utbildning for
att kunna ingd 1 krigsdugliga forband efter mobilisering. Minoriteten, ca en
tredjedel, placerades i en erséttningsreserv for att kunna kompletteringsutbildas
vid behov. I samband med andra vérldskrigets utbrott oOkade uttaget av
varnpliktiga samtidigt som beredskapsdvningar tog vid. Nyss nidmnd
kategoriklyvning togs bort 1941, samma &r som en ny vérnpliktslag antogs
(1941:967). Denna lag gillde fram till 1995 da lagen om totalforsvarsplikt antogs
av Riksdagen. Ar 1966 infordes det sa kallade VU 60-systemet som innebar att
utbildningstiden anpassades efter varje befattnings krav. Dartill skulle
krigsforbands- och mobiliseringsovningar genomforas. VU 60-systemet gillde
fram till mitten pa 1990-talet da& repetitionsutbildningen i praktiken kom att helt
upphora.

P4 senare &r har antalet som genomfor virnplikt minskat drastiskt. Annu pa
1980-talet gjorde ungefar 50°000 av de 60°000 médn som utgdér en alderskull
varnplikten. Men fran 90-talets borjan och framat har antalet minskat avsevirt.
Idag (2008) &r det knappt tio procent av alla mén i1 aldersgrupp som genomfor
varnplikt. Bakgrunden till detta dr bl.a. det beslut man fattade i samband med
1992-érs forsvarsbeslut att endast det antal varnpliktiga som verkligen behovdes
for Forsvarsmaktens krigsorganisation skulle gora virnplikten. Ar 1995
genomfordes en storre Oversyn av hela pliktsystemet. De tidigare lagarna som
reglerade plikttjdnstgdringen ersattes av en ny lag, lagen om totalférsvarsplikt
(1994:1809). 1 och med denna lag inférdes begreppet totalforsvarsplikt som kom
att innefatta inte bara varnplikt utan ocksé civilplikt och allméan tjansteplikt.
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3 Totalforsvarsplikt och frivillighet

Som rubriken anger kommer detta kapitel handla om just totalférsvarsplikt och
frivillighet. Men rubriken ovan dr ocksa titeln pd den statliga utredning som utrett
frigan. Nar detta skrivs®™ 4r det bara en dryg ménad sedan den utredningen
Totalforsvarsplikt och frivillighet presenterades.

3.1 Utredningen 1 allméanhet

I oktober 2006 tilltradde den borgerliga regeringen. Ett drygt ar senare, nirmare
bestimt den 6 december 2007 kungjorde regeringen ett kommittédirektiv®
rorande tillsittningen av en kommitté. Kommitténs uppgift skulle bli att gora en
utredning avseende totalforsvarspliktens framtid.

I kommittédirektivet anges tydligt att fardriktningen for utredningen handlar
om att se dver forutsattningarna for frivillig rekrytering, d.v.s. i motsats till allmin
varnplikt. Detta ar viktigt att podngtera d& det alltsd inte handlar om en
forutsattningslos utredning. 1 direktiven anges ocksa att aspekter kring
forhallningssdtt till lagen om totalforsvarsplikt®” skall overvigas liksom
mojligheterna att gora rekryteringen lika oavsett kon, d.v.s. inkludera kvinnor pa
samma villkor som méinnen. Cirka tvda manader senare, i februari 2008 tillsatte
forsvarsminister Sten Tolgfors fore detta riksdagsledamoten (for centerpartiet)
Anders Svird som ordforande. Sjélva kommittén bestod av en representant fran
vartdera riksdagsparti, totalt sju personer, och var alltsi vad som kallas en
parlamentarisk ~ kommitté. = Dessutom  forordnades  tva  sakkunniga
departementssekreterare fran Forsvarsdepartementet, samt dértill ett antal experter
som deltog under hela eller delar av arbetets gang, totalt sju stycken forutom
sekreterare. Hosten 2008, ndrmare bestimt den 29 oktober 2008, overlimnade
kommittén ett delbetinkande™ vari huvuddragen som senare presenterades i
slutbetdinkandet framgick. I januari 2009 beslutade regeringen om ett
tillaggsdirektiv dér anges att kommittén skall belysa dven konsekvenserna av en
reformerad soldatforsorjning.” 1 april 2009 beslutades om ytterligare ett

%5 Juli manad 2009.

26 K ommittédirektiv 2007:147.

" Lag 1994:1809.

2 Totalforsvarsplikten i framtiden (SOU 2008:98).
% Kommittédirektiv 2009:4.
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tilliggsdirektiv, denna ging betriffande datum for Overldimnande av
slutbetinkandet, d.v.s. vilket sattes till senast 15 juni 2009.*°

3.2 Kommittédirektivet

Det 13-sidiga kommittédirektivet utgdr instruktion for det kommitténs arbete. Da
direktivet klart och tydligt anger fardriktningen kan det for vart vidkommande
vara av intresse att nirmare titta pa om nagra skdl for denna tydliga
riktningsvisare &r att aterfinna.

P& rapportens tredje sida aterfinns en rubrik lydande Nuvarande situation
inom Forsvarsmakten.®' Hir bor framgd hur avsiandaren ser pa situationen idag.
Under rubriken framkommer ocksa en rad skil som forklarar stdllningstagandet.
Man skriver att Forsvarsmakten dr inne i en genomgripande omvandling till ett
mer aktivt insatsforsvar, med flyttat fokus fran utbildning och beredskap till
insatser. Detta anges stilla nya krav inte minst pd personalforsorjningen.
Forandringarna genomfors mot bakgrund bland annat av ett fordndrat globalt
sdkerhetspolitiskt ldge, en fordndrad syn pa regional sikerhet, framvixten av en
europeisk sikerhetsgemenskap och en forindrad hotbild mot Sverige. Aven den
snabba teknikutvecklingen anges ha stor paverkan, liksom att omstdllningen
praglas av en hogre ambitionsniva i friga om internationella insatser.

Pa fjirde och femte sidan redogérs for utvecklingen av pliktsystemet. Har
papekas den tydliga minskningen av antalet krigsplacerade, fran 4007000 till
30°000 den senaste tiodrsperioden. Likasd minskningen av antalet som gor
varnplikt lyfts fram, frdn 307000 till 8’300 per ar. Angéende den enskildes vilja
sdgs "Den enskildes vilja till tjanstgdring ar emellertid endast en av flera faktorer
som ska beaktas vid inskrivningsbeslutet.”* Hér sdger man att det forvisso ar
annat dn den enskildes vilja som skall beaktas, men det man ocksa séger ar att den
enskildes vilja de facto skall beaktas som en parameter. S& har det langt ifran
alltid varit under den allménna vérnpliktens historia. Lingre fram aterkommer
man till den enskildes vilja varpa man skriver att beaktande av den enskildes vilja
ar av intresse ur ett verksamhetsperspektiv for rekrytering till officersutbildning
liksom internationell tjanstgdring.” Detta forbinds ocksé med att verksamheten
skall vara kostnadseffektiv.

Forutom att verksamheten skall praglas av kostnadseffektivitet skall den ocksa
vara 4ndamélsenlig.®* Mer specifikt vad man menar med &ndamalsenlig
framkommer inte. Man dr dock noga med att i samma stycke podngtera att en
annan form av rekrytering dn allmén vérnplikt inte innebdr en utveckling mot ett

3% K ommittédirektiv 2009:28.

3! Kommittédirektiv 2007:147, s. 3.
32 a.a., s.5.

33 a.a.,s. 7.

34 a.a.,s. 6.
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yrkesforsvar. Utgéngspunkten bor vara att tjinstgoringen skall ske med
frivillighet.”> Nagra ord bor ocksd sidgas om konsneutral rekrytering.
Genomgaende framkommer att rekryteringen bor bli konsneutral i den meningen
att savdl man som kvinnor behandlas enligt samma mall. En bakomliggande
aspekt av detta 4r en uttalad vilja att andelen kvinnor i forsvaret skall 5ka.*

P1: Nya krav stills pa personalforsorjningen.

@P1: Allmén vérnplikt lever inte upp till dessa.

P1P1: Forsvarsmakten &r inne i en genomgripande forvandling mot ett aktivt insatsforsvar.

P2P1: Sverige har numera en hdgre ambitionsnivéd avseende internationella insatser.

P2: Allmén varnplikt harmonierar inte med dagens verklighet.

P1P2: Den allménna vérnplikten ar inte allmén langre.

P1P1P2: Endast omkring tio procent av ménnen i en alderklass gor varnplikt.

P2P2: Pliktlagen tar inte hdnsyn till den enskildes vilja att gora varnplikt.

(@P2P2: Att gora saker mot sin vilja dr otidsenligt.)

P3: Allmén vérnplikt tar inte tillvara pa den enskildes vilja.

P1P3: Motiverade, till skillnad fran omotiverade, soldater ar till férdel for vidare rekrytering
till officersyrket och internationell tjénstgdring.

¢@1P1P3: For att bli motiverad maste den enskildes vilja tillvaratas.

@2P1P3: Forsvaret behover fler som soker sig vidare.

P1P1P3: Det &r inte kostnadseffektivt att utbilda soldater som inte sdker sig vidare.

P4: Forsvarsmaktens personalforsdrjning bor vara dandamalsenlig.

(P4: Allmén vérnplikt r inte &ndamélsenlig.

P5: Ett avskaffande av allmén varnplikt innebér inte yrkesforsvar.

(PS5: Yrkesforsvar vill vi inte ha.)

P6: Rekryteringen bor bli konsneutral.

(P6: Allmén varnplikt ar inte kénsneutral.

P1P6: Andelen kvinnor i forsvaret bor 6ka.

Tabell 3.1 Argument frén kommittédirektivet.

3.3 Slutbetinkandet

Onsdagen den 24 juni 2009 presenterades slutbetdnkandet pa regeringens
hemsida. Ungefér ett och ett halvt ars arbete kunde ddrmed presenteras for
regering och allminhet. P4 knappt 450 sidor redovisas och forklaras hur det
kommer sig att man i utredningen fOresldr att Sverige skall gd fran allmén
varnplikt till det man kallar frivillig rekrytering. Utredningen é&r till formen mer
teknokratiskt forfattad, kanske med anledning av att ett antal sakkunniga i denna
fatt ge sitt utlatande, jamfort med kommittédirektivet som andas mindre
teknokrati och mer politik.

Till sin helhet bestar utredningen av nitton kapitel och fyra bilagor. Flera
kapitel handlar om séddant som inte berér &mnet for denna uppsats. Det kan handla

35 Kommittédirektiv 2007:147, s. 7.
36 a.a., s.8.
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om sdvdl utsedda ansvariga myndigheter (kapitel tolv) som principer for
kommande rekryteringsform (kapitel fjorton), hur genomforandet av dvergangen
skall ga till (kapitel sjutton) eller mer detaljerade genomgangar av paragrafer i
totalforsvarslagen (t.ex. kapitel sex). Dito kapitel ldamnar jag dirhdn och beror
endast sekundirt 1 forekommande fall. Argumenterandet framtridder 1 huvudsak 1
tva kapitel, kapitel tre som beskriver omvérlden samt — i synnerhet — kapitel atta
som analyserar dagens system. Kommitténs forslag grundar sig till stor del pa vad
man beskriver som brister i dagens system. Det dr darfor dessa tva kapitel jag
kommer dgna mig at nedan.

3.3.1 Omvirldsbeskrivning

Ganska tidigt 1 utredningen, ndrmare bestdmt i kapitel tre, aterfinns kapitlet
titulerat Omvdrldsbeskrivning’’. Dessforinnan har &terfunnits kapitel om dels
kommitténs uppdrag och dels en historisk exposé. Att kapitlet om omvérlden lagts
in tidigt ar ett budskap i sig; det 4r omvérlden — inte inrikes forhallanden — som 1
mangt och mycket styr hur vért forsvar skall se ut.

I védl avstimd ordning leds vi genom kapitlet med underrubriker som
Hotbilden och dess komplexitet, Sveriges roll i en globaliserad vdirld och Svenskt
samarbete med institutioner och andra sdkerhetspolitiska aktorer i en
globaliserad vdirld. Nér detta ar utrett kommer vi till det for oss mycket
intressanta, ndmligen Nya krav pd Férsvarsmakten och dess personal’®. Den
sdkerhetspolitiska situationen stéller de facto andra krav borjar man med att
forklara. Forr var det enbart svenskt territorium som skulle forsvaras, nu har det
utvidgats till att dven gdlla var demokrati, vart rattssystem och var forméga att
utveckla vér vilfiard. Det dr det sistnimnda Sverige fOrsvarar ndr vi bidrar till
utlandsinsatser, vilka i mangt och mycket idag stiller de dimensionerande kraven
pa Forsvarsmakten. Overgangen till insatsforsvar medfor att risken att hamna i
viapnade stridssituationer har 6kat. Savél personalens som forbandets formaga
kommer provas allt mer. Dessutom birs riskerna idag av de fataliga
insatsstyrkorna och inte som forr av hela befolkningen. Forr, under kalla kriget,
accepterades individuella risker. Sa ar fallet inte idag. Sedan framfors @n en géng,
likt ett mantra, att all personal méiste utbildas pa ett d@ndamaélsenligt och
kostnadseffektivt sdtt for att pa sd satt f4 basta mojliga forutsittning att 19sa sina
uppgifter framgingsrikt och sdkert. Det papekas ocksa att insatsférbanden maéste
kunna l6sa kvalificerade uppgifter tillsammans med multinationell trupp, ofta
dessutom 1 frimmande miljo och klimat. Detta fOrutsitter att de svenska
soldaterna kan verka tillsammans med andra lédnder och dartill stélls stora krav pa
materiel och personal.

37 Totalforsvarsplikt och frivillighet (SOU 2009:63) s. 103-108.
®aa.,s. 107-108.
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P7: Dagens insatsforsvar stiller andra krav.

¢P7: Den allménna véarnplikten klarar inte att leva upp till dessa.

P1P7: Insatsforsvaret bor kunna anvéndas dven utomlands, inte bara i Sverige.

P2P7: Risken att hamna i vipnade stridssituationer har dkat.

P3P7: Personalen kommer med storsta sannolikhet provas allt mer.

P1P3P7: Personalen loser kvalificerade uppgifter tillsammans med multinationell trupp.

P2P3P7: Personalen verkar i frimmande milj6 och klimat.

P8: Rekryteringen bor aterspegla barandet av risk.

¢P8: Med insatsforsvaret bérs risken av fataliga insatsstyrkor och inte som forr av hela
befolkningen.

P9: Forsvarets personal maste utbildas pé ett &andamalsenligt och kostnadseffektivt sitt.

¢P9: Allmén varnplikt dr varken dndamaélsenlig eller kostnadseftektiv.

Tabell 3.2 Argument fran kapitlet Omvdrildsbeskrivning.

Vi ser nu att somliga argument himtade fran kapitlet ovan har stora likheter
eller &r rent av samma som vissa argument i kommittédirektivet. For att gora det
fortsatta arbetet hanterbart och Overblickbart slr vi ddrfér samman dessa bada
tabeller diar sd ar mojligt och ldter dem komplettera varandra. Det handlar om
argument P7 (inkl. underliggande ordningar) som har stora likheter med argument
P1 (inkl. underliggande ordningar) samt argument P9 som dr néra besldktat med
P4. Detta ger oss foljande tabell:

P1: Dagens insatsforsvar stiller nya krav pa personalforsorjningen.

@P1: Allmén véarnplikt lever inte upp till dessa.

P1P1: Insatsforsvaret bor kunna anvéndas dven utomlands, inte bara i Sverige.

P2P1: Sverige har numera en hdgre ambitionsniva avseende internationella insatser.

P3P1: Risken att hamna i vépnade stridssituationer har okat.

P4P1: Personalen kommer med storsta sannolikhet provas allt mer.

P1P4P1: Personalen loser kvalificerade uppgifter tillsammans med multinationell trupp.

P2P4P1: Personalen verkar i frimmande milj6 och klimat.

P2: Allmén varnplikt harmonierar inte med dagens verklighet.

P1P2: Den allménna vérnplikten ar inte allmén langre.

P1P1P2: Endast omkring tio procent av ménnen i en alderklass gor varnplikt.

P2P2: Pliktlagen tar inte hénsyn till den enskildes vilja att gora varnplikt.

(@P2P2: Att gora saker mot sin vilja dr otidsenligt.)

P3: Allmén véarnplikt tar inte tillvara pa den enskildes vilja.

P1P3: Motiverade, till skillnad frdn omotiverade, soldater &r till férdel for vidare rekrytering
till officersyrket och internationell tjanstgoring.

@1P1P3: For att bli motiverad méaste den enskildes vilja tillvaratas.

@2P1P3: Forsvaret behover fler som soker sig vidare.

P1P1P3: Det &r inte kostnadseffektivt att utbilda soldater som inte soker sig vidare.

P4: Forsvarets personal méste utbildas pé ett &andamalsenligt och kostnadseffektivt sitt.

(P4: Allmén vérnplikt dr varken dndamadlsenlig eller kostnadseffektiv.

P5: Ett avskaffande av allmén vérnplikt innebér inte yrkesforsvar.

(PS5: Yrkesforsvar vill vi inte ha.)

P6: Rekryteringen bor bli kdnsneutral.

@P6: Allmén vérnplikt &r inte konsneutral.

P1P6: Andelen kvinnor i forsvaret bor oka.

P7: Rekryteringen bor dterspegla barandet av risk.

¢P7: Med insatsforsvaret bars risken av fataliga insatsstyrkor och inte som forr av hela
befolkningen.

Tabell 3.3 Argument fran kommittédirektivet och kapitlet Omvdridsbeskrivning.
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3.3.2 Analys av dagens situation

Den i sérklass storsta anledningen till varfér man foreslar att avskaffa allmén
varnplikt dr, om man far tro utredningen, att dagens system dr forknippat med en
rad brister. Dessa brister forklaras ingaende i det attonde kapitlet, titulerat Analys
av dagens system’".

Kapitlet inleds med att forklara hur Forsvarsmaktens behov av personal ser
ut.* Man tar hir upp behovet av personal till savil nationella uppgifter som
utlandsstyrkan och beredskapsforband. Man fortsdtter med att personal dven
behdvs for rekrytering till yrkes- och reservofficerare, samt dessutom till
hemvirnet. Dérefter paborjas en ganska utforlig beskrivning av de brister dagens
system dr innefattade med, totalt sex stycken storre brister. Den forsta bristen som
omndmns ar att tillgingligheten pa personal anses alltfor 1ag.*' De som gjort
varnplikten krigsplaceras i ett krigsforband. For att sedan kunna anvénda sig av
dessa maste personalen kallas in antingen till beredskaps- eller krigstjanstgoring.
De kan inte rakt av anvéndas for internationell tjanstgoring vilket framkommit allt
tydligare i1 takt med att internationell tjdnstgdring fatt allt storre vikt. Detta har
ocksa lett till att tva parallella system uppstatt, ett for varnpliktiga med sikte pa
krigsplacering och ett for personal avsett for internationell tjénstgdring.
Tillganglighetsbrister avseende savél personal som materiell har da uppstétt nér en
och samma utbildningsorganisation ska utbilda tva skilda system. Det har ocksa
forsvarat for Forsvarsmakten att ha en effektiv personalplanering och
resursallokering; anvénds det ena forbandet kan personalen och/eller materielen
samtidigt inte anvindas i det andra. Det sistndmnda 4r den andra bristen som
anges. "

Som brist nummer tre anges att dagens system lider av alltfor linga ledtider.*’
Efter monstring kan det ta alltifrdn ett halvar upp till tvd ar innan det &r dags att
paborja den grundutbildning personen en gang skrevs in till. Under denna tid
hinner ibland forsvarets personalbehov fordndras vilket leder till komplikationer
for sévil Forsvarsmakten som den inskrivne. Dessutom sker detta under en
omsvingande tid i livet d& manga mojligheter ligger for fotterna och personens
instéllning till forsvaret liksom fysiska status mycket vdl hinner foréndras.
Dirmed blir det inte alltid rdtt person som till sist hamnar pé rétt befattning. Den
enskildes vilja blir inte alltid tillvaratagen i onskvérd utstrackning. Detta i sig
anges som en fjarde brist.* Personer som inte vill géra virnplikt blir ibland
tvingade medan andra som vill géra viarnplikt inte fir. Samtidigt kan det hos
somliga uppsta intresse av att engagera sig i forsvaret vid ndgot annat tillfélle i
livet a4n just vid 18-19 ars alder. Forsvarsmakten behdver en blandad
aldersbakgrund, slas fast till sist.

* Totalforsvarsplikt och frivillighet (SOU 2009:63) s. 155-176.
Paa.,s. 156-157.
aa.,s. 158-161.
2aa.,s. 161-164.
P a.a.,s. 164-165.
“a.a.,s. 165-167.
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Som en femte brist anges det faktum att antalet som tas ut till grundutbildning
ar knutet till hur manga som behovs for krigsforbandens behov, vilket leder till
problem.” Det kan i realiteten vara som sa att virnpliktsvolymerna minskar
samtidigt som behovet av personal till internationella insatser Okar. Detta
forsvirar avsevirt for rekrytering till utlandsstyrkan. Alltfor fA av de som gjort
grundutbildning inom Forsvarsmakten véljer att fortsdtta efter avslutad
grundutbildning. Det ar inte heller alla som kan fortsitta beroende pa otillrackliga
vitsord, vilket i sin tur hor samman med den enskildes vilja och motivation. Aven
avhopp, av olika skal, efter inryck gor att antalet som kan rekryteras minskar. Av
ett medeltal pa 9000 inskrivna &ren 2005-2009 var endast cirka 6500
rekryteringsbara efter grundutbildningen. Detta ger en siffra pa lite drygt sjuttio
procent. Som sjétte och sista brist noterar kommittén att alltfor fa kvinnor idag
rekryteras till Forsvarsmakten.’® Ar 2007 var fyra och en halv procent av
yrkesofficerarna kvinnor. Den frdmsta orsaken till detta anses vara att dagens
system gor skillnad pa kvinnor och mén redan i rekryteringsfasen.

P8: Dagens system med allmén véarnplikt har flera brister.

P1P8: Brister i tillgdnglighet.

P1P1P8: De som gjort varnplikten kan inte per automatik anvéndas for utlandstjanstgoring.

P2P8: Brister i effektivitet och resursallokering.

P1P2P8: Tvéa parallella system har uppstitt, ett for grundutbildning och ett for
utlandstjanstgéring. Sévél personal som materiell kan bara anvéndas i ett system at gangen.

P3P8: Alltfor langa ledtider och bristande effektivitet i urval.

P1P3P8: Det kan ga upp till tva ar efter inskrivning till inryck.

P4P8: Bristande genomslag for den enskildes vilja.

P1P4P8: Somliga som vill far inte gora vérnplikt. Andra som inte vill tvingas gora varnplikt.

P2P4P8: Allmén vérnplikt méter den enskildes vilja enbart vid 18-19 ars alder.

P5P8: Alltfor fa soldater kan rekryteras efter genomford utbildning.

P1P5P8: Aren 2005-2009 var i medeltal bara drygt sjuttio procent rekryteringsbara.

P6P8: Alltfor fa kvinnor rekryteras.

P1P6P8: Av yrkesofficerarna dr knappt fem procent kvinnor.

Tabell 3.4 Argument fran kapitlet Analys av dagens situation.

3.3.3 Lagen om totalforsvarsplikt

Utover vad som ndmnts om omvérldsutvecklingen och bristerna i dagens system
bor tilliggas vad som sigs om totalforsvarpliktslagen®’.

Kommittén foreslar att lagen om totalforsvarsplikt gors vilande. Tanken dr att
lagen som sddan skall finnas kvar men med vissa forandringar t.ex. avseende
konsaspekten déir dven kvinnor skall innefattas. Den stora skillnaden &r dock att
den under normala omstdndigheter dr vilande for att forst efter regeringsbeslut

* Totalforsvarsplikt och frivillighet (SOU 2009:63) s. 167-172.
46 a.a.,s. 173-175.
" Lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

17



trdda i kraft. Kommittén menar att det mycket vél kan finnas situationer och
lagen, bl.a. med hansyn till omvérldsutvecklingen — i synnerhet i vart ndromrade —
da pliktlagen behdvs.*®

C1: Allmén vérnplikt kan behdvas vid fordndrade forhallanden i framtiden.
CI1C1: Lagen som reglerar allmén varnplikt kommer finnas kvar att ta till nir forhallandena séa
kriver.

Tabell 3.5 Argument kopplade till lagen om totalforsvarsplikt.

3.3.4 Reservation

Allra sist i utredningen, efter ordinarie kapitel men fore bilagorna, aterfinns en
reservation. Den dr forfattad av Peter Jonsson (s) och Marianne Eriksson (v)
tillsammans. I reservationen reserverar sig bdda till kommitténs fOrslag att
totalforsvarsplikten i fred (1as den allménna vérnplikten) skall upphora. Nedan
sammanfattar jag de argument Jonsson-Eriksson tar upp, allt hidmtat ur
fotnoterade sidor. *’

Pa lite drygt fyra sidor forklarar oppositionen i form av (s) och (v) sin
stdndpunkt. Inledningsvis, pa lite drygt en och en halv sida, ger de sin kommentar
till sjdlva processen.”” De patalar sin frustration Gver att regeringen ensidigt
utformat direktiven, d.v.s. problemformulering, uppgiftsstillning och syfte, varpa
oppositionen forst direfter bjudits in att for att medverka i kommittén. Dérefter
foljer pa cirka tva och en halv sida en diskussion over de skél och orsaker som
ligger bakom reservationens forfattande.”' Hér kan 4terfinnas en rad argument
som talar mot ett avskaffande av den allménna varnplikten.

Inledningsvis patalar Jonsson-Eriksson risken med att gora pliktlagen inaktuell
och lata den bli vilande. Ett beslut om att aterinfora pliktlagen kommer enligt
deras bedomning alltid att komma for sent och dirtill inforas for langsamt. De kan
inte heller instimma 1 att dagens system saknar legitimitet, ndgot som de bada
anser pastés ibland. Nagra protester frin dem som idag blir uttagna till varnplikt
kan inte horas. Tvéartom verkar det snarare som att de som inte far gora véarnplikt
ar de som blir besvikna. Medborgarna ser sdledes inget problem med dagens
system. Motivationsfaktorn dr nigot som viager mycket vid monstringen. Dérfor
fragar sig Jonsson-Eriksson varfor man skall forsoka 16sa ett problem om det inte
uppfattas som ett problem av medborgarna, i synnerhet inte nir 16sningen leder
till ett for Sverige helt oprovat systemskifte. Den yrkesarmé som drivs pa av
regeringen saknar folklig forankring, framhédver de, och menar att forsvaret
riskerar att marginaliseras.

* Totalforsvarsplikt och frivillighet (SOU 2009:63) s. 27.

Y aa.,s. 413-417.

% Totalforsvarsplikt och frivillighet (SOU 2009:63) s. 413-414.
laa.,s. 414-416.
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Sedan angriper Jonsson-Eriksson utredningens huvudargument att dagens
system innefattar en rad brister. Om detta har Jonsson-Eriksson tva saker att sdga.
For det forsta att bristerna 1 dagens system inte dr sa stora att ett systemskifte
behovs for att 16sa dem, och for det andra att argumenten och pastdendena inte &dr
tillrackligt underbyggda. Tvirtemot vad kommittén anfor ér ett varnpliktsbaserat
system i méanga avseenden effektivt; soldaterna tjanstgdr savdl inom som utom
landet och gor sa nir behov finnes. Jamfort med ett yrkesbaserat forsvar ér det
nuvarande systemet kostnadseffektivt. De papekar ocksa att med dagens system dr
det endast frivilliga soldater som tjanstgor i internationell tjanst. Losningen pa de
svarigheter som trots allt pastas finnas i dagens system torde vél kunna hanteras
inom ramen for ett kontraktsforbandssystem dér totalforsvarsplikten finns kvar.
Att stilla om hela forsvaret for att flertalet insatsforbanden skall kunna anvédndas
utomlands 1 hogintensiva stridsinsatser dr bade oekonomiskt, obehovligt och
orealistiskt. Sddana krav ricker att stilla endast pd ett mycket litet antal forband
som kan kontrakteras frivilligt precis som det fungerat hitintills. Det intryck
Jonsson-Eriksson menar sig fa &r att framtidens forsvarsmakt, forutom hemvérnet,
1 forsta hand utformas for internationella uppdrag. Och den fardriktningen saknar
helt folkligt stod.

Sedan anknyter Jonsson-Eriksson till den historiska aspekten. De skriver att
Sverige 1 decennier har bidragit till internationell fred och sikerhet med militér
trupp utan att ndgot yrkesforsvar har behovts. Dessutom har svensk trupp
jamforelsevis hdvdat sig mycket vil i1 internationell tjdnst; andra ldnder har
framhallit att de svenska truppernas sidrskilda fordel framfor yrkestrupp varit att
de inte varit professionella yrkessoldater utan haft &ven civila yrken och
erfarenheter. Det dr den civila professionen som skapar mervérdet och de svenska
soldaternas mangsidighet. Ifrdga om militdr kvalité kan dérfor svensk trupp ségas
klarat sig vél.

Dérefter havdar Jonsson-Eriksson att andra lédnders erfarenhet av att byta frén
pliktbaserat system till vdrvat system dr att kvalitén sjunker och kostnaden stiger.
Dessutom kommer troligen merparten av soldaterna vara under 25 &r. Foretrddare
frdn Forsvarsmakten har framhallit att svenska forband i1 utlandstjdnst har en
hogre medelélder och storre spridning aldersméssigt dn lander med yrkesarmé.
Den attraktionskraft spridd Over aldrarna som kommittén menar att frivillig
rekryteringsform kommer ha bygger pa antaganden, inte pd svenska erfarenheter.
Jonsson-Eriksson patalar att attraktionskraften till den helt frivilliga
grundutbildningen  dessutom rimligen kommer variera 1 takt med
konjunktursvangningar.

Socialdemokraterna och vénstern vill istdllet ha ett folkligt forankrat forsvar
diar Forsvarsmakten speglar samhillet. Att ta bort totalférsvarsplikten 1 fred
bygger pad en rad osékra antaganden och oklara forutsittningar. Detta leder till att
betydande risker for konjunkturkénslighet, rusande personalkostnader och dértill
svérigheter att na rétt kompetenser. Detta menar Jonsson-Eriksson leder till en stor
risktagning for Forsvarsmakten dir en alltfor smal rekryteringsbas blir fallet.
Dessutom menar de att Sverige med att upphédva totalforsvarsplikten 1 fred
antrdder en vdg utan atervdando. Med detta sagt forklarar Jonsson-Eriksson att de
inte dr beredda att pa osiker grund medverka till det vagspel med Sveriges forsvar
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som kommitténs forslag innebér. En fordndring av denna dignitet méste bygga pé
mer genomarbetat underlag.

L4t oss strukturera upp argumentationen. I den min motargumenten bygger pa
tidigare ndmnda pro-argument skriver jag ut dven dessa. Det bor noteras att
Jonsson-Eriksson sjélva vid ett tillfdlle (P9) dikterar pro-argument som de sedan
bemoter.

P1: Dagens insatsforsvar stiller nya krav pé personalforsorjningen.

¢P1: Allmén varnplikt lever inte upp till dess krav.

CloP1: Ifrdga om militir kvalité har svensk trupp hittills klarat sig mycket vél i jaimforelse
med yrkestrupp fran andra lénder.

P1P1: Insatsforsvaret bor kunna anvéndas dven utomlands, inte bara i Sverige.

CIP1P1: Sverige har i decennier bidragit med trupp till internationell tjénst.

P1CIP1P1: Det har fungerat bra hittills.

P4: Forsvarets personal maste utbildas pé ett &ndamalsenligt och kostnadseffektivt sitt.

¢P4: Allmén varnplikt dr varken dndamaélsenlig eller kostnadseftektiv.

Clo@P4: Allmén varnplikt ar kostnadseffektiv jamfort med ett yrkesbaserat system.

C2¢P4: Andra landers erfarenhet av att byta system ar att kvalitén sjunker och kostnaden
stiger.

P8: Dagens system med allmén véarnplikt har flera brister.

P2PS8: Brister i effektivitet och resursallokering.

C1P2P8: Ett varnpliktsbaserat system ar i manga avseenden effektivt.

P4PS: Bristande genomslag for den enskildes vilja.

C1P4P8: Motivationsfaktorn véger tungt vid monstring. Inga protester frdn dem som blir
uttagna kan horas.

P5P8: Alltfor fa soldater kan rekryteras efter genomford utbildning.

CIP5P8: Den oOkade attraktionskraft kommittén menar att frivillig rekrytering kommer ha
bygger pé rena antaganden.

C2P5P8: Attraktionskraften till den frivilliga grundutbildningen kommer variera i takt med
konjunkturen.

CI1P8: Bristerna &r inte s stora att ett systemskifte behovs.

P1CIP8: Losningen pa de brister som trots allt tas upp finns att aterfinna inom ramen for
dagens system.

C2P8: Argumenten och pastdendena om brister &r inte tillrackligt underbyggda.

P9: Dagens system saknar legitimitet.

C1P9: Nagra protester fran dagens vérnpliktiga kan inte horas. Tvértom verkar de som inte far
gora varnplikt bli besvikna.

C2P9: Medborgarna ser inte den allmédnna vérnplikten som ett problem.

(C1: Allméan varnplikt kan behdvas vid fordndrade forhallanden i framtiden.)

CICl1: Lagen som reglerar allmén varnplikt kommer finnas kvar att ta till nir forhéllandena sa
kréver.

CICICI1: Beslut om att aterinfora pliktlagen kommer alltid komma for sent och ske for
langsamt.

C2: Den yrkesarmé regeringen driver pa saknar folklig forankring.

¢C2: Ett avskaffande av allmin varnplikt leder till en yrkesarmé.

C3: Forsvaret riskerar att marginaliseras.

C4: Med ett yrkesbaserat forsvar kan icke-frivilliga soldater fa tjdnstgéra utomlands.

¢C4: Ett avskaffande av allmin varnplikt leder till ett yrkesforsvar.

C5: Det ar fel att utformningen av framtidens Forsvarsmakt sker med internationella uppdrag i
fokus.

¢C5: Ett avskaffande av allmin vérnplikt gors for att utforma Forsvarsmakten med
internationella uppdrag i fokus.

P1C5: Att stilla om hela forsvaret for detta dndamal ar oekonomiskt, obehovligt och
orealistiskt samt saknar folkligt stod.

C6: Andra landers erfarenhet av att byta system é&r att kvalitén sjunker och kostnaden stiger.
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C7: Att avskaffa den allmidnna vérnplikten bygger pa ett antal osikra antaganden och oklara
forutséttningar.

Tabell 3.6 Contra-argument fran reservationen inkl. de pro-argument dessa bygger pa.

3.4 Viardering av argumentationen

For att oka forstaelse av vad det dr som egentligen sagts bland argumenten i
debatten ovan skall vi for en stund stanna vid och titta pa beviskraften i
argumentationen. Som utgéngspunkt star tabellen ovan (tabell 3.6).

Det forsta argumentet som tas upp dr argument P1 som sédger att dagens
forsvar stiller nya krav pa personalforsorjningen. Hallbarheten i detta argument ar
god. Dagens Forsvarsmakt genomgéir de facto en omvilvande fordndring med
fordndrade krav. Diremot dr relevansen inte lika stark. Utan premissen (oP1) ar
argumentet ganska irrelevant, men med premissen maste relevansen sédgas vara
god; accepterar jag argumentet P1 med premissen anford ar det mindre rimligt att
samtidigt forkasta tesen. Problemet uppstar nér contra-argumentet till premissen
(CloP1) anfors och dédrmed filler premissen som filler relevansen hos argumentet
som helhet. Beviskraften blir dalig. Argumenten dérunder (P1P1, CIPI1PI1 och
PICIP1PI1) kan vi sdga alla &tminstone vara nagorlunda héllbara vilket leder till
att argumentet PIP1 blir svagt. Argumenten P2P1, P3P1 och P4PI, det
sistndimnda inkl. underliggande argument P1P4P1 och P2P4Pl, tas inte upp
specifikt 1 reservationen. Dock anser jag dessa argument vara si starkt
forknippade med @P1 och P1P1 inkl. tillhdrande contra-argument att jag hirmed
anser dven de vara kommenterade.

Det andra argumentet (P4) som tas upp i tabellen dr argumentet att forsvarets
personal maste utbildas pa ett dndamalsenligt och kostnadseffektivt sétt.
Argumentet har god héllbart — det dr mycket rimligt att acceptera argumentet.
Men om vi ddremot héller motargumenten (CloP4 och C2¢P4) som hallbara
faller héllbarheten for ¢P4. Relevansen hos argumentet P4 blir svag i och med att
hallbarheten hos premissen brister.

Det tredje argumentet som bemots i reservationen, argument P8 dagens system
har flera brister, & kommitténs huvudargument for en ny rekryteringsform.
Hallbarheten i argumentet som sddant &r svart att méta utan att f4 vidare
information, vilket ges 1 argumenten i1 ordningarna dirunder. De tre pro-
argumenten av andra ordningen (P2P8, P4P8 och P5P8) som anfors bemdts alla
av  contra-argument vilket raserar hallbarheten hos pro-argumenten.
Motargumentet C1P8 &r i hogsta grad en ren bedomningsfriga varfor hillbarheten
blir svag alternativt stark, d.v.s. vi far ldmna detta contra-argument dithén.
Diremot contra-argument C2P8 maste betraktas som héllbart efter att ovan é&r
sagt. Om pro-argumenten (P2P8, P4P8 och P5P8) faller, vilket visats ovan, maste
det ju i hogsta grad leda till att argumenten inte &r tillrickligt underbyggda — ddrav
god héllbarhet for contra-argumentet (C2P8). Relevansen hos pro-argumentet P8
ar svag. Att acceptera argumentet gor det varken mer eller mindre rimligt att
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samtidigt anta tesen att den allminna vérnplikten skall avskaffas. Att ett system
har brister kan ju lika gérna medfora som atgird att man réttar till bristerna inom
nuvarande system. Satillvida att bristerna inte &r av den enorma dignitet att ett helt
nytt system krdvs. S& har inte visats sig vara fallet, i alla fall inte hittills.
Argumenten P1P8, P3P8 och P6P8 bemdts inte specifikt 1 reservationen. Dock
maste andemeningen hos forfattarna till reservationen anses vara att dessa tre pro-
argument av andra ordningen responderas genom contra-argumenten C1P8 och
C2P8.

Det sista pro-argument (P9; anfort av forfattarna till reservationen) som
bemots i argumentationen &r att dagens system saknar legitimitet. Om vi haller
underliggande argument av andra ordningen (C1P9 och C2P9) for sanna faller
hallbarheten for argumentet (P9). Om hallbarheten hade varit god hade
argumentet annars haft stor relevans, i synnerhet nér vi lever i den demokrati som
vi gor. Ett rekryteringssystem i forsvaret som saknar folkets legitimitet nér vi
lever 1 en demokrati dr 1 hogsta grad ett relevant argument for att infora ett nytt
system. Med detta sagt dr alla pro-argument som anfors i reservationen virderade.

I reservationen aterfinns dven en rad motargument, totalt sju stycken av forsta
ordningen. Savidl det forsta motargumentet (C1; anfort av kommittén) som det
forsta motargumentet till det forsta motargumentet (C1C1) méste bada anses ha
hog hallbarhet. Bada péstdendena ar vil belagda i utredningen. Déremot
motargumentet ddrunder (C1C1C1) &r svarare att avgora, finns beldgg for vad
som anfors maste ocksé hallbarheten sdgas vara god. Relevansen hos det forsta
contra-argumentet dr god men avtar med motargumenten av andra ordningen
(C2C2) anfort.

Det andra contra-argumentet (C2) finns inte mycket att siga om. Hallbarheten
ar tveksam. Forfattarna till reservationen véljer att tolka ett avskaffande som att en
yrkesarmé infors, ndgot som inte har stod i utredningen. Istillet handlar det om en
tolkning av definitioner och avgransningar till var och hur gransen mellan allméin
varnplikt, frivillig rekrytering och yrkesforsvar gar. Betrdffande den folkliga
forankringen ha vi redan behandlat det under argument P9.

Det tredje motargumentet (C3) anfor att forsvaret riskerar att marginaliseras.
Négon kommentar eller forklaring till vad som menas med detta ldmnas inte av
forfattarna. Déarmed svart att avgora héllbarheten nér man inte vet vad som menas.
Argumentet maste annars anses som relevant satillvida att man forutsatter att ett
land inte vill ha ett marginaliserat forsvar.

Det fjdrde motargumentet (C4) ar problematiskt. Intentionen att tvinga ivig
soldater utomlands dr inte nagot som kommittén lyfter fram i1 utredningen. Dock
kan det vil inte uteslutas att en och annan soldat som tar vérvning i ett
frivilligforsvar infor ett eller annat utlandsuppdrag hellre hade stannat hemma just
vid det tillfillet eller till just det landet/omrédet men #ndé “tvingas” iviig. A andra
sidan dr ju alla som tar vdrvning i den frivilliga rekryteringen just frivilliga och
dértill — f&r man hoppas — medvetna om villkoren. Sa nja, héllbarheten ar svar att
avgora dven om vi lutar at en svagare hallbarhet eftersom alla gir in under givna
villkor. Dock maéste relevansen anses som god sé linge man har som mal att inte
tvinga soldater att tjinstgéra utomlands mot sin vilja.
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Som ett femte motargument (C5) anfor forfattarna till reservationen att det ar
fel att utforma forsvaret med internationella uppdrag i fokus. Hallbarhetsmissigt
torde det atminstone ligga ndgot 1 vad som ségs. Genomgédende i utredningen lyfts
internationella uppdrag fram som nagot helt naturligt for framtidens forsvar att
syssla med. Om hallbarheten kan anses for ndgorlunda god maéste det sittas
fragetecken for relevansen. Kanske dr det sé att man, sdvil utredarna som folket i
allménhet, vill att forsvaret skall utformas med internationella uppdrag i fokus. I
sa fall blir relevansen obefintlig. Men om det forsta pro-argumentet for det femte
contra-argumentet (P1C5) halles for sant och ddrmed erhaller god hallbarhet,
torde tveksamheter rdda kring om verkligen motargumentet (C5) &r négot
efterstravansvért. I si fall blir relevansen avsevirt storre och contra-argumentet
far god beviskraft.

Det sjitte motargumentet (C6) &dr svart att sdga s& mycket om. Forfattarna till
reservationen ger inga beldgg for argumentet. Om beldgg finnes torde
hallbarheten blir god, och i sé fall torde argumentet dven vara relevant. Det sista
motargumentet (C7) dr anyo ett argument, precis som C2P8, som bygger pa andra
argument som &r framforda 1 debatten. Och eftersom vi &n sa lange kunnat pavisa
i stora drag antingen bristande hallbarhet eller bristande relevans i flertalet
argument stirks hallbarheten for detta argument (C7). Relevansen dr ocksé stor;
om vi accepterar argument C7 dr det desto mindre rimligt att samtidigt acceptera
tesen att den allménna varnplikten bor avskaffas.

Reservationen lamnar ndgra pro-argument dérhin. Det forsta pro-argumentet
som inte kommenteras i reservationen dr argument P2 som sdger att dagens
varnplikt inte harmonierar med dagens verklighet. Héllbarheten for detta
argument dr god, i synnerhet med instimmande av argumenten av andra och
tredje ordningen (P1P2 och P1P1P2) som beskriver hur fa det dr som de facto gor
virnplikten idag. Dock maste ett frigetecken sittas for relevansen. An en ging
(likt diskussionen vid argument P8 i reservationen) innebér inte en divergens av
denna grad att man per automatik nddgas skifta system, ett naturligt forsta steg
vore snarare att se Over innevarande system. Argument P2P2 med tillhdrande
premiss dr kommenterad i samband med reservationen (argument P4P8) ovan,
vilket ocksa giller ndstfoljande argument (P3) inkl. underliggande ordningar och
premisser.

Argument PS5 ir intressant. Det sdger att ett avskaffande av allmén vérnplikt
inte innebdr ett yrkesforsvar. Utifran hur diskussionen fors 1 utredningen maste
hallbarheten sigas vara god. A andra sidan, var gir grinsen? Hur minga &rs
kontraktering behdvs det innan man kan tala om forsvaret som sitt yrke? Och vad
hinder om kontraktstiden med aren tillats forldngas till att bli ett flertal &r? Hér
finns helt klart en grdzon som forsvagar héllbarheten hos argumentet. Med
premissen (@P5) inrdknad kan man & ena sidan anse relevansen som god. Men det
maste det papekas; vi far inte heller ett yrkesforsvar om vi bibehaller nuvarande
system. Relevansen blir svag.

Argument P6 anger att rekryteringen bor bli konsneutral. Hallbarheten tdnker
jag inte kommentera, den beror helt pd vilken instdllning man har till mén
respektive kvinnors uppgifter 1 hindelse av ofred, 4ven om tendensen i samhéllet
pekar at att mén respektive kvinnor i manga fall skall likabehandlas helt. Om sa
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forutsittes blir héllbarheten god. Relevansen ar bristfillig, det vore enklare — &n
en gdng — att justera direktiven for den nuvarande rekryteringsformen, den
allménna vérnplikten, &n att géra om hela systemet. Det sista argumentet, P7, som
lamnas okommenterat i reservationen pekar pa att rekryteringen bor aterspegla
birandet av risk. Detta argument tidnker jag inte kommentera med mer &n att i en
demokrati bérs risken av hela folket och av dem som folket utser att béra risken.
Déarmed bérs risken av hela folket atminstone i en overgripande mening. Har vi en
demokrati méste vi ocksa forlita oss pé att den fungerar. Relevansen blir 1ag.

3.5 Summering av argumentationen

I den inledande beskrivande analysen later sig argument fran i huvudsak tva
omraden aterfinnas; omvirldsfaktorer respektive — vad man menar vara — brister i
dagens system med allmédn varnplikt. Den darpd foljande virderande analysen
pavisar att argumenten rent generellt har svag beviskraft.

Bland pro-argumenten dr det fa argument som star med stark beviskraft efter
provning. Ett flertal pro-argument behandlar brister i dagens system med allmén
varnplikt (i synnerhet P8). Detta 1 sig betyder inte att dagens system bor avskaffas
varfor argumentets relevans sviktar. Men, och detta maste tilliggas. Nagonstans
maste det 1 rimlighetens namn finnas en grians. Om det dr sa att bristerna 1 ett
system é&r sa talrika och sé allvarliga att ndgon 16sning inom radande system inte
later sig finnas maste argumentet anses vara relevant. Fragan dr dock om detta ar
fallet i denna argumentation. Min bedomning att bristerna inte nar upp till den
niva att anforda pro-argument av forsta ordningen blir relevanta 1 forhallande till
tesen. Bristerna kan séledes inte sdgas vara av den méngd och den dignitet att ett
systemskifte — av denna orsak — dr att foredra. Det hade varit en annan sak om de
pro-argument av andra ordningen (och dirunder) som anfrs som stdd for pro-
argumenten av forsta ordningen hade fatt std oemotsagda. Men sa ar inte fallet 1
denna argumentation.

Aven merparten av contra-argumenten faller i beviskraft. Dock maéste ett
undantag goras for argument C7 som anfor att avskaffandet av allmidn varnplikt
bygger pa ett antal osékra antaganden och oklara forutsdttningar. Just i och med
att Ovriga argument, i detta fall pro-argument, brister i beviskraft blir bade
hallbarheten och relevansen desto storre for contra-argument C7.

Till sist maste en intressant nyansskillnad pdpekas. Medan pro-argumenten
faller pé bristande relevans faller contra-argumenten pé bristande héllbarhet. Eller,
for att séga det dnnu tydligare, argument anforda av kommittén (P1-P8 + C1) har
rent generellt god hallbarhet men svag relevans medan argument anforda av
forfattarna till reservationen (P9 + C2-C7) har svag hallbarhet men desto hogre
relevans.
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4 Resultat

4.1 Sammanfattning

I denna uppsats har min avsikt varit att gora tva saker. For det forsta att beskriva
argumenten. Detta har lett fram till de Oversiktliga tabeller som aterfinns ovan.
For det andra har min avsikt varit att prova argumenten. I detta fall har jag
kommit fram till en rent generellt sett svag beviskraft. Det stora undantaget ar
Jonsson-Erikssons motargument att ett avskaffande av den allminna vérnplikten
bygger pa ett antal osdkra antaganden och oklara forutséattningar. Utifrdn resultatet
i denna uppsats borde den naturliga konsekvensen bli att Jonsson-Erikssons
reservation vinner bifall medan kommitténs forslag avslas. Anférda och
beviskraftprovade argument kan inte anses ge beldgg for ett avskaffande av den
allménna varnplikten.

Kommittén hade drygt 400 sidor till sin hjélp. Pa dessa sag man till att anfora
argument som var héllbara. Daremot lyckades man inte lika bra med att hitta
relevanta argument. Forfattarna till reservationen, Jonsson-Eriksson, lyckades pa
egen hand skrapa ihop en handfull sidor. P4 dessa anforde man relevanta
argument som dock inte blev lika héllbara. Kanske hade man lyckats battre med
att visa anforda argumenten héllbara om man haft storre resurser att tillgd. En
kvarstdende fraga &dr hur en forutsittningslos utredning hade sett ut.

Betridffande den virderande analysen bor tillfogas att en sddan dels ger
utrymme for subjektivitet och dels kridver stort utrymme. En fullstindig
viarderande analys av argumenten belysta 1 denna uppsats skulle krdva avsevirt
fler antal sidor &n denna uppsats bestar av i sin helhet. Ddrmed maéste poédngteras:
den virderande analysen har sina tillkortakommanden. Dock anser jag
fortjdnsterna med att lata den ingd vara storre &n att 1imna argumenten utan ndgon
som helst vérdering.

Aterkopplat till det inledande teoriavsnittet kan vi se hur kommitténs forslag
avv avskaffa allmén varnplikt kohererar vdl med Joenniemis och Jacques van
Doorns teorier. Vi kan ocksd se hur kommitténs poédngtering av internationell
tjinst harmonierar med Bolins teori om hur den svenska militdrens
professionalism utvecklas fran oberoende krigare till involverad polis. Militdrens
professionalism berdrs vidare av savdl Huntington som Janowitz, och dd mer
specifikt hur den péverkar relationen civilsamhillet-militiren. Janowitz menar att
diversifierad social hdrkomst tjanar som garant mot att militdren Gvergar till
odemokratiska handlingar. En béttre garant for diversifierad social harkomst &n
allmén véarnplikt torde vara svar att finna. Om vi antar att den diversifierade
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sociala harkomsten blir sémre med en avskaffad allmén vérnplikt torde, enligt
Janowitz, risken for att militdren Overgar i odemokratiska handlingar Oka.
Mahinda ar det detta som forfattarna til reservationen tangerar nar de skriver att
risken att forsvaret “marginaliseras” Okar med en avskaffad allmédn vérnplikt.
Huntington avvisar detta och menar att det bésta séttet att fa militdren att inta en
neutral position och acceptera full kontroll av det civila styret 4r en hog grad av
militdr professionalism. Professionalism handlar om yrkesmissighet™® och
mahénda blir denna stérre ju nidrmre en personalkdr bestdende av enbart
yrkesanstidllda man kommer. Om detta stimmer ar det rimligt att utifran
Huntingtons teorier anta att chanseran for att militdren intar en politiskt neutral
position blir stérre med avskaffad allmén virnplikt. Aterstar for oss att se vem av
Janowitz och Huntington som kan anfora fallet Sverige som exempel for sin teori
framledes.

4.2 Forslag till fortsatt forskning

Négot som kénnetecknar utredningen Totalforsvarsplikt och frivillighet ar att det
inte handlar om en forutsittningslos utredning. Redan fran borjan angavs detta
med all onskvird tydlighet. Frigan blir d4& hur den bakomliggande politiska
debatten sag ut hos den regeringsmaktinnehavande majoriteten. Nagon stor
partipolitisk debatt inom alliansen har man inte kunnat bevittna, d&tminstone inte
utat. Var det verkligen sa sjdlvklart for de fyra borgerliga partierna att den
allménna vérnplikten skulle foreslds avskaffas? Vilka var da de skél som fordes
fram inom respektive parti till stod for detta?
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