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Abstract

I denna uppsats studeras ekonomiska sanktioner som ett internationellt
maktmedel. Ett studium som alltsedan kalla krigets slut vaxt i omfattning da detta
maktmedel kommit att spela en viktigare och mer frekvent roll inom internationell
politik. Just denna studie syftar till att utforska hur effektivt ekonomiska
sanktioner ar som internationellt maktmedel, pa tva parallella nivaer. Dels i en
teorikonsumerande del som soker faststélla ett urval av specifikt betydelsefulla
omstandigheter for framgang hos ekonomiska sanktioner, men dven genom ett
historiskt exempel. Det senare i form av en teorikonsumerande fallstudie Gver
ekonomiska sanktioner som internationellt maktmedel i sanktionsepisoden mot
Rhodesia 1965-1979. En lang och dittills unik episod i sin omfattning, som &ven
hade en forhallandevis stark framgangsgrad. Omstandigheterna ber6r saval
ekonomiska som politiska forhallanden samt aven sjélva aktorsforhallandet, med
aktorernas vardering av kostnader respektive prioritering av sanktionernas mal.

Nyckelord: ekonomiska sanktioner, internationellt maktmedel, Rhodesia,
Storbritannien, FN, sdndare, mottagare

Antal ord: 8 851
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1 Introduktion

Tidigt under aret riktades mycket intresse mot staden Malmo och dess
arrangemang av den svenska matchen mot Israel i tennisens Davis Cup 6-8 mars.
Roster fran olika hall, inte minst politiskt, restes kring genomférandet av en match
mot Israel, mot bakgrund av landets regionalpolitik. Utfallet av dverlaggningarna
kring arrangemanget och de demonstrationer som foljde finns rikligt
dokumenterat for allmanheten. Denna specifika diskurs ar dock inte intresset for
denna studie.

Denna uppsats har istallet sin ingang i ett intresse for det medel i form av
sanktioner som ligger néra att relatera till i detta sammanhang. | fallet med Davis
Cup-matchen var det endast kring ett arrangemang som diskussioner om bojkott
fordes. Diskursen paminde dock om ett problem som jag skulle vilja séga &r en
utmarkande podng i sammanhanget. Bojkotter och sanktioner foérordas, men
véldigt sallan redogors for dessa medels egentliga effektivitet. Just resultatet av
sanktioner torde vara det framsta skalet till savél forordande som motstand mot
dem som maktmedel. Inte minst blir medlet intressant da sanktioner likt
interventioner vaxt i betydelse som internationellt maktmedel sedan en ny
maktbalans etablerats efter kalla krigets slut.

Att studera resultatet hos sanktioner som fenomen utgor ett forskningsomrade
modell storre, varfér denna uppsats syfte kommer att bli att undersoka specifika
omstandigheter vilka avgor ekonomiska sanktioners mojligheter till framgang.
Dessa omstandigheter konkretiseras i ett antal faktorer vilka i litteraturen kring
ekonomiska sanktioner anses som avgorande for desammas utfall.
Uppsatsriktningen styrs utifran tva parallella fragestallningar, den ena med syftet
att precisera faktorer for ekonomiska sanktioners genomférande, den andra med
utgangspunkt i samma faktorer — men med fokus pa de ekonomiska sanktioner
varlden alade Rhodesia, pa ytan framgangsrika sadana, i form av en fallstudie.

Fallstudien av de ekonomiska sanktionerna mot Rhodesia har en forklarande
ansats. Denna &r kopplad till tidigare ndmnda analyselement men dar &mnad att
enligt fallstudiens fortjanster ge mer djup och anknytning till ekonomiska
sanktioner i praktiken. Intresset for just ekonomiska sanktioner mot Rhodesia
motiveras inte enbart av att landet under perioden av sanktioner dven de var part i
en konflikt kring en Davis Cup-match i Sverige. Sanktionerna mot landet &r &ven
intressant ur en annan synpunkt dar de kan relateras till sanktionerna mot
narliggande Sydafrika under perioden av apartheid. Kring transitionen fran
apartheid i Sydafrika &r ju det i allménhet storre generell kdnnedom. Med vetskap
om Sydafrikas utveckling fran avskaffandet av formell apartheid ar det intressant
att studera situationen i grannlandet Rhodesia, med en i mycket snarlik regim, inte
minst med Zimbabwe av 2009 i atanke. Att forstda omstandigheterna kring de
ekonomiska sanktionerna mot Rhodesia ar en del av att forsta den utvecklingen.



1.1 Problemformulering och syfte

Intresset i att studera ekonomiska sanktioner i denna uppsats ar av empirisk natur.
Sjalva syftet med arbetet har legat i att utréna hur effektiviteten och resultatet av
ekonomiska sanktioner kan fastlaggas. Det har pa ett tidigt stadium statt klart att
en sa definitiv tolkning av ekonomiska sanktioners utkomst knappast &r nagot alla
forskare star bakom. Saledes har studien sin grund i ett antal analysfaktorer vilka
anses avgorande for ekonomiska sanktioners resultat. Det finns inom forskningen
kring ekonomiska sanktioner kvantitativa verktyg som faststéllts for den typen av
studier. Denna uppsats syftar dock till att analysera de ekonomiska sanktionerna
mot Rhodesia som enskilt fall, varfor ndgot modifierade verktyg krévs.
Analysfaktorerna fungerar som verktyg for att besvara problemformuleringen,
vilken &r tvadelad:

- Under vilka omstandigheter ar ekonomiska sanktioner ett gynnsamt
internationellt maktmedel?

- Hur kan vi forsta att de ekonomiska sanktionerna mot Rhodesia fungerade
som internationellt maktmedel?

Den tvadelade problemformuleringen kan ses som tva steg pa en abstraktionsstege
dar den forsta fragan befinner sig pa en mer generell niva an den senare.
Fortjansten med en tvadelad problemfomulering ar framst att den erbjuder saval
bredd som djup at studien. Saledes &r alltsa fallstudien av de ekonomiska
sanktionerna mot Rhodesia menad att erbjuda fordjupad insikt i ekonomiska
sanktioner i praktiken, utifran en forforstaelse grundad i den férsta fragans
besvarande. Fallet Rhodesia ar framfor allt intressant ur perspektiv av de studier
som finns kring Sydafrika och den allménna k&nnedom om de sanktioner som
riktades mot Sydafrika och den demokratiska transitionen som féljde. Landerna
delar i detta manga likheter, varfor dven de aspekter dar fallen avviker &r
intressanta. Inte minst den i forhallandet tidiga transitionen i Rhodesia.

1.2 Metod och teori

De analysfaktorer som anvands i denna studie, har sitt ursprung i analysverktyg
hos forskare med inriktning pa ekonomiska sanktioner. Saledes blir studien
teorikonsumerande i den meningen att den ateranvander tidigare publicerade
teoretiska stallningstaganden for att forklara ett skeende. Kénnetecknande for en
teorikonsumerande studie ar att fallet &r det primdra, med teorin som en sekundér
aktor. Detta kan jamforas med det omvéanda forhallandet i narliggande
teoriprévande studier. (Esaiasson et al. 2007: 43)



Att pa detta satt sammanfora teoretiskt material kan innebara problem i form
av motstridigheter i materialet. En del av detta bestar likt i problemen med
fallstudien som arbetsform, vilka redogérs for nedan, i att klarldgga vilka
samband som paverkar studien. | detta sammanhang ar det dock framst fragan om
att utreda vilken analysfaktor som i varje sammanhang ar mest betydande. Alltsa
att finna den faktor som bast forklarar ett visst skeende. Det ar i detta
sammanhang viktigt att klart definiera analysfaktorerna varfér en betydande del
av uppsatsen kommer att &dgnas at just detta. Till detta bor laggas de kausala
mekanismer som maste klarlaggas. Vilka skeenden kan i sammanhanget tydligt
klarlaggas som effekter av de ekonomiska sanktionerna ar en viktig fraga att
forhalla sig till. Mekanismer bestar dar i att definiera vad som specifikt foranlett
ett skeende och dess egenskaper. (Esaiasson et al. 2007: 73)

En 6vergripande kausal mekanism i detta sammanhang blir utgdngspunkten att
sanktioner som maktmedel erbjuder en stark patryckning, utifran ren
interdependens, och darmed tjanar som kausal mekanism. Med denna studies
analysfaktorer &r poangen att ge uttryck for dven den andra betydelsen av
forklarande. Namligen att belysa vad som i Metodpraktikan beskrivs som den
“egentliga forklaringen”, dir varfor de kausala sambanden existerar star i centrum
(Esaiasson et al. 2007: 87).

1.2.1 Fallstudiens fortjanster och tillkortakommanden

Syftet med studien ar som namnt att forklara ekonomiska sanktioner som
internationellt maktmedel i praktiken. Att till detta andamal bruka en fallstudie
som forklaringsmodell har en del fortjanster, men aven nagra tillkortakommanden
som &r val motiverade att notera och ta hansyn till. Fértjansten med fallstudien
ligger framst i den tydliga och starka insikten och djupet den ger till en specifik
kontext, vilket gor den férndmlig som forklaringsmodell. (Landman 2008: 86)

Den stora begransningen med enfallsstudien, som ar svar att komma ifran, ar
hindret att generalisera utifran det kartlagda materialet, i forhallande till andra
komparativa studier. Detta grundar sig i det laga antalet analysenheter, vilka inte
ger utrymme for en jamforelse som ar den komponent som framst legitimerar en
generalisering. Problemet med jamforelser kdnns igen ovan i resonemanget kring
kausala mekanismer. Komplikationerna i just denna uppsatsspecifika fallstudie
bestar av dess begransningar, saval i tid som i andra analysenheter for jamforelse,
och darmed legitimering. Detta inskranker konkret mdjligheterna att bekréfta
samband genom jamforelser mellan tid eller rum (Esaiasson et al. 2007: 85). |
denna uppsats kommer klarldggandet av samband framst vara kopplad till att syna
vilka skeenden som direkt kan kopplas till de ekonomiska sanktionerna.

Sjalva anvandandet av en teorikonsumerande metod &r i mycket synonymt
med svarigheter att dra allméangiltiga slutsatser utifran studien. Detta dilemma kan
i vis man kompenseras av ett val motiverat studieféremal, med vetenskapligt
givande kumulativitet (Esaiasson et al. 2007: 175). Fallstudien av Rhodesia
besitter manga sadana aspekter, det primara med denna fallstudie ar dock inte dess
generaliseringsmojligheter utan dess funktionalitet som forklaringsmodell. Utan



att negligera diskussionen kring generaliseringsmojligheter utifran fallstudien, kan
man konstatera att funktionen som asyftas har framst inbegriper att forklara
forloppet i Rhodesia. Aven om denna studie ska bidra till ett berikande av
studieomradet vid sidan av andra fallstudier av stater som utsatts for sanktioner,
blir en definitiv generalisering utifran materialet forst mojlig da studierna utgatt
ifran i hog grad likartade analysverktyg (har de faktorer som analyseras).
Distinktionen for den fallstudie som férekommer i denna uppsats ror sig om att
den behandlar en specifik kontext markerad av periodens tidsramar. Detta till
skillnad fran en komparativ fallstudie vilken behandlar ett flertal kontexter
(Esaiasson et al. 2007: 121)

1.3 Disposition och avgransning

Dispositionen for denna uppsats ar uppbyggd parallell sa till vida att de rubriker
som forekommer i den teoretiska presentationsdelen aterkommer i fallstudien.
Den inledande introduktionsdelen &r ocksa tankt att i korthet spegla uppsatsen
som helhet. Fortjansten med en sadan disposition ligger framst i att de olika
delarna ges ett klart sammanhang och syfte. Det ar ocksa ett enkelt satt att
avgransa materialet och behalla den réda traden. Den forsta teoretiska delen om
begreppet ekonomiska sanktioner syftar till att ge kontext och besvara den forsta
fragestallningen som &r av en mer generell karaktar, medan den senare empiriska
delen, fallstudien, amnar framja forstaelse av en mer praktisk karaktar. Syftet ar
att dispositionen ska verka som en abstraktionsstege fran det abstrakta och
generella till det konkreta och empiriska. For att samtidigt stdrka distinktionen
emellan den teoretiska och den empiriska delen har antalet empiriska exempel i
den teoretiska delen respektive de langre teoretiska utldggningarna i den
empiriska delen skurits ner.

For att undvika att skapa karaktaren av en ren historieskildring har malet varit
att halla den inledande deskriptiva delen av fallstudien sa kort som mgjligt. Detta
ar samtidigt en balansgang da en tydlig kontextbeskrivning kravs for lasarens
forstaelse, liksom i det teoretiska materialet.

1.4 Material och kallkritik

Det empiriska material som anvants for att fardigstalla denna uppsats gar narmast
uteslutande under typen sekundarmaterial. Anvandandet av denna typen av
material kraver en speciell kritisk inldsning som inte minst inbegriper jamférande
av givna uppgifter. Det mesta material som finns tillgangligt kring de ekonomiska
sanktionerna mot Rhodesia &r producerat antingen under sjalva sanktionsepisoden
eller det forsta decenniet efter sanktionsepisodens slut, dvs. 1980-talet. Den
specifika kontext som det producerats i kraver ett par medvetandegdranden. Till



att bérja med var detta fore den starka stegring i anvandandet av denna typ av
maktmedel som kalla kriget medforde. De ekonomiska sanktioner som FNs
sakerhetsrad rostade igenom var de forsta i sitt slag, i form av universella
sanktioner. | denna tid var sannolikt just denna brist pd komparativt material en
faktor som gav upphov till detta fallstudium. Samtidigt kan ett brett tvivel for ett
flertal aspekter av sanktionerna skadas, dven geopolitiska faktorer, vilket da kan
héanga samma med att ekonomiska sanktioner stalldes direkt mot traditionella
maktmedel, dar senare studier sannolikt ger en mer réattvisande bild.
MedvetandegOr dven att materialet ar hamtat fran skilda tidsperioder och darfor
inte alltid korrelerar med varandra.

Ekonomiska sanktioner som studium, sarskilt i den tid som ndmnda material
harstammar fran ar ett i hog grad relativt och varierande material. Detta beror i
stort pa att effekterna av ett ekonomiskt maktmedel ofta &r sa vidstrackta och
delvis dolda till dess ursprung, varfor fokus varierar mellan forskare. En
grundhallning for denna uppsats ar att inte utesluta nagra effekter av ekonomiska
sanktioner men samtidigt notera faktorer som forefaller ha haft en tydligare
inverkan pa samma skeenden.

1.5 Kontext: Rhodesia

Fallstudien ar ett bra satt att nd djupare inom ett specifikt &mnesomrade. Som
forberedande for lasaren &ar da bakgrundsinformationen av stor vikt for
forstaelsen, vilket ar syftet med denna kontextdeskription.

Det landomrade (Rhodesia 1965-1979, nuvarande Zimbabwe) for vilken
denna fallstudie &mnar berdra etablerades geografiskt som (privat) stat 1890 under
namnet Sydrhodesia, for att 1923 omvandlas till en brittisk koloni med
sjdlvbestammanderatt. Som ett led i att jamna ut det ekonomiska vélstandet i
regionen, bildades 1953, fran kolonialkontoret i London, den (neutrala)
Centralafrikanska federationen, med Sydrhodesia som en av tre medlemmar (Paul
1985: 2). De Ovriga tva parterna, Nordrhodesia och Nyasaland, vann ett
decennium senare sjalvstandighet under namnen Zambia respektive Malawi.

Sjalvstandigheten for Sydrhodesia, nu Rhodesia, var en fraga med storre
politisk sprangkraft. Bland kolonins vita befolkning 6kade prioriteringen av en
I6sning pa sjalvstandighetsfragan vid denna tid allt kraftigare. Detta i grunden av
att man sag en fara i att dras med i den brittiska trenden att lamna 6ver kontrollen
Over kolonierna till afrikanska majoritetsregeringar (Cousins 1991: 38). Redan
under de foregaende artiondena hade man inom kolonin infort diskriminerande
lagar gentemot den svarta befolkningen (med registration och identifikation), vars
befolkningstal uppgick till férhallandet 25:1 av Rhodesias vita befolkning, trots
att britterna genom klara klausuler hade rétt att stoppa denna typen av
diskriminering (Paul 1985: 2).

1962 kom det hogerextremistiska RFP (Rhodesian Front Party) till makten i
ett val som helt bojkottades av den svarta majoriteten, som i konstitutionen fran
1961 endast var garanterade 15 av totalt 65 platser i parlamentet. Partiet tryckte



hart pa frigorelsen fran Storbritannien, ndgot som intensifierades i och med en
kupp inom partiet 1964 da lan Smith Gvertog makten. Forhandlingar med
Storbritannien fortled men britternas krav, och motpartens hinder, for
majoritetsstyre och avskaffande av rasdiskrimineringen gjorde dem fruktldsa.
Under dessa forhandlingar uppkom ocksd hoten om ekonomiska sanktioner
uppkom. Den 11 november 1965 forklarade sig Rhodesia anda sjalvstandiga,
britterna och omvarlden blev gensvaret skyldiga. (Paul 1985: 3-4)



2 Sanktioner som maktmedel

2.1 Ekonomiska sanktioner — en definition?

Att studera ekonomiska sanktioner som maktmedel ar i sig en specificering av
amnet. Sanktioner som maktmedel dr ett sammansatt damne, men d&ven
specifikationen till ekonomiska sanktioner erbjuder ett komplext spektra av
maktmedel.

Sjalva termen sanktion betraktas som ett instrument, vars anvandning i bredare
mening (men dock i denna mening relaterad till internationell politik) anses
kopplad till en uppfattning hos séndarstaten. Denna bottnar i en (subjektiv)
varseblivning om att en stat har krankt normer for moraliskt handlande, utifran
séndarens varderingar. Som distinktion mot mildare former av bi- och multilateral
ekonomisk politik resulterar det har vanligen i saval konkreta straff som
proklameranden av statens orattfardighet. (Nossal 1989: 306)

Allt emedan Nossal pladerar for en tolkning av sanktioner som huvudsakligen
bestraffningsmedel och i vad som namnts ovan mest fokuserar pa
upphovsmekanismen finns det andra definitionsyttranden vérda att notera. Har
finner vi ett tydligare fokus pa sanktioner som maktmedel for staten. Detta utifran
definitioner for maktmedel som ligger utanfér den avgransning de gor for just
sanktioner som: ”...the actual or threatened withdrawal of economic resources to
effect policy change by the target.” (Chan — Drury 2000: 2) Denna definition,
vilken dven dr den som studien av Rhodesia har som utgangspunkt, exkluderar i
forlangningen en rad ekonomiska atgarder. Skillnaden finner man har i
betoningen av policyforandring som mal hos sanktioner, medan exempelvis
handelsdispyter och skarpare ekonomisk krigsforing exkluderas, som medel for att
forgora snarare an pragla. Chan och Drury &r dock medvetna om att denna
distinktion sallan ar sa tydlig i konflikter dar motiv och mal inte ar lika tydliga
som i teorin. (Chan — Drury 2000: 2)

Ytterligare en aspekt pa sanktioner ger Makio Miyagawa. Déar utgar
resonemanget ifran definitioner av saval 6vervagandet som de direkta atgarderna.
En viktig distinktion hér ror sanktionens effekt i ett samhalle med klar central
auktoritet (dar mojligheterna att styra genom sanktioner underlattas) gentemot ett
divergerande forhallande, sa som den internationella gemenskapen utan klar
central auktoritet. (Miyagawa 1992: 6) Denna forutsattning ar viktig sa till vida att
den i hog grad préaglat utvecklingen mot den kollektiva sdkerheten i det
internationella systemet (Dunne 2008: 114). Precis som tanken om Kkollektiv
sékerhet ar utfardandet av sanktioner lattast att forklara med en liberal modell av
varlden. Miyagawa definierar ekonomiska sanktioner som atgarder med framfor
allt tva syften, vilka bada kraver en forforstaelse for samhallets beskaffenhet — har



definierat utifrdn den internationella gemenskapen. De tva syftena bestar i en
bestraffande eller preventiv atgard, i kraft av ekonomisk makt, gentemot en part
som anses vara i stand till att bryta mot normer vilka sandarna lagger stor vikt vid
(Miyagawa 1992: 7).

Dessa tre roster om ekonomiska sanktioner synliggor inte bara att sjilva
definitionen &r viktig for av avgrénsa sanktioner gentemot andra medel. Sjélv
definitionen &r i studiet av ekonomiska sanktioner av kraftig betydelse for
studiens sjélva inriktning. Detta synliggors hér i speciellt en viktig aspekt for
definitionen av ekonomiska sanktioner, ndmligen syftet. Géllande denna aspekt
kan dessa tre roster anses representera ett omfangsrikt spektra. Som tydliggérande
bor har konstateras att forfattarna inbdrdes ej visar nagon atskild syn pa att
sanktionernas syfte ar att paverka andra aktorers policymal. Daremot blir det
tydligt att de star for divergerande avgransningar av begreppet sanktioner bland
ekonomiska maktmedel. Nossal redovisar ytterst explicit att det &r just som
bestraffningsmedel han har studerat ekonomiska sanktioner. Det kan mahéanda
avfardas som en lek med ord, men i just definitioner blir ordens definitiva
betydelse av yttersta vikt. Darfor noteras har en skiljepunkt, déar forfattarparet
Chan och Drury avviker mest med sin mjukare syn pa sanktioner som ett
praglande medel. Miyagawas definition som namnts ovan ger forvisso utrymme
for att tolka sanktioner som ren bestraffning men dar Nossals artikel tydligare
uppmarksammar ekonomiska sanktioner som ett starkt maktmedel i
sandarstaternas egen arsenal av medel for att genomdriva sina egna policymal,
exempelvis militara, genom att valla vedermoda (Nossal 1989: 307). Istéllet far
Miyagawas definition ses som en mer balanserad beskrivning av ekonomiska
sanktioner (utmalar ej de andra namnda som fundamentalister for deras fokus) sa
till vida att den ger uttryck for saval det mjukare policyfokuset (pa mottagaren)
som det kraftigare bestraffningsfokuset (foér sandaren).

Den definition som ar av storsta vikt for denna uppsats &r i forsta hand Chan
och Drurys da just policymalen knutna till de ekonomiska sanktionerna ar det
primara. Detta betyder dock pa intet satt att de Gvriga intressen som finns hos
sandarstaten inte kommer framlyftas i den man de utgor ett intresse for analysen,
varvid fokus ndrmare bestraffning i ovan beskrivna spektrum kommer beaktas.
Hér tjanar Miyagawas definition som en brygga i utrymmet daremellan.

2.2 Former for ekonomiska sanktioner

Ekonomiska sanktioner &r ett mangfacetterat samlingsbegrepp. Som sadant kravs
en precisering for att oka forstaelsen for amnet. Pa det abstrakta planet tjanar da
en definition syftet bra, men att komplettera definitionen med konkreta exempel
starker forstaelsen. Som klassificering av sanktionsformerna anvéands har
Miyagawas fyra kategorier (1992). Aven Economic sanctions reconsidered
(Hufbauer et al 2007) aterger ett antal kategoriserade grupper 6ver ekonomiska
sanktioner. Dessa tva kategoriseringar loper stundvis parallellt men star aven
divergerande vilka skapar olika kategorinivaer. Dessa kan uppfattas som enbart



grundade i rubrikerna men ger faktiskt utrymme for skiftande infallsvinklar.
Speciellt givande med flera vinklar i detta fall nér ingen kategorisering kan
urskiljas ha en etablerad dominans, da behovet av kompletteringar i kategorierna
kan anas starkt.

2.2.1 Restriktioner mot varuflodet

Denna typ av ekonomisk sanktion utgérs, i sin enklaste beskrivning, av en
kontroll Gver nagondera av mottagarstatens export- eller importflode. Vanligen
utgar man dock ifran att; exportflodet utgors av exporten till, respektive
importflodet frdn mottagarstaten. | detta sammanhang namns framfor allt varor
typiska for exportembargon, sa som mat, mediciner eller ravaror som olja. Till
familjen exportembargon har i senare historieskrivning kunnat laggas strategiskt
varor, dar modern avancerad teknologi ar en viktig del (ex. moderna stridsmedel).
Som 6vrigt exempel pa en daligt varuembargo bor sérskilt lysprodukter namnas.
(Miyagawa 1992: 17-18)

Exportembargon anses traditionellt som ett starkare maktmedel &n
restriktioner mot importflodet. Detta av den simpla anledningen att den senare inte
star for en lika direkt paverkan pa mottagarens ekonomi, utan endast minskar
mottagarens exportinkomster med en viss andel. Detta styrkeforhallande galler
givetvis inte om importembargot innefattar en total uppslutning fran alla
potentiella sandarstater, da det importembargot ar ett vattentatt ekonomiskt
maktmedel. S& lange detta forhallande inte rader riskerar dock effekten av ett
importembargo att marginaliseras. (Miyagawa 1992: 18)

Andra skél till varfor exportembargon &r ett mer effektivt maktmedel finner
man nastan genomgdende da man jamfor sandarstaternas position pa
varldsmarknaden. De &r av hdvd sérdeles starka och ofta dominerande varfor
exportembargon blir ett bade enkelt och effektivt ekonomiskt maktmedel.
(Hufbauer et al 2007: 92)

2.2.2 Restriktioner mot flodet av tjanster

Med tjanstesektorn avses hér framst kommunikationsleder i form av alla sorters
etablerade transporter (i luften, pa land och till havs) samt tele- och
postforbindelser. Har fungerar sanktionerna mer som besvérande faktorer &n,
gentemot restriktioner mot varuflodet, direkt askadliggjorda tapp i statens
ekonomiska kapacitet dven om sadana kalkyler naturligtvis tillater sig
genomforas. Restriktioner mot internationella kommunikationer 16per &ven en risk
att sla tillbaka mot sandarstaten. Sanktioner inforda pa tjansteflodet har av
historisk havd inriktats pa transportleden, Miyagawa konstaterar att inga direkta
restriktioner inforda mot telekommunikationer har skadats, vilka potentiellt skulle
kunna orsaka valdiga tapp for aktorerna inom finanssektorn, fram till bokens
utgivning. (1992: 19-20)



2.2.3 Restriktioner mot penningflodet

Restriktioner mot varu- och tjansteflédena ar former av sanktioner vilka tjanar
syftet att begransa mottagarstatens handlingskraft. FOr att pa ett mer solitt satt
strypa mottagarens likviditet ar det lampligt att &ven infora restriktioner mot
sjdlva penningflodet. Om de tidigare namnda restriktionsformerna utformas
utifran de individuella sektorerna inom tjanste- respektive varuflodena, gestaltas
dessa restriktioner bast av ett antal dvergripande steg. Sanktionerna riktar in sig pa
att skara av mottagarens férmaga till indirekt betalningsférmaga, med i forsta
hand restriktioner mot mottagarens maéjligheter till 1an. Restriktionerna kan &ven
omfatta rorligheten hos saval statens som individers tillgangar. (Miyagawa 1992:
20-21)

Just frysandet av tillgangar har historiskt forekommit mestadels gentemot
regeringar i krigstid, forst pa senare tid har denna restriktion fatt en ny inriktning i
att de inriktats pa individers tillgangar framst vid atgarder relaterade till terrorism.
Restriktioner mot penningflodet i form av frysningar av tillgangar har séllan varit
den tyngsta av poster i sanktioners (lyckliga) utfall. Finansiella sanktioner som ett
storre begrepp, snarlikt vad som hér betecknar restriktioner mot penningflodet, ar
daremot ett skarpare ekonomiskt maktmedel sett till att det dels har mojligheten
att skdra av hela handelssektorn samt mer definitivt traffar tjansteménnens
tillgangar, vilka har ett mer direkt inflytande 6ver policyforandringar. (Hufbauer
et al 2007: 96-97)

2.2.4 Kontroll av marknader

Utover de traditionella restriktionsformerna ar dven kontrollerandet av marknader
en foretradd sanktionsform, vilken snarare an att avskérma sektorer medverkar till
att pressa upp priserna. | historien finner man exempel pé detta i krigstid da vad
som har motsvarar sandarstaten koper upp militara ramaterial, eller andra
nyttovaror, utdver sina egna behov, for att minska utbudet och samtidigt undvika
att mottagarstatens (militar fiende) relation till leverantdrerna etableras djupare.
Valutamarknaden &r dven den foremal for ett kontrollinstrument, dér en aktor och
dess valuta kan utestangas fran handel med andra valutor. (Miyagawa 1992: 22)
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3 Analysfaktorer

Fallstudien har sin grund i tre samlande analysfaktorer. Den fOrsta av dem
fokuserar pa forhallandet mellan aktérerna, vilka traditionellt bendamns som
sandar- respektive mottagarstat (dar den senare utgér malet for sanktionerna). De
senare tva kategorierna utgors av en samlande grupp av faktorer, vilka har det
gemensamt att de framst utgors av forutsattningar hos den ena av de tva aktorerna,
namligen mottagarstaten. Dar den forra kategorin trycker pa forhallandet mellan
aktérerna sa har den senare kategorin ett tydligt (traditionellt) fokus pa
forutsattningarna just pa/mot den region som utsétts for sanktionerna. Detta
grundar sig pa antagandet av en ekonomiskt starkare sandarstat, vilket naturligt
skapar utrymme for tillampandet av sanktioner, vilket gor variationen hos
mottagarstaten intressantare. De omstandigheter som analyseras hos
mottagarstaten tals dock aven att studeras hos sandarstaten.

Detta stérker egentligen bara det samband, mellan aktérerna, som den forsta
faktorn ar menad att analysera. Analyserandet av sanktionerna blir dock utifran
detta mer relaterat till mottagarstatens situation &n nagot annat. Ur detta
perspektiv blir sanktionernas beroende av den tilltdnkta mottagarstatens situation
allt tydligare. Som Miyagawa uttrycker det:”’The effectiveness of economic
sanctions depends to a certain extent upon the means and methods practically
available to the imposer.” (1992: 23)

3.1 Asymmetri i aktorsforhallandet

Som en analysfaktor for detta studium har jag valt att studera just relationen
mellan séndar- och mottagarstat i sanktionsforhallandet, sett till tva aspekter.
Denna forsta faktor syftar till att analysera aktorernas instéllning till de problem,
vilka &r upphov till sanktionerna. Inspirationen till denna analysfaktor kommer
fran artikeln "When do economic sanctions work?” (Ang - Peksen 2007). Artikeln
i fraga vill byta inriktning pa ett studium (ekonomiska sanktioner), dar man menar
att den dominerande fragan ar om sanktioner fungerar. Istéllet vill man fokusera
pa fragorna nar och under vilka férhallanden sanktioner fungerar, nagot som
tydligt tangerar denna uppsats syfte att utforska viktiga omstandigheter och dess
paverkan for ekonomiska sanktioners genomfoérande. Som samlingsbegrepp for
det teorimaterial man lanserar anvénds issue salience. Detta begrepp betecknar
den tyngd och prioritering som en aktor tillméter de specifika upphovsproblemen
(till sanktionerna). Man vill har visa pa den asymmetri som existerar mellan
aktorerna i just uppfattningen av dessa problem. (Ang - Peksen 2007: 135)
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For att pa ett enkelt satt oka forstaelsen for teorin och dess féljder kan tre
typscenarion framhallas. Dessa grundar sig pa hypoteser. Hypotes 1 (H1) grundar
sig pa sanktioner dar séandaren besitter en hog prioritering med stark betydelse
infor fragan, vilket skapar goda forutsattningar for att sanktionerna kommer
genomdrivas med ett bra resultat. Det motsatta forhallandet rader for Hypotes 2
(H2) dar endast mottagarens starka prioritering i betydelsen av fragan forutsatts,
vilket minskar de externa sanktionernas utsikter till ett gott resultat. Scenariot av
den senare hypotesen kan dven ses som ett parallellfall till vad forfattarna hérleder
fran scenariot av en hogt upptrappad konflikt aktdrerna emellan, dar ocksa
sanktionerna ges mindre mojligheter att lyckas i sitt utférande. Detta samband
finner jag naturligt, ur den utgangspunkten att de fragor som lyfts fram i en sadan
konfliktsituation per definition &r av en hog betydelsegrad. (Ang — Peksen 2007:
139) En tredje hypotes (H3) sammanfor de tidigare hypotesernas scenario, vilket
ger en mer givande aspekt, dar man fokuserar pa asymmetrin.

”The greater the difference (sender perception — target perception) in
asymmetric perception of issue salience between the sender of the target,
the greater the likelihood of a positive sanctions outcome (success).”
(Ang — Peksen 2007: 139)

Forhallandet mellan aktorerna i ett sanktionsférhallande berérs dven pa andra hall.
Exempelvis berdrs detta forhallande i Economic sanctions reconsidered (2007:
50-51) dar Hufbauer m.fl. talar om en sorts relativ intensitet i aktdrens intresse,
som delvis avgdrande for sanktioners resultat. Huvudsakligen trycker detta senare
ramverk mest pa att den starkare aktoren har sannolikheten till ett gynnsamt utfall
till sin fordel. Att &dven forfattargruppen Hufbauer m.fl. ger uttryck for
mottagarstatens vardering av problemen stérker dock uppfattningen att denna till
synes negligerbara analyspunkt ar av storsta vikt for att forsta sanktionens resultat
i grunden. Andra parallella antaganden i detta ramverk &r att aktGrernas vardering
av eventuella politiska saval som ekonomiska kostnader for sanktionerna bor
analyseras, for att forsta grundforutsattningarna.

Den andra aspekten av denna analysfaktor for aktorsforhallandet galler
kostnader, i mening savél av ekonomiskt som politiskt kapital. Sjalva syftet med
sanktioner &r ju att orsaka eller hota med sadana for mottagaren. | denna mening
gar det dock aven att tala om kostnader for sdandaren. Oavsett aktor sa ar
kostnaderna en enkel faktor for att forklara sanktionernas verkan. Modellen for att
bedéma kostnaderna tangerar de for utbud och efterfragan (Hufbauer et al 2007:
101). Den vetskapen innebar ocksa en forstaelse for hur de sammantagna
kostnaderna okar i betydelse gradvist. Denna gradvisa 6kning gor att aspekten
faktiskt lampar sig battre i en kvalitativ studie an en kvantitativ, dels utifran det
svarbemastrade i en korrelation mellan ekonomiska data och aktorens aktioner
samt den kvalitativa studiens bredd vilken ger en battre bild av de sammantagna
kostnaderna. Kostnader som analysfaktor syftar alltsa har till att utréna
omstandigheterna for situationen pa ett mer totalt plan for respektive aktor, till
skillnad fran senare mer specifika analysfaktorer. For sandaren paverkar de
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sammantagna kostnaderna for sanktionerna dess insats i sanktionerna. Det &r
framfor allt pa inrikesplanet som dessa kostnader kan urskiljas, nar
affarsverksamheten kréver substitut for vad sanktionerna har blockerat.
Kostnaderna kan i vissa fall urskiljas i konkurser och varsel, sérskilt inom
specifika sektorer (Hufbauer 2007: 108).

3.2 Ekonomiska omstandigheter

Med omstandigheter menas har de forutsattningar, ekonomiskt eller politiskt, som
rader specifikt for en av aktorerna. Sambandet de tva emellan ar valdigt tydligt, da
de ekonomiska omstandigheterna direkt paverkar politiken som en pressande
faktor. Denna faktorgrupp avser i forsta hand att belysa de ekonomiska
omstandigheterna.

Ekonomiska sanktioner avser att med restriktioner begransa eller rent av skara
av en stat fran att kunna bedriva exempelvis sin handel under normala former.
Saledes ar saval handelsberoende som handelspartners tva avgorande
omstandigheter for sanktioners resultat. Handelsberoende som omsténdighet
innebar att stater med starkt handelsberoende ar mer sarbara for just ekonomiska
sanktioner. Stater, oberoende av ekonomisk styrka, utan handelsberoende till
externa aktorer har istéllet en storre motstandskraft (Miyagawa 1992: 24). Faktorn
som skarskadar handelspartners som omstandighet gransar till just beroendet da
den visar pa beroendet till ett fatal handelspartners som nagot riskabelt, starker
sannolikt effekten av sanktionerna, om aktdren riskerar att bli en mottagarstat for
sanktioner (Miyagawa 1992: 25). Aven den potentiella sandarstaten léper en risk,
framst ifall man etablerat ett starkt handelspartnerskap (med beroende) till en
aktor som visar sig avvika fran de policynormer staten vanligtvis upprattar
sanktioner gentemot. Angransande till dessa faktorer ar ocksa tillganglighet till
substitut som omstandighet, dar en stor tillganglighet till substitut, for de varor
som sanktionerna omfattar, for mottagarstaten naturligt kommer innebara en
reducerad skada av den egna ekonomin (Miyagawa 1992: 27).

Som tidigare namnts &r storleken pa respektive aktors ekonomi savél en
avgorande omstandighet for om sanktioner genomférs, som en enkel
forklaringsmekanism till dess utfall. Storleken pa ekonomin ar faktorn som avgor
aktoérens handlingsutrymme utéver de begrénsningar som eventuella sanktioner
innebér. Detsamma kan sdagas galla for valutareserverna, vilka specifikt innebar
ett 6kat handlingsutrymme i nddsituationer. (Miyagawa 1992: 24-25) Designen av
aktorernas ekonomiska system &r en omstéandighet som &ven bor laggas vikt vid.
Virt att notera fran Miyagawa &r har att mottagarstater med en statsstyrd handel
generellt lyckas battre med att absorbera ekonomiska sanktioner, da
regeringsorganet som utsatts for patryckningar dven verkar i samklang med
handelsleden. Denna typ av stater, vilka séllan lider av privata handelsrorelser, ar
inte sdllan &ven i kontroll av informationsleden till befolkningen — vilket
underlattar sjalva absorberingen (1992: 26).
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3.3 Internationella politiska omstandigheter

Sambandet mellan de omstandigheter som gives epiteten ekonomiska respektive
politiska har tidigare belysts. Utover dessa finner man likheter dem emellan vilka
gor att de kan studeras pa parallella plan. Den gemensamma termen blir har
mottagarstatens formaga att hantera en sanktionsperiod, sett ur perspektiv av
statens externa beroende savél som ekonomiska alternativ i form av substitut. Vad
som gar under politiska omstandigheter i detta ssmmanhang kan forefalla oklart. |
forsta hand ror det sig har om stéd och diplomatiska relationer, till stater och det
internationella samfundet, for respektive aktor.

Graden av internationell samverkan &r en viktig faktor att beakta vid analys
av en episod av sanktioner. Denna faktor ar sarskilt intressant nar malet ar att
skara av en aktors tillgang till specifika varor och marknader. En storre och total
uppslutning bakom aktionerna for detta andamal okar naturligt sanktionernas
sannolikhet for ett gott resultat. Mycket energi laggs darfor pa att garantera en
vattentat uppslutning for andamalet, inte minst bland mottagarstatens
huvudpartners, inom det internationella samfundets organisationer. Samverkan ar
en viktig faktor men samtidigt sallan avgoérande, da andra variabler spelar in.
Forutsattningarna och inriktningen for sanktionerna ar ofta utanfor &ven det
moderna internationella samhallets kontroll. Som ett motsatsforhallande &r aven
mottagarstatens tillgang till internationellt bistdnd, dven detta i mening av stod
och uppslutning (Hufbauer et al 2007: 59).

En omstandighet med tydligt samrore med aktorsforhallandet (3.1) ar den
historiska relationen mellan sdndar- och mottagarstaten. ’Sanctions are imposed
against friends and foes alike.” S& sammanfattar Hufbauer (m.fl.) utdémandet av
sanktioner i korthet (2007: 60). Naturligtvis paverkar dock forhallandet aktorerna,
rivaler & mer motstridiga medan historiska partners beaktar sanktionerna utifran
att behalla sina goda kontakter (Hufbauer et al 2007: 60). Teorier om en skillnad
mellan autokratiska och demokratiska regimer, i bemdtandet och utfallet av
sanktioner, har ocksa lanserats, men nagon skarp gransdragning har inte kunnat
faststéllas (Hufbauer et al 2007: 61). Teorin kan i grunden ténkas relatera till att
antalet sanktioner emellan rivaler, d&ven pa regim- och ideologiska plan, som
misslyckats &r otaliga.
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4 Fallstudie/Analys: Rhodesia

Det irrationella beslutet fran Rhodesia att forklara sig sjalvstandiga orsakade stor
forvaning i saval det brittiska lagret som det internationella samfundet i 6vrigt. De
konfronterades nu med en situation som dartill saknade motsvarighet i FN-
historien. Storbritanniens hot om ekonomiska sanktioner var helt utan
forberedande grund, en forhandlingsbluff som man aldrig trott sig behova
anvanda. Avsaknaden av planer for ekonomiska sanktioner hos Storbritannien
ledde till att allt mer av processen kom att kanaliseras till FN (Paul 1985: 5).
Samtidigt var Storbritannien en sarklassig handelspartner fér Rhodesia och direkt,
11 november 1965, efter tillkdnnagivandet av sjalvstdndigheten infordes brittiskt
importstopp pa saval rhodesisk tobak som socker (Paul 1985: 8).

Rhodesia befann sig i och med de aktioner som vidtogs en situation dar man
antagit en avskarmad sarstallning utan dess like i varlden. Pa ett forsta plan nadde
man inte erkannande fran nagon stat samtidigt som sakerhetsradet uppmanade
samtliga lander att avsluta sina ekonomiska forbindelser med Rhodesia. De
ekonomiska sanktioner som féljde fran Forenta Nationerna byggde. FN baserade
sin hallning gentemot Rhodesia under den 14 ar langa sanktionsepisoden pa tre
principer. | forsta hand en Overtygelse om att Rhodesia-fragan ej var en strikt
inrikesfraga, likasa en legitimering av sanktionerna i ett socialpolitiskt syfte samt
aven utslaget att hela situationen utgjorde ett hot mot freden. (Paul 1985: 9)

4.1 Sanktionspolitik for Rhodesia 1965-1979

Sanktionsepisoden mot Rhodesia ar ur ett tidsperspektiv en valdigt lang period
med 14 ar av ekonomiska sanktioner. De restriktioner som géllde under denna
episod infordes med fa undantag under de tre begynnelsearen av perioden. Den
progression som skedde bestod framst i ett gradvis forandrad tvingande utslag for
sanktionerna (Minter — Schmidt 1988: 213). Under dessa forutsattningar i en sa
har lang sanktionsepisod anser jag kronologin vara sekundar mot de specifika
restriktionerna i den nedan foljande deskriptionen.

4.1.1 Ekonomiska sanktioner mot varu-/tjansteflodet
Storbritannien etablerade sig omedelbart som den mest betydande sandarstaten

under sanktionsepisoden. Pa ett tidigt plan inférde man selektiva importbojkotter
mot Rhodesia, som ndmnts mot socker och tobak. Importembargot mot den
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rhodesiska tobaksproduktionen genomfordes pa ett synnerligen simpelt och till
synes mycket effektivt satt. Tobaksexporten fran Rhodesia var i stort reglerad
enligt  London-overenskommelsen, som  innebar i  praktiken att
tobaksproducenterna i Rhodesia var garanterade en export, motsvarande 2/3 av
den totala tobaksproduktionen, till Storbritannien. Importembargot som nu féljde
innebar att tobaksodlarna nu i ett svep forlorade 2/3 av sin marknad(Chan — Drury
2000: 134). Detta utav en produktion som utgjorde 34 % av exportinkomsterna
respektive 10 % av BNP for Rhodesia (Chan — Drury 2000: 8)

Fram till februaris slut 1966 uttkades de brittiska importrestriktionerna till att
omfatta ett embargo over all brittisk handel med Rhodesia, som framfor allt
inbegrep mineraler. 1 samband med detta lades &ven ett oljeembargo mellan
parterna. Vid denna tid var uppmaningarna fran Forenta Nationerna enbart
inrattade pa frivillig basis. Det skulle komma att dréja ett drygt ar, efter
utropandet av staten Rhodesia, innan FN (december 1966) kunde enas om
tvingande selektiva ekonomiska sanktioner. Dessa var den forsta av sin typ
nagonsin, vilket exemplifierar Rhodesias sarstallning (Paul 1985: 9). Den totala
omfattningen av importembargona uppgick nu till 60 % av Rhodesias
exportinkomster. Utdver detta bidrog exportembargon for olja och militar
utrustning till att minska Rhodesias import med 15 %. Slutligen inrattade
sakerhetsradet i maj 1968 ett heltackande tvingande program fér ekonomiska
sanktioner mot Rhodesia. Detta innefattade &ven restriktioner mot
kommunikationsleder sa som flygplansresor. (Minter — Schmidt 1988: 213)

Ett forbud mot telekommunikation som foéreslagits forverkligades dock aldrig
(Miyagawa 1992: 20).

4.1.2 Ekonomiska sanktioner mot penningflodet

Utéver de uppmaningar Forenta Nationerna inréttade i inledningsskedet, om att
avbryta alla ekonomiska forbindelser med Rhodesia, drdjde inférandet av
sanktioner mot finanssektorn ldngre an de tidiga varurestriktionerna. Den stora
mangden | och med den mer omfattande brittiska sanktionsplanen inférdes dock
ett flertal sanktioner pa det finansiella omradet. Bland dessa aterfanns ett stopp for
Rhodesia att agera inom sterlingomradet, som i hog grad relaterar till det faktum
att Rhodesia uteslots ur det brittiska samvéldet. Planen omfattade d&ven
penningfloden fran Storbritannien till Rhodesia. Den finansiella hjalp som
Storbritannien bistatt med upphorde, samtidigt som all kapitalexport till Rhodesia
forvagrades. De ekonomiska sanktionerna omfattade likaledes en frysning av
befintliga tillgangar. Dels genom att de kontona vilka relaterade till Rhodesia
sparrades men ocksa genom en direkt frysning av narmare 10 miljoner pund, vilka
utgjorde rhodesiska tillgodohavanden hos brittiska banker. (Paul 1985: 8)
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4.1.3 De ekonomiska sanktionernas betydelse

Huruvida de ekonomiska sanktionerna spelade en avgorande roll i utfallet i
Rhodesia ar trots den pa ytan tydliga kausaliteten en frdga som standigt
aterkommer i litteraturen kring sanktionsepisoden. En bred opinion har genom
aren forordat en standpunkt dar de ekonomiska sanktionerna inte framstélls som
den avgorande faktorn. Detta grundar sig pa det relativa konstaterandet att
Rhodesias ekonomi stod osedvanligt stark under episoden. Denna asikt lyfts fram
av bl a direkt ansvariga som Robin Renwick, ansvarig for Rhodesia-fragan vid
brittiska utrikesdepartementet. Han lyfter istéllet fram den internationella
depressionen 1974-75, stigande oljepriser samt det tilltagande inbordeskriget.
(Paul 1985: 19)

| detta sammanhang innebar ocksa avskrivandet av de ekonomiska
sanktionerna som en avgorande faktor inte bara att de rubriceras som ineffektiva
utan i vissa fall ocksa som misslyckade. Foretradare for asikten att de ekonomiska
sanktionerna mot Rhodesia i sjalva verket var lyckosamma, motsatter sig framst
anvandningen av omdémet framgangsrik i sanktionspolitik. Den kanske tyngsta
forkdmpen for denna uppfattning torde vara David Baldwin, som menar att
omddémet framgangsrik vilar pa den ohallbara forutsattningen att sanktionerna ska
verka direkt och utan inblandning av andra faktorer. Baldwins argumentation
kring sanktionernas inverkan bygger saledes pa dem som en viktig faktor, bland
flera, med en betydande paverkan i det langa perspektivet. (Minter — Schmidt
1988: 208)

Till sammanhanget hor att representanter for den brittiska regeringen redan i
samband med inrattandet av de ekonomiska sanktionerna utlovade en snabb och
effektiv process. Mest talande for denna uppfattning ar premiarministern Harold
Wilsons prediktion fran januari 1966 om att digniteten pa sanktionerna skulle
innebdra den rhodesiska regimens fall inom: “weeks, not months”, som han
uttryckte sig. Nar sedan sanktionsepisoden strackte sig over 14 ar fick denna
tidiga forhavelse tjana som sinnebild for sanktionernas misslyckande. Nagot som
lagt grunden for den dominerande uppfattningen. (Minter — Schmidt 1988: 207)

4.2 Analys

4.2.1 Aktorsforhallandet

De tva aktorer som kommer att analyseras utifran denna faktor ar dels Rhodesia,
som naturlig mottagaraktor, samt Storbritannien som den tydligaste sandarstaten
under sanktionsepisoden.

Da en sanktionsepisod stracker sig till en sa lang tid som 14 ar ligger det nara
till hands att utga fran H2 som grundhypotes. Alltsa att Rhodesia faste ett starkt
varde vid den med sanktionerna anmodade policyforandringen, varfor ett
framgangsrikt resultat for de ekonomiska sanktionerna forefaller komplicerat. Att
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Rhodesia tillmétte en stark betydelse av att undvika policyforandringen stod pa ett
internt plan tidigt klart. Detta var en grundforutsattning i likhet med den
rhodesiska inrikessituationen som sadan vilken de externa aktorerna, framst
sanktionssdndarna, inte besatt tillracklig information kring (Paul 1985: 27). Detta
ledde som namnt till en villfarelse géallande Rhodesias beslutsamhet infor sitt
sjalvstandighetsmal. Troligen var det ocksa darfor det lindrigare maktmedlet,
ekonomiska sanktioner, ursprungligen kom ifrdga. Den udda sérstallning, med
starka inslag av isolation, bland vérldens stater som Rhodesia gavs utan
erkannande fran nagon annan stat och starkt officiellt sanktionstryck fran
begynnelsen, var naturligtvis nagot som hardnade den betydelse regimen lade vid
policyforandringen. Precis som i fallet med Sydafrika fungerar Rhodesia som ett
idealiskt exempel pa dar politisk stabilitet och nationell sakerhet varderas mot
anmodad policyforandring, samt dar vardena anses ga stick i stdv och
policyforandringen dérav betraktas alltfor &ventyrlig (Ang - Peksen 2007: 140).
Med hypotes 2 som till ena parten motiverad utgangspunkt vacks en del tvivel
infor sdndarstaternas perception och givna betydelse for de ekonomiska
sanktionernas forutsattningar. De viktigaste analyspunkterna for att utréna dessa
tvivel blir da att studera hur malen for sanktionerna egentligen formades. Det
officiella grundmalet for de ekonomiska sanktionerna var, starkt uttalat, att orsaka
en policyforandring i Rhodesia i form av ett majoritetsstyre. Detta mal blev dock
med tiden nagot naggad i kanten och mer diffust formulerat, att fora Rhodesia in
pa en legal och legitim led (Minter — Schmidt 1988: 214). Denna svagare
malsattning bottnade med stor sékerhet i en bristande politisk vilja for
sanktionerna, dar inslag av sympatier for lan Smith och hans regim férekom.
Speciellt skenbar var denna brist pa politisk vilja under 1970-talet, ett decennium
da Tory néastan uteslutande var i regeringsstallning. Under denna period hade
motstandet mot sanktionerna starkare lobbyréster, dock utan att i slutandan
paverka de forlangningar av sanktionerna som gjordes (Minter — Schmidt 1988:
215). Den ofullstdandiga (for en maximerad sanktionseffekt) betydelse och
prioritering av upphovsproblemet som den bristande politiska viljan ledde till
skadas istdllet i det otillfredsstallande eftertryck med vilka sanktionerna
genomfordes. Den ursprungliga tanken om ett lindrigare maktmedel som
tillrackligt for genomdrivandet av policyférandringen var en del av den bristande
effektiviteten men samverkade ocksa med ett standigt aterkommande aber i
sanktionsepisoden. Det senare bestaende i de luckor som tillats kvarsta i sektorer
som var omfattade av sanktionerna. Luckor som till viss del kan forklaras med det
ursprungligen sekundara malet om att forebygga konfrontationer i regionen, vilket
medférde att Rhodesias forbindelser med grannldnderna och deras
kommunikationer bestod. Det ar alltsa rimligt att sluta sig till att Storbritannien
med tillrackligt starkt eftertryck for sina maktmedel gentemot Rhodesia hade
kunnat genomdriva policyférandringen. En méngd beddmare anser att ett snabbt
och definitivt utfall mot Rhodesia hade kunnat medféra det snabba forlopp som
premidarminister Wilson forutspadde, dock hanger detta forlopp samman med
truppinblandning vilket samme minister uteslét fran det verkliga forloppet (Minter
— Schmidt 1988: 215). Saledes ar det inte ett odvet konstaterande att se den
bristande politiska viljan fran brittiskt hall som den Gvergripande faktorn hos
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séndarstaten till de ekonomiska sanktionernas otillfredsstéllande effektivitet, i den
omfattning den ursprungligen efterstravades. Utdver denna ljumma prioritering av
fragan innebar &ven sanktionerna ansenliga ekonomiska kostnader for
Storbritannien, dock ej i tillracklig omfattning for att fa politikerna att vidta
forandringar i sanktionerna. Det senare ett riskerande av kostnader i form av
politiskt kapital, i en redan ifragasatt sanktionsepisod. Genomforandet av
sanktionerna resulterade har i en motsagelse

Att Rhodesia varderade de politiska kostnaderna for att ge efter for de
ekonomiska sanktionerna och genomdriva policyférdndringen som odverkomligt
hoga. Det &r redan Kkonstaterat att sandarnas, &ven Forenta Nationernas
universella, oférmaga och ovilja till att tita de inforda restriktionerna mot
genomslapp starkt bidrog till Rhodesias uthallighet i denna langa sanktionsepisod.

De tungt knutna forbindelserna till Storbritannien och dess kapitalmarknad
innebar under de forsta aren av sanktionsepisoden massiva ekonomiska kostnader
i form av direkta exportforluster. Rhodesia lyckades emellertid inom en period av
3-4 ar anpassa sig, i kraft av tillampandet av sanktionerna och sin notoriskt starka
ekonomi, genom att utveckla sin industri nar jordbruket haltade och darmed starka
upp sin ekonomi for sanktionernas pafrestningar. | slutet av sanktionsepisoden
uppvisade Rhodesia en rad tecken pa ekonomisk forsvagning som exempelvis
svag export och stark inflation, men dessa relateras av Renwick till
inbordeskriget. (Paul 1985: 34) De ekonomiska kostnaderna, for Rhodesia under
sanktionsepisoden var saledes ensamt inte tillrackliga for att genomdriva en
policyforandring, om an i kombination med de 6vriga presenterade faktorerna.

4.2.2 Inverkan av ekonomiska omstandigheter

Som namnt under foregaende analysfaktor innebar de ekonomiska sanktionerna
mot Rhodesia inledningsvis en relativt stark skada pa den rhodesiska ekonomin.
Under sjalva inforandefasen av sanktionerna, i detta fall de tre ar som I6pte fran
de tidigaste brittiska sanktionerna till dess att sakerhetsradet slutligen inforde
fullstandiga ekonomiska sanktioner mot Rhodesia for Forenta Nationernas
rakning, hade exportinkomsterna nastan halverats mot 1965 ars varde. Detta efter
att redan under forsta aret ha sjunkit med 38 % (Minter — Schmidt 1988: 221).
Siffror som tydligt understryker saval Rhodesias starka handelsberoende till
specifikt Storbritannien. De avtal, ex. London-6verenskommelsen, som inneburit
garanter for den rhodesiska jordbruksexporten blev nu till en belastning nér de nu
i initialskedet blottlade Rhodesias svaga motstandskraft i exportsektorn.

Forlusten av sin absolut starkaste handelspartner var alltsa ett hart slag mot
den rhodesiska ekonomin. Inledningsvis uppvisade alltsa sanktionerna matbara
ekonomiska framsteg men utan att direkt narma sig det egentliga sanktionsmalet,
policyforandringen. En stark forklaring till att denna matbara resultatutveckling
stagnerade finner man i analyserandet av Rhodesias handelspartners under
sanktionsepisoden. For trots att detta fall utgjorde de forsta (eller kanske just
darfor) heltdckande universella ekonomiska sanktionerna kunde ingen sékerhet for
enighet och likhet i sanktionernas genomforande garanteras. En orsak till dessa
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luckor i sanktionerna var att det krdvdes lagandringar for samtliga stater som
amnade infora selektiva respektive fullstandiga restriktioner. Antalet stater som
undvek FNs sanktionsbestdammelser var otaliga, bristande disciplin och politisk
vilja har redan askadliggjorts hos den ledande sandarstaten i braschen vilket ger
en tydlig bild av forutsattningarna, déar aven sakerhetsradets medlemmar USA och
Frankrike stod for kontinuerliga Overtradelser (Paul 1985: 13). Mot just
mineralexporten bet darmed inte heller sanktionerna i samma omfattning som i
den mer avtalsbundna jordbrukssektorn (Paul 1985: 14). Kort sagt var
sanktionerna langt ifran vattentata.

Rhodesias effektivaste substitut for den begransade importen bestod i sattet
som man utvecklade sin egen industri. Denna véxte snabbt ut till den enskilt
viktigaste forklaringsfaktorn till Rhodesias tilltagande ekonomi. Den relativa
samklang samt det stéd och fortroende som fanns for regimen bland de rhodesiska
producenterna tillat regimen Kkorrelerar starkt till de fordelar Miyagawa
presenterar med en statskontrollerad ekonomi hos mottagarlandet, om &n inte i
kommunistisk mening i fallet Rhodesia. Detta urskiljs tydligast i den
prisdumpning som regimen kunde driva igenom for att radda delar av
tobaksindustrin (Chan — Drury 2000: 137). En central begrdnsande omstéandighet
utgjordes dock av den begransade marknad som Rhodesia sjalvt och de
restriktioner som trots allt bestod for exporten, sannolikt sarskilt gallande
foradlingsvaror. Den tydliga satsningen pa den inhemska industrin medforde dven
att den tidigare gynnsamma balansen mellan import och export rubbades, lat vara
att de ekonomiska sanktionerna stod for lejonparten. Som ett led i detta minskade
foljdriktigt de rhodesiska valutareserverna. | sanktionsepisodens senare tid av
tilltagande inflation och fdljande devalveringar hade storre valutareserver
sannolikt dkat regimens handlingsutrymme.

Som redan konstaterats ett flertal ganger var den rhodesiska ekonomin
tillrackligt kraftig for att std emot ett delvis implementerat universellt
sanktionsprogram. Regimens handlingsutrymme bestamdes till stor del utifran
denna forutsattning, vilket starkt paverkade den stagnerande utvecklingen av de
ekonomiska sanktionerna.

4.2.3 Inverkan av politiska omstandigheter

En genomgripande faktor for att forklara sanktionsutvecklingen och den utdragna
sanktionsepisoden i denna uppsats ar de brister som fanns i den internationella
samverkan. Alltsa, aterigen de luckor som tillats existera i de ekonomiska
sanktionerna mot Rhodesia. Forutsatt att dessa luckor hade en stor inverkan pa
sanktionernas stagnation sa blir internationell samverkan for sanktionepisoden ett
viktigt studium. Harom har Rhodesias isolerade och prekéra situation i
varldspolitiken redan stétts och blotts. En annan aspekt pa detta ar dock det
regionala tryck Rhodesia utsattes for under sanktionsepisoden. Varken Sydafrika
eller Portugal (som med kolonin Mogambique utgjorde en faktor i
regionalpolitiken) vilka traditionellt réknas till Rhodesias ideologiska vanner,
erkande staten Rhodesia som forblev utan stod for sin sjalvstandighetsforklaring. |
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fragan om de ekonomiska sanktionerna gick dock dessa tva lander stick i stav med
de formella sanktioner sékerhetsradet inforde och hade ur perspektiv av saval
ideologisk som regionalintressen ingen ambition att gora sa. UtGver att fungera
som handelsforbindelser for den export Rhodesia med olika medel lyckades
genomfora, spelade man en specifik roll fér Rhodesias oljesituation. | just
oljeembargot aterfinner man viktiga hammande komponenter fér sanktionernas
effektivitet. Det sekundara malet om att undvika konfrontation, inte minst med
Sydafrika, prioriterades vilket innebar att samtidigt som resurser lades pa att
stoppa de ursprungliga inforselvagarna till sjoss for Rhodesias tillgang pa olja
kunde alternativa véagar, utan hinder, via framst Sydafrikas men &ven
Mocambiques hamnar tillgodose Rhodesias behov (Minter — Schmidt 1988: 216).
Priset Rhodesia kom att betala i denna fas bestod mer utav den exploatering som
Sydafrika och Portugal har sdg majlighet till i form av ekonomiskt fordelaktig
import och export med ett semiisolerat land, an en total isolation framjandes
sanktionernas mal.

Den historiska kontexten mellan kolonialmakten Storbritannien och Rhodesia
har i deskriptionen har lamnats sekundar men tal i detta sammanhang att
framhévas. Intressekonflikter mellan sympatisérer med den rhodesiska regimen
inom den brittiska politiken och den samtidigt nagot bristande insikten i de
rhodesiska forhallandena har berorts. En viktig faktor for forstaelsen av Rhodesias
handlande finner man bestdmt i den roll man spelat som koloni respektive
privatstat under dryga 70 ar dessférinnan. Under 6verinseende av en kolonialmakt
med starka forordnade befogenheter att ingripa i kolonins hade man trots allt
kunnat effektuera sin sjalvbestammanderatt pa ett valdigt fritt satt. Den breda
opinionen levde i tron att eventuella ekonomiska sanktioner skulle utebli eller bli
en kortvarig foreteelse (Paul 1985: 33). En tolkning av denna perception ar att
aven rhodesierna stod for en bristande omvarldsinformation, som dock snarare
kan ha setts bidra till en starkare motstandskraft &n betydelsefulla felbedémningar.

4.2.4 Sanktionernas framgangsgrad, kausalitet

Som namnts har de ekonomiska sanktionernas framgangsgrad varit ett tvistedmne
i fallet Rhodesia. En vanlig tolkning av den slutliga policyférandringen bestar i
hanvisandet till andra faktorer som avgoérande. | resonemangen som foljer kan
man utldsa en viss Overtygelse, specifikt bland de som helt avskriver
sanktionernas paverkan. Den breda potentiella paverkningsradie, sett till antalet
sektorer som berors i litteraturen, som ekonomiska sanktioner gor det svart att se
en total avskrivning som sarskilt trovardig. Darfor tals de andra faktorernas
eventuella samband med sanktionerna att utredas.

Ett vanligt argument mot sanktionernas verkan i litteraturen &r att hdvda
sanktionernas kontraproduktivitet. | dessa fall starks argumentationen med
hanvisningar till respektive aktors direkta kostnader for sanktionsepisoden och
aterkommande, mottagarregimens relativa framgang ekonomiskt. Att sa enkelt
avfarda sanktionerna som kontraproduktiva ar val dock mest att skapa exempel pa
ordets betydelse i sig sjalv, da de tva uppgifterna enbart &r tva faktiska delar av
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sanktionsepisodens utveckling. Andra svar pa den upplevda kontraproduktiviteten
ar mer komplexa och tar hansyn till sandarnas varierande mal, vilken i grunden
starkt relaterar till det stundtals tveksamma eftertryck, vilket framst exemplifieras
av den bristande politiska viljan (Minter — Schmidt 1988: 210).

En vanlig invédndning mot sanktionerna ar hanvisandet till uppgifter kring den
majoritetsgrupp, Rhodesias svarta befolkning, som i praktiken skulle ges starkta
rattigheter istéllet forsvagades av sanktionerna. De faktiska uppgifterna kring
detta talar klarsprdk, saval deras levnadsstandard som legala rattigheter
forsvagades och klyftorna mellan befolkningsgrupperna tkade (Paul 1985: 18-
19). Att totalt undvika sadana effekter av ekonomiska sanktioner far dock ses som
narmast omojligt under en regim med selektiv prioritering av
befolkningsgrupperna, i en tid av ett (framst genom sanktionerna) hardnande
ekonomiskt klimat. Den mest kontextldsa tolkningen bestar dock héri att inte se
nagon som helst korrelation mellan de svartas férsamrade stéllning och den
omstandighet som oftast halls som enskilt starkast for den slutliga
policyforandringen, inbordeskriget. FoOrvisso begrdnsades den officiella
oppositionen av regimen till ett minimum (Paul 1985: 19), men de kraftiga
forsamringarna for de svarta ledde samtidigt, logiskt nog, till okat stod for
gerillakrigsféringen mot regimen (Minter — Schmidt 1988: 231, 233), vilken i hog
grad orsakade dess fall.

| 6vrigt ndamns stundtals saval stigande oljepriser som den rhodesiska valutans
forlust i varde som faktorer sjalvstandiga fran sanktionernas paverkan (Minter —
Schmidt 1988: 226). Men sett till att deras anslutning till sanktionerna och
paverkan darifran ar val dokumenterad, ar dess sjalvstandighet svar att forsta.
Kérnan for denna diskussion bestar i att ge uttryck for de vidstrackta effekter som
ekonomiska sanktioner kan medfora.
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5 Konklusion/ Slutsatser

Paul sluter sig till att ekonomiska sanktioner ej var ett meningsfullt medel for att
astadkomma en policyforandring i Rhodesia. Denna uppsats har dock som
sekundart syfte amnat visa pa ekonomiska sanktioners mangfacetterade och
vidstrackta paverkan pa omstandigheterna. Ett antagande baserat pa ekonomiska
sanktioners i grunden véldigt enkla och potentiellt effektiva idé, om att sétta en
kollektiv ekonomisk press pa en mottagarstat.

Vad galler faststallandet av specifika omstédndigheter som lyckosamma for
ekonomiska sanktioners framgang kan féljande konstateras. En utgangspunkt for
detta &r just de metoder som finns tillgdngliga och med vilka eftertryck och
sanktionernas mal och syften genomdrivs, vilket &r essensen i det citat fran
Miyagawa som tidigare referats till (1992: 23, se har 3 Analysfaktorer). Forskarna
Ang och Peksen satter vidare en med sin betoning av issue salience, som likt
utgangspunkten erbjuder en analysfaktor applicerbar pa alla sanktionsepisoder.
Erfarenheten sager att modeller med just egenskapen generell applicerbarhet ar de
som forklarar utkomsten av ekonomiska sanktioner bast. Betydande men
samtidigt enkla termer sd som férhallandet mellan aktérernas ekonomiska och
politiska styrka respektive mottagarstatens beroende till externa aktorer. Dessa
forutsattningar ar ocksa genomgripande for urvalet av specifika ekonomiska och
politiska omstandigheter. Bland omsténdigheterna kontrasterar dessa tydliga
forutsattningar mot andra mer komplexa och osékra typer av omstandigheter sa
som aktorernas prioritering, vilken styrs av just komplexa intresseférhallanden
inom politiken. Vidhallas bor dock just betydelsen av prioriteringen som definitivt
avgor framgangsgraden utifran de namnda forutsattningarna, vilket ar sa jag tolkar
huvudordningen dem emellan.

En slutsats som redan dragits kring de ekonomiska sanktionernas, mot
Rhodesia, effekt ar att dess framgangsgrad, samt stundvisa stagnation, haft en
tydlig korrelation med den politiska viljan (prioriteringen). Under en forsta period,
1965-1968, var de ekonomiska sanktionerna framgangsrika. En period da den
politiska viljan &n inte stagnerat och sanktionerna riktades mot en utslagsgivande
sektor av Rhodesias ekonomi. Aven perioden 1977-1979 nar luckor i
sanktionspraktiseringen tapptes till, far ses som en framgangsrik period. Aktioner
som ofta symboliseras av den tilltrddda Carter-regimens &ndrade
policyprioritering, dar framfor allt Byrd-tillagget drogs tillbaka. Ett undantag i
sanktionspolitiken som garanterat import av “strategiska och viktiga material”,
aven fran Rhodesia (Minter — Schmidt 1988: 213). En reservation som tidigare
statt som symbol for den bristande politiska viljan och forekommande stod fran
vastmakterna fér minoritetsregeringen i Rhodesia (Minter — Schmidt 1988: 233).
Som redovisats tidigare var speciellt den senare av de har tvd namnda
”framgangsperioderna” delvis till med effekter av de andra faktorer, med mer eller
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mindre samrére med sjalva sanktionerna. Utan att antra omraden av
generalisering, vilka ligger utanfor fallstudiens mojligheter, kan dock konstateras
att sanktioner for policyforandringens slutliga framgang, relaterade till
sandarstaternas varierande politiska och ekonomiska intresse. FOr ovrigt en
illustration till den bild av ett totalt utelamnat Afrika, som ofta anvands slarvigt.
Men med detta i atanke blir det ocksa tydligt att ekonomiska sanktioner ar ett
maktmedel pa en skala, dar prioriteringen bestammer insatsen. Tendensen fran
fallet med de ekonomiska sanktionerna mot Rhodesia &r att den &ven var en viktig
faktor for framgangsgraden.
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