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Abstract

Since the opening of the Chinese borders in 1978, China has transformed in an
unprecedented fashion. Constant economic reforms have converted the economy
from a planned to a “socialist” market economy. Membership in the WTO has
intensified China’s foreign trade and also integrated China in the world economy.
Nonetheless, denial of Market Economy Status (MES) from its largest trading
partner, the EU, constitutes a great challenge. Treatment of China within the EU
as a Non-Market Economy allows the EU to enforce extensive antidumping
measures against Chinese exports. This is very frustrating to China, who considers
the use of antidumping as protectionism as well as discrimination because the EU,
from a Chinese perspective, disregards China’s economic reforms toward a market
economy. The EU argues that it has denied China MES because China is yet to
implement further liberalizing reforms before it can be awarded such a status. As
this thesis will show, China has implemented significant reforms in compliance
with WTO provisions. The thesis will also show that the effects of the EU’s lack
of concession in this regard could be extensive — economic decrease causing social
instability in China and disturbance of the EU-China joint objective for Strategic
Partnership being the most significant.

Nyckelord: EU, Kina, WTO, Marknadsekonomisk status, Antidumpning
Antal ord: 10 471.
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1 Inledning

Sedan Kina 1978 &ppnade sina grinser for omvérlden har det genomgéitt en sé
stor omvandling att det dr knappt igenkénligt. Kinas ekonomiska reformer har i
globaliseringens tidsalder medfort omfattande komparativa fordelar, da tillgangen
till billig arbetskraft har lett till en betraktelse av Kina som som ’the workshop of
the world”. For att uppritthalla en konstant ekonomisk tillvixt har Kina varit
tvunget att genomfora betydande strukturomvandlingar, ndmligen Overgangen
fran planekonomi i riktning mot marknadsekonomi. Framforallt har dessa
strukturomvandlingar stimulerat en Overgdng fran tung industri till léttare
tillverkningsindustri, inom vilken den storsta delen av Kinas exportindustri
verkar. I samband med Overgingen fran isolering till 6ppenhet har Kina dven
utvecklats vad giller nya former av interaktion och samarbete. Ar 2001 blev Kina
medlem 1 Virldshandelsorganisationen (WTO). Detta medlemskap har
mojliggjort en starkare integrering 1 védrldsekonomin och fordjupat Kinas
utrikeshandel avsevirt.

Ledarna i Peking har sedan bdrjan av de ekonomiska reformerna haft for
avsikt att reformera den kinesiska ekonomin, men inte att demokratisera Kina.
Som en foljd av de ekonomiska framgangarna har ledarna i Kina stdrkt sin
stillning, vars legitimitet forefaller grundas pa en fortsatt stark ekonomisk
utveckling. Detta verkar inte stélla till med stora bekymmer under den ndrmast
forutsebara framtiden, men det finns utmaningar som kan sétta deras framtid pa
spel. En av de storsta utmaningarna for Kina 4r avsaknaden av
marknadsekonomisk status (MES) fran omvérlden. Detta trots omfattande
ekonomiska reformer, som Kina anser har wuppnitt en socialistisk
marknadsekonomi. Avsaknaden av marknadsekonomisk status riskerar att fa
langtgaende konsekvenser for Kina som foljd av dess handelsberoende, men dven
for omvérlden som ett resultat av Kinas vixande betydelse 1 viarldsekonomin.

1.1 Problemformulering

Kinas ekonomi ar véldigt handelsberoende och framtida ekonomisk tillvéxt
forefaller i hog grad vara beroende av en fortsatt hog export. Kinas storsta
handelspartner, EU, har hittills végrat att tillerkdnna Kina marknadsekonomisk
status. Detta far implikationer for Kina da det inom ramen for internationell
handel gors étskillnad mellan lander med och utan marknadsekonomisk status.
Didrmed har Kina inte kunnat handla pd lika villkor som erkénda
marknadsekonomier, ndgot som WTO-medlemskapet inte har fordndrat. En
misstro mot Kina grundar sig pd misstanken att den kinesiska staten manipulerar
exportpriser till en alltfér lag niva, sa kallat dumpning. Detta har inneburit att
kinesiska exportforetag, ofta trots bristfillig bevisning, alagts omfattande



antidumpningsmarginaler 1 form av extra tullavgifter. Kina anser att
antidumpningsmarginalerna ir ett stort problem, da det trots ar av ekonomiska
reformer nekats marknadsekonomisk status. Det mdjliggér fortsatt
handelsdiskriminering och, enligt kineserna, protektionism fran omvérlden. Detta
kan jidmforas med att EU har tillerkdnt Ryssland, en mindre ekonomiskt
betydelsefull aktor, marknadsekonomisk status. Nekandet av marknadsekonomisk
status har ocksa inneburit att Kina uteslutits fran viktiga toppmoten sdsom
exempelvis G7 och G8, dir Kina, som en av virldens storsta ekonomier, har
mojlighet att paverka. Som f6ljd av Kinas hdga exportberoende kan denna
utveckling fa omfattande negativa effekter pa Kinas ekonomiska utveckling,

vilket 1 forldngningen riskerar att orsaka savél inre som yttre instabilitet och
medfoljande konflikt.

1.2 Syfte och fragestillning

Genom en kombination av beskrivande och forklarande fallstudie ska denna
uppsats bedriva en effektanalys, det wvill sdga att utforligt undersoka
konsekvenserna av EU:s nekande av kinesisk marknadsekonomisk status. Mer
precist dr den forklarande ambitionen att undersoka varfor EU viagrar att
tillerkdnna Kina marknadsekonomisk status, medan den beskrivande ambitionen
ar att undersoka konsekvenserna av avsaknaden av marknadsekonomisk status for
europeisk-kinesiska relationer. Uppsatsen avser darfor besvara foljande
fragestéllningar:

Varfor ar EU inte beredda att tillerkdnna Kina marknadsekonomisk
status?

Vad far EU:s nekande av kinesisk marknadsekonomisk status for
konsekvenser for Kina, savil som for EU och de bilaterala handelsrelationerna?

1.3 Avgransningar

Utgangspunkten for denna uppsats dr ur ett europeiskt-kinesiskt perspektiv, varfor
fokus ligger péd att forklara EU:s héllning 1 fradgan om kinesisk
marknadsekonomisk status och vilken inverkan fragan har pé relationerna mellan
EU och Kina. Jag kommer inte att ge en detaljerad beskrivning av enskilda EU-
landers bilaterala relationer med Kina eller redogoéra for enskilda ldnders asikt i
frigan om kinesisk marknadsekonomisk status. Emellertid kommer atskillnad
goras mellan Nord- och Sydeuropa, vars skilda handelspolitik skapat skilda
instéllningar om hur EU ska forhalla sig i fragan om kinesisk marknadsekonomisk
status. Vidare kommer jag endast att behandla handelsrelationerna mellan EU och



Kina. Detta eftersom att det mojliggor en mer detaljerad beskrivning av frdgan om
marknadsekonomisk status, vilket ligger i centrum for denna uppsats.

Fragan om Kinas marknadsekonomiska status drivs i stort sett inom ramen for
WTO. Foljaktligen & WTO, som institutionell ram for det multilaterala
handelssystemet, den institution som behandlas i uppsatsen. Fokus kommer ligga
pa WTO:s regelkomplex for varuhandel (GATT) och WTO:s antidumpningsavtal
— tva omraden som dr av central betydelse for denna uppsats. De ar centrala av
den anledning att antidumpningsprocesser i huvudsak handlar om dumpning av
priser vid export och import av varor. Vidare kommer WTO:s regelkomplex for
tjdnster (GATS) och immaterialritt (TRIPS) att nimnas kort for att utvirdera om
Kinas ekonomiska reformer dr i enlighet med EU:s krav sédvil som Kinas WTO-
ataganden fran 2001.



2  Metod

2.1 Motivering for val av fall

Det finns fyra principer och kombinationer enligt vilka man kan vélja fall vid en
forklarande fallunderskning. Dessa dr antingen att vilja tunga och betydelsefulla
fall, att vilja fall med variation, att vélja generaliserbara fall eller att vilja fall for
att komplettera extensiva resultat (Teorell & Svensson 2007 s. 222). Jag anser att
mitt fall dr tungt och betydelsefullt, eftersom att frdgan om kinesisk
marknadsekonomisk status dr vildigt aktuell och en av de storsta fragorna mellan
EU och Kina idag. Denna fraga belyser ett viktigt perspektiv pa Kinas
handelsrelationer med EU och visar EU:s makt som handelsauktoritet. Kinas
avsaknad av marknadsekonomisk status ér ett sldende exempel pa detta. Darmed
anser jag att detta fall uppfyller sédvdl de utom- som inomvetenskapliga
kriterierna. Det utomvetenskapliga kriteriet stéller krav pa dmnets relevans for
omvérlden och att det ska vara betydelsefullt ur ett ekonomiskt, politiskt eller
socialt perspektiv. Det utomvetenskapliga kriteriet fungerar som ett tilliggskrav
till det inomvetenskapliga, som innebdr att uppsatsen ska efterstriva
kumulativitet. Med andra ord ska uppsatsen ge bidrag till hittillsvarande forskning
(Teorell & Svensson 2007 s. 19). Jag anser att denna uppsats uppfyller det
utomvetenskapliga kriteriet genom att dmnesvalet har en stor relevans och &r
betydelsefullt ur savél ett ekonomiskt som ett politiskt perspektiv. Detta eftersom
att jag undersoker internationella handelspolitiska faktorer, sdsom utlandshandel
och protektionism, samtidigt som jag undersoker maktforhallanden mellan EU
och Kina. Vidare dr &mnesvalet betydelsefullt ur ett socialt perspektiv, dd EU som
handelsauktoritet har makt att diktera beslut av stor betydelse for manga
ménniskor i Kina. Det har i tidigare forskning skrivits lite om just detta &mne och
jag anser att tidigare forskare endast har berdrt skilda delar av detta dmnes
problematik. I enlighet med detta anser jag att jag, genom denna uppsats, lamnar
mitt forskningsbidrag till tidigare forskning. Darfor anser jag mig dven uppfylla
kravet pd kumulativitet och saledes dven det inomvetenskapliga kriteriet.

2.2 Material

Jag har uteslutande anviant mig av kidllmaterial 1 form av sekunddrmaterial. De
viktigaste kriterierna for att virdera olika kéllors anvindbarhet i syfte att beldgga
ett visst skeende ar dkthet, nirhet i tid och rum, tendens och oberoende. Akthet



handlar om hur sdkra vi kan vara pa att en kélla ar autentisk. Nérhet i tid och rum
handlar om hur ldng tid som forfluter mellan kéllans tillkomst och
hindelseforloppet 1 fraga. Tendens innebér att man ska virdera en kélla utifrén
dess sanningshalt, medan oberoende innebér att en kélla inte ska vara beroende av
andras utsagor och bor istéllet vara sitt eget sanningsvittne (Teorell & Svensson
2007 s. 104-106). Kaillor langt tillbaka i historien innebdr en okad risk att
materialet inte dr autentiskt. Eftersom att detta &mne ar aktuellt behdver jag inte ga
langt tillbaka i tiden for att hdmta mitt material. P4 sa vis kan jag reducera riskerna
for dkthetsproblemet. Samtidigt uppfylls kriteriet om samtidighet. Detta eftersom
att jag, i syfte att erhalla sa aktuell information som mdojligt, efterstrdvar material
som inte dr skrivet fore ar 2000. Detta giller dock inte teoridelen av materialet, da
det tenderar ta ett tag innan teorier revideras. Eftersom att jag uteslutande har
anviant mig av sekunddrmaterial maste emellertid hénsyn tas till riskerna for
kéllmaterialets bristande oberoende och dess tendens. Aven killornas dkthet kan i
nagon grad paverkas negativt av detta val. En kritik mot valet av kdllmaterial ar
saledes att, eftersom materialet inte dr primédrmaterial, jag maste forlita mig pé att
sekundidrmaterialet dr sanningsenligt och opartiskt, vilket 1 vissa situationer kan
vara svart att avgdra. Darfor maste jag vara extra noggrann vid tolkningen av
resultaten fran dessa kdllor. Om kinesiska kdllor exempelvis hidvdar att Kina 1 hog
grad dr en marknadsekonomi och EU hédvdar annorlunda blir det svart att veta vem
som talar sanning. For att reducera risken for partisk eller icke-sanningsenlig
information maste jag darfor viga killorna mot varandra, dels utifrdn graden av
tendens, dels utifran tendensens riktning. Det blir till exempel lattare att avgora
sanningshalten for ett pastdende om flera oberoende kéllor hdvdar samma sak. Pa
detta sétt reduceras riskerna for eventuell partiskhet eller vilseledande information
1 mina slutgiltiga resultat.

2.3 Varfor enstaka fallstudie?

Fordelen med att géra en enstaka fallstudie dr att det blir mdjligt att djupgdende
studera fallet med kinesisk marknadsekonomisk status och Kinas
handelsrelationer med EU. Genom att genomfora en enstaka fallstudie kan detta
goras sdvidl Over tid som rum, varigenom en Overgripande bild av bade
héndelseforloppet (processen att erhalla marknadsekonomisk status) och de
inblandade aktérerna (EU, Kina, WTO) kan formedlas. En enstaka fallstudie gor
det dven mojligt att beldgga kausala mekanismer. Jag har en hypotes som sédger att
Kina, som &r ett land utan marknadsekonomisk status, dr foremal for repressalier
och orittvis handel. Detta d4 Kina dr det storsta offret for antidumpningsatgérder.
P4 detta sitt kan handelsauktoriteter som EU utdva makt. Analytisk kraft kommer
dérfor 1 denna uppsats dgnas 4t att undersoka en enda kausal koppling mellan tva
variabler. Genom att stélla fragan varfor EU vidgrar att tillerkdnna Kina
marknadsekonomisk status d&mnar jag undersdka hur den oberoende variabeln,
som dr Kinas status som icke-marknadsekonomi, péverkar den beroende
variabeln, vilket i mitt fall 4r 6kad protektionism mot Kina som framst tar sig



uttryck 1 omfattande antidumpningsatgérder mot kinesisk export (Teorell &
Svensson 2007 s. 22). En ambition dr ocksd att undersoka effekterna av
avsaknaden av  marknadsekonomisk  status pd  europeisk-kinesiska
handelsrelationer, dven fast det kan finnas andra faktorer av stor vikt. Jag
efterstravar d& endast en partiell forklaring, &ven om jag fortfarande beldgger
orsak och verkan. Denna verksamhet, att undersdka konsekvenserna av det som
har beskrivits, kallas for effektanalys (Teorell & Svensson 2007 s. 27).

Nackdelen med enstaka fallstudier dr att mdjligheten att forklara i mangt och
mycket dr beroende av en god teoretisk motivering av fallet, vilket stiller krav pa
en lamplig och tydlig teoretisk referensram (Teorell & Svensson 2007 s. 80).
Dérfor kan det vid enstaka fallstudier finnas en risk att man genererar forklaringar
som star i konflikt med varandra, utan att veta vilken som &r att foredra. I detta
fall skulle en svarighet vara att avgéra om exempelvis den oréttvisa handeln och
antalet antidumpningsfall mot Kina 4r en foljd av Kinas bristande
marknadsekonomi och som foljd av att Kina kanske de facto fGrvrider
exportpriser, eller om det dr avsaknaden av marknadsekonomisk status som gor
att EU kan aldgga kinesisk export med omfattande antidumpningsmarginaler.
Denna svarighet reduceras genom att jag definierar min fragestallning som ett fall
av internationell handelspolitik. Da kan jag gora en tydlig koppling till det
teoriomrdde som bidst kan besvara min fragestdllning. Harigenom kan jag ocksa
formulera mina variabler pd en sadan abstraktionsniva att liknande fall av denna
teoretiska population i princip kan tickas in. Exempelvis skulle jag kunna
formulera variablerna for att undersdka om ldnder utan marknadsekonomisk
status dr foremal for oréttvis handel i form av omfattande antidumpningsatgarder
mot deras export. Detta mojliggor jamforelser av mitt fall med andra liknande fall
och en jidmforelse av mina resultat med det som jag kan forvdnta mig utifran
teorierna (Teorell & Svensson 2007 s. 48).

Utover en god teoretisk motivering av fallet kan variation i variablerna vara
till fordel 1 fallstudier i syfte att uppnd forkaringar. Det dr hir jamforande
fallstudier ar nyttiga. Genom att jamfora fall dar man har kontroll over likheter
och skillnader kan man uppné béttre forklaringar. Med denna metodik skulle jag
exempelvis kunna jimfora linder med och utan marknadsekonomisk status och
déarefter se hur de behandlas inom ramen for internationell handel (Teorell &
Svensson 2007 s. 83). Jag kommer emellertid inte att ha en komparativ ansats
eftersom att jag har valt att undersoka fallet av Kina och EU, som jag anser ér
intressant 1 sig. Vidare, eftersom att ett syfte med denna uppsats dr att genomfora
en utforlig effektanalys av EU:s nekande av kinesisk marknadsekonomisk status,
kommer jag endast att efterstriva en partiell forklaring utan
generaliseringsambitioner. Av denna anledning anser jag att den enstaka
fallstudiemetodiken ldmpar sig béttre for min uppsats.

2.4 Operationalisering

I syfte att besvara min fragestéillning ar det viktigt att jag anger hur jag ska ga
tillvdga for att gora fragestdllningen matbar. Genom att definiera fragestéllningen
som ett fall av internationell handelspolitik viljer jag att anvdnda teorier om



globalisering, institutionalisering samt internationell handelspolitik och
internationell politisk ekonomi. For att besvara min fragestillning har jag siledes
en teorianvindande ambition. Teorierna kommer att tillimpas pa mitt empiriska
material och sedan analyseras for att undersoka om teorierna har en god koppling
till empirin. Viktigt att notera ar att jag inte ska undersdka huruvida Kina dr en
marknadsekonomi eller ej, utan istéllet leta forklaringar till varfor EU inte
erkdnner Kina marknadsekonomisk status och vilka effekter fragan om denna
status har pa europeisk-kinesiska handelsrelationer.

Globaliseringsteori anviands som O&vergripande teoretisk referensram och
beskriver de processer och egenskaper vilka har har lett till en oOkad
interdependens mellan stater, samt globaliseringens roll i internationell politik.
Teorin anviands for att undersdka globaliseringens effekter pd den kinesiska
ekonomin och vad som driver den, samt vilken inverkan Kinas ekonomiska
utveckling har haft pa relationerna med EU. Institutionaliseringsteori beskriver
institutioners roll 1 vérldspolitiken och de funktioner som internationella
institutioner kan erbjuda stater vid internationellt samarbete. Teorin ar viktig for
att belysa de effekter som institutionaliserat samarbete kan innebdra for Kinas
framtida ekonomiska wutveckling och dess utsikter for att erhalla
marknadsekonomisk status. Genom att titta ndrmare pa Kinas reformprocess efter
intrddet i WTO kan jag beddoma om WTO har bidragit till 6kade handelspolitiska
reformer 1 Kina, om de dr i enlighet med Kinas WTO-ataganden och om
reformerna uppfyller EU:s krav for att erhdlla marknadsekonomisk status.
Institutionaliseringsteori anvands ocksé for att belysa Kinas handelsrelationer med
EU. Genom att titta nirmare pa WTO:s antidumpningsavtal 4&mnar jag undersoka
vilka handelsregler som géller for linder med och utan marknadsekonomisk status
inom ramen for WTO. Jag dmnar didrmed fa svar pa vilka effekter avsaknaden av
marknadsekonomisk status far for Kina, savdl som for EU och europeisk-
kinesiska handelsrelationer. Teori om internationell handelspolitik och
internationell politisk ekonomi beskriver de faktorer och aktérer som paverkar ett
lands handelspolitiska strategi i virldsekonomin. Genom att undersoka EU:s
handelspolitik 1 WTO kan jag undersoka vilka aktdrer och faktorer som paverkar
EU:s handelspolitik vid utlandshandel och stélla liberalism mot protektionism.
Genom att koppla detta till EU:s agerande gentemot Kina kan jag fa ett svar pa
varfor EU fornekar Kina marknadsekonomisk status. Genom att &ven koppla EU:s
handelspolitik till de kinesiska liberaliseringsreformerna kan jag komma i
underfund med om det &r protektionistiska krafter i EU eller bristande kinesiska
handelsreformer som stér i vigen for kinesisk marknadsekonomisk status.

2.5 Validitet, reliabilitet och intersubjektivitet

Med alla operationaliseringar medfoljer vissa métfel. Genom att mita det man
avser att mita, eller genom att undvika systematiska matfel, erhaller man god
validitet. Med andra ord dr det en god koppling mellan teorin och empirin. God
reliabilitet erhdlls & andra sidan genom att undvika osystematiska mitfel, eller



med andra ord att man sjélv vid en annan tidpunkt eller en annan forskare vid
samma tidpunkt genomfor samma undersokning med samma material och
kommer fram till samma resultat. Reliabiliteten forsdmras for varje gang man
kommer langre ifran det ursprungliga resultatet (Teorell & Svensson 2007 s. 57-
59). En fordel med att gora en enstaka fallstudie &r att jag far det littare att méta
det jag avser att mdta. Alltsd blir det ganska enkelt att forsdkra mig om att
undersokningen har god wvaliditet. Eftersom att jag har en teorianvdndande
ambition gors detta genom att jag noggrant véljer ut den teoretiska referensram
som jag avser anvianda pa mitt empiriska material. Da jag anser att det finns en
god koppling mellan den teoretiska referensramen och det empiriska materialet
anser jag foljaktligen att uppsatsen har god validitet och att den ger en god bild av
det hiandelseforlopp som jag vill beskriva och forklara. Genom att jag tydligt
redovisar min méatningsmetod och allt mitt material kan jag inte tinka mig att
reliabiliteten kommer vara bristande. Hérigenom uppfylls &dven kravet pa
intersubjektivitet. Emellertid bor en kritik mot valet av mitmetod ndmnas.
Eftersom att jag har en teorianvindande ambition och eftersom att teorier tenderar
tolkas subjektivt, skulle det kunna innebdra att reliabiliteten forsdmras om en
forskare véljer att tolka mina teorier pa ett annorlunda vis &n jag vid en
upprepning av min studie. Detta da den annorlunda tolkningen skulle foranleda ett
annorlunda resultat.



3 Teorn

3.1 Globalisering

Globaliseringen har 6ppnat upp for odndliga mojligheter, samtidigt som det utgor
manga utmaningar. Den kan tillskrivas ménga definitioner, varfor det i1 ett
forenklande syfte kan hjdlpa att se pa globaliseringen som en process
karakteriserad av foljande egenskaper: globaliseringen har inneburit en vixande
intensifiering i forbindelserna mellan ménniskor runtom i jorden. Detta har lett till
en utvidgning av sociala, politiska och ekonomiska aktiviter Gver politiska
gransomraden, vilket gor att hindelser i en del av virlden far effekter for individer
och samhillen i andra delar av vérlden. Ett resultat av globaliseringen &r saledes
den intensitet och hastighet av global interaktion mellan det lokala och globala, da
lokala héndelser kan komma att ha globala konsekvenser och vice versa, vilket
skapar en betraktelse av vérlden som ett delat socialt utrymme som gér under
bendmning “globalism”. I denna pagdende komprimering av tid och rum blir
globalisering synonymt med en “krympande” virld (McGrew 2008 s. 18).

Huvudargumentet for globalisering hdvdar att en ny vérldspolitik har
utvecklats. Detta innebér att en global interdependens har utvecklats i takt med
globaliseringen och det medfdljande okade internationella samarbetet. En global
interdependens innebdr att stater utnyttjar sina komparativa fordelar i den globala
ekonomin och hénvisar till det globala dmsesidiga beroendet mellan stater i syfte
att uppna ekonomisk utveckling och vélstdnd for sina respektive lander. Denna
utveckling har lett till att det idag finns ndgot som skulle kunna kallas for en
global kultur, dér skillnader mellan stider och minniskor borjar avta och att
varlden foljaktligen blir mer homogen. Mot bakgrund av detta finns idag dven en
utvecklande global politik, som inkluderar transnationella sociala och politiska
aktorer, vilka under senare tid har tagit alltmer utrymme 1 den politiska sféren.
Med detta foljer en riskkultur dar ménniskor forstar att de stora utmaningar som
stdr framfor dem é&r globala och att stater foljaktligen inte ensamma kan 16sa dem
(Baylis, Smith & Owens 2008 s. 10).
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3.2 Institutionalisering

Konceptet global politik fokuserar pa de globala strukturer och processer av
regelskapande, problemlésande och bibehallande av sékerhet och ordning i
viarldssystemet. Under den globala politikens forhallanden ar stater i 6kande grad
inbdddade i1 overlappande virldsomspidnnande nit av multilaterala institutioner
och multilateral politik (McGrew 2008 s. 24-25). I takt med en Okande
globalisering har darfor ett kat institutionellt samarbete &gt rum. Agerandet mot
transnationella fragor som kraver global reglering har lett till en ndrmast
explosionsartad tillvéxt av transnationella och globala former for regelskapande
och reglering (McGrew 2008 s. 17).

Institutioner kan definieras som “uppsittningar av implicita och explicita
principer, normer, regler och beslutsprocedurer kring vilka aktorers forvantningar
konvergerar for ett givet sakomrade” (Woods 2008 s. 250-251). Institutioner fyller
en funktion genom att bland annat erbjuda information om andra staters agerande
och kan dérigenom reducera kostnaden for samarbete mellan stater. Detta bottnar i
behovet att 16sa kollektiva problem (Reiter & Jonsson 2002 s. 42). Institutioner
paverkar internationell politik, eftersom att de 6ppnar upp nya anledningar till
samarbete, de tillater stater att definiera sina intressen pa ett mer samarbetsenligt
sitt och de gynnar forhandlingar mellan stater. Institutioner forsoker dirmed
forsdkra att stater gér genuint rationella och optimala beslut for samarbete. Inom
detta globala samarbetsnidtverk kan institutioner binda medlemsstater vid
internationella normer och avtal som definierar lampliga dtaganden. Samtidigt kan
de hjélpa stater att forverkliga gemensamma fordelar av samarbete genom att
Overvaka efterlevnaden av Overenskomna avtal och normer. 1 ett mer
overgripande sammanhang kan institutioner dven bidra till fortroendebyggande
och reducering av misstinksamhet mellan stater, framst via informationsspridning
och transparens (Tallberg 2006 s. 205-207, McGrew 2008 s. 25). Ett effektivt sétt
for stater att bemoéta en Okande global interdependens dr saledes genom
institutionaliserat samarbete pa en internationell niva.

3.3 Internationell handelspolitik och internationell
politisk ekonomi

Handelspolitik ligger i skdrningspunkten mellan ekonomi och politik. Ett viktigt
inslag 1 den moderna internationella politiken har varit en snabb ekonomisk
utveckling, som 1 takt med globaliseringen har skapat ett okande Omsesidigt
beroende mellan stater. Inom statsvetenskapen aterspeglas denna utveckling av
framvixten av &mnesgrenen internationell politisk ekonomi (IPE) (Reiter & Jonsson
2002 s. 33, Bengtsson 2006 s. 277-278). Internationell politisk ekonomi har forsokt
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Overbrygga skiljelinjerna mellan ekonomisk och politisk teori. Det soker
forklaringar till vad som driver staters samarbete inom ramen for internationella
organisationer, vad som skapar institutioner och vilka effekter dessa institutioner
har pa virldsekonomin (Woods 2008 s. 244).

Studiet av IPE har dominerats av teorier om intresseaggregering. Centralt for
detta perspektiv dr beslutsfattares incitamentsstruktur (Woods 2008 s. 250). Fokus
ligger pa att forklara preferenser och handelspolitiken antas pd lidngre sikt
motsvara de starkaste privata aktOrernas intressen. Intressegruppers preferenser
antas 1 sin tur vara en daterspegling av handelns omfordelade effekter och
marknadens villkor. Industrier som riskerar att missgynnas av 6kad handel, eller
som av andra orsaker befinner sig i en tuff ekonomisk situation, kommer att agera
for en mer protektionistisk handelspolitik, med hdjda tullar och
handelsrestriktioner. Industrier som gynnas av okad handel f6rvintas, & andra
sidan, att driva en mer liberal handelspolitik (Reiter & Jonsson 2002 s. 35-37).

Institutionell teori utgar fran att det &r nastintill omojligt att forsta
handelspolitik utan en noggrann undersdkning av formella organisationer, regler
och procedurer, vilka gynnar respektive missgynnar olika intressegrupper i
beslutsprocessen och som inverkar pé utfallet. Organisering dr mobilisering av
partiskhet. Institutioner fungerar ur detta perspektiv som ett filter mellan den férda
politiken och krav frdn olika grupper i samhéllet och kan vara avgdrande for
fordelningen av inflytande mellan dessa intressegrupper, genom att stinga ute
vissa intressegrupper frén den handelspolitiska beslutsprocessen. Andra hivdar att
institutioner visserligen interagerar med olika intressegrupper, men att de har en
sjdlvstandig inverkan pd politiken och &r O&verordnade intressegrupperna.
Institutioner, definierade som organisation, regler och procedurer, spelar saledes
en betydande roll pa handelsomradet, 4tminstone som en opartisk medlare mellan
olika intressegrupper men sannolikt ocksa som en sjélvstindig faktor i politiken
(Reiter & Jonsson 2002 s. 39).

Teorier om internationella strukturer sdsom maktbalans, regimer och
globalisering menar att ldnders handelspolitik, som en del i en internationell
kontext, paverkas dven av utrikespolitiska faktorer. Utifran detta perspektiv antas
handelspolitiken vara underordnad andra centrala strategiska inrikes- och
utrikespolitiska mal for staten, som ekonomisk tillvaxt, politiskt inflytande och
social stabilitet. Handelspolitiken dr sdledes formulerad av centrala beslutsfattare
med hénsyn till landets strategiska forhallanden och forpliktelser i relation till
omvirlden (Reiter & Jonsson 2002 s. 43).
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4  Bakgrund

4.1 WTO

Virldshandelsorganisationen (WTO) skapades 1995 och fungerar som
institutionell ram for de avtal som tillsammans utgér det multilaterala
handelssystemet. WTO grundades for att administrera ett storre handelspolitiskt
regelverk och den institutionella roll som dess foregangare GATT (General
Agreement on Tariffs and Trade) dittills hade fyllt. Annu ett skil till varfor WTO
upprittades har angetts vara att ett inordnande av nya avtalsomrdden i det
multilaterala handelssystemet krdvde en ny organisation som stod pa fastare
juridisk grund dn GATT. Samtidigt skulle WTO ge det internationella
handelssystemet en hogre status och storre legitimitet (Kleen 2002 s. 114, 129,
Kommerskollegium 2004 s. 30). WTO-avtalets ingress anger den Overgripliga
malsdttningen, som 1 korta ordalag &r att “genom Omsesidigt gynnsamma
handelsarrangemang bidra till 6kad levnadsstandard, full sysselsdttning och
effektivt resursutnyttjande i enlighet med principen om en hallbar utveckling”
(Kommerskollegium 2004 s. 30). Malséttningen dr saledes att genom Okade
handelspolitiska reformer bidra till en mer omfattande handelsliberalisering i
virldshandeln (Kommerskollegium 2004 s. 30).

WTO kan betecknas som en paraplyorganisation for tre separata
regelkomplex: varuhandel (GATT), tjdnstehandel (GATS) respektive
immaterialrdtt (TRIPS) (Kleen 2002 s. 130). GATT fastslar ett antal
grundprinciper och regler for den gransoverskridande handeln med varor, som
ytterst syftar till att motverka protektionism och diskriminering i vérldshandeln
(Kommerskollegium 2004 s. 22). Bland de viktigaste principerna kan nidmnas
foljande:

e Mest Gynnade Nationer (MGN): Denna princip dr en av de tva grundldggande
principerna i GATT. Den innebir att alla avtalsslutande parter ska behandlas
lika och att sdrbehandling 1 form av lagre tullsatser eller tullfrihet inom ramen
for tullunioner méste berittigas endast genom GATT:s undantagsregler.

e Nationell Behandling: Den andra grundldggande principen i GATT innebér att
varor inte far diskrimineras, oavsett om de dr importerade eller inhemskt
producerade. Det réder alltsd forbud mot all diskriminerande behandling, som
exempelvis inhemska regleringar med sarskilda skatte- och produktkrav pa
importerade varor.

e Forbud mot kvantitativa restriktioner: Detta innebér ett principiellt forbud
mot begrdnsning av export eller import genom kvoter. Undantag medges dock
och det ar tillatet att tillimpa kvoter om det krdvs av till exempel humanitéra
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skdl, som missvaxt som leder till brist pa mat. Om kvoter tillimpas maste de
dock tillimpas lika mot all import och export.

Tullar som legitima skyddsmekanismer: Tullar fungerar i motsats till kvoter
som legitima skyddsinstrument, vilka ska kunna sdnkas eller avskaffas i
forhandlingar mellan medlemmar. Tullbindningar fungerar som spirrar mot
tullhdjningar. Harigenom skapas en stabil och forutsdgbar grund for
vérldshandelns aktorer.

Klausuler mot marknadsstorande konkurrens: Ett antal klausuler kan
aberopas under vissa omstidndigheter for att skydda den inhemska industrin mot
marknadsstorande konkurrens, exempelvis om konkurrensen snedvrids av
subventioner och dumpning av priser. Reglerna tillater dven tillfalliga
skyddsétgdrder i1 syfte att ge inhemsk industri andrum att stdlla om sig till en
situation med 6kad internationell konkurrens.

Det handelspolitiska granskningsorganet: Denna granskningsmekanism é&r
framforallt en mekanism for att befrimja en handelspolitisk Oppenhet och
dialog, men det dr ocksd en mekanism for att uppmuntra ldnder att genomfora
handelsreformer och forenklingar i regelsystemen (Kleen 2002 s. 115-117,
Kommerskollegium 2004 s. 23-25, 34).

Liksom GATT har WTO tva huvuduppgifter. Den fGrsta dr att administrera
och 6vervaka tillimpningen och genomforandet av de olika avtal, beslut och
Overenskommelser som sluts mellan medlemmarna. Den andra dr att fungera som
forum for multilaterala handelsférhandlingar. Andra viktiga uppgifter for WTO é&r
att bildgga tvister mellan medlemmarna, granska medlemmarnas handelspolitik,
bistd u-lander genom tekniskt bistdnd och utbildningsprogram samt samarbeta
med andra internationella organisationer (frimst IMF och Vérldsbanken) i syfte
att verka for samstdmmighet i den globala ekonomiska politiken (Kleen 2002 s.
130-132). Denna omfattande kollektiva gransknings- och
overvakningsverksamhet &r viktig for att uppna den transparens som kravs for att
medlemslédnderna ska ha fortroende for att avtalen f6ljs (Kommerskollegium 2004
s. 32).

4.2 EU:s handelspolicy 1 WTO

Utgangspunkten for EU:s strategi infor forhandlingsrundor i1 WTO har varit den 1
handelspolitiken grundliggande fragan om frihandel eller protektionism. I
forgrunden star EU:s defensiva hallning pé jordbruks- och tekoomrédet (textil och
konfektion). Politiskt forsvarades rddande ordning av vél organiserade
intressegrupper, som tjdnade pa EU:s handelshinder och anvénde stora resurser for
att sl vakt om sina privilegier, savil nationellt som pa EU-niva. Over tid bidrog
dessa intressen inte enbart till att bygga upp handelshinder, utan dven till att skapa
strukturer inom EU:s institutioner for att bevara rddande ordning. Det var forst vid
Uruguayrundans slutskede 1994 som frihandelsvénliga krafter bland EU:s
medlemslédnder stirktes, bland annat d& Tyskland 14t sin traditionella
protektionism pd jordbruksomrddet std tillbaka for ett frihandelsinriktat
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overgripande resultat (Ahnlid 2002 s. 99). Aven EU:s utvidning 1995 forstirkte de
frihandelsvénliga krafterna, i samband med att Sveriges, Finlands och i nédgon grad
Osterrikes roster lades till de nordliga medlemslidndernas forsvar for en mer Gppen
gemensam handelspolitik. Samtidigt omvandlades de sydliga medlemslédndernas
generellt defensiva héllning till forord for fri handel, men med sektorsvisa
undantag som forklarades av protektionistiska sdrintressen, framst inom jordbruk,
fiske, teko och stal. Detta forhallande har utnyttjats av EU:s
handelskommissionérer for att presentera en mer frihandelsvénlig strategi dn infor
tidigare GATT-rundor (Ahnlid 2002 s. 100).

EU-kommissionen har forsokt utnyttja det stora antalet u-linder i WTO till
stod for en mer frihandelsvénlig politik fran EU:s sida, men hénvisningar till
vikten att forsoka uppfylla u-lindernas Onskemal har fOrsvérats av
protektionistiska intressen. Foljaktligen var EU berett att pa ett konstruktivt sétt
Overviaga fOrslag fran wu-linderna, inbegripet forslag om att forbéttra
marknadstilltridet pa omraden som é&r av intresse for u-linderna. Trots dessa
officiella avsikter brottas emellertid EU med trovirdighetsproblem gentemot u-
landerna, vilket ar historiskt betingat av EU:s defensiva hallning pa jordbruks- och
tekoomrddet samt anvdndningen av antidumpningsatgérder mot import frén u-
lander (Ahnlid 2002 s. 108-109). Trovérdighetsproblemet beror delvis pa rddande
skillnader mellan Nord- och Sydeuropas handelspolitik, vars skilda instdllning
beror pd individuella ekonomiska situationer. Anpassningar till industriella
strukturer har i Sydeuropa hindrats av otillrackliga investeringar i teknologisk
innovation. Dérfor har dessa lander starka krav pa protektionism. Motsatsvis har
nordeuropeiska ldnder expanderat sina investeringar i forskning och utveckling
(FoU) sedan slutet av 1900-talet och utvecklat kunskapsbaserade ekonomier.
Dirfor tavlar de inte med u-ldander i samma industriella kedja och ser foljaktligen
deras utveckling som en mdgjlighet snarare dn ett hot. Det forefaller foljaktligen
som att ett dkande antal EU-medlemmar korrelerar med okande motséttningar
inom EU:s handelspolitik (Zhongping 2007 s. 274, Ahnlid 2002 s. 109).

4.3 Kinesisk modernisering och intrdde 1 WTO

Den ekonomiska tyngdpunkten i vérlden héller pa att forflyttas fran Europa till
Asien (Kiesow 2006 s. 26). Ur ett tillvaxtperspektiv har Kinas ekonomiska
reformer varit spektakuldrt framgéngsrika, da arliga tillvaxtnivaer pa tio procent
har varit vanligt forekommande. Kina inledde handelsliberalisering nér det var en
av de mest slutna ekonomierna i virlden och handelsliberalisering har varit en stor
del av Kinas reformprocess dnda sedan dess borjan 1978. Fran denna
utgangspunkt har Kina under trettio ar undergatt upprepade vagor av liberalisering
och handelsgynnande och varje vdg har 4tfoljts av handelsuppsving. Detta gjorde
Kina 2005 till vérldens tredje storsta handelsnation efter USA och Tyskland och
Kinas handel fortsétter att vidxa i en takt snabbare &n virldens stora ekonomier
(McMillan & Naughton 1996 s. 167, Naughton 2007 s. 377-378). For att
forvandla Kina frdn ett av vérldens mest isolerade ekonomier till en global
ekonomisk spelare krdvdes en enorm systematisk omvandling, namligen
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overgangen fran planekonomi 1 riktning mot marknadsekonomi. Den industriella
utvecklingen har framforallt inneburit att man gatt frdn tung industri till lattare
tillverkningsindustri och Kina har med sin billiga arbetskraft blivit ’the workshop
of the world” (Kiesow 2006 s. 19-20, Ljunggren 2008 s. 72).

Ett centralt element i Kinas utveckling har varit en dualistisk handelsregim,
som mojliggjort for Kina att tillimpa relativt liberala regler pa exporthandeln
samtidigt som man fortsatte skydda de inhemska marknaderna. Ar 1984 infordes
ett Overgripande liberaliseringspaket, som inom ett fA antal ar omvandlade
reglerna for handel. Det gamla handelsmonopolet avvecklades och ett ramverk for
framtida tillvixt av handel och investeringar skapades. Antalet foretag som tilléts
bedriva utlandshandel expanderade dramatiskt och provinsiella kontor av tidigare
nationella handelsmonopol blev oberoende. Dessa reformer innebar ett stadigt
skift bort frdn handelsplanering och 1 riktning mot finansiella incitament
(Naughton 2007 s. 377-378, 383-384).

Kinas mest dynamiska sektor har varit privatigda foretag. Under 1980-talet
gavs statliga foretag marknadsliknande incitament, vilket innebér att de har
kunnat kdpa och sélja en del av sin in- och output pa fria marknader. Pa 1990-talet
hade Kina introducerat en konkurslag och andra lagar som gjorde statsigda
foretag 1 princip ansvariga for sina egna vinster och forluster. Under det senaste
decenniet har Kina radikalt reducerat sina statssubventioner och uppmuntrat
utvecklingen av privata foretag 1 ménga sektorer. Den privata sektorn har vuxit
sedan 1978 pa en arlig niva av 17,6 procent, s att de under 1990-talet stod for 45
procent av total industriell output (McMillan & Naughton 1996 s. 168-173). 1
Kina rader ett dualt prissystem, dar marknadspriset vanligen ar patagligt hogre dn
det officiella priset och beslut gors idag mot bakgrund av marknadspriser. Denna
kommersialisering har resulterat i forbéttrad produktivitet genom att dual
prissittning tvingar statsdgda foretag att konkurrera, bade mot andra statsdgda
foretag och mot privata foretag (McMillan & Naughton 1996 s. 170, Ljunggren
2008 s. 63).

Kinas ekonomiska reformer och liberaliseringar aterspeglas av en ppenhet i
utrikeshandeln (Kiesow 2006 s. 6-7). Kina blev formellt medlem i WTO den 11:e
december 2001. Vid intrddet i WTO skrev Kina pé ett kontrakt som innebér att
det av WTO tillerkédnns marknadsekonomisk status 1 generella termer, men som
iandd oOppnar for andra WTO-medlemmar att behandla Kina som icke-
marknadsekonomiskt vid dumpnings- och subventionsfragor fram till 2015
(Messerlin 2004 s. 29, Europeiska Gemenskapernas Kommission 2004 s. 1,
Europaparlamentet 2006 s. 2). Kinas relationer med omvirlden har efter WTO-
anslutningen blivit mer intensiva och inneburit en ytterligare formalisering av
handelsrelationerna, med 6kad export, import och direktinvesteringar i Kina som
foljd. Ar 2003 var Kina virldens stdrsta mottagare av direktinvesteringar, med
totalt 53,5 miljarder dollar och total handel uppgick till 841,6 miljarder dollar.
Vid intrddet 1 WTO viéntade Kina inte med att dppna sina affarer, handels- och
industrisektorer for utlindska foretag. For ndrvarande Oppnas distribution,
detaljhandel och utldndsk handel upp for utlaindsk konkurrens (Kiesow 2006 s. 22,
People’s Daily 2004b).
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Mest viktigt var Kinas ataganden att forlinga handelsrittigheter utan
restriktioner, inklusive att ge handelsrittigheter till inhemska och utlindska
privata foretag. Dessa avtal inkluderades i en utlandshandelslag 2004. Under
denna lag begrinsar den kinesiska staten inte lingre handel till ett begransat antal
statsdgda foretag, forutom 1 ett fital jordbruksvaror dir statshandel fortfarande &r
tilldtet. Kina borjade sdnka sina tullar redan i forberedelserna till WTO-
anslutningen 1994. I den faktiska 6verenskommelsen 2001 gick Kina med pa
lagre genomsnittliga industriella tullar, till cirka 10 procent 2005, en nivd som
naddes redan 2004 (Naughton 2007 s. 390-391, Ljunggren 2008 s. 75). En
ekonomisk Oppenhet till import dr den viktigaste dimensionen i Kinas
overgripliga Ooppenhet till handel, eftersom att det indexerar séavil Gppenhet till
konkurrens som tillgéng till produktion med ldgst kostnader. Kina har upplevt ett
uppsving 1 import och import som andel av BNP nadde 13 procent ar 2004, vilket
ar direkt tillampbart till WTO-framkallade handelsliberaliseringar (Naughton
2007 s. 391-392). Kina har ocksa vidtagit reformer inom immaterialrdtt och
undertecknat néstan alla stora internationella konventioner inom detta omrade.
Sedan 1990-talet har Kinas regering uppdaterat lagar som tdcker upphovsritt,
varumérkespatent och handelshemligheter. Vidare har man etablerat
utbildningsprogram, uppgraderat det administrativa och juridiska systemet for
genomforande av  dessa  rittigheter och  dartill  vidtagit flertalet
antiforfalskningsprogram. Icke-desto mindre kvarstar problem inom omradena for
administration och genomforande. Offer for Overtrddelser klagar pa svaga
monetédra och civila straff, forseningar 1 administrativa och rattegangsprocedurer
samt lokal protektionism, vilket gor genomdrivandet svirt 1 regionala
jurisdiktioner. Omfattande piratkopior och forfalskningar dr ett annat bekymmer.
Det dr emellertid tydligt att WTO-medlemskapet har accelererat Kinas
ekonomiska reformer och att Kina som f6ljd har blivit ett relativt 6ppet land
(Maskus 2004 s. 49-50, 54, Lunggren 2008 s. 75).
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5 MES-ramverket

5.1 EU och Kina — Ett strategiskt partnerskap?

EU var forst att ingd diplomatiska relationer med Kina efter 6ppnandet av landets
granser 1978. Relationerna mellan Kina och EU forstarktes under 1990-talet och
den tidigare relativt enkla Overenskommelsen om handel och ekonomiskt
samarbete (Agreement on Trade and Economic Cooperation) fran 1985 ersattes av
mer explicita strategiska element. Javier Solana, talesman for EU:s gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitik (CFSP), betonade vid sitt besok i Kina 2004 att
relationerna mellan Kina och EU handlar om mycket mer &n enbart varuhandel,
eftersom att savil Kina som EU ar globala makter (Scott 2007 s. 30).

Kinas exportdrivande utveckling har lett till att Kina star for nirmare sex
procent av virldshandeln, vilket forklarar EU:s intresse att fordjupa sina
handelsrelationer med Kina (Wortmann-Kool 2008 s. 10). Bade Kina och EU har
artikulerat dnskemalet att bli varandras storsta handels- och investeringspartners,
vilket ledde till att de i oktober 2003 etablerade ett Gvergripande strategiskt
partnerskap. Den gemensamma deklarationen efter det sjunde EU-Kina toppmdétet
2004 drar upp ett omfattande samarbete inom ramen for mer én trettio omraden,
inklusive politik, ekonomi, vetenskap, teknologi, kultur och internationella fragor.
Detta 4r nagot som parterna dr Overtygade kommer gynna ett progressivt
fordjupande av relationerna till ett fullskaligt strategiskt partnerskap (Kerr & Liu
2007 s. 1, Odgaard & Biscop 2007 s. 69). Trots en gemensam Onskan om ett
strategiskt partnerskap star relationerna infor ett antal utmaningar. Ett av de
storsta problemen 1 relationerna &r den kinsliga frigan om europeisk
protektionism och Kinas marknadsekonomiska status, samt en ojamn
handelsbalans som lett till stora handelsunderskott for EU (Kerr & Liu 2007 s. 2).

Liksom for EU sa utgor det strategiska partnerskapet for Kina en avgorande
mojlighet att implementera sin utrikespolitiska strategi. Kina &r fortfarande ett u-
land med problem som fattigdom och o©kande sociala ojdmlikheter, vilket
bekymrar Kinas politiska ledare for att social omvilvning kan f{Orstora
kommunistpartiet. Okad tillgdng till nya marknader inom frimst handel,
vetenskap och teknologi anses nddvandigt for att behalla hoga ekonomiska
tillvaxtnivaer, vilka ses som de viktigaste medlen for att begrdnsa social och
politisk oro i Kina. For detta &ndamél utgér EU-ldindernas marknader attraktiva
alternativ (McGrew 2008 s. 19). For att skapa en hallbar ekonomisk tillvéxt vadjar
Kina om ytterligare utvecklingshjilp frén, och ar ivrigt att forstarka ekonomiskt
samarbete med, EU (Odgaard & Biscop 2007 s. 69-70).
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Aven om de politiska relationerna mellan EU och Kina har stirkts under
senare tid, dr det ekonomiska samarbetet fortfarande grundstenen i deras
relationer. Ar 2003 blev Kina EU:s andra storsta handelspartner efter USA, med
en bilateral handel pa 227,1 miljarder dollar. Samtidigt blev EU Kinas framsta
handelspartner framfér USA och Japan. Sedan 2001 har EU investerat i
genomsnitt 4,2 miljarder dollar om &ret i Kina och det totala lagret av EU:s
direktinvesteringar var 35 miljarder dollar vid slutet av 2004. Kinas export till EU
under 2007 6kade med 18,7 procent till ett totalt virde av omkring 300 miljarder
dollar, samtidigt som EU:s export till Kina under samma ar 6kade med 12 procent
till ett virde av cirka 90 miljarder dollar (Odgaard & Biscop 2007 s. 72, Cabestan
2007 s. 145). Som f6ljd av denna ojimna handel lider EU av stora
handelsunderskott i sin handel med Kina, vilket uppgar till omkring 160 miljarder
dollar och fortsétter att 6ka (Wortmann-Kool 2008 s. 4, 10, Ljunggren 2008 s. 74).
Det stora handelsunderskottet har gett niring till protektionistiska krafter i EU,
som klagar pa Kinas bristande tillmotesgaende med sina WTO-ataganden, dess
billiga valuta och det otillrickliga skyddet av immateriella rattigheter (Cabestan
2007 s. 145). EU:s tidigare handelskommissionér, Peter Mandelson, ansig att EU
inte kan fortsétta tysta ner rosterna for ett storre skydd mot Kina i Europa, sévida
inte Kina tillmotesgar internationellt erkdnda handelsnormer. Enligt EU ar det
viktigt att relationerna mellan Kina och EU inte grundas pa antagandet att Kina &r
ett u-land 1 behov av EU:s hjélp, utan maste istillet justeras sa att det blir ett
balanserat forhallande baserat pé ett jamlikt partnerskap (Odgaard & Biscop 2007
s. 72). Av dessa anledningar har ett strategiskt partnerskap i praktiken dnnu inte
etablerats. EU:s fokus pa dialog snarare 4n samagerande reflekterar ett behov att
pressa Kina for att fortydliga sina utrikespolitiska prioriteringar och tillmotesga
WTO:s handelsregler innan det praktiska samarbetet kan inledas (Odgaard &
Biscop 2007 s. 77).

5.2 Kinas vidjan om MES

Att driva pad EU att tillerkdnna Kina marknadsekonomisk status dr en avgorande
uppgift for relationerna mellan EU och Kina. EU végrar att tillerkdnna Kina
marknadsekonomisk status, eftersom att Kina enligt EU inte &n har natt de
formellt erforderliga standarder gdllande statens inblandning i ekonomin. EU-
kommissionens ordférande, Jose Manuel Barroso, uttryckte efter det nionde EU-
Kina toppmdétet i september 2006 att EU skulle ge Kina full marknadsekonomisk
status sa fort Kina tillfredsstiller ”de specifika tekniska kriterierna” (Zhongping
2007 s. 278). Kina anser att EU:s végran att tillerkdnna Kina marknadsekonomisk
status inte dr rattfardigat och dértill diskriminerande. Kinas premidrminister, Wen
Jiabaou, har flera ganger framfort onskemalet att EU ska erkidnna Kina som en
fullvardig marknadsekonomi vid ett tidigare datum &n det av WTO utfasta
datumet ar 2015 (Europaparlamentet 2006 s. 2, People’s Daily 2004a). Detta anser
man att EU ar skyldigt Kina och hénvisar till de ekonomiska reformer som landet
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har genomdrivit i trettio &r och som Kinas premidrminister, Wen Jiabaou, hdvdar
har upprittat en socialistisk marknadsekonomi (Ministry of Commerce of the
People’s Republic of China 2006, China Consulate). Omkring 70 procent av
Kinas ekonomi é&r idag marknadsbaserad, jamfort med den erkdnda
referenspunkten pa 60 procent som krivs for att betraktas som en fullvirdig
marknadsekonomi. Vidare utgors tva tredjedelar av Kinas BNP av den privata
sektorn, samtidigt som Over 90 procent av ravarorna i Kina &r foremal for
marknadspriser, vilka bestdims enligt principer for utbud och efterfrdgan. Detta
enligt en rapport fran Beijing Normal University. Studier visar pa att Kina ar en
typisk inklusiv ekonomi, ddr offentligt dgande spelar en ledande roll men att
varierande &dgarskap atnjuter lika stora mojligheter for vélstand. En konstant
forbattrande marknadsmiljo och juridiskt system har dessutom gjort Kina till en
fordelaktig destination for méanga utldndska investerare (People’s Daily 2005,
China Daily 2004).

Kinas ansokan om marknadsekonomisk status skickades till EU-
kommissionen i september 2003 (Europaparlamentet 2006 s. 3). Nya krav stélldes
till EU 2008, da Kina erhallit marknadsekonomisk status fran 75 stater. De forsta
att tillerkdnna Kina denna status var ASEAN-ldnderna, tillsammans med lénder
som Brasilien, Nya Zeeland, Australien med flera (People’s Daily 2005). I maj
2005 deklarerade EU-kommissionen att det skulle utvédrdera alla handels- och
investeringsrelationer med Kina samt utbyta &sikter med Europeiska Radet och
EU-parlamentet. I en situation med ekonomisk recession och tydliga motsdgelser
mellan EU:s medlemsldnder foll Kinas marknadsekonomiska status offer for
denna beldgenhet (Europeiska Gemenskapernas Kommission 2004 s. 1,
Zhongping 2007 s. 278). Bedomare finner det besynnerligt varfor Kina inte
betraktas som en marknadsekonomi och anfor att Kina adr den snabbast vixande
marknadsekonomin, som attraherar oerhdrt manga varor och investeringar fran
omvirlden. De menar att Kinas nuvarande status som icke-marknadsekonomi ar
ett resultat av kompromisser och inte en objektiv beddmning. Andra kritiska réster
menar att definitionen mellan vad som dr en marknadsekonomi baseras pa
politiska och ekonomiska intressen, snarare &n universella normer. Enligt dem ar
det inte svart att erkdnna Kina marknadsekonomisk status om bara EU, som den
storsta handelsauktoriteten, reducerar sina fordomar sédvil som inhemska politiska
och ekonomiska intressen. Som jamforelse anfor de att EU har tillerként Ryssland
marknadsekonomisk status, fastdn Ryssland inledde sina reformer ldngt efter Kina
(People’s Daily 2004b, China Daily 2004). Aven Kina har tagit Ryssland som
exempel for att forhandla med EU. Detta eftersom att Ryssland har nekats intrade
1 WTO men erkénts marknadsekonomisk status av EU, trots Rysslands mindre
ekonomiska betydelse dn Kina. Vissa av EU:s medlemslidnder har gett stod for
Kinas sak, exempelvis da Storbritanniens handelsminister i juli 2005 uttryckte att
Kina borde erkdnnas marknadsekonomisk status, eftersom att det hade givits till
Ryssland 2002. Ryssland utgor emellertid inte i ndrheten av samma hot som Kina
mot europeisk tillverkningsindustri, varfér EU végrat att byta position (Zhongping
2007 s. 278).
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5.3 EU:s vigran ett erkdnna Kina MES

EU-kommissionen har uttryckt att de 4r angeldgna att tillerkdnna Kina
marknadsekonomisk status, men att det aterstar problem inom fyra omrdden som
Kina maste atgirda innan detta kan ske: statligt inflytande maste reduceras
genom att forsdkra en jimlik behandling av alla foretag och fora en transparent
industripolitik, samt reducera olika former av prisrestriktioner; privat dgande och
konkurslagar méiste uppréttas for att forsdkra en jamlik behandling av alla
foretag vad géller privat dgande, immateriella rittigheter och konkursprocedurer;
corporate governance maste revideras, frimst genom att fOrbéttra
redovisningslagar for utredningssyften; finansiell sektor maste inforas under
marknadsregler, till exempel genom att eliminera diskriminerande barridrer och
didrmed forsédkra en rationell fordelning av kapital via de finansiella institutionerna
(Europeiska Gemenskapernas Kommission 2004 s. 2).

EU argumenterar for att det inte kan acceptera Kinas beddmningar av priser
och kostnader, eftersom att den kinesiska staten utdvar for mycket inflytande i
ekonomin genom exportbegrdnsningar och priskontroller, samtidigt som
immateriella rdttigheter och finansbranschen inte tillfredsstiller den fria
marknadens standarder. Enligt EU-kommissionen &r den viktigaste fragan i
handelsrelationerna mellan EU och Kina skyddet av immateriella rattigheter.
Detta kénnetecken for Europa vill man Overfora till Kina under rittvisa
kommersiella forhdllanden dér Europas réttigheter fullt ut respekteras. EU anser
att Kina har gjort goda framsteg mot ett eventuellt erkdnnande for
marknadsekonomisk status, men innan dess vill EU ha storre tillgdng for
europeiska varor, tjanster och investeringar till de kinesiska marknaderna
(EUbusiness 2006). For ndarvarande ér tilltrddet komplicerat som foljd av statligt
dirigerad industripolitik, patentovertrddelser och tvetydiga regler, samt dalig
efterlevnad av dessa regler. Foljden blir tekniska och osynliga handelshinder
(Wortmann-Kool 2008 s. 4, 5). I juni 2006 tillkdnnagav handelskommissionér
Peter Mandelson vid sitt besok i Kina att en upptrappning av skyddet for
immateriella rittigheter, dar EU:s fordel ligger, dr en brddskande fraga for séval
Kina som EU. Han betonade att EU skulle glddjas &t att dela denna fordel med
Kina, men att det endast kan ske under villkor att EU:s rittigheter fullt ut
respekteras och att fri handel ar uppnaelig (Cabestan 2007 s. 146, Zhongping 2007
s. 278-279). En utmaning for den framtida ekonomiska tillvixten i Kina och
tecken pd kvarstdende planekonomi &r hur man ska hantera bankers déliga lan.
Dessa protektionistiska lan, som enligt officiell statistik uppgér till cirka 13
procent av total utldning, har en stark koppling till olonsamma statligt dgda
foretag (Kiesow 2006 s. 45). Manga standarder i 6vrigt liknar de 1 EU, men
obligatoriska och dyra skillnader infors ofta som kontrollmekanismer vid
utldndska foretags intrdde 1 de kinesiska marknaderna (Wortmann-Kool 2008 s.
10).

Bedomare tror att EU nekar Kina marknadsekonomisk status for att EU vill
begrinsa kinesisk export med antidumpningsregleringar och att EU fruktar att
effekterna av sddana regleringar kan reduceras om Kina tillerkdnns
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marknadsekonomisk status. Vidare har den pdgdende handelsobalansen, som
resulterat i stora handelsunderskott for EU, blivit en karakteristisk fraga i
nuvarande europeisk-kinesiska ekonomiska relationer, vilket har minskat
utsikterna for en kinesisk marknadsekonomisk status (Zhongping 2007 s. 278).

5.4 Antidumpningsavtalet

Inom WTO:s regelkomplex for varuhandel (GATT) finns mojligheter for skydd
mot import genom att hoja tullar 6ver den niva som tullarna bundits till.
Antidumpningsforfarandet &r en siddan tilldten protektionism. Enligt GATT far ett
land hoja tullen pa en vara som exporteras till ett pris som understiger varans
normalvirde (varan anses dd vara dumpad), om exporten av den dumpade varan
visentligt skadar den inhemska industrin 1 importlandet. Tillatande av
antidumpning utgor ett undantag fran tvad av GATT:s grundprinciper: dels MGN-
principen eftersom antidumpningsatgéirder kan inféras mot enskilda l&dnder, dels
principen om att tullar som har bundits gentemot andra medlemsldnder inte far
hojas utan omforhandling. Den ekonomiska motiveringen for anvdndandet av
antidumpningsatgarder &r att upprétthalla fri konkurrens. Idén &r att om ett foretag
har en skyddad hemmamarknad dir foretaget har en monopolliknande situation,
kan detta foretag under en tid dumpa priset pa en exportmarknad for att sla ut
konkurrensen pé denna marknad (Kommerskollegium 2004 s. 157).

Konceptet marknadsekonomisk status har en viktig juridisk innebdrd vid
utrikeshandel. Det har ingen direkt ingen inverkan pa antalet dumpningsfall som
inleds, utan &r 1 praktiken endast av betydelse vid beddmningen av
antidumpningutredningar (Stoler 2004 s. 1). Dumpning &r en term som betecknar
att varor exporteras eller importeras till ett pris som understiger normalvirdet
(produktionskostnaden) pd& den marknad dar varorna tillverkas. En
dumpningsmarginal dr den andel av det rimliga prisvirde som Overstiger det
dumpade priset, det vill sdga skillnaden mellan en varas exportpris och dess
normalvérde. En dumpningsmarginal &r alltsa en tullavgift som det exporterande
foretaget aldggs att betala vid export. Antidumpningsavtalet dr till sin natur
mycket tekniskt. Framforallt géller detta séttet pa vilket dumpningsmarginalen
raknas ut. For att berdkna dumpningsmarginaler finns tva olika metoder. Man
brukar gora atskillnad mellan om exportlandet har marknadsekonomisk status
eller ej. Huvudregeln ar att normalvérdet ar priset pA hemmamarknaden. Om det
inte finns en representativ hemmamarknad kan normalvirdet istdllet bestimmas
utifran tillverkningskostnaden pa hemmamarknaden, forsdljningspriset pa en
jamforbar annan marknad eller tillverkningskostnaden pd denna jamforbara
marknad (Kommerskollegium 2004 s. 159).

Vid berdkning av dumpningsmarginaler for ett land utan marknadsekonomisk
status anvénder sig den utredande myndigheten inte av priser eller kostnader fran
det exporterande landet. Avtalet tilldter i dessa situationer att man istillet som
normalvirde anvinder sig av olika konstruktioner, till exempel
tillverkningskostnaden i ett slumpmaéssigt valt surrogatland (tredje land) med

22



marknadsekonomisk status och vars forhéllanden 1 6vrigt dr jamforbara med det
exporterande landet. P4 sd vis kan man beddma varors rittvisa virde. Om
produktionspriserna i1 surrogatlandet overstiger exportpriset hos det exporterande
landet innebér det enligt regelverket att varorna salts for mindre &n réttvist vérde.
Om det exporterande landet doms for dumpning tvingas det betala en hég summa
1 antidumpningsmarginaler (Kommerskollegium 2004 s. 164-165).

Svagheten med denna metod &r att det kan innebédra dyra konsekvenser for
lander under utredning som exempelvis har billiga produktionskostnader och
jamfors med mer vilutvecklade ldnder, med dyrare materialkostnader och
arbetskraft. Sannolikheten for botfdllning och dyra tullavgifter okar dédrmed
kraftigt. Om det istdllet ror sig om ett land med marknadsekonomisk status
innebdr det att den utredande myndigheten vid Dberdkning av
dumpningsmarginaler maste anvidnda det normala priset for produkten, i enlighet
med den faktiska kostnaden och det faktiska priset for produkten i det
exporterande landet. Trots denna matningsmetod finns en 6verhdngande risk att
lander som nyligen tillerkdnts marknadsekonomisk status fortsétter att domas for

dumpning, da ett svagt fortroende for det exporterade landet kvarstar (People’s
Daily 2004b).

5.5 Antidumpningsavtalets effekter

For att vara en stor ekonomi ar Kina i hog grad handelsberoende. Dérfor forlitar
man sig mycket pd utrikeshandeln for fortsatt tillvixt (Kiesow 2006 s. 22,
Ljunggren 2008 s. 74-75). Exportberoendet har i samband med avsaknaden av
marknadsekonomisk status gjort Kina till vidrldens storsta offer for
antidumpningsatgiarder, dd i genomsnitt var sjunde antidumpningsutredning &r
knuten till kinesiska foretag (China Daily 2004). Kinesiska foretag uppmuntras att
handla utrikes och WTO-anslutningen 2001 har intensifierat denna handel. Statistik
visar att kinesiska exportforetag under 2003 domdes for 59 antidumpningsétgarder,
till ett virde dver 2,2 miljarder dollar. Februari aret dérpé uppgick siffran till mer dn
610 antidumpningsutredningar, vilket fick omfattande negativa effekter pa den
kinesiska exporten (People’s Daily 2004b). Enligt officiell statistik har EU initierat
107  antidumpningsutredningar mot Kina mellan 1979-2004, med
antidumpningstullar pa i genomsnitt 38 procent (Messerlin 2004 s. 32, 36).

I centrum ligger frigan om Kinas marknadsekonomiska status. Kinas
anslutningsavtal 1 WTO tilliter Kinas handelspartners att anvénda icke-
marknadsekonomisk status 1 antidumpningsutredningar mot kinesisk export.
Denna status tillater utlindska antidumpningsutredare att anvidnda andra landers
priser och kostnader for att bestimma det inhemska marknadspriset eller
kostnaden for Kinas export. Eftersom att de ofta anvinder prisjamforelser fran
mer utvecklade lander blir det léttare att bevisa dumpning (Messerlin 2004 s. 42).
Kina é&r kritiskt till dessa tillgédngliga metoder for beddmning av
antidumpningsutredningar, d4& man vid berdkningar av antidumpningsmarginaler
mot Kina har anvént sig av priser fran ett surrogatland med marknadsekonomisk
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status, som exempelvis Indien eller Mexiko, istéillet for att anvidnda sig av
materialkostnader och priser fran Kina (People’s Daily 2004b, Europaparlamentet
2006 s. 2). Under 1990-talet anvéndes Singapore som surrogatland for att beridkna
kostnaderna vid EU:s antidumpningsutredningar mot kinesisk export. Da var
Singapores arbetskostnader mer 4n tjugo ginger hogre én Kinas, varfor det blev
naturligt att kinesiska foretag domdes for dumpning. Nér olika referenser
anvéndes var det upp till 100 procent skillnad i antidumpningsmarginaler, vilket
innebir att &ven om kinesiska foretag har handlat enligt marknadsekonomiska
principer sa forefaller det som om de anvint sig av dumpning. Detta 6vertag har
utnyttjats av Kinas handelspartners, vilka har valt att anvénda fordelarna av
antidumpningsétgédrder i protektionistiskt syfte. Ménga ganger leder frekventa
antidumpningsatgarder till att kinesiska foretag inte klarar att bara kostnaderna av
antidumpningstullarna, varfor de utan statlig inblandning hade gatt i konkurs.
Bedomare befarar att denna utveckling riskerar skada Kinas ekonomiska
utveckling och kan leda till en reducerad vilja att fordjupa de ekonomiska
reformerna, sdvdl som att bedriva export under villkor som leder till
diskriminerande handel och negativ sdrbehandling (Kommerskollegium 2004 s.
158, People’s Daily 2004b).

Utover antidumpningsatgirder dr subventioner ett stort problem for Kina, som
foljer av avsaknad av marknadsekonomisk status. Ar 2005 ingick EU ett
samforstandsavtal med Kina om att begrénsa kinesisk textilimport till EU fram till
2007. Andra lédnder f6ljde EU:s exempel och ingick liknande avtal eller vidtog olika
skyddsatgiarder. Liknande é&tgdrder genomfordes inom skotillverkningen, da
kinesiska ldaderskor var foremél for kvoter upp till 19,4 procent fran 2004 och fem
ar framat (EUbusiness 2006, Wortmann-Kool 2008 s. 12-13). En icke-
marknadsekonomisk status fornekar Kinas framgéngar med ekonomiska reformer
och dess riktning mot en marknadsekonomi, vilket far effekter for Kinas
internationella image (People’s Daily 2004b). Bland annat leder det till att
industriella stormakter sisom EU, USA och Japan inte kan samtala med Kina om
viktiga globala fenomen vid exempelvis G7- och G8-méten (dédr Ryssland har en
plats), fastdn Kina fortjanar en sadan plats som f6ljd av sin redan stora och vixande
globala betydelse i viarldshandeln. Analytiker &r Gverens om att det 4r i allas intresse
att Kina snarast far ett positivt besked 1 denna fraga for att uppritthalla
motivationen att fordjupa de ekonomiska reformerna. Samtidigt reducerar det risken
for vedergillning och konflikt, vilket skulle kunna vara fallet vid social instabilitet i
Kina som f6ljd av ekonomiska nedgangar (Barry 2000 s. 2, Wortmann-Kool s. 5).
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6 Analys och slutsatser

6.1 WTO och kinesisk handelsliberalisering

Kina har genomdrivit imponerande ekonomiska reformer sedan Oppnandet av
landets grianser 1978. Konsekvent handelsliberalisering och medfoljande
forbattringar av Kinas marknadsmiljo har gjort Kina till en av vérldens snabbast
vixande ekonomier. Detta anser kineserna har forvandlat landet till en socialistisk
marknadsekonomi. Decennier av ekonomiska reformer har lett Kina in pa en vig
mot omvandling av ekonomin frdn planekonomi i riktning mot en fullvardig
marknadsekonomi.

Kina blev medlem i WTO 1 december 2001. Vad har detta medlemskap
inneburit for Kina? Framforallt har det intensifierat Kinas handel och
investeringar med omvirlden och har mojliggjort for Kina att accelerera sina
ekonomiska reformer. WTO-medlemskapet har inneburit att Kina for forsta
gangen bundits till en internationell niva for implementering av juridiska och
inhemska liberaliseringsreformer. Det forsékrar dels en storre transparens, dels en
juridisk sdkerhet for handel 1 form av 0kade immateriella rittigheter i Kina.
Ackumulerade fordelar av reformprocessen sedan 1978 kommer foljaktligen att
lasas, vilket bor bidra till en plattform frdn vilken Kina kan fortsdtta sin
ekonomiska reformprocess. Vidare innebdr medlemskapet i WTO att bilaterala
relationer kan ersittas med multilaterala handelsrelationer med resten av vérlden,
genom att WTO forser Kina med en sdker, transparent och icke-diskriminerande
tillgdng till marknader frain WTO:s medlemslidnder. Samtidigt maste dven Kina
infora en séker och icke-diskriminerande tillgdng till kinesiska marknader. En mer
Oppen och integrerad handelsregim i1 Kina har bemétt detta genom att progressivt
sdanka sina importtullar och andra icke-tariffiara handelshinder, vilket har ppnat
for utlandskt deltagande pa de kinesiska marknaderna. WTO-medlemskapet
innebdr en placering av Kinas reformer inom den bredare kontexten av
handelsliberalisering, vilket leder till att kinesiska producenter och exportorer kan
Oka sina avkastningar fran handelsreformer i Kina genom ett Omsesidigt
marknadstilltrdde utomlands.

Eftersom att WTO-anslutningen har inneburit att Kina bundits till
internationellt accepterade normer for handel kan det utgéra ett bra sétt for Kina
att integreras i vérldsekonomin. En integrering som dessutom har en potentiellt
stabiliserande inhemsk effekt 1 Kina. Samtidigt kan det innebéra en 6kad harmoni
for vérldshandelns aktdrer om Kina foljer internationella spelregler. En fordjupad
integration 1 vérldsekonomin kommer innebdra komparativa fordelar for Kina,
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varfor Kina har mycket att vinna av globaliseringen. Kanske har Kina mer att
vinna av globaliseringen &dn ndgot annat land, da dess billiga arbetskraft gjort Kina
till ’vérldens verkstad”. WTO-medlemskapet har potential att accelerera kinesisk
handelsliberalisering och ddrmed bidra till en fortsatt ekonomisk utveckling for
Kina. En utveckling som Kinas storsta handelspartner, EU, torde fé del av.

6.2 Europeisk-kinesiska handelsrelationer och MES-
ramverket

Den drivande faktorn for relationerna mellan EU och Kina har hittills varit
viaxande handel och investeringar. D& Kina utgér en av de snabbast vixande
marknaderna for EU:s varor och investeringar kriavs fortsatt goda relationer for att
denna utveckling ska fortsdtta i en positiv riktning. EU-kommissionen betraktar
Kina som en av EU:s viktigaste handelspartners och anser att handeln med Kina
for de ekonomiska intressena ndrmare. De handelspolitiska relationerna har vuxit
under senare tid och Kina och EU har uttryckt en gemensam Onskan att ingé ett
strategiskt partnerskap. Emellertid finns det bittra erfarenheter som i framtiden
skulle kunna sétta kdppar i hjulet for detta partnerskap. Den kinsliga fragan om
EU:s protektionistiska krafter, som bidragit till nekandet av kinesisk
marknadsekonomisk status, har framkallat protester frdn Kina, som kénner sig
provocerat och diskriminerat av EU. Framforallt eftersom att Kina har
genomdrivit ekonomiska reformer i riktning mot marknadsekonomi, som
kineserna anser att EU bortser ifran, men ocksa for att marknadsekonomisk status
tillerkénts det mindre ekonomiskt vésentliga Ryssland, som inte &r medlem 1
WTO. EU, a andra sidan, kritiserar Kinas bristande tillmotesgdende med WTO:s
handelsregler, da bristande regler for tilltrdde till de kinesiska marknaderna har
resulterat 1 ett omfattande europeiskt handelsunderskott mot Kina. Den ojamna
handelsbalansen, anser EU, &r en foljd av tekniska och osynliga handelshinder i
Kina, vilka strider mot Kinas WTO-ataganden frdn 2001.

Fragan om kinesisk marknadsekonomisk status dr inte enkel for nidgondera
sida. Innan Kina kan erkdnnas marknadsekonomisk status krdver EU ytterligare
ekonomiska reformer som Oppnar de kinesiska marknaderna for EU:s varor och
investeringar och som betonar skyddet av immateriella rittigheter, vilket anses
vara avgorande for sdvdl EU som Kina. Dessa liberaliseringar anser sig Kina ha
uppfyllt och betraktar EU:s agerande som protektionistiskt och diskriminerande.
Kina har visserligen lyckats vad géller att stimulera inhemsk efterfrigan och att
sédtta upp priser enligt principer for utbud och efterfrigan, vilket har resulterat 1
lagre statssubventioner till statligt 4gda foretag. Utvecklingen av privata foretag
har 1 Kina ocksa gett upphov till 6kad konkurrens och 6kad produktivitet. Trots
dessa liberaliseringar aterstdr emellertid utmaningar for den kinesiska ekonomin.
EU:s handelsunderskott kan ses 1 ljuset av detta. Tekniska och osynliga
handelshinder kvarstar i den kinesiska ekonomin, som foljer av komplicerade
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intrddesregler for utlindska foretag till de kinesiska marknaderna. Vidare har ett
svagt genomforande inom omradet for immateriella réttigheter bidragit till att den
juridiska sdkerheten for utlindska foretag i1 Kina fortfarande &r vacklande. En
viktig sektor i den kinesiska ekonomin som kriver reformering &dr den finansiella,
dd inhemska banker subventionerar déligt presterande foretags forluster. Dessa
protektionistiska tendenser utgor tecken pa kvarstdende planekonomi i Kina och
ett erkdnnande frdn EU av kinesisk marknadsekonomisk status forefaller darfor
inte sannolikt inom kort. Vad far detta for effekter? Kina &r handelsberoende for
fortsatt ekonomisk tillvixt, varfor avsaknad av marknadsekonomisk status fran
EU kan fa negativa effekter pd den kinesiska ekonomin. Eftersom att det i WTO
gors atskillnad mellan ldnder med och utan marknadsekonomisk status har Kina
blivit vérldens storsta offer for antidumpningsatgirder. Detta har fatt omfattande
negativa konsekvenser for Kinas export, som drabbats av stora forluster.

Kineserna har visserligen vid WTO-intrddet godként att andra WTO-
medlemmar kan efterstrdva statusen som icke-marknadsekonomi vid berdkning av
rittvist virde och antidumpningsmarginaler mot Kina, men de har inte accepterat
att detta undantag ska utnyttjas for att skapa felaktiga antidumpningsmarginaler.
Ofta dr fallet att exporterande foretag, trots anknytning till den kinesiska inhemska
ekonomin, handlar enligt marknadsekonomiska principer. Detta eftersom att
ménga foretag i Kina &r privatigda. Jamforelser av Kinas arbetskostnader med
motsvarande kostnader 1 ldnder som exempelvis Indien goér att
antidumpningsatgarder mot kinesisk export blir svara att undvika. Mot denna
bakgrund &r det oklart huruvida de sirskilt utvalda ldndernas priser frangar Kinas
konkurrenskraft och dédrmed kan metodens ldmplighet som réttmitigt matt
ifragasittas. Annu en faktor som Kina bor ifrdgasitta dr i vilken grad
forvridningar i ekonomin faktiskt paverkar exportpriserna i sig. I dagsldget gar det
inte, med radande metoder, att riattvist komma fram till om dumpning férekommer
eller ej. Da de flesta dr overens om att Kina fortjdnar en plats i WTO har man
redan bestdmt sig att Kina for WTO-syften dr en marknadsekonomi och att det
fortjanar en icke-diskriminerande behandling under antidumpningsreglerna.

Vid beaktning av EU:s handelspolicy sd finns det inom EU tendenser till
protektionism, mest tydliga dr dessa tendenser i sydeuropeiska medlemslénder.
Dessa ldnder konkurrerar med Kina i samma industriella kedja, till exempel textil
och konfektion, varfor hotet frdn Kina dr mer patagligt i dessa ldnder &n 1 6vriga
medlemslénder. Protektionistiska sédrintressen har, i enlighet med teorin om
intresseaggregering, inflytande pd EU:s Overgripande handelspolitik, vilket i EU
reflekteras av motsdgelser mellan Nord- och Sydeuropa i frdgan om kinesisk
marknadsekonomisk status. Hérigenom skulle man kunna argumentera att EU
vagrar erkdnna Kina marknadsekonomisk status for att det skulle bli svart for EU
att reducera kinesisk export pd samma sitt, dd andra regler for berékning av
antidumpningsmarginaler skulle gélla om Kina hade status som fullvirdig
marknadsekonomi. EU skulle da istdllet konkurrera med Kina enligt den fria
marknadens principer, varfor hotet mot europeisk tillverkningsindustri blir
tydligare. Det & méhidnda av denna anledning som Ryssland har tillerkénts
marknadsekonomisk status framfor Kina. Namligen att Ryssland inte ses som ett
lika stort hot mot europeisk tillverkningsindustri, &ven fast Rysslands ekonomiska
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och politiska betydelse inte ska underskattas. Det forefaller som att EU:s vigran
att tillerkdnna Kina marknadsekonomisk status har Oppnat for omfattande
antidumpningsatgirder mot kinesisk export och genom att bevara status quo
reduceras Kinas mojligheter att uppfylla sin potential som seriés handelsnation.
Da kommunistpartiet dr beroende av ekonomisk tillvaxt for sin legitimitet och for
att undvika sociala uppror kan avsaknad av marknadsekonomisk status som
tillater omfattande antidumpningséatgarder mot Kina hota regeringens stéllning.
Huruvida detta ar positivt eller negativt ur ett politiskt perspektiv ska jag inte ga in
pa, men ur ett ekonomiskt perspektiv skulle uppbrott i den ekonomiska
reformprocessen vara till skada for den kinesiska ekonomin.

Oviljan fran EU att tillerkdnna Kina marknadsekonomisk status i framtiden
skulle kunna leda till osékerhet i relationerna mellan EU och Kina. Vad skulle da
ett erkdnnande innebéra for bilaterala handelsrelationer? Ett erkdnnande av Kina
som en marknadsekonomi skulle kunna driva pa relationerna ytterligare, samtidigt
som det skulle utgora ett viktigt inforlivande av det Overgripande strategiska
partnerskapet. Av en sddan utveckling torde savédl EU som Kina gynnas. En réttvis
och jamlik behandling av Kina i vérldshandeln skulle ocksa kunna leda till storre
motivation for kinesiska entreprendrer att delta i internationellt samarbete, vilket
hade gynnat Kinas handelspartners i allménhet, och EU i synnerhet. Fastin det
mot denna bakgrund hade varit bra for relationerna mellan EU och Kina att
erkdnna Kina marknadsekonomisk status, finns det tecken som tyder pa att EU
inte har planer for det under den nirmaste framtiden. Friktionen verkar vara
tilltagande snarare dn avtagande. Det verkar som att forst nar handelsunderskotten
for EU har minskat till en jimnare nivd som hotet fran Kina kan tonas ner och
EU:s protektionistiska krafter reduceras till en betraktelse av Kina som en
mojlighet  snarare dn ett hot. Detta kommer krdva ytterligare
liberaliseringsreformer frén Kinas sida, som idag har en lang vig kvar till Europas
kapitalistiska ekonomier. Det verkar darfor som att endast nér bakgrunden av de
ekonomiska relationernas erfarenheter har visat tydliga forbéttringar som fragan
om Kinas marknadsekonomiska status kan 16sas.

Fragan om Kinas marknadsekonomiska status, som en av flera avgorande
fragor for det strategiska partnerskapet, har lett till att detta uttalade partnerskap
inte dnnu har kunnat fa full effekt, &ven om samarbete redan inletts pA méanga
omrdden. Viktigt for EU &r att engagera snarare dn att isolera Kina. Detta dr en
bra strategi for att pa ett smidigt sitt integrera Kina i varldsekonomin och hjilpa
det att lyckas med sin moderniseringsprocess 1 form av vidare
handelsliberalisering. Det skulle hjédlpa Kina att utvecklas till en global ekonomisk
aktor, pa jimlik nivd med andra WTO-medlemmar.
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