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Sammanfattning

Sammanfattning

Samhdllet i Sverige ar under forandring! Sverige har tidigare, forenklat sett, varit ett land dar
manniskors varde har berott pa vilken nytta olika personerna kunnat bidra med till samhéllet.
Forandringen &r att samhallet nu gar mot ett mer humant och jamlikt samhalle dar alla personer
ska ha samma varde och réttigheter samt bidra med det som den enskilda medborgaren kan
bidra med. Malen idag ar bl a att halften av personerna i makt positioner ska vara kvinnor, i
stora foretag och inom politiken. Férandringen galler &ven personer med funktionshinder som
forut varit utestingda fran en del av landets publika lokaler pa grund av diverse
byggnadstekniska hinder. Dessa hinder ska nu rivas. Dartill &r alla méanniskor enligt svensk lag
lika vérda, ska ha samma ratt till delaktighet och jamlikhet i samhéllet oavsett fysiska
forutsédttningar. Att inte ta hansyn till funktionshindrade eller andra svaga grupper ses som
sarbehandling och diskriminering da dessa personer inte far sasmma mojligheter, detta galler
&ven vid utrymningssituationer, vilket detta arbete &r inriktat mot. Lagstiftningen gor inte
skillnad pa person. Darmed galler samma acceptabla risknivd i publika lokaler for
funktionshindrade och ej funktionshindrade personer.

En publik lokal &r en lokal dit allménheten har tilltrade. Exempel pa publika lokaler ér:
bibliotek, teatrar, samlingslokaler, restauranger, affarslokaler och andra lokaler avsedda att
betjana eller anvandas av allmanheten. Publik lokal omfattar inte bostader och renodlade
arbetsplatser.

I december 1993 bestamde Forenta Nationerna om regler angaende rattigheter for personer
med funktionshinder och Sverige var mycket padrivande i arbetet med att ta fram dessa
standardregler. Reglerna ska ge personer med funktionshinder i FN:s medlemslander samma
friheter och rattigheter som 6vriga medborgare. Som ett led av dessa regler antog Sveriges
riksdag regeringens proposition — fran patient till medborgare i maj 2000. Handlingsplanen
innehaller bland annat ett konkret mal att befintliga offentliga lokaler och allménna platser ska
vara tillgangliga for personer med funktionshinder senast ar 2010. Det arbetas foljaktligen med
att 16sa tillganglighetsproblematiken runt om i landets publika lokaler och allménna platser,
men problemet med utrymningssikerhet dvs frangangligheten &r daligt beaktad. Har
funktionshindrade personer en tillfredstéllande utrymningsmojlighet da olyckan ar framme?

Detta examensarbete behandlar funktionshindrades riskbild i publika lokaler, riskbildens
utseende samt om riskniva ar acceptabel eller oacceptabel for funktionshindrade personer
jamfort med ej funktionshindrade personer. For att kunna mata risknivan gjordes en jamforelse
mot ej funktionshindrade personer da den byggnation som finns och delvis byggs ar anpassad
for personer utan funktionshinder. En acceptabel riskniva, i detta arbete, ar detsamma som att
tillfredstallande utrymning rader i ett specifikt objekt. Arbetets fokus &r att det ska finnas
mdojligheter for alla samhallets personer att kunna utrymma de lokaler som personerna véljer
att besoka. Detta kan ske pa flera satt, antingen att personerna pa egen hand tar sig ut ur
byggnaden, beger sig till en séker plats inom byggnaden eller att personerna far diverse hjalp
att ta sig till sékerhet. En byggnad kan aldrig ha ett hundra procentigt skydd for sina bestkare
men det ska finnas mojligheter for personerna som befinner sig i byggnaden att utrymma da en
sa kallad dimensionerande brand utvecklas. | Sverige ligger ansvaret for utrymningssituationen
pa &agaren eller nyttjanderattshavaren, raddningstjansten har inget direkt ansvar for
utrymningen av en byggnad.

Detta arbete begransades till att undersdka en eventuell riskhdjning for tre olika urvalsgrupper
av funktionshindrade, n&mligen gravt rorelsehindrade, gravt synskadade och gravt
horselskadade personer. Fran borjan var tanken att finna statistiska bevis for att
funktionshindrade utsatts for en hogre riskniva. Detta ar inte mojligt att genomféra da sadant
statistiskt underlag saknas. Det fors ingen statistik 6ver omkomnas, lindrigt och svart skadade
personers fysiska status vid olyckor. Dartill tillkommer en rad andra osakerheter tex om en gj
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funktionshindrad person hade klarat av samma situation osv. Vidare fann vi att det inte fanns
nagon liknade studie inom omradet som vi kunde utveckla. Alternativet som vi fann lampligt
for att uppfylla malet var att anvanda en kvalitativ riskanalys. For detta &ndamal skapade vi en
checklista/modell med tillhérande definitioner for ingaende variabler. Denna framkom genom
att vi utforde en omfattande litteraturstudie dver urvalsgruppernas begrénsningar samt diverse
annan litteratur med checklistor och information rérande funktionshindrade och utrymning.
Dérefter studerades de olika byggnadstekniska hinder (variabler) som fanns och vilka
mojligheter respektive urvalsgrupp hade att 6vervinna dessa. Resultatet av detta férdes in i
definitionerna till checklistan/modellen. For att méata riskhéjningen samt validera checklistans
tillforlitlighet har scenarier pa utvalda objekt (bibliotek) genomforts. Detta gjordes enskilt for
varje urvalsgrupp da olika variabler inverkar pa olika satt for respektive urvalsgrupp. Exempel
pé riskhojande variabler ar komplex planldsning, trappor i utrymningsvagar, larm mm. Aven
de atgarder som fanns vidtagna i de studerade objekten identifierades och analyserades
kvalitativt i modellen/checklistan.

Checklistan genererade ett indexvarde med vars hjélp en riskhdjning kunde faststéllas i en
riskmatris. Indexvardet berdknades genom att brister och atgarder varderades mot varandra.
Detta genererade ett slutligt indexvarde som beskriver riskhéjningen for respektive
urvalsgrupp.

| arbetet har vi dven undersokt hur byggnader anpassas till funktionshindrade genom att
intervjua brandkonsulter, brandingenjorer i kommunal raddningstjanst och personer fran
urvalsgrupperna. Dartill har géllande lagstiftning undersokts for att utréna om byggnader kan
uppforas utan att hansyn tas till olika grupper av manniskor. Det har historisk sett varit sa att
det inte &r byggnaden som ska anpassas efter olika personer utan tvartom. Detta kan forefalla
ologiskt men ar dessvérre sanningen, dven idag. Byggnader uppférs och anpassas efter fullt
friska individer.

Ett 6vergripande mal med arbetet har varit att applicera den kunskap vi fatt i utbildningen till
brand- och riskhanteringsingenjorer som ett systematiskt verktyg for den riskhantering som
hela arbetet utgor. Dartill & mélet att belysa den problemrymd som finns i samband med
funktionshindrade och sdker utrymning. Det resultat som arbetet skapat ar att det inte finns
nagot entydigt svar, men 6kad komplexitet i byggnader ger generellt stérre riskhdjning for
funktionshindrade personer. Detta da antalet hinder i byggnaden 6kar. Enligt var analys har
funktionshindrade personer i urvalsgruppen en hagre riskniva, ibland oacceptabelt hog, och
riskbilden ar fylld med byggnadstekniska hinder. Personerna inom urvalsgrupperna ar helt
eller delvis beroende av att fa hjalp for att klara av att genomfora en utrymning ur den publika
lokalen.

Slutsatsen av arbetet blir foljande: For att kunna bygga sakert, dven for funktionshindrade
personer, kravs det tydligare lagstiftning och att raddningstjénsterna samt byggnadsndmnderna
i kommunerna tar sitt ansvar. | arbetet ges forslag pa riskreducerande atgarder for hur en
byggnad bor utformas for att funktionshindrade inte ska ha en oacceptabelt hog riskniva.

Slutligen har vi under arbetets gang stott pa manga intressanta omraden och fragestallningar,
som ej varit mojliga att studera inom ramen for detta arbete. Forhoppningen &r att arbetet ska
ligga till grund for att ytterligare forbattra situationen for funktionshindrade personer i
samhallet.

% Martin Moller & Goran Nygren



Summary

Summary

Today’s society is changing! Previously, Sweden was more or less a country where the value
of human beings was due to the contribution they give to society (a simplified image). Today
we are leaning towards a more human and equal society where people have the same values
and rights. The individual citizen contributes with what he or she can. One of the aims today is
that one half of the population in leading positions should be women, both in politics and
within organizations. These changes also include disabled people that used to be barred from
some of the public buildings in the country because of building technical barriers. These
barriers will now be overcome. This will make all humans equally valuable according the
Swedish law and will have the same rights to participation and equality in society no matter
what physical condition he or she has. Not to take disabled, dysfunctional or other weak people
into consideration is considered to be disfavourism and discrimination because they will not be
given the same opportunities. This also applies in evacuation situations, which this paper is
addressing. The Swedish legislation does not differentiate people. Therefore does the same
acceptable risk level apply on disabled people as well as not disabled people.

A public building is a building that the public has access to. Examples of public buildings are:
libraries, theatres, restaurants, commercial buildings and other buildings that intend to serve or
be used by the public. A public building does not include dwelling (houses and apartments)
and absolute working places.

In December 1993 the U.N. stated rules for disabled people and Sweden has been an instigator
for these standard rules. The rules will give disabled people within the U.N. nations the same
freedom and rights as other citizens. As a step towards these rules, the Swedish government
accepted the proposition called “from patient to citizen” from the parliamentary in May 2000.
The plan of action consists, among other things, concrete aims that existing public buildings
and public places should be available for disabled people year 2010, at the latest. It is obvious
that the problematic of access to public buildings are taken into consideration, but the safety of
evacuation from the buildings is poorly considered. Do disabled people have a satisfying
evacuation possibility when an accident happens?

This report considers disabled people’s risk image in public buildings, the risk image’s
appearance and if the level of risk is acceptable or unacceptable for disabled people compared
to not disabled people. To be able to measure the level of risk, a comparison with people with
no disabilities was done, due to the existing and partially also the ongoing constructed
buildings are suited for people with no disabilities. An acceptable risk level, in this paper, is
considered to be the same as a satisfying evacuation in a specified object. The focus of this
paper is that there should be opportunities for every individual to evacuate the buildings they
choose to visit. This can be done in several ways; one way is that people can help themselves
out, seek a safe area within the building or that they receive help to reach safety. A building
can never have a hundred percent protection for the people in it, but there has to exist
opportunities for people to evacuate the building when a so called design fire is developing. In
Sweden that responsibility rests on the owner or who ever has the right to use the building, the
fire department has no direct responsibility for the evacuation of the building.

This report was limited to investigate if there is a the higher risk level for three different
groups of disabled people, seriously locomotion disabled, seriously visually disabled and
seriously hearing disabled. We started out with the intent to find statistical evidence that
disabled people are exposed to a higher risk level. But this was impossible because of lack of
such data. There are no statistics over deceased, slightly and severe injured people’s physical
health in accidents. There are also several uncertainties like if a not disabled person would
have managed the same situation etc. In our investigation we did not discover any similar
studies within this area that we could use and develop. The alternative of qualitative risk
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analysis was the alternative that we found suitable to reach our aim with this report. For this
purpose we created a checklist/model with definitions for incoming variables. This was
developed through a literature study regarding the limitations of the selection groups and also
other literature with checklists and information concerning disabled people and evacuation.
After this, we studied different building technical barriers (variables) that existed and what
possibilities each studied group had to overcome these. The conclusions of this were added to
the definitions of the checklist/ the model. To be able to measure the higher risk level and
validate the checklist, scenarios on selected objects have been conducted. This was made
separately because different variables affect differently on different groups. Examples of
higher risk level variables are: complex plan solution, stairs in the egress way, alarm systems
and so on. Also the measures which were installed in the studied objects were identified and
gualitative analysed in the model/checklist.

With the help of the value from the index that the checklist/ the model generated, a higher risk
level could be determined in a risk matrix. The value from the index was calculated through a
valuation between the shortage and measure variables. This generated a final index that
describes the higher risk level for each studied group.

In this report we have also examined how buildings are suited for disabled people through
interviewing fire consultants, fire engineers in the fire brigade and people from the studied
groups. The current legislation has been examined to investigate weather or not buildings can
be constructed without consideration to different groups of people. Historically it has not been
the building that should adapt for people but the other way around. This may seem unlikely but
it is the truth, even today. Buildings are constructed and suited for healthy individuals only.

An overarching aim with this report has been to apply our knowledge from the education in
fire- and risk management engineers as a systematic tool for the risk management that this
report conducts. The aim is also to highlight the huge dilemma that exists in the connection
between disabled people and safe evacuation. The conclusion of this paper is that there exists
no univocal answer, but an increasing complexity in buildings is generally resulting in a higher
risk for disabled people. This conclusion is drawn from the fact that the numbers of obstacles
in buildings are increasing. Our analysis shows that disabled people in the studied groups have
a higher level of risk, sometimes even unacceptably high, and the risk image is filled with
building technical barriers. The people in the studied groups are totally or partially dependent
on help to be able to conduct an evacuation of a public building.

The conclusion of this paper is: To be able to create safe buildings, even for disabled people, it
requires a more defined legislation and that the fire brigade and/or building committee in the
municipality take their responsibility. In this report different suggestions are given for how to
design a building so that the risk level for disabled people does not become unacceptable high.

Finally we have during the writing of this report discovered many interesting areas and
guestions that we did not have the possibility to study closer within the frame of this
assignment. We hope that this paper can be a foundation and a help to improve the situation
for disabled people in society today.

Vi Martin Moller & Goran Nygren
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1. Inledning

1 Inledning

Syftet med detta kapitel ar att ge lasaren en introduktion till arbetet. Kapitlet beskriver vilka
funktionshindrade grupper som studerats samt problemfragestéllning, mal och syfte och
tillhérande avgransningar. Slutligen beskrivs den metodik som anvants, arbetets disposition
och vilken malgrupp arbetet vander sig till.

1.1 Introduktion till &mnet

Hur inverkar den byggnation som finns och den som byggs idag pa de funktionshindrades
riskbild, med avseende pa utrymning av samhéllets publika lokaler? Tillimpningen av den
svenska bygglagstiftningen som galler idag med avseende pa utrymning och brand &r en
blandning av erfarenheter och mer vetenskapligt framtagna forsok.

Det svenska samhallet har genom alla arhundraden ignorerat gruppen svaga individer som tex
inkluderar forstandshandikappande, personer med fysiska funktionshinder, socialt utrdknade
med flera. Detta galler generellt for hela samhallsstrukturen och dven da byggnader har
uppforts. Byggnader har inte i nagon storre utstrackning anpassats till funktionshindrade, utan
de byggnads regler och den lagstiftning som har funnits har varit anpassad for den fullt friske
individen. Dock har det de senaste artiondena skett en forandring i attityden mot
funktionshindrade. Fran att ha varit en belastning, patienter, till att vara medborgare med
rattigheter, haller dagens samhalle pa att forandras och bli funktionstillgangligt, for alla sorters
manniskor. Exempel pa detta ar kravet pa tillganglighet med avseende pa enkelt avhjalpta
hinder i publika lokaler som tillkom den 1 juli 2001 (Boverket, 2003a) samt de dévas
kommunikationssprak dvs teckensprak som blev accepterat ar 1974 (HRF, 2004). Vidare har
utvecklingen inom det svenska sakerhetstankandet gatt framat de senaste artiondena. Sakerhet
ar nagot som prioriteras hogre idag an tidigare da dagens medborgare inte &r villiga att utséttas
for stora risker. Stora summor pengar och resurser har satts in for att arbeta forebyggande mot
olyckor dvs forsoka forebygga olyckor sa mycket som mojligt innan de intraffar. Ett exempel
pa detta &r inom trafiken dar mittracken satts upp for att undvika frontalkollisioner.

Forandringen i samhallet ar att sarbara grupper inte langre far diskrimineras eller ignoreras
utan ska ses som vanliga medborgare, som har samma rattigheter och skyldigheter som alla
andra. Ar 1993 lade Férenta Nationerna en av grunderna for funktionshindrades rattigheter,
och darefter har arbetet med att anpassa och forbéttra samhallet for funktionshindrade fortsatt.
1999 antog Sverige handlingsplanen - fran patient till medborgare - som beskriver hur
samhdllet ska anpassas samt den politiska intentionen for detta. Dartill har &ven en del
lagéndringar kommit bland annat i Plan och bygglagen (PBL) kapitel 17 § 21a, som séger att
enkelt avhjalpta hinder ska undanrgjas pa befintliga byggnader sa att tillgangligheten for
funktionshindrade okas. Foreskrifter angaende detta har Boverket publicerat. Det laggs ner
mycket kraft pd tillganglighet men utrymningsproblematiken for funktionshindrade, dven
kallat “frangangligheten”, beaktas marginellt, vilket detta arbete &r inriktat mot. Samhallet
riskhanteringsarbete, dvs sakerhetstankandet ovan, har inte gallt och galler inte heller idag i
nagon storre utstrackning, de svaga grupperna i samhallet. Problemet ar troligtvis att
lagstiftningen inte har applicerats fullt ut for funktionshindrade med avseende pa sakerhet i
byggnader.

En av grundférutsattningarna i var svenska bygglagstiftning &r att en byggnad ska kunna
utrymmas av alla méanniskor som befinner sig i byggnaden, pa egen hand eller med hjalp av
organisatorisk atgard. Dock ar manga byggnader som finns i Sverige aldre 4n den idag
gallande lagstiftningen. Vi menar att dessa byggnader inte ar anpassade efter nagra
utrymningskriterier som ar ldmpade for funktionshindrades begransningar utan &r mer byggda
efter en byggnadstradition, erfarenheter etc som ar kvar sen gammalt. Vidare ar ovanstaendes

Martin Mdller & Goran Nygren 1



Funktionshindrades riskbild i publika lokaler

paverkan med avseende pa funktionshindrades riskbild ej utforskad, trots att det ar ett aktuellt
problem.

Fortsattningsvis har &ven Lagen om skydd mot olyckor tratt i kraft. Staten vill med denna lag
minska detaljregleringen inom raddningstjanstomradet och istéllet 6ppna upp for kommunerna
och de enskilda verksamhetsutévarna att i storre omfattning sjalva malstyra sin verksamhet
inom detta omrade (SFS 2003:778). Detta stéller darmed stora krav pa verksamhetsutévarna,
som bland annat da forvantas gora sd kallade risk- och sarbarhetsanalyser pa speciella
byggnader, platser etc. Finns det tillrackligt med kunskap och utbildning for att klarar av detta
i samhallet, och tas hansyn till alla sorters ménniskor?

Utgangspunkten fran vilket detta examensarbete arbetats fram &r att vi anser att alla manniskor
har ratt till samma rattigheter, skyldigheter och sédkerhetsniva. Loser verkligen de
tillganglighetsférandringarna som gors dven utrymningsproblematiken som uppkommer fér
funktionshindrade personer i de publika lokalerna? Personer som befinner sig i en byggnad
skall kunna utrymma byggnaden vid brand utan att utséttas for kritiska forhallanden. En
byggnad skall &ven kunna utrymmas sékert i handelse av bombhot, gasutslapp mm (Frantzich,
2004). Fungerar/galler detta aven for funktionshindrade i dagens publika lokaler? Ovanstaende
kan ses som en utopi, att alla manniskor har forutsattningarna for att lyckas med en utrymning,
men vi menar att allt for lite tankekraft har agnats och dgnas at utrymningsproblem med
avseende pa funktionshindrade. Problemen kan inte vara sa svarlosta och betingade med
osakerheter att de ska skjutas pa framtiden.

For att reda ut begreppet om vad som avses med publik lokal ges hédr den definition som
Boverket har angéende publika lokaler: "uttrycket omfattar lokaler dit allménheten har
tilltrade, exempel pa dessa ar receptioner eller andra motsvarande lokaler hos en statlig eller
kommunal myndighet, pa sjukhus och pa vardcentraler, skolor, idrottsanlaggningar, bibliotek,
teatrar, biografer, samlingslokaler, buss och taxistationer, jarnvagsstationer, flyg och
farjeterminaler, apotek, kiosker, restauranger, affarslokaler, och andra lokaler avsedda att
betjana eller anvandas av allmanheten. Publik lokal omfattar inte bostdder och renodlade
arbetsplatser” (Boverket, 2004a). Denna tolkning av begreppet publika lokaler kommer
fortsattningsvis att anvandas i arbetet.

1.1.1 Samhaéllets forandring

Sverige har fattat beslut om att alla publika lokaler och platser skall vara tillgangliga for alla
medborgare senast ar 2010. Kommuner och landsting ska forega med gott exempel, och ett
exempel pa detta dr Stockholms stad vars mal ar att bli véarldens mest tillgangliga huvudstad
2010 (Aspensjo m fl, 2000). Avsikten med detta &r att regeringen tror att ett samhalle dér det
finns plats och delaktighet for alla manniskor ocksa blir ett mer positivt samhalle. Okad
tillganglighet for funktionshindrade betyder ocksa Okad tillganglighet for alla medborgare,
vilket da aven ger mangfald och rikedom (Huldt, 2000).

Vidare har Boverket arbetet fram foreskrifter och allmanna radd om enkelt avhjalpta hinder som
ett stod i arbetet for att oka tillgangligheten. Dértill finns det sedan nagra ar tillbaka litteratur
tex Bygg ikapp Handikapp, examensarbetet Utrymningssékerhet for funktionshindrade som
ger forslag pa funktionsvanlig byggnation. Det kan bland annat rora sig om att ta bort
nivaskillnader, ordna med ramper vid trappor, atgarda bristande skyltning, byta ut for tunga
dorrar eller satta upp automatiska dorroppnare om det saknas etc. Andra atgarder som vidtagits
for funktionshindrades rattigheter ar FN:s agenda 22 (FN standardregler). | denna star det att
alla manniskor ska ha samma rattigheter och lika varde. Ingen far diskrimineras. Detta kommer
att behandlas mer i kapitlet 2.

Inom Europeiska Unionen arbetas det ocksd med tillganglighet for manniskor med
funktionshinder, och dar anvands begreppet “design for alla”. Europas befolkning blir allt
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&ldre och ar i allt storre behov av tillganglig design och miljo. | dagslaget finns det cirka 50
miljoner personer med nagon form av funktionshinder i Europa (Udd, 2001).

Det som vi vill formedla till lasaren med avseende pa ovanstdende &r att det arbetas mycket
med tillganglighetsfragor men véldigt lite angaende franganglighet dvs utrymningssakerhet
med avseende for funktionshindrade. Visserligen behéver inte bra tillganglighet utesluta en bra
frdnganglighet, men vi menar att utrymningsproblematiken for funktionshindrade ar komplex
och behdver forskning, utveckling, forsok mm for att d&ven denna grupp ska vara “sakra” i vart
svenska samhélle.

1.2 Urvalsgrupperna av funktionshindrade

Andelen funktionshindrade i Sverige uppgar idag totalt till cirka 18 % vilket ungefar motsvarar
var 5-6:¢ person i Sverige (SCB, 2004). Da avgransningar maste goras foljer har nedan en
beskrivning av de urvalsgrupper som detta arbete behandlar,. Viktigt att ndmna ar att
funktionshindrade personers begransningar inom de studerade grupperna skiljer sig at pa
manga satt. Funktionshindrade personer har i princip aldrig samma sorts funktionshinder utan
det skiljer sig at fran person till person, dven inom samma grupp av funktionshinder. Alla
manniskor ar unika och det galler funktionshindrade med.

Grupperna som valts att studeras &r: gravt rorelsehindrade, gravt synskadade samt gravt
horselskadade. Den framsta anledningen till att vi valt dessa grupper ar for att de har ett
fysikiskt funktionshinder och da utgor en sarbar grupp som behéver beaktas extra noga vid en
utrymningsdimensionering. Vidare utg6r urvalsgruppen en stor majoritet av de
funktionshindrade i Sverige. | arbetet syftar ordet funktionshindrade pa urvalsgrupperna om
inget annat anges. Dock kan generella slutsatser angaende problematiken dras aven till andra
grupper av funktionshindrade. Forstdndshandikappande personer har ej beaktats da psykiska
problem maste beaktas ur ett annat perspektiv.

Vidare ar det viktigt att definitionen av urvalsgruppens funktionshinder klargdrs. Dessa &r
enligt féljande, som framfor allt anvénds inom statistiken:

”Som rorelsehindrade definieras de som svarat: Nej, pa fragan: "Kan Du springa en kortare
stracka, sag 100 meter, om Du har brattom?" och &ven svarat Nej pd minst en av fragorna:
"Kan Du stiga pa en buss obehindrat?" respektive: "Kan Du ta en kortare promenad pa sig 5
minuter i nagorlunda rask takt?" Som svar/gravt rérelsehindrade betecknas de rérelsehindrade
som uppgivit att de behdver hjalp for att forflytta sig inom eller utomhus. Hjélpen kan utgdras
av en rullstol, kappar el. dyl. eller ndgon annan person. Ett rorelsehinder kan bero pd méanga
olika orsaker och det kan verka mer eller mindre inskrankande pa rérelseférmagan. Vanligtvis
avses personer vilkas funktionsformaga helt eller delvis saknas i armar eller ben.

Personer med nedsatt syn &r de som svarar nej pa fragan: "Kan Du utan svarighet lasa vanlig
text i dagstidning (med eller utan glaségon)?" Enligt Synskadades Riksférbund &r den
synskadad, som har s nedsatt synformaga att det ar svart eller omajligt att lasa vanlig skrift
eller att med synens hjalp orientera sig eller motsvarande. Det &r inte bara dalig synskarpa som
medfor problem. Begrdnsningar i synfiltets omfattning, oférmaga att samordna Ggonens
rorelser, bristande djupseende och nattblindhet kan bidra till att forvarra synskadan.

Personer med nedsatt horsel ar de ha som svarar nej pa fragan: "Kan Du utan svarighet hora
vad som ségs i samtal mellan flera personer med eller utan hérapparat?" (Hall, 2003) (SCB
1992).

For att mer i detalj forklara for lasaren vilka funktionsnedsattningar urvalsgrupperna har och
som behandlas i arbetets analysmodell gors nedan ett fortydligande. Gravt rorelsehindrad
person kan vara alltifrdn en som har svart att gd utan hjalpmedel till en som sitter i Permobil
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med respirator. En gravt synskadad person kan vara alltifran en som svagt kan urskilja
farger/kontraster och storre foremal eller ser med starkt begransat synfalt (sk tunnelseende), till
blinda personer. Dock utgér helt blinda personer en mycket liten del av populationen. Gravt
horselskadade personer & en som har nedsatt horsel trots hjadlpmedel till personer som &r helt
dova. Darmed inses att dessa grupper inte utgér nagon homogen sammansattning. For mer
information om urvalsgruppernas begréasningar hanvisas lasaren till kapitel 3.

Kort kan det namnas, angaende urvalsgruppen, att det i dagslaget finns cirka 600 000 personer
av Sveriges befolkning i aldern 16 &r och &ldre som har ett rorelsehinder. Den synskadade
delen av populationen &r cirka 175 000 personer och slutligen finns det éver en miljon
horselskadade (DHR, 2004).

1.3 Problemformulering

| detta arbete ska vi belysa hur funktionshindrades personers riskbild ser ut i dagens publika
lokaler. Utsatts funktionshindrade for en oacceptabelt higre riskniva an ej funktionshindrade
eller har alla Sveriges medborgare forutsdttningarna att genomfora en tillfredstéllande
utrymning sd som de publika lokalerna ar dimensionerade och dimensioneras? Med detta
menar vi har alla Sveriges medborgare samma sédkerhetsniva eller inte vid en
utrymningssituation fran samhéllets publika lokaler. For att mer strukturera upp det har en del
fragestallningar tagits fram. Dessa ar indelade i primara och sekundara fragestallningar
(Rienecker, 2003).

Primarfragestallning:

a Hur ser funktionshindrades riskbild ut? Har funktionshindrade en oacceptabel eller
acceptabel riskniva, vid en utrymningssituation, i samhallets publika lokaler jamfort
med ej funktionshindrade personer? Med acceptabel riskniva menar vi en rimlig
mojlighet att utrymma pa ett tillfredstallande satt.

For att komma fram till detta maste metoden som beskrivs nedan genomféras. Vidare
framkommer det da aven sekundara fragestallningar enligt nedan for att svara pa
primarfragestallningen.

Sekundarfragestallningar:

a Gor lagstiftningen skillnad pa vad acceptabel risk ar for funktionshindrade personer
jamfort med ej funktionshindrade personer?

a Uppfyller de publika lokalerna, med avseende pa utrymning (dimensionering), de
krav som lagstiftningen staller?

a Vilket samhélle vill Sverige ha idag géllande tillganglighet och utrymningssékerhet
samt vilket bygger vi for framtiden?

o Vilka riskreducerande atgarder ger storst nytta generellt? Gar riskerna, om de nu ar
hogre for funktionshindrade i publika lokaler, att fa ner pa den hogsta riskniva som
lagstiftningen syftar pa? Vilka typer av lI6sningar ar i sa fall aktuella,
byggnadstekniska, brandtekniska? Vad finns det for olika beslutskriterier och kan
olika riskreducerande atgarder styrkas med olika sorters beslutskriterier?
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1.4 Mal och syfte

Malet med examensarbete ar att studera funktionshindrades riskbild och underséka om
funktionshindrade utsatts for oacceptabelt hog riskniva i publika lokaler i handelse av en
utrymningssituation. For att uppnd malet analyseras de identifierade bristerna/problemen som
dels finns i samhéllets publika lokaler men &ven de brister som designas in i dagens
byggnation av byggherrar, olika konsulter och arkitekter pa olika sitt, sd kallade latenta
forhallanden.

Syftet ar att funktionshindrades situation i samhéllet ska belysas och forbattras. Ett exempel pa
detta skulle kunna vara att nagon form av stérre sammanfattning med rekommendationer, rad
och atgarder, eller liknade, kan produceras utifran examensarbetet.

Arbetet har utformats pa ett sétt sa att det kan ligga till grund for vidare studier och arbete
inom omradet framst da det &r ett outforskat men viktigt omrade. Vidare syftar examensarbetet
till att vi ska tillampa och utveckla vara kunskaper inom brandingenjors- och
riskhanteringsprogrammet, och darmed belysa nagra nya och viktiga aspekter inom amnet.

1.5 Avgransningar

Da ett examensarbete kan bli valdigt omfattande maste avgransningar goras. Detta for att
fragestallningarna verkligen ska besvaras och inte behandlar sddant som ar intressant men ej av
vikt for &mnet. Nedan foljer de huvudsakliga avgransningar som gjorts:

] Arbetet begransas till foljande grupper av funktionshindrade (urvalsgrupperna): gravt
rorelsehindrade, gravt synskadade, och gravt horselskadade, dvs personer med
fysiska begransningar. Inga psykiska och/eller forstandshandikappade personer

beaktas.

o Endast ett funktionshinder per person studeras.

a Endast publika lokaler av typen bibliotek undersoks. Dock kan generella paralleller
till andra typer av publika lokaler dras.

o Alla i urvalsgrupperna antas kunna rora sig till och i de utvalda objekten pa egen
hand. (se dven resonemang nedan).

o Ingen fordjupning i mekanismerna bakom uppkomsten eller graderingen for att bli

klassad som funktionshindrad kommer att goras. Endast andelen funktionshindrade i
Sverige efter befintlig statistik anvands.

] Individens eget ansvar kommer ej att studeras i detta arbete.
a Examensarbetet gors framst kvalitativt.
] Endast sakerhetsrisker beaktas, ingen hansyn tas till halso- eller miljorisker.

Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (SFS 1993:387) som ger en del av de
funktionshindrade en personlig assistent som féljer med i vardagen. Denna person kommer
sjalvklart att 16sa en del av den problematik som kan uppsta vid en utrymning. Dock finns det
andra problem och osakerheter tex att den personliga assistenten utséatts for en riskhdjning, ska
klara av alla olika situationer som kan uppsta etc. Denna rapport tar inte upp detta utan inriktar
sig pa att urvalsgrupperna sjalva kan ta sig till de publika lokalerna p& egen hand.

1.6 Metod

1.6.1 Overgripande angreppsséatt och metodik

Det 6vergripande angreppssattet som anvénts ar litteraturstudier, intervjuer (brandkonsulter,
raddningstjanster, myndigheter, sdkerhetsansvariga (bibliotek), funktionshindrade) samt en
egen framtagen modell for att mata riskhdjningen for respektive urvalsgrupp i utvalda objekt.
Detta ska tillsammans utgéra en mojlig kartlaggning av hur funktionshindrades riskbild ser ut i
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publika lokaler i dagens samhalle. Metoden for att genomféra ovanstaende féljer i princip den
riskhantering som International Electrotechnical Commission (IEC) och Statens raddningsverk
(SRV) har tagit fram, se kapitel 4 (IEC 1995) (SRV, 1997). Vi anvander samma struktur dvs
identifiering, analys, verifiering och presentation av forbattringar som ett systematiskt
arbetsverktyg for var metod att beskriva riskhojningen for urvalsgruppen jamfort med ej
funktionshindrade personer. Metoden visas schematiskt nedan:

Litteraturstudier
Intereuer

Samhallets var (Arba‘tets riskhanterl'ng]
varderingar

modellichecklista, utifrin
vedertagen praxis, ph utvalda

Anvandning av framtagen
objekt

Fisknodacerade
drglinder

Litteraturstudier
Konsuftation

FIGUR 1-1: ARBETETS RISKHANTERINGSMETOD UTIFRAN IEC OCH SRV
Kortfattat kan metoden fér examensarbetet beskrivas enligt féljande:

— Definition av mal och avgransningar

Malet &r enligt 1.4, dvs beskriva riskhojningen for urvalsgrupperna i samhéllets publika
lokaler. Avgransningarna bestar av de som redovisas i 1.6, tex att endast vissa funktionshinder
beaktas.

— Riskidentifiering/Riskinventering

Gors for att identifiera hur det ser ut i samhéllet idag med avseende tillganglighet och
utrymningssékerhet. Befintlig litteratur, objektsstudier, samt statistiskt material behandlas och
experter konsulteras. Malet ar att utifran kunskap, frekvens och konsekvens skapa en bild som
askadliggor funktionshindrades riskbild.

— Riskanalys

Genom att vdga samman sannolikhet och konsekvens beddms risken. For att beddma risken
och darmed riskhdjningen har scenarier i objekten genomforts. Riskanalysen gérs med hjélp av
framtagen modell pa de utvalda objekten samt genom analysering av befintlig lagstiftning och
vedertagen praxis. Riskanalysen gors kvalitativt.

—Riskvardering

Utifran befintliga principer och kriterier samt lagstiftning, samhallets vérderingar och
framtagen modell gors en riskvérdering. Resultaten av vérderingen sammanstélls i en
riskmatris. Denna har i sin tur tagits fram genom maodifiering av befintliga riskmatriser som
anvands av samhallets olika aktorer. | riskmatrisen fors de studerade scenariernas resultat fran
objekten in for att schematiskt visa hur riskhéjningen ser ut for funktionshindrade och om den
ar acceptabel eller inte.
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— Riskreducerande atgarder

Olika riskreducerande atgardsforslag presenteras for att minska den eventuellt hoga riskniva
som respektive urvalsgrupp utsatts for. Dessa atgardsforslag behandlas och analyseras mot
principer for riskreducerande atgarder som fatts genom litteraturstudier samt
expertkonsultation (Strémgren, 1997) (SRV, 1998).

For en mer detaljerad beskrivning av hur vi har anvént strukturen av riskhanteringen som vart
arbetsverktyg/metod hanvisas l&saren till kapitel 4.

1.6.2 Insamling av information

Att gora en insamling av data kan i huvudsak ske pa tva olika satt. Antingen gors det genom
matningar dvs kvantitativt eller genom ett kvalitativt sétt tex genom intervjuer. En studie kan
innehalla bade kvalitativa och kvantitativa inslag men tenderar ofta att huvudsakligen anvéanda
sig av en (Merriam, 1994).

| detta arbete har vi framst anvéant en kvalitativ metodik for att undersoka funktionshindrades
riskbild i publika lokaler och for att ta fram sannolikheter da den befintliga statistiken &r
otillracklig. Men da det vid intervjuer och konsultationer med experter har framkommit att
publika lokaler ar sékra byggnader att vistas i och att detta arbete i sa fall inte skulle vara av
storre vikt, har statistik som behandlar brandfrekvens, antal omkomna och skadade personer,
brandkallor etc tagits fram for att bevisa motsatsen. Mer om detta i kapitel 5.

Litteraturinsamlingen har framst inhdmtas genom rekommenderad litteratur av handledare och
experter inom omradet. Vidare har forfattarna anvant sig av databaser som finns pa
universitetsbiblioteket vid Lunds Universitet. Viss litteratur har dven anvénts tidigare i olika
kurser pa brandingenjors- och riskhanteringsprogrammet vid Lunds Tekniska Hogskola.
Internet har anvants i stor utstrackning for att soka information, men framforallt for att komma
i kontakt med handikappsorganisationer, raddningstjanster, kommuner och myndigheter samt
se vad som finns gjort inom omradet sen tidigare.

1.6.3 Validitet och reliabilitet

For att se om informationen som legat till grund for arbetet ar tillforlitlig beskrivs hér
oversiktligt hur validiteten och reliabiliteten ar med avseende pa detta. Begreppet validitet star
for i vilken utstrackning det som avses matas verkligen mats. En rapports/modells/studies
reliabilitet avser till vilken grad matinstrumenten ger tillforlitliga resultat, det vill sdga i vilken
utstrackning samma vérde kan erhdllas vid upprepade métningar. Vidare innebar begreppet
ocksa att andra anvandare ska kunna komma fram till samma resultat om arbetet utfors pa
samma satt (Merriam, 1994). | vart fall handlar det dock inte om kalibrerade instrument utan
snarare hur vél vara fragor ar konstruerade och hur vél intervjuerna och objektshesoken har
genomfors. Hog reliabilitet innebér i detta arbete att samma slutsatser hade fatts fran andra
personer som anvant var modell till att undersoka om riskbilden for funktionshindrade &r
acceptabel eller oacceptabel jamfort med ej funktionshindrade i publika lokaler.

Tyngdpunkten angdende riskanalysen ligger i att en kvalitativ bedomning gors av de
brister/problem som finns/uppstar i vara objekts- och intervjustudier. Validiteten av denna
metodutveckling kan diskuteras men vi menar att en béttre metod ej finns att tillga. Vidare har
en uppbackning till den kvalitativa riskanalysen gjorts i form av ett forsok till en kvantitativ
riskanalys dér tillforlitig statistik legat som grund (jamfor kap 5 samt forsékringshinder kap 7).

Aven olika personer tex fran Boverket, Raddningsverket, WSP, med expertiskunskap har last
arbetet och kommit med viktiga kommentarer och slutsatser. Slutligen har forfattarnas egna
erfarenheter och kunskaper som brandingenjorer och civilingenjérer i riskhantering legat som
grund for examensarbetets validitet. Vi menar att tillsammans utgor ovanstadende en bra grund
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for validiteten och reliabilitet, vilket kommer att bevisas under arbetets gang. Med hjalp av
denna metod kommer fragestallningarna att besvaras.

1.6.4 Kallkritik

Alla kéllor maste och har granskas kritiskt. All information som fatts fran Internet har
kontrollerats i den man det gar. Det kan nastan med sékerhet ségas att informationen som fatts
fran hemsidor sdsom: Horselskadades riksforbund, Synskadades riskforbund, Rérelsehindrades
riksforbund osv har en subjektiv karaktdr (DHB, SDR, SRFRIKS, 2004). Dérav bor
tillforlitligheten av informationen harifran ifragasattas. Informationen harifran andras ocksa
formodligen varefter nya handlingsplaner, projekt osv gors. Examensarbetet har dock skrivits
med en objektiv bild, dvs sd opartiskt som mgjligt. Detta for att halla rapporten pa en
vetenskaplig niva. Vidare har vi jamfort information fran hemsidor och liknande med andra
mer tillforlitiga kéllor s& som vetenskaplig litteratur. Informationen har 6verrensstamt dverlag.
Dartill har forfattarna haft hjalp med kvalitetsgranskning tex av personer med god inblick i
amnet.

Intervjuer har i huvudsak anvants for att ta fram arbetssatt, sannolikheter etc av olika former.
Kvaliteten pa svaren beror givetvis pa hur fragorna ar formulerade, hur den intervjuade tolkar
fragorna samt hur vi tolkar och hanterar svaren. Detta medfor att en stor osdkerhet i de svar
som erhallits, vilket paverkar kvaliteten pa resultatet och darmed slutsatserna. Vi har dock
stallt frdgorna sd att budskapet verkligen natt fram genom att diskutera sjalva
problemstéllningen med de intervjuade personerna, darav anses tillforlitigheten pa svaren vara
korrekta men pa inget sétt definitiva. Detta da en intervjuad persons svar ej behover vara
sanningen i hela samhallet.

Litteraturen som har anvants i arbetet, har representerat manga olika forskare, experter etc
inom omradet. Givetvis kan inte all litteratur studeras utan ett urval maste goras. Detta innebar
en risk att vi valt bort litteratur som kunde ha givit béattre resultat. De internetkéllor som framst
har anvants som bakgrundsmaterial har mestadels utgjorts av_kommuner, myndigheters etc.
hemsidor. Vi utgar ifran att informationen som fatts dérifran ar korrekt.

1.6.5 Osékerheter

Hantering av osékerheter bor alltid behandlas i alla sorters rapporter och arbeten. | detta arbete
anvands bland annat en riskanalys som underlag for beslut om risken &r acceptabel eller inte
for funktionshindrade personer i publika lokaler samt vilket atgardsalternativ som ska valjas.
Osakerheter kan aldrig helt elimineras. De kan uppkomma pé olika satt och fokus maste i
stallet vara att hantera osakerheterna pa olika satt sd att resultatet av analysen anda blir
anvandbart. Generellt kan osékerheter delas in i kunskapsosékerhet och stokastisk osakerhet
(Merriam, 1994). Kunskapsosakerheter uppkommer pa grund av begrénsad kunskap om en
parameter. Vidare hanger kunskapsosakerheten samman med den sannolikhet som &r beroende
av beddmarens kunskap och kan reduceras genom ytterligare information. Den stokastiska
osakerheten representerar en naturlig slumpmassighet och kan aldrig elimineras. Dock kan den
stokastiska osédkerheten minskas genom att en handelse upprepas tillrackligt manga ganger. En
mer traditionell definition av olika typer av osékerheter &r att dela in dem i modellosékerheter,
variabelosékerheter och utfallsosékerheter (Mattsson, 2002).

Modellosakerheter beror pa att alla modeller, begreppsméssiga eller matematiska, &r
forenklingar av den verklighet som de ska representera. Vi menar att modellen som anvands
som verktyg i detta arbete har en hog tillforlitlighet for andamalet. Detta da vi provat modellen
i ett urval av publika lokaler samt att expertis har tagit del av modellen och kommenterat
viktiga aspekter. Givetvis finns det manga osakerheter forknippade med modellen men dessa
beskrivs och analyseras pa ett satt som gor att validiteten &r trovardig.
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Variabelosékerheter uppkommer nédr de anvanda variabelvardena i modellerna inte kan
bestaimmas exakt, som tex nar ett variabelvérde tilldelats en sannolikhetsfordelning, eller pa
grund av variabelns naturliga variationer. Vi har hanterat denna osékerhet genom att anvanda
0ss av en kvalitativ analys.

Utfallsoséakerheter beror pa att det framtida utfallet tex hur manga brander som kommer att
uppsta i en byggnad eller hur ofta ett brandlarm fungerar, dr okéant. Osékerheten innefattar
&ven empiriska variabler, det vill sdga variabler som &r matbara nu, tidigare eller i framtiden.
Forhoppningen &r att allteftersom som mer exakt statistik tillkommer ska arbetets mal &ven
kunna visas kvantitativt. | dagsléget ar detta dock ej mojligt varfor vi har valt det kvalitativa
séttet.

Vidare bestar osakerheterna i arbetet pa kunskapen och forstaelsen tex angaende
funktionshindrades begransningar samt byggnadstekniska I6sningar som lasaren och
anvandaren av modellen har. Detta paverkar den kvalitativa bedémningen av byggnadens
totala utrymningssakerhet for urvalsgrupperna. En del av dessa osakerheter behandlas genom
att vi tagit fram definitioner angaende modellens variabler.

Slutligen har osdkerheternas grund en betydande roll for hanteringen av dem. Olika
osakerheter kréver olika hantering och om man kénner till varfor det finns osékerheter och
vilken typ av osékerhet det &r, &r det lattare att hitta en bra metod for att reducera dem
(Abrahamsson, 2002).

1.7 Arbetets disposition

Detta arbete ar uppdelat i 13 delar som presenteras kortfattat nedan for att ge lasaren en allman
orientering. Detta avsnitt ar en vidare utveckling av metoden som beskrevs tidigare. Arbetets
disposition ar féljande:

Kap. 1. Inledning

Kap. 2. Rattigheter for personer med funktionshinder
Kap. 3. Funktionshindrades begrénsningar

Kap. 4. Arbetets riskhanteringsmetod

Kap. 5. Riskidentifiering

Kap. 6. Riskanalys

Kap. 7. Riskvérdering

Kap. 8. Riskreducerande atgarder

Kap. 9. Diskussion och slutsats

Kap. 10.  Forslag till vidare studier inom omradet
Kap. 11.  Nomenklatur

Kap. 12.  Referenser

Appendix

FIGUR 1-2: ARBETETS DISPOSITION

Arbetet inleds i kapitel 1 med en introduktion till @&mnet for att ge lasaren en inblick i
problemstéllningen. Vidare leder detta da till mal och syfte samt tillnérande avgransningar.
Slutligen beskrivs den metodik som anvands for at beskriva riskhdjningen samt vilken
malgrupp arbetet vander sig till.

| kapitel 2 presenteras lagstiftning, dimensioneringsforfarande, beteende vid brand samt olika
aktorers inverkan angdende funktionshindrades riskbild. Detta kapitel avser att klargdra
samhallets syn pa hur funktionshindrades riskbild ska se ut. Vidare ger kapitlet en
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grundl&dggande kunskap om utrymningsdimensionering av byggnader samt vilka faktorer som
paverkar utrymningsforloppet. Detta da vissa faktorer kan begransa funktionshindrades
utrymningsmojligheter.

Kapitel 3 behandlar de utvalda gruppernas begransningar. Detta kapitel utgbr en
grundlaggande forstaelse for hur urvalsgrupperna begransas av sitt funktionshinder. Vidare
ligger kapitlet som grund for framstéllningen av modellen som ska bevisa om en eventuell
riskhdjning foreligger.

I kapitel 4 behandlas forst riskhanteringsstruktur generellt och darefter var tillampning av
denna for detta arbete. Denna tillampning utg6r stommen for arbetets mal. De foregaende
kapitlen (1-3) kan ses som bakgrund fér &mnet och de ndstkommande kapitalen (5-8) utgor
sjalva analysen av den metod som vi utvecklat.

Kapitel 5 behandlar riskidentifieringen utifrdn statistik, litteratur, intervjuer samt
objektsstudier. Statistikdelen kan lasas nagot kursivt da det rader bristfallig statistiskt underlag
inom omradet. Dock visar statistiken pa de risker som trotts allt finns i samhallet. Malet &r att
skapa en Gvergripande bild som kan askadliggéra funktionshindrades riskbild.

Kapitel 6 behandlar riskanalysen dvs de identifierade riskerna analyseras med hjélp av den
framtagna modellen. Detta ar kérnan i arbetet och for att skatta riskhdjningen har scenarier i
bibliotek utforts. Modellen och dess variabler forklaras i detta kapitel.

| kapitel 7 presenteras riskvarderingen. Genom att anvénda vedertagna riskvérderingsmetoder
och lagstiftning varderas riskhéjningen. For att tydliggora riskhdjningen anvénds sedan en
riskmatris som framtagits for detta syfte.

Kapitel 8 behandlar forslag pa riskreducerande atgarder som samhallet kan gora for respektive
urvalsgrupp om det foreligger en oacceptabel riskhdjning eller hur situationen kan underlattas i
framtida byggnation.

| kapitel 9 avslutas arbetet genom diskussioner och slutsatser som framkommit under arbetets
gang. Vidare besvaras de problemfragestéllningar som arbetet ar behaftade med.

Kapitel 10 behandlar kortfattat forslag pa vidare studier inom amnet. Detta da arbetet maste
fortga for att samhéllet skall bli s& funktionsvanligt som majligt.

Kapitel 11 &r en nomenklaturlista for att underlétta l&sningen for aktdrer som inte ar insatta i
brandsékerhet och riskhantering.

Kapitel 12 ger de referenser som ligger till grund for arbetet.

Slutligen ger appendix en del bakgrundsdata som ligger till grund for arbetet. Appendix ér till
for att fortydliga vissa delar och kan darmed lasas kursivt.

1.8 Malgrupp
Var forhoppning ar att sa manga som mojligt ska fa upp 6gonen for utrymningsproblematiken
av personer med funktionshinder och déarmed forbéttra situationen for denna sarbara grupp i
det svenska samhallet.

Arbetet &r i forsta hand ténkt att l&sas av personer med en akademisk bakgrund och
grundlaggande kunskaper inom brandsakerhet och riskhantering samt till personer som arbetar
med samhallsfragor och forebyggande av olyckor. Men férhoppningen finns dven att
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myndigheter, politiker, arkitekter, byggherrar mm ldser arbetet for att uppmérksamma de
problem som samhaéllet har idag och framfor allt kommer att fa i framtiden. For att underlatta
for dessa grupper har en nomenklaturlista tagits fram for att forklara vissa specifika fackord.
Nomenklaturlistan ar pa inget satt heltdackande men férhoppningen &r att vissa oklarheter kan
redas ut.

1.9 Lasanvisningar

Da arbetet ar valdigt omfattande och beroende pa lasarens intentioner kan arbetet lasas pa olika
satt. For den som vill ha en grundlig genomgang av funktionshindrades riskbild i publika
lokaler rekommenderas att hela arbetet lases. FOr de personer som anser sig ha goda kunskaper
om lagstiftning samt utrymningsdimensionering kan kapitel 2 lasas kursivt. Vidare kan kapitel
5.1 ses som kursivt da syftet med avsnittet endast ar att pavisa hur frekvent férekommande
olyckor sker i samhallet. For personen som endast vill ha évergripande inblick i &mnet
rekommenderas kapitel 1, 4.3, 6.2-6.3, 7.5, 8.2 samt kapitel 9. Slutligen utgdr appendix endast
ett fortydligande av vissa delar och rekommenderas att l&sas av personer som vill ha full
forstaelse av underlaget som legat som grund for vissa delar av arbetet.

Martin Moller & Goran Nygren 11



Funktionshindrades riskbild i publika lokaler

12 Martin Moller & Goran Nygren



2. Rattigheter for personer med funktionshinder

2 Rattigheter for personer med funktionshinder

Detta kapitel behandlar bakgrundsfakta angaende amnet. Inledningsvis behandlas den
lagstiftning som rér omradet. Darefter beskrivs olika dimensioneringsforfarande tillsammans
med faktorer som paverkar en utrymningssituation. Slutligen beaktas olika aktérer och deras
ansvarsomrade inom omradet/amnet. Kapitlet skall ge lasaren en bra grund for resterande
kapitel.

2.1 Allmant

Lander styrs av ndgon form av grundlaggande lagar. Sverige &r en demokrati som styrs av de
fyra grundlagarna regeringsformen, successionsordningen, tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen (Riksdagen, 2004). Dessa grundlagar reglerar hur forhallandet ar
mellan beslutande och verkstéllande makt samt vilka friheter och rattigheter medborgarna
ager. Ut6ver grundlagarna finns dven andra lagar, dessa skiljer sig at pa de satt att grundlagar
inte kan andras lika latt som de dvriga lagarna. Grundlagarna ar 6verordnade de 6vriga lagarna
och darmed far de ovriga lagarna ej strida mot grundlagarna. De lagar, forordningar,
foreskrifter och allmanna rad som styr utrymning samt tillganglighet ar rad, rekommendationer
eller skall krav.

I nedanstaende underkapitel kommer utdrag ur lagstiftning, forordningar, foreskrifter och rad
samt handlingsplaner som finns i det svenska samhallet angdende omradet/amnet att
presenteras kortfattat. For utforligare lagstiftning hanvisas lasaren till appendix A.

2.1.1 Lagstiftning

En lag bestammer reglerna for de omraden lagen reglerar och maste alltid foljas.

I regeringsformen (SFS 1974:152) som ar en av Sveriges grundlagar star det i kapitel 1 § 2
”Den offentliga makten skall utévas med respekt for alla manniskors lika varde och for den
enskilda manniskans frihet och véardighet” samt “Det allmanna skall verka for att alla
manniskor skall kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhallet”. Det allmanna skall dven
motverka diskriminering mot olika typer av personer tex funktionshindrade.

Historiskt har Sveriges plan- och bygglagstiftning innehallit bestaimmelser om tillganglighet
sedan 1966. Bestammelserna idag innebar i princip att allt som byggs nytt eller dndras ska vara
tillgangligt och anvandbart for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga.

Ar 1999 lade regeringen fram propositionen - fran patient till medborgare. Som ett resultat av
denna kom den 1 juli 2001 den nuvarande lagparagrafen 17 kapitalt 21a § i Plan och
bygglagen. Lagen innebar att befintliga byggnader skall anpassas sa att funktionshindrade ska
kunna anvénda dem utéver den takt som betvingas av plan och ombyggnadsverksamheten.
Detta sé att personer med funktionshinder kan delta i samhéllslivet (Boverket, 2004a). Vidare
star det i Plan och bygglagen kapitel 17 § 21a foljande: "I byggnader som innehaller lokaler
dit allmanheten har tilltrade och pa allmanna platser skall enkelt avhjalpta hinder mot
lokalernas och platsernas tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga undanrojas i den utstrackning som féljer av foreskrifter meddelade
med stéd av denna lag.” (SFS 2001:146). Denna lag ar av retroaktiv karaktar och galler aven
om inte ombyggnation var tinkt att genomfdras. Lagen géller dels allménna platser vilket kan
exemplifieras med gator, torg, vagar och parker mm. Den galler dven lokaler dit allménheten
har tilltrade, vilket &r lokaler som betjanar eller anvénds av allmédnheten dvs lokaler som
Boverkets definierar som publika lokaler. Med enkelt avhjalpta hinder avses sadana hinder
som med hansyn till nyttan av atgarden och forutséttningar pa platsen kan anses som rimliga
att avhjalpa. De ekonomiska konsekvenserna for atgarden far inte bli orimligt betungande for
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kostnadsbararen (Boverket, 2004a). Nagon motsvarande lag finns dock inte angdende
utrymningssakerhet for dessa sarbara personer som nu avses komma in i publika byggnader.

Den betvingande lagen i ovanstaende &r Lagen om tekniska egenskaper pa byggnadsverk, mm
(SFS 1994:847) som bland annat i 8 2 behandlar foljande: ”Byggnadsverk som uppférs eller
andras skall, under forutsattning av normalt underhall, under en ekonomiskt rimlig livslangd
uppfylla véasentliga tekniska egenskapskrav i fraga om

2 sakerhet i handelse av brand,
4 sakerhet vid anvandning,

8. tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsforméaga,

De tekniska egenskapskraven skall iakttas med beaktande av de varsamhetskrav som finns i 3
kap. 10-14 §, Plan- och bygglagen (1987:10).”

Lagen om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) syftar till att bereda manniskors liv och halsa
samt egendom och miljo ett till de lokala forhallandena tillfredstallande och likvardigt skydd
mot olyckor. Lagen lagger ansvar pa dgare eller nyttjanderattshavare att i skalig omfattning
hélla utrustning, for slackning av brand, for livraddning samt vidta atgarder for att forebygga
och forhindra eller begrénsa skador som uppkommer vid brand. Kommunens skyldigheter ar
att utan att inskranka pa andras ansvar se till att forebygga brander och skador av dessa samt
att verka for att astadkomma skydd mot olyckor som inte ar brander. Detta stéller stora krav pa
verksamhetsutdvaren att planera och vidta atgarder for att en saker utrymningssakerhet kan
hallas.

2.1.2 Forordningar
Da forordningen fortydligar lagen gor detta att vissa upprepningar férekommer nedan.
Avsikter ar dock att fortydliga vad lagen avser.

| Forordning (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, mm, framgar
det foljande enligt & 4 "Byggnadsverk skall vara projekterade och utforda pa ett sddant satt att
1. byggnadsverkets barforméga vid brand kan antas besta under en bestamd tid,

2. utveckling och spridning av brand och rék inom byggnadsverket begrénsas,

3. spridning av brand till narliggande byggnadsverk begrénsas,

4. personer som befinner sig i byggnadsverket vid brand kan lamna det eller raddas pa annat
satt,

5. raddningsmanskapets sakerhet vid brand beaktats.”

Detta innebér att byggnadsverk ska vara projekterat och uppfort pa ett sddant satt att alla
personer, dvs dven funktionshindrade, som befinner sig i ett byggnadsverk ska kunna lamna
dem eller pa annat satt bli raddade. Dartill tillkommer raddningsmanskapets sakerhet som kan
aventyras vid en raddning av tex funktionshindrade personer. Vidare skall arbetslokaler och
publika lokaler samt bostader vara projekterade sa att dessa ar tillgangliga och anvandbara for
personer med nedsatt rorelse och orienteringsformaga. Undantaget fran krav ar lokaler dar
terrangen inte tillater detta nar det géller tillganglighet till en- och tva bostadshus, fritidshus
med hdgst tvabostader samt arbetslokaler dar verksamheten ar av den art att det ar obefogat
(SFS 1994:1215).

I férordning (SFS 2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for genomfdérandet av
handikappspolitiken star foljande i § 1 "Myndigheterna skall verka for att personer med
funktionshinder ges full delaktighet i samhallslivet och jamlikhet i levnadsvillkor”. De skall
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&ven arbeta med att gora sina lokaler och verksamheter mer tillgangliga. Detta arbete skall
utforas i linje med Forenta nationernas standardregler fér personer med funktionsnedséttning.
Vidare skall en inventering och handlingsplan genomféras fér hur myndigheternas lokaler,
verksamhet och information ska bli mer tillganglig for personer med funktionshinder.

2.1.3 Foreskrifter och allmanna rad

De foreskrifter som ges ut av myndigheter gor lag och férordning mer tillamplig for det
praktiska livet i samhallet och ar bindande. Till foreskrifterna ges ibland allménna rad som ar
myndighetens rekommendation, vilka bor féljas. Dessa rad behdver dock ej foljas, men
inneborden av foreskriften maste verifieras om andra losningar anvéands. Boverket ger ut
foreskrifter och allmanna rad som bland annat handlar om tillganglighet och utrymning. Nedan
foljer utdrag ur Boverkets Byggregler i kronologisk ordning inom amnet (BFS 1993:57).

| Boverkets byggregler kapitel 3:12 behandlas tillgénglighet, hdr anges att en byggnad eller
delar av byggnaden skall vara tillganglig for personer som sitter i rullstol. Minst en entré till en
byggnad skall vara tillganglig for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga.

| kapitel 5:3 behandlas utrymning vid brand. Enligt denna skall en byggnad vara utformad sé
att tillfredsstallande utrymning kan ske vid brand. I de rad som Boverket ger till detta star det
att tillfredstallande utrymning innebér antingen att en fullstdndig utrymning av samtliga
personer som befinner sig i byggnaden eller att personerna i byggnaden kan forflyttas till en
séker flyktplats inom byggnaden.

Risker for att nedfallande byggnadsdelar ska skada personer eller att personer skadas av fall
och trangsel samt blir instangda i atervandsgangar skall sarskilt beaktas. Vidare skall det finnas
tva av varandra oberoende utrymningsvégar i bostader och lokaler dar personer vistas mer an
tillfalligt. Utrymningsvagarna ska vara utformade sa att rymlighet och framkomlighet kan
betjana de antal personer som lokalen &r avsedd for, samt att dorrar i eller till
utrymningsvagarna ska vara i utatgaende i utrymningsriktningen med diverse undantag.

Végledande markeringar for utrymning skall finnas i lokaler dar personer kan forvantas ha
mindre god lokalkdnnedom och i lokaler dar det &r svart att orientera sig. Dartill skall det vid
nybyggnation samt ombyggnation av samlingslokaler utrustas med teleslinga eller annan
teknisk 16sning, som goér det mojligt for personer med nedsatt horsel att lyssna.

Nér det géller utrymningslarm och automatiskt brandlarm &r kraven olika for olika typer av
lokaler. Utrymningslarm skall installeras i samlingslokaler, hotell, arbetslokaler dar det vistas
mer an 30 personer mm. | alternativt boende och vardanlaggningar skall bade utrymningslarm
och automatiskt brandlarm vara installerat. | bostader skall automatiskt brandlarm installeras
eller brandvarnare.

Forutom Boverkets byggregler ger Boverket ut rapporter s& som Boverkets
utrymningsdimensionering, som ar ett fortydligande till BBR kapitel 5.3 utrymning vid brand,
och forfattningssamlingar, dar rdd och krav finns stallda. | Boverkets forfattningssamling (BFS
2003:19 HIN1) ges foreskrifter och allménna rad om undanréjandet av ltt avhjalpta hinder.
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2.1.4 Forenta Nationernas regler

Sverige ar en av medlemsstaterna i Férenta Nationerna sedan 1948.
Vidare var Sverige en av de drivande krafterna vid tillkomsten av
FN:s standardregler ar 1993 angaende funktionshindrade. Dessa
kan beskrivas som ett dokument om maénskliga rattigheter, ur
handikapperspektiv. ~ Standardreglerna, som  Sverige har
undertecknat, ska “tillforsakra manniskor med
funktionsnedséttning delaktighet och jamlikhet”(FN
standardregler) (HRF, 2003).

Standardreglerna &r inte lagar, dvs medlemslanderna &r inte tvingade att félja dem men alla
lander har lovat att félja dem. Funktionshindrade personer har ratt att leva som andra och det ar
upp till politikerna i respektive land att se till s att FN:s regler for personer med
funktionshinder foljs. Medlemsstaterna i FN har alltsd ansvar for att personer med
funktionshinder beaktas i alla lagar som handlar om réttigheter och skyldigheter. FN:s regler
ger forslag pa vad landet kan gora for att personer med funktionshinder ska kunna leva som
andra. Det kan dock behovas tydligare lagstiftning som hindrar att personer med
funktionshinder behandlas diskriminerande. Nedan foljer ett utdrag ur FN:s regler angéende
funktionshindrade (FN standardregler) (HO, 2004).

Vi stater har lovat att samarbeta for att manniskor ska fa battre och trygga liv, arbete och att de kan
utvecklas.

Vi stater har lovat att visa respekt for de manskliga rattigheterna, for frihet, rattvisa och manniskors
varde. De manskliga rattigheterna galler alla manniskor.

Vi vet att vi maste arbeta mer for att personer med funktionshinder ska f& samma réttigheter som andra.
Vi tycker att det & mycket viktigt att personer med funktionshinder, deras foréldrar och
handikappfareningarna far vara med nar man bestimmer om sadant som paverkar livet for personer
med funktionshinder.

Vi stater har sagt ja till dessa regler for att ge personer med funktionshinder delaktighet och jamlikhet.
Vi vill att alla som gor ndgot som paverkar livet for personer med funktionshinder ska ha kunskap om
personer med funktionshinder och vad de behover. Malet ska vara ett samhélle for alla.”

FIGUR 2-1: UTDRAG UR FORENTA NATIONERNAS STANDARDREGLER FOR MANSKLIGA RATTIGHETER

2.1.5 Handlingsplanen — fran patient till medborgare

For att ytterligare forklara hur samhallet ska utvecklas for att funktionshindrade personer ska
fa okad delaktighet har regeringen lagt fram en handlingsplan for detta dandamal. Riksdagen
sade ja till denna handlingsplan 31 maj, 2000.

Ett konkret delmal i handlingsplanen &r att befintliga offentliga lokaler och allménna platser
ska vara tillgangliga for funktionshindrade fore ar 2010 (prop. 1999/2000:79). Detta &r ett led i
arbetet for att forverkliga FN:s standardregler i Sverige. Syftet ar att det handikappspolitiska
arbetet tydligare skall inrikta sig pa att ta bort de hinder som finns for funktionshindrades
delaktighet i samhéllet (Boverket, 2003a).
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| propositionen presenteras de nationella mal och inriktningar for handikappspolitiken. De
narmaste aren foreslar regeringen att insatserna bor koncentreras till framfor allt tre stycken
omraden. Myndigheter och staten ska i detta fall forga som foredome i arbetet for ett mer
tillgangligt samhalle. De nationella malen samt hur det handikappspolitiska arbetet skall
inriktas presenteras nedan (prop. 1999/2000:79):

De nationella méalen &r:

a en samhallsgemenskap med mangfald som grund dar handikapperspektivet genomsyrar
alla samhallssektorer,

a att samhallet utformas sa att manniskor med funktionshinder i alla aldrar blir fullt delaktiga
i samhéllslivet,

a jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och méan med funktionshinder dvs

forbattra bemdtandet.

Det handikappolitiska arbetet skall inriktas sarskilt pa:

a att identifiera och undanrdja hinder for full delaktighet i samhallet for méanniskor med
funktionshinder,

a att férebygga och bekampa diskriminering mot personer med funktionshinder,

a att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder forutsattningar for sjélvstandighet

och sjélvbestammande.

FIGUR 2-2: UTDRAG UR HANDLINGSPLANEN - FRAN PATIENT TILL MEDBORGARE

Det som avses med bemdotande i detta fall handlar inte bara om métet mellan méanniskor utan
aven det bemdtandet som samhéllet i lagar, resursférdelning mm visar samt vilken syn som ska
rada for personer med funktionshinder. Regeringen foreslar vidare atgarder mot sa kallat
domstolstrots de vill sdga Lansstyrelsen kan férelagga kommunen eller landstinget att avhjélpa
brister i stdd och service till vissa funktionshindrade som behandlas i LSS (SFS 1993:387).

I handlingsplanen star det vidare att regeringen anser att det maste goras kraftfulla insatser for
att funktionshindrade skall fa fulla rattigheter till delaktighet, véardighet och sjalvbestammande.
Detta ar en demokratifraga ”- samhéllet maste byggas med insikten om att alla manniskor ar
lika mycket vérda, har samma grundlaggande behov och skall behandlas med samma respekt,
att mangfald berikar, att varje manniska med sin kunskap och erfarenhet &r en tillgang for
samhéllet”. Vidare star det foljande: “Grunden for den svenska jamlikhets synen ar alla
manniskors lika varde. En ovillkorlig rétt till respekt for manniskovérdet foréandras inte av
forekomsten av ett funktionshinder, dess grad eller art. En person med funktionshinder skall
inte betraktas som "féremal for sarskilda atgarder" utan skall ses som en medborgare med
rattigheter och skyldigheter.” (prop. 1999/2000:79).

Aven hur diskriminering skall bekampas inom olika omréden gallande funktionshindrade ger
handlingsplanen forslag pa. Diskriminering innebdar att nagon missgynnas tex att personen &r
funktionshindrad. Orsaken till detta kan vara fordomar, okunskap, omedvetenhet, likgiltighet,
ovilja eller avstandstagande mm. Att ndgon pa grund av ett funktionshinder skulle behandlas
pa ett samre satt 4n andra ar oacceptabelt. Lagstiftningen ar ett satt att reglera detta pa genom
att visa pa tydliga varderingar. Detta har inforts ibland annat i Lag om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pd grund av funktionshinder (SFS 1999:132). Diskriminering
behover inte ha diskriminerande avsikter. Men om ménniskor utestdngs eller missgynnas,
direkt eller indirekt, sa maste detta bekdmpas oavsett orsakerna.

Diskriminering kan ske direkt eller indirekt, detta galler &ven publika lokaler. Direkt
diskriminering avser att en person pa grund av etniskt ursprung, religion, funktionshinder,
sexuell laggning mm behandlas mindre gynnsamt &n en andra personer. Indirekt
diskriminering ar da en eller flera personer pa grund av etniskt ursprung, religion,
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funktionshinder, sexuell laggning mm missgynnas genom tillimpningen av ett till synes
neutralt kriterium eller forfaringssétt om inte bestaimmelsen pa ett objektivt satt kan motiveras
av ett klart mal och medlen for att uppnd malet ar lampliga och nodvandiga (prop.
1999/2000:79).

2.1.6 Sammanfattning, tolkning och reflektioner

Bygglagstiftningen i Sverige &r inte av retroaktiv karaktdr. Detta innebdr att byggnader i
Sverige ar utformade med olika krav pd byggnadens utformning och funktion. Den tidigare
lagstiftningen kan generellt sagas var mer utformad med regler pa hur detaljer ska vara
utformade. Den utveckling som sedan har foljt &r att lagstiftningen har blivit mer
funktionsbaserad och att detaljstyrningen har minskat. Syftet med denna utveckling &r en
stavan att minska statens kontroll samt att férenkla byggprocessen (HI, 2004).

Enligt svensk lag &r alla manniskor lika vérda, ska ha samma rétt till delaktighet och jamlikhet
i samhallet oavsett fysiska forutsattningar. Att inte ta hansyn till funktionshindrade eller andra
svaga grupper kan ses som sarbehandling och diskriminering dd dessa inte far samma
mojligheter, detta géller &ven vid utrymningssituationer. | Boverkets byggregler beskrivs det
att en byggnad ska vara projekterad sa att tillfredsstallande utrymning kan ske vid brand eller
da utrymning kravs av annan orsak. Darmed &r det inte sagt att byggnaden kan garantera en
total sakerhet under alla mgjliga omstandigheter da stokastiska osakerheter rader. Dock maste
hé&nsyn tas till alla i samhéllet.

De personer som ska anvéanda det tankta samhéllet som vi vill bygga och bo i bor da vara
designat sa att alla ska kunna delta. Detta ar dven det som lagstiftningen, handlingsplanerna
osv forsoker formedla. Alla personer har ratt till sikerhet. Det gér inte att exkludera personer
som inte far vara med i samhallet da detta betecknas som diskriminering. Det samhalle som
politikerna skriver om &r ett samhélle dér alla medborgare ska vara delaktiga. Dartill menar
politikerna att vi inte har rad att stanga ute manniskor fran arbetsmarknaden och samhallet.

Den hdgsta riskniva pa sakerhet med avseende pa utrymning &r inte att endast en del personer
skall kunna utrymma/sitta sig i sakerhet. Det som lagstiftningen syftar pa ar att alla som
befinner sig i lokalen ska kunna gora detta. Det kan antingen ske med hjalp av tekniska
system, passiva byggnadstekniska I6sningar eller att det finns en organisation pa platsen dvs i
den publika lokalen som ar sa pass tranad att de kan losa problem med utrymning for alla
besokare. Att detta inte slagit igenom i det svenska samhallet kan bero pé& den
byggnadstradition och manniskosyn som fortfarande tycks leva kvar i vart samhélle.

Lagen om skydd mot olyckor talar om ett likvardigt skydd mot olyckor for alla mé&nniskors och
att agaren eller nyttjanderattsinnehavare skall tillhandahalla utrustning for livraddning och
brandbekampning i skalig omfattning. Agaren eller nyttjanderattsinnehavare ar dven skyldiga
att forebygga brand och forhindra eller begrénsa skador till féljd av brand. Med skélig
omfattning avses i detta sammanhang att ekonomiskt rimliga &tgarder ska vidtagas. Av detta
gar det att tolka att agaren eller nyttjanderattsinnehavare av en byggnad bér pa ansvaret till att
denna dr saker att vistas i och att alla personer oavsett fysiska forutsattningar skall kunna vistas
dar sékert.

Féljande fraga uppkommer som en fundering av detta avsnitt: Varfor bestammer inte sarbara
grupper, sasom funktionshindrade personer, skyddsniva i det svenska samhéllet? Detta ar
lagstiftningens intension.
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2.2 Utrymningsdimensionering

For att mer i detalj forklara och analysera hur utrymningsproblematiken ser ut har ett separat
avsnitt tagits fram som behandlar utrymningsdimensionering och vilka lagar och regler som
finns inom det omradet. Syftet ar att lagstiftningsavsnittet ovan tillsammans med
utrymningsdimensionerings avsnittet ska ge lasaren en gedigen bakgrund for att forsta de
problem som finns for funktionshindrade i dagens samhélle. Dartill férsoka ge svar pa om vad
som galler juridiskt sett angaende risker i publika lokaler for funktionshindrade.

Det finns tva metoder att tillga for att utrymningsdimensionera i Sverige. Dessa ar:

a Forenklad dimensionering
o Analytisk dimensionering

Forenklad dimensionering innebar att Boverkets byggregler, allmanna rad och
rekommendationer foljs for olika byggnadstekniska delar. Den analytiska dimensioneringen
anvands da den forenklade inte ar lamplig att anvanda. Den analytiska dimensioneringen
stéller hogre krav pa byggherren da det géller kontroll- och verifikationsfunktioner. Den
analytiska dimensioneringen kan ske med hjalp av berékningar, provning eller objektsspecifika
forsok, kombination av dessa &r ocksa tillatna. Analytiska dimensioneringen skall anvandas for
byggnader dar brand kan medfora mycket stor risk for personskada. Exempel pa sadana
byggnader ar komplexa byggnader eller byggnader dér mycket stort antal personer kan vistas.
Det kan réra sig om byggnader med fler &n 16 vaningsplan, byggnader med vissa typer av
samlingslokaler som stdrre idrottsanlaggningar eller byggnader som ligger under mark, for att
namna nagra (BFS 1993:57) (Frantzich, 2004a).

| Boverkets rapport — Utrymningsdimensionering, ges rekommendationer och krav pa hur
dessa tva dimensioneringar ska ga till vaga, dit lasaren hanvisas for mera information.

2.2.1 Allmant

Syftet med att utrymningsdimensionera en byggnad &r att ménniskor som befinner sig i
byggnaden skall kunna utrymma byggnaden vid brand, gasutsldpp, bombhot eller liknande.
Detta kan ske direkt ut i det fria eller till en saker flyktplats. | det senare fallet sker
utrymningen till det fria efter det att en brand ar slackt eller under kontroll. Vid en foérenklad
dimensionering gors detta enligt ovan. Vid en analytisk dimensionering bor féljande tider
beaktas for att sakerstalla tillfredstallande utrymningsforhallanden.

Den tid som finns till forfogande innan kritiska forhallanden uppstar & den maximala
utrymningstiden som en person har till forfogande foér att kunna utrymma sékert.
Utrymningstiden kan dels upp i tre olika tider (Frantzich, 2000).

] Varseblivningstid
a Beslut- och reaktionstid
] Forflyttningstid

Varseblivningstid

Varseblivningstiden ar den tiden som forflyter fran dess att en brand eller annat hot
uppkommer tills personer blir varse om branden/hotet genom till exempel ett utrymningslarm,
roklukt eller om de ser lagorna. Denna tid kan vara langre for vissa funktionshindrade da dessa
personer har olika typer av begransningar som ej, eller valdigt lite, ar beaktade vid
dimensioneringen.

Beslut- och reaktionstid
Besluts- och reaktionstiden ar den tid det tar fran det att personer blivit varse om att nagot
avviker fran det normala till det att de borjar forflytta sig mot en utrymningsvag. Under detta
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tidsintervall kan personerna i en byggnad exempelvis séka mer information om vad som hént,
fortsatta jobba eller séka upp en anhdrig/kollega. Tiden varierar kraftigt beroende pa olika
faktorer tex ser personen i fraga rok och Iagor eller kanner lukt reagerar personen snabbare &n
om personen bara hor utrymningslarmet. Det sociala sammanhanget som personen befinner sig
i har ocksd en stor inverkan. Ett utrymningslarm som exempelvis bestdr av ett talat
meddelande gor att personer reagerar snabbare &n om det bara &r en signal som ljuder, detta
enligt forskningsforsok (Bayer m fl, 1999).

Forflyttningstid
Ar den tid det tar att forflytta sig till det fria eller till en saker flyktplats fran den plats som
personen befinner sig pa vi tillfallet for varseblivningen.

Dessa tre tider utgor tillsammans den totala utrymningstiden och det dimensionerande
uttrycket ar féljande vid dimensionering av byggnad:

t Varseblivning +1 Beslut- och reaktionstid T t Forflyttning =t Utrymning <t kritisk

2.2.2 Faktorer som paverkar utrymningstiden
Det finns en rad faktorer som paverkar hur pass snabbt en utrymning kan ske av en byggnad.
Dessa kan delas in i tre faktorer (Frantzich, 2000):

a Personberoende
a Byggnadsberoende
a Brandberoende

Dessa faktorer beskrivs mer ingaende nedan med exempel inom varje omrade.

Personberoende faktorer

Antalet personer som befinner sig i en byggnad paverkar hur fort en utrymning kan ske. Nar
antalet personer okar i byggnad kan kobildning uppstd vid passager, dorrar etc vid en
utrymning. Detta sker pa grund av att da persontitheten okar minskar ganghastigheten och kan
till slut avstanna. Personer med lag rorelseformaga kan pa sa satt bilda koer bakom sig.
Rorelseformagan kan dven innebara att en funktionshindrade kan ha svart att 6ppna dorrar ta
sig over trosklar etc. Rorelseforméagan kan variera mycket mellan de personer som befinner sig
i en byggnad. Personflodet genom en passage minskar da andelen rorelsehindrade 6kar, (Brand
m fl, 2000) uppmétte genom forsok att personflddet halverades nar andelen funktionshindrade
var 60 % av en population mot nar det inte var nagon som var rérelsehindrad.

Astmatikers utrymningshastighet paverkas av brandgaserna. Detta da svarigheten att andas gor
att ganghastigheten minskar.

Den sociala anknytningen till de personer som finns runt i en byggnad paverkar besluts och
reaktionstiden da personer ar radda att gora bort sig infor andra med att ta det forsta steget. En
grupp med personer som kanner varandra kan i vissa fall leda till en snabbare utrymning. Detta
galler d&ven om en formell ledare fattar beslut om utrymning.

Vakenheten hos en utrymmande person paverkar utrymningstiden da formagan att uppfatta en
brand och larm &r nedsatt pa grund av trotthet eller medicinering. Den aktivitet som personen
héller pA med da ett utrymningslarm ljuder pdverkar ocksa utrymningstiden. Ett exempel da
motivationen att avbryta aktiviteten ar lag ar da personer sitter och ater eller star i ko for att
betala i en affar. Personer som befinner sig pa en teater eller dylikt och har sin uppmarksamhet
riktat till en scen forvantar sig att bli meddelade att utrymma av personerna som befinner sig
pa scenen da brandlarm ljuder.

20 Martin Moller & Goran Nygren



2. Rattigheter for personer med funktionshinder

Lokalkannedomen paverkar utrymningstiden da en person som kanner till byggnaden lattare
kan vélja en lamplig vag ut. Personer med lag lokalkédnnedom vill garna gé ut den vag som de
kom in igenom, detta pd grund av att osikerheten &r stor angaende vart en vag ska leda
(USFA,1995).

Byggnadsberoende faktorer

Byggnadens komplexitet kan gora det svart att orientera sig. Detta leder till svarigheter att hitta
en utgang, exempel pa detta kan vara manga och langa korridorer. VVagledande markeringar ar
viktiga for att minska beslutstiden och osékerheten med var nagonstans en person ska bege sig.
Skyltarnas utformning bor vara efter den standardiserade modellen och placerade pa platser
dar de syns val och dér de kan forvantas finns av besokare etc. Belysta skyltar &r ett satt att
underlatta synbarheten av en skylt pa langt hall. Belysning ar en viktig aspekt da det ar svarare
att utrymma om belysningsnivan &r 1ag. En nddbelysning kan vara ett bra komplement for att
uppratthalla en minsta niva av belysning. Detta &r dven ett krav i utrymningsvagarna i vissa
typer av lokaler tex samlingslokaler. Dérrar till utrymningsvagar kan dven belysas och bor
vara utformade sa att de avviker och ar latta att identifiera, dvs kontrastmarkerade. | publika
lokaler kan personal pa platsen underlatta utrymningen genom att Gppna upp
utrymningsvagarna och pd sé& satt underlatta valet av vag for personer i lokalen. Det &r viktigt
att utrymningsvagarna placeras pa ett logiskt satt som kanns naturligt i den verksamhet som
bedrivs.

Utrymningslarm kan anvéndas for att minska utrymningstiden, besluts- och reaktionstiden &r
generellt kortare om ett utrymningslarm kompletteras med ett talat meddelande som talar om
vad som har hant och vad som personer i byggnaden ska géra. Larmsignalen kan vara av bade
ljud och ljus karaktar. Det &r dven viktigt att personer med tex horselskador vet vad en viss typ
av ljussignal betyder for att den ska vara effektiv.

Brandberoende faktorer

Brandens produktion av varme och brandgaser kan paverka varseblivningstiden. Det ar vanligt
att personer inte har en uppfattning om hur fort en brand sprider sig och darfor underskattar
hur fort branden och brandgaserna sprider sig i byggnaden. Ganghastigheten avtar med okad
roktathet.

2.2.3 Beteende vid utrymning

Utrymning ar en ovanlig handelse som séllan drabbar personer. Detta kan leda till att
personerna som ska utrymma paverkas av stress och oro. De faktorer som inverkar pa
utrymningsforloppet ar bland annat hur personerna upplever situationen och hur de agerar i
situationen. En persons beteende madnster kan delas upp i tre olika stadier, vilka ar: forstaelse
och tolkning av situationen, forberedelse samt genomférande (Frantzich, 2000). De tre
stadierna gas igenom vid varije situation da ett beslut ska tas. Vilket beslut som tas av personen
som utrymmer bestdms bland annat av i vilket socialt sammanhang personen befinner sig i
samt vilken typ av lokal som personen befinner sig i, vilket dven beskrivits tidigare. Personer
som befinner sig i ett sammanhang dar en person har en ledarfunktion kan tankas vanta pa ett
besked fran denna ledarperson om hur gruppen ska agera. Ett exempel pa detta kan vara en
larare, personal i en affar, vardpersonal pa vardhem etc. Det ar darfor viktigt att dessa personer
tar ett initiativ till utrymning for att denna ska fungera sa effektiv som majligt.

Det tidiga skedet i utrymningsfasen praglas av missforstand, osdkerhet och ineffektivitet.
Personer soker ofta efter mer information om vad som sker och har héant. Det ar darfor viktigt
att information om héndelsen ges fort samt att de tydligt talas om hur personerna som berdrs
ska agera. Vanliga beteenden hos personer i utrymningssituationer forutom att soka
information ar att paborja bekdmpning av branden, hjalpa eller varna andra, radda materiella
varden, ringa till r&ddningstjénsten eller utrymma (Dunlop, 1993).
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Panik ar ovanligt forekommande vid utrymning och sker dd en persons mojligheter att
utrymma minskar samtidigt som hotet/faran fran tex en brand 6kar. En person som grips av
panik k&nnetecknas genom att personen skadar andra genom sitt agerande. Panik &r forknippat
med stark oro, angestkanslor eller skrack.

Det forekommer att personer inte agerar alls pd vid en utrymningssituation samt att andra
agerar pa ett sddant sitt att deras agerade Okar faran for dem sjalva och andra. | en
undersékning (Fahy, 1995) visades det sig att detta dock endast sker i 5 % av fallen. Ett
beteende som har visat sig efter terror attacken mot World Trade Center den 11 september
2001 ar att personer inte vill stanna kvar i byggnaden pa sékra platser och invanta assistans av
raddningstjansten (Frantzich, muntlig kommunikation, 2004b). Detta da radslan for att
byggnaden inte ska halla foreligger.

2.2.4 Olika aktorers inverkan

Nedan beskrivs aktorer och deras inverkan for funktionshindrades riskbild med avseende pa
publika lokaler. Givetvis finns det fler aktGrer och parter som ber6r omradet men nedanstaende
ar enligt oss de viktigaste. Avsikten dar att belysa aktdrernas inverkan och de brister som enligt
oss finns i dagens samhalle da det galler byggnation for svaga och sarbara grupper.
Informationen nedan &r hamtad ifran litteratur och handikappsombudsmannens hemsida. Aven
en del information har inhamtad fran de intervjuer som gjorts i arbetet. Dessa presenteras mer i
kapitel 5.2.

Aterigen &r det viktigt att komma ihdg att ett funktionshinder inte ar ndgot absolut. Det skiljer
sig mycket fran person till person. Aven byggnader skiljer sig at pd manga sétt. Byggnader
skapar olika problem for olika typer av manniskor.

Arkitekter

Vad &r egentligen en funktionsvanlig miljo eller omgivning? Funktionshindrade personer
uteslots/utesluts ofta vid byggnadsdesignen av arkitekter enligt gjorda undersékningar, och forr
i tiden menade man att funktionshindret berodde pa méanniskan hellre dn pa byggnaden. Det
var alltsa fel pd manniskan, byggnaden skulle ej kunna byggas pa nagot annat sétt (Sime,
1989).

Ett problem som kan uppsta da lokaler &r komplexa &r att funktionshindrade har svart att hitta i
publika lokaler, tex kdpcentra. Med detta menas att byggnaderna &r svaréverblickbara samt att
personerna inte vet vart de ska bege sig vid en utrymning. En orsak till detta kan vara att
butiksinnehavaren ofta lagger rutterna i butiken for att tvinga kunden en viss runda och pa sa
satt salja sa mycket som mojligt, vilket ar forstaligt men sékerheten far inte dventyras.

Det finns tva olika satt att bygga pa for att gora det funktionsvanligt. Det ena sattet &r makro,
som ar det basta sattet. Har anvands motivet, redan fran borjan, att alla ménniskor,
funktionshindrade eller ej, ska kunna anvénda och ha tilltréde till allt i byggnaden. Det andra
sattet &r mikro. Detta byggnadssatt innebér att olika kompletteringar gors i efterhand dér det
behovs, for att underlatta for funktionshindrade. Vidare finns det inte ndgra exakta regler for
hur det ska byggas tillgangligt, utan arkitekten maste géra egna tolkningar. Detta leder ofta till
otillgangliga losningar (HO, 2004). Hur kan situationen andras sa att arkitekter designar och
bygger funktionsvénligt? En viktig del, enligt oss, &r att vdva in funktionshindrades
begransningar i arkitektutbildningen. Ofta beror det pa okunskap nar hansyn inte tas till svaga
grupper (HO, 2004). Givetvis gar det inte bygga bort alla typer av hinder men det finns manga
I6sningar som arkitekten kan designa. Vidare maste arkitekten fora en dialog med Gvriga parter
nedan for att funktionshindrades eventuella riskhéjning skall kunna elimineras eller i alla fall
reduceras.
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Byggherre

Med byggherre avses den person som for egen rakning utfor eller later utféra byggnads-,
rivnings- eller markarbeten. Ofta ar det fastighetsdgaren som ar byggherre (Boverket, 2003b).
Byggherren ser ofta problem och kostnader, da sjélva byggandet kompliceras om hansyn ska
tas till funktionshindrade. Det maste tillkomma information och klarare regler som upplyser
byggherrar om de svaga grupper i samhéllet, vilket forhoppningsvis leder till att mer hansyn
tas till dessa grupper. Vi menar att det aven har finns for lite kunskap angaende
funktionshindrades begransningar. Slutligen 6ppnas nya mdjligheter och marknader om
byggherren inser att ett funktionsvénligt samhalle kan ge inkomster, inte bara orsaka problem,
konflikter och kostnader.

Brandkonsulter

For att ta hansyn till funktionshindrade maste, enligt oss, utrymningsscenarier angaende vissa
typer av publika lokaler berdknas analytiskt. Den férenklade dimensioneringen, som ar det
vanligaste dimensioneringsséttet idag, tar inte hénsyn till vare sig brandbelastning eller olika
manniskor begrasningar, och anses darmed olamplig att anvanda dar funktionshindrade
personer kommer att befinna sig. Brandkonsulter maste ta hansyn till att cirka 18 % av
bestkarna i publika lokaler utgdrs av personer med olika former av funktionshinder. Vidare
maste brandkonsulterna, tillsammans med byggnadsnamnden och raddningstjansten ta sitt
ansvar, och upplysa byggherren, arkitekten och andra parter som berdr byggandet och
projekterandet av publika lokaler, om funktionshindrade och andra svaga, sarbara grupper.
Aven kontakter med tillginglighetskonsulter och handikappskonsulter maste tas for att inse
problematiken och l6sa sakerhetsaspekten. Detta kommer &ven att generera ett sékrare
samhélle for ovriga medborgare da mojligheterna att lyckas vid en utrymning ¢kas. Slutligen
&r det brandkonsulterna som har kunskap om olika risker och dess konsekvenser, vilket ofta
Ovriga parter saknar.

Tillganglighetskonsulter

Tillganglighetskonsult &r ett relativt nytt yrke. Yrket innebdr att forsoka goéra publika och
allmanna platser sa tillgdngliga som mojligt. Detta & bra men det kan generera allvarliga
konsekvenser vid en utrymningssituation om ingen hansyn tas till utrymningsproblematiken.
Denna arbetsgrupp maste fa utbildning i utrymningssékerhet dvs franganglighet for de svaga
grupperna. Givetvis utesluter inte en bra tillganglighet en dalig franganglighet men vissa
aspekter kan forbigas, vilket kan vara avgérande om en utrymning skall lyckas eller inte for en
funktionshindrad person. Det som samhallet maste 6nska &r val att alla personer som kan ta sig
in i en byggand dven skall kunna ta sig darifran pa ett sakert satt, vid en olycka eller liknande.

2.2.5 Ansvarsfordelning

Syftet med detta avsnitt ar att klargéra vem som bestammer vad som far byggas i en kommun
samt vilka regler som ska foljas. Vidare &r syftet att klarldgga vems ansvaret ar for att ingen
eller valdigt liten hénsyn tas till funktionshindrade personer i samhéllets publika lokaler.

For att fa bygga en byggnad i Sverige kravs ett bygglov. For att fa detta bygglov méste en
byggherre forst l&mna in ansdkningshandlingar till kommunens byggnadsndmnd.
Byggnadsnamnden ar ett politiskt valt organ i kommunen som har hand om planérenden och
byggnadsérenden i kommunen. Namnden har till sitt forfogande ett antal ingenjorer, arkitekter
och annan teknisk personal. Vidare ar namnden bunden till att folja de bestdmmelser som
bland annat finns i plan och bygglagen samt lagen om tekniska egenskapskrav. Dessa har
tillkommit  for  att  mojliggéra  trevnad, sdkerhet, avfallshantering, hygien,
handikappsanpassning etc. Byggnadsnamnden har &ven ansvar for att se till att en byggnad
passar in i den fastslagna detaljplan som finns. Byggnadsnamnden far stoppa ett
byggnadsarbete som strider mot bestimmelserna i lagar och férordningar da namnden har
tillsyn &ver byggverksamheten i en kommun. Namnden har rédtt i sin roll som
tillsynsmyndighet att utfora besiktningar for att kontrollera att Boverkets byggregler foljs och
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kan dartill lagga ett anvandningsforbud (se appendix A.1) om fallet skulle var sa att bristerna i
byggnaden ar for stora. Boverkets byggregler ar de kompletterande bestdmmelserna som
omfattar foreskrifter om hur tex en samlingslokals utrymningsvégar ska vara utformad mm.
Lansstyrelsen har tillsynen éver hela lanets plan- och byggvésende och ska samarbeta med
kommunerna da det galler planlaggning (Boverket, 2004b).

D4 ansokan om bygglov inkommit lamnar byggnadsnamnden aven over drendet till de olika
forvaltningar (sociala, tekniska) inom kommunen och till brandmyndigheten i kommunen fér
att fa deras synpunkter pa det som ska byggas. Dartill finns lagar som fastslar att samradd med
kommunens invanare ska ske. Kommunen kontaktar darfor grannar till det som ska byggas,
miljogrupper, hyresgastforeningar for att fa in deras syn pa det som ska byggas. Detta samrad
behover inte vara sa omfattande om byggnaden ar liten. DA planforslaget ar klart ska det stéllas
ut for utstallning. Utstallning ska vara i minst tre veckor och annonseras i lokal press. Det ar da
en debatt ska foras runt det som ska byggas, efter utstallningen ska byggnadsndmnden
godkanna planférslaget och byggnaden kan uppforas om sa skett. Ett planforslag kan givetvis
Overklagas genom olika instanser, detta tas inte upp hér. (Boverket, 2004b)

Reflektioner

Sedan cirka 25 ar tillbaka i tiden finns krav pa att bygga tillgangligt. Trots detta rader
fortfarande bristande tillganglighet i den fysiska miljon i nybyggnation. Detta trots att bristerna
patalas tidigt i byggprocessen gor varken byggherren eller kommunen nagot for att atgarda
dem (HO, 2004).

Byggherrarna gor manga avsteg vilket dven godkanns av kommunernas byggnadsnamnder.
Det finns dven manga arkitekter som inte foljer bygglagstiftningens regler och foreskrifter.
Resultaten blir byggnader som inte kan anvéndas av manniskor med funktionshinder. | en
utredning som handikappsombudsmannan gjorde angdende tillgangligheten ansdg &ven
Boverket att kommunerna godkénde byggnader som stred mot lagen (HO, 2004). En svaghet
&r att byggherrarna kontrollerar sig sjélva dvs kontrollera att den egna byggnaden uppfyller
kraven i bygglagstiftningen. Byggnadsnamnden kréaver i vissa fall att en oberoende granskare
tas in, dock &r det byggherren som anlitar och betalar dem. Ytterligare ett problem &r att det i
kontrollplanen inte stalls regelmassigt krav pa kontroll av hur byggreglerna om tillganglighet
uppfylls (HO, 2004). Detta galler dven kraven pa tillfredstallande utrymning.

Atgardsforslag angdende ovan ar tex att kommunernas byggnadsnamnder méste ta sitt ansvar
for att folja upp att bygglagstiftningen efterlevs. Detta kan ske genom att kommunen anvander
sig av forelaggande och viten nar kraven i bygglagstiftningen inte f6ljs, eller ge en byggnad sé
kallat anvandningsforbud. Problemet &r att dessa majligheter s& gott som aldrig utnyttjas. Detta
galler bade tillganglighet och franganglighet som inte kan ses som separat problem utan maste
samkoordineras for att uppna tillfredstallande sékerhet. Andra atgardsforslag ar
handikappsombudsmannens férslag som ges i appendix B.
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3 Funktionshindrades begransningar

Syftet med detta kapitel ar att ka forstaelsen hos lasaren med avseende pa urvalsgruppernas
begransningar. Hur bra ser en blind? Hur fort gar en rullstolsburen i en trappa? Kan inte de
dova hora nar brandlarmet ljuder? Detta ar fragor som &r helt sjalvklara men det ar inte
sakert att det for den delen tas nagon hansyn till problemen som svaren av dessa fragor
genererar vid en utrymningssituation. Vidare ligger detta kapitel som grund for identifiering
av risker for urvalsgrupperna. Slutligen da manga &ldre personer &r funktionshindrade tas ett
separat avsnitt upp som behandlar detta.

3.1 Allméant

Det ar viktigt att ndmna att personernas funktionshinder inom de studerade grupperna skiljer
sig at pa manga sétt, alla ar unika. Grupperna som valts att studeras &r: gravt rorelsehindrade,
gravt synskadade samt gravt horselskadade. Som ndmnts tidigare kan de utvalda grupperna ha
mer an ett funktionshinder. Dock beaktas endast ett funktionshinder per person dvs endast ett
funktionshinder analyseras och pd vilket sétt det funktionshindret begransar den
funktionshindrade personen. Den slutliga analysen med avseende pa detta gors i riskanalys
kapitlet. Hur vanligt det ar med personer med flera funktionshinder studeras i kapitel 5, dar
aven ovrig statistik angaende d&mnet redovisas.

3.2 Rorelsehindrade

Denna del behandlar gravt rérelsehindrade och &r framst en sammanstéllning av rapporten
"Towards the characterisation of building occupancies for fire safety engineering” (Boyces m
fl, 1999a,b,c) samt examensarbetet "Utrymningssakerhet for rérelsehindrade” (Brand m fl,
2000). Orsaken till att dessa tva rapporter har tagits upp &r att de har gjort stora undersékningar
pa rorelsehastigheter (dominerande faktor for rérelsehindrade), sammanstallt forsok och
statistik samt gjort en grundlig undersbkning av vilka forutsattningar rorelsehindrade i
allménhet har.

3.2.1 Orsaker till rorelsehinder

Rorelsehinder kan uppkomma vid fodseln eller senare pa grund av sjukdom eller olycksfall.
De sjukdomsrelaterade orsakerna &r huvudsakligen orsakade av féljande tre sjukdomar.
Reumatism &r den storsta fysiska folksjukdomen. De reumatiska sjukdomarna drabbar pa olika
sétt leder, rygg, senor, bindvév, muskler och skelett. Minst en miljon svenskar beréknas ha
nagon form av reumatism. Neurologiska sjukdomar medfor eller orsakas av skador pa
nervsystemet, dvs hjarna, ryggmarg eller perifera nerver. Stroke (slaganfall/hjarnblédning) ar
den i sarklass vanligaste neurologiska orsaken till funktionsnedsattningar hos vuxna. Varje ar
drabbas mellan 20 000 och 40 000 personer och det finns mellan 200 000 och 300 000 stroke -
sjuka i Sverige. Omkring 70 procent av alla strokes intraffar i aldern dver 65 ar. En annan
vanlig sjukdom som orsakar neurologiskt handikapp ar multipel skleros (MS). MS &r en
kronisk sjukdom i det centrala nervsystemet. Ibland har sjukdomen ett snabbt férlopp med
Okande grad av funktionshinder. Tredje sjukdomen &ar Parkinsons som vanligen utvecklas i
hogre alder. Den kannetecknas framfor allt av rorelsesvarigheter, muskelstelhet, darrning och
borjar ibland i ena kroppshalvan. Vidare fods det varje ar cirka 200 barn med CP-skada och
narmare 100 med ryggmargsbrack (DHR, 2004) (SCB, 2004).

3.2.2 Begréansningar for rorelsehindrade

| rapporterna “Towards the characterisation of building occupancies for fire safety
engineering” (Boyces m fl, 1999a,b,c) samt examensarbetet “Utrymningssakerhet for
rorelsehindrade” (Brand m fl, 2000) har omfattande férsék med rorelsehindrade personer
gjort. Nedan foljer en sammanstallning av dessa. Tiderna som star inom parantes ar forsok
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gjorda av Brand m fl, de Gvriga tiderna och hastigheterna ar fran forsok gjorda av Boyce m fl,
vilka gjorde forsok med ett storre antal personer och med assisterande personer samt férsok
dar forflyttningshastigheten i trappor undersoktes. Aven ej funktionshindrade personer tider
och hastigheter presenteras nedan for att mojliggéra en jamforelse. For en mer fullstdndig
redogorelse av forsoken se appendix C.

Forflyttning | Den tid det Forflyttning uppfor- och | Forflyttning i trappa
i horisontal- | tar att ga runt | nedforsforflyttning pa (mi/s)
plan (m/s) ett horn 90° en ramp (m/s)

(s) Uppfor Nedfor Uppfor Nedfor

Oassisterade
géende personer | 0,10-1,68 2,0-220" |0,21-1,08 | 0,10-1,22 | 0,13-0,62 | 0,11-0,70
(0,6-1,4) | (0,4-1,0m/s)" | (0,6-1,2) | (0,5-1,2)

Oassisterade
rullstolsbundna

personer i:
"V:f‘”ule” 013-1,35 | 2,0-90" - - - -
rullsto (0,3-24) | (0,2-1,8m/s)" | (0,4-1,9) | (0,4-2,1)
) 0,85-0,93 3,040 - - - .
E pkrisk (1.2-25) | (07-12mis) | (1.0-21) | (0.4-2,4)
Assisterade 0,21-1,40 3060 [023-0,72 | 042-1,05 | 0,17-0,37 | 0,11-0,23
gaende personer
Assisterade 0,84-1,98 2,0-40 |0,53-1,05| 0,70-1,05 - -
rullstolsbundna
personer
Personer utan 0,82-1,77 267 0,70-1,32 | 0,70-1,83 | 0,55-0,82 | 0,45-1,10

funktionshinder | (1,5-2,4) | (1,0-1,7 m/s)" | (1,0-25) | (1,2-2,4)

TABELL 3-1: FORFLYTTNINGSHASTIGHETER FOR RORELSEHINDRADE PERSONER
Denna hastighet &r framraknad runt ett 90° hérn 2 m innan innerhornet och 2 m efter innerhérnet.
Denna tid ar uppmatt upp ett 90° horn 1 m innan innerhornet och 1 m efter innerhérnet.

Sammanfattningsvis kan det ndmnas att det skiljer sig en del mellan de tva olika
forsoksserierna. Detta beror antagligen pa att varje individ har sina speciella forutsattningar
och detta avspeglas da i resultaten. Det ar aven stor spridning inom samma grupp. Personer
som av sjukdomsskéll sitter i en rullstol kan ofta vara forsvagade i hela kroppen medan en
person dar en olycka &r orsaken till att personen har hamnat i rullstol ofta ar férsvagad mer
lokalt. Forsoken ger emellertid en bild av hur verkligheten ser ut och ger vidare en viss
uppfattning av den kapacitet som personer i dessa grupper kan ténkas ha. Forsoken visar vidare
att det inte gar att fa en heltackande bild av verkligheten, da denna ar komplex. Dartill visar
forsoken att de skiljer en hel del mellan hastigheterna och den aktivitet forsékspersonen agnar
sig at. En rorelsehindrad person hastighet minskar da en andring av rorelseriktningen sker.
Sammanfattningsvis bor det namnas att dd en dimensionering ska goras behovs en mer
verklighetsanpassad bild av populationen samt ©Okad sakerhetsmarginal till Kkritiska
forhallanden, for att uppna sakerhet for alla personer.
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Vidare gjorde Boyce m fl forsok med funktionshindrade personer och deras formaga att ta sig
forbi dorrar. Forsoken gjordes med tre grupper av funktionshindrade enligt:

Q Gaende personer med och utan rollator/gastol
] Rullstolsburen person (manuell rullstol)
a Rullstolsburen person (elektrisktdriven rullstol)

Forsoken visar att foljande andel i procent (%) ej klarade att 6ppna dorren:

Stangningskraft (N) | Gaende utan Gaende med Rullstolsburen Rullstolsburen
hjalpmedel hjalpmedel Manuell rullstol | elektriskdriven

Drag

30 14 12,5 14,3 -

70 4.7 33,3 71,4 -
Skjuta

30 11 12,5 14,3 -

70 6,4 25,0 28,6 -*

TABELL 3-2: FORSOK MED OPPNING KRAFTER | DORRAR , ANDELEN
* Det deltog endast 2 personer med elektriskdriven rullstol ingen av dessa kunde dra upp en dorr och de
deltog endast i tidtagningsdelen av forsoken.

Tiden i sekunder (s) det tog for deltagarna att éppna dorren och passera den presenteras nedan.
| detta forsok deltog inte personerna med rollatorer/gastolar. De personer som har anvander
hjalpmedel anvander sig av kryckor eller képp.

Stangningskraft (N) | Gaende utan Gaende med Rullstolsburen Rullstolsburen
hjalpmedel hjalpmedel Manuell rullstol | elektriskdriven

Drag

30 1,5-5,2 1,8-4,9 3,7-34,0 (n=5)* -

70 15-12,6 2,1-9,7 3,7-5,0 (n=2)* -
Skjuta

30 1,9-15,0 2,5-7,3 3,6-39,0 (n=6)* 7,2 (n=2)

70 1,7-11,2 2,5-11,1 3,6-26,3 (n=5)* 8,6 (n=2)

TABELL 3-3: FORSOK MED OPPNING KRAFTER | DORRAR, TIDER
*n = X ar de personer av 7 forsokspersoner som klarade av att ta sig forbi dérren.

Sammanfattningsvis visar forsoken att en stor andel (71,4 %) av de personer som sitter i
rullstol och 33,3 % av personerna som anvander rollator/gastol inte klarade att 6ppna en dorr
da stangningskraften ar 70 N. | forsoksgruppen med gdende utan hjalpmedel ar det endast cirka
5 % som varken klarar att dra eller skjuta upp dorren vid stdngningskraften 70 N. Den tid som
forsokspersonerna behdver for att forcera detta hinder ar hogst for rullstolsbundna personerna
och i detta fall ar tiden ldngst da Gppningskraften ar 30 N. Enligt Boverkets byggregler bor
Oppningskraften maximalt vara 130 N for att 6ppna en dorr och for att trycka ned handtaget
bor kraften inte Gverstiga 70 N (Frantzich, 2004a). Observera att detta alltsé &r alldeles for hogt
jamfort med resultaten av forsoken. Detta betyder att en del av personerna som kan ténkas
vistas i lokaler med dérrar inte kommer att kunna forcera dessa pa egen hand. Liknande forsok
gjordes dven av Brand m fl, deras forsoksserie gick ut pa att undersoka hur éppningskraften
och troskelns hoéjd inverkar. Dessa finns redovisade i appendix C.2. Resultatet av detta
kommer det att tas hansyn till da riskanalysen ska utforas.
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3.3 Synskadade

Denna del behandlar gravt synskadade och ar framst en sammanstéllning av litteratur fran
Bygg ikapp Hanikapp, de Synskadades Riksférbund samt olika hemsidor. Orsaken till att vi
valt denna litteratur &r att den har stor relevans for begréansningarna fér synskadade och forslag
pa atgarder till denna grupp (Svensson m fl, 1997) (SRFRIKS, 2004). Vidare har en del
information fatt fran intervjuer med synskadade personer.

3.3.1 Orsaker till synskador

Det finns manga orsaker till varfor synskador upptrader. De flesta far sin synskada efter att
tidigare ha sett, detta uppkommer generellt sett vid relativt hog alder. Synskadorna
uppkommer bland annat av brytningsfel, grumlingar i linsen och skador i systemet nathinna —
synnerv — hjarna vilket vanligen forstor synfaltet och synskarpan. Andra orsaker ar medicinska
akommor som tex orsakas av diabetes, vilket tidigare var en vanlig orsak till blindhet. Skador
fore och under forlossning ar den vanligaste orsak till att barn féds med synnedsattning. En
liten del av orsaken till synskada &r genetiska betingade sjukdomar.

3.3.2 Begransningar f6r synskadade

De olika typerna av synskador gor att personer har olika forutsattningar for vad som &r synbart
for respektive individ och synskada. De olika typerna av synskador kan daremot delas in i mer
generella grupper for att lattare kunna forsta deras synskada, dessa ar foljande:

Begransningar i synfalt, dvs svarigheter att se i periferin av synfaltet
Forlust av det centrala synfaltet, svarigheter att se detaljer

Grav narsynthet, allting blir suddigt

Okontrollerbara rorelser i 6gongloben, svarighet att fokusera
Morkerblindhet, ljuskanslighet och blandning

ooooo

Det som ar gemensamt for dessa personer ar att de har svart att orientera sig med hjalp av
synen, har svart att lasa eller inte kan lasa tryck text. Personerna kan dven ha svarigheter att se
nar det & mork eller i skarpt solsken. Dock kan de flesta av de synsvaga svagt urskilja
fargkontraster och stora féremal. For mer information angaende synskadades begransningar
hanvisas lasaren till hemsidan www.srfriks.org/synskado/hurser.htm.

De blinda personerna orienterar sig framst med hjalp av den "vita kdppen”. Med hjélp av
kappen kéanner de sig fram. Det ar darfor viktigt for en blind person med tillrackliga kdnnbara
nivaskillnader och ytkontraster. Detta strider da tex mot vad en rérelsehindrade person vill ha.
En rorelsehindrad person vill ha stora plana ytor, nar da en synskada vill ha nara till vaggar for
att kunna kanna sig fram. Detta leder alltsa till konflikter mellan olika grupper av
funktionshindrade vilket lasaren bér uppméarksamma.

Synskadade personer har ofta ett begrénsat synfélt. Det ar vanligt att synféltet &r inskrénkt till
cirka en kvadratmeter framfor personens fotter. Darfor ar det viktigt att informationen finns
tillganglig inom detta omrade. Kontrastmarkeringar i golv och pa mark ar bra losningar for
synsvaga personer. Det synskadade tycker ar det svaraste med sitt funktionshinder ar att inte
kunna lasa tryck information, inte kunna hitta pa egen hand och da framfor allt i nya miljcer.
Dartill tycker de att forstaelsen fran vissa manniskor ar 1ag da det galler vad de synskadade ska
kunna klara av och inte (Svensson m fl, 1997). Det géller att kunskapen, viljan att hjélpa,
utbildning osv Okar bland allméanheten, hos personal pa tex kopcentra for att
funktionshindrades riskbild ska minskas. Resultatet av detta kommer det att tas hansyn till da
riskanalysen ska utforas.
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3.4 HoOrselskadade

Denna del behandlar gravt horselskadade och ar framst en sammanstéllning av litteratur fran
de Horselskadades Riksforbund och Bygg ikapp handikapp. Vidare har en del information fétts
fran intervjuer, dels med personer som har gedigen kunskap inom omradet och dels
horselskadade.

3.4.1 Orsaker till horselskador

Orsakerna till horselskador &r flera. Det kan sammanfattas och dela in det i tre grupper:
Genetiska faktorer — det vill sdga arftliga anlag for horselnedsattning samt arftlig kénslighet
for buller. Miljofaktorer — det vill saga bullriga, horselskadliga ljudmiljoer, bade i arbetslivet
och pa fritiden. Aldersfaktorer — det vill sdga hérselforandringar som har samband med
aldrande (presbyacusis) (HRF, 2004) (DHB, 2004).

3.4.2 Begransningar for horselskadade

De begransningar som personer med hdrselskador har ar av varierande allvarlighet, men
generellt sa kan féljande problem identifieras: De har svart att uppfatta eller urskilja ljud i
lokaler dar akustiken &r dalig eller miljo bullrig. For att kompensera detta anvands
horapparater men dessa kan bara ersatta en del. Horapparatanvandare ar kansliga for
bakgrundsljud som stor ljudbilden tex ventilationssystem, ljud av steg mm. Vidare tillkommer
att de har sarskilt svart att uppfatta hogtalarljud. Manga personer som ar horselskadade
anvander sig av att ldsa av personers lappar for att kunna uppfatta tal. Detta gor att
ljusforhallanden spelar en viktig roll, da det &r svart att se i motljus eller da blankande foremal
reflekterar samt da belysningen &r dalig (Svensson m fl, 1997). Resultatet av detta kommer det
att tas hansyn till da riskanalysen ska utforas.

3.5 Aldre personer — funktionshindrade

Aldre personer och deras forutsattningar ar ett problem som vi anser behéver beaktas. Andelen
aldre personer &r en véxande del av befolkningen och kan i vissa fall rdknas till skaran av
funktionshindrade. Det kan roéra sig om rorelsenedséttningar, minskad styrka, samre
uppfattningsférmaga vid syn- och horselnedsattning samt att formagan att ta beslut och agera
minskar. Andelen funktionshindrade vaxer med Okad alder. Den vanligaste typen av
dodsolycka &r fallolyckor dér dldre personer ar inblandade. Vilket tyder pa att personerna har
forsamrad balans (Raddningsverket, 2003b).

I en undersokning (Kose, 1999) angaende &ldre personer delades problemen med aldrande och
utrymning in tre aspekter:

1. Uppfattningsformaga: syn-, horsel-, taktilférmagan, etc.

2. Beslutsfattande: att forstd meningen av vad ett begrepp och ta beslut om vilken atgard
som ska tas.

3. Funktion: rorlighet, fingerfardighet, stelhet, svaghet, skdrhet etc.

Punkt 2 ligger utanfor arbetets avgrénsningar och beaktas darmed inte. N&r yngre personer ar
funktionshindrade kan forsamringen av en funktion i vissa fall substitueras av en annan
kapacitet. Det vill sdga personen ar mer lokalt funktionshindrad och ett forsvagat ben kan
exempelvis kompenseras med storre armstyrka. Daremot i fallet med funktionshinder dar alder
ar en del av orsaken till funktionshindret ar ofta flera funktioner nedsatta och en substituering
med egen kapacitet inte langre mojlig. Det &r vanligt att aldre personer slutar med aktiviteter
som de inte langre klarar av att gora. Exempel pa detta ar att anvanda trappor som endast gors
da det &r nodvandigt.
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I en enkat undersokning som gjordes angaende fragan om hur ofta den dagliga anvandningen
av trappor anvands gavs foljande resultat (siffror i procent):

Alder Funktionshinder Aldrig  Séllan Maéanga Frekvent Svarade ej

<65 0,6 1,7 52,0 32,6 7,1
65 + Niva 1 1,0 24,6 43,8 20,9 9,7
65 + Nivd2-1 8,8 23,5 46,6 12,9 8,2
65 + Nivd 2 - 2 34,9 31,8 27,1 0,0 6,2

TABELL 3-4: ENKATSVAR ANGAENDE TRAPPANVANDNING

Niva 1: Ar personer som ar beredd pd att springa om sa behovs

Niva 2 — 1: Ar personer som kan g& utan assistans av kapp eller liknade
Niva 2 — 2: Ar personer som behéver assistans av kdpp, récke eller liknade

Detta tyder pa att en ganska stor andel anser att de inte klarar av att ga i trappor. Samhallet
aldre population 6kar och med den andelen funktionshindrade, med diverse funktionshinder.
Ar 2040 beréknas att cirka 2,5 miljoner svenskar &r dver 65 ar. De &ldre personerna rér sig i
samhallet och besoker olika typer av byggnader da de har olika intressen. Darmed maste
hansyn tas dven till denna grupp (Kose, 1999).

3.6 Reflektioner

De funktionshindrades begrénsningar &r av vitt skilda slag. En del rorelsehindrade personer
som sitter i rullstol kan aka i trappor med sina rullstolar andra kan inte kra en manuell rullstol
framat for att de saknar muskelkraften. Dartill kommer grupper av personer med flera
funktionshinder vilket gor bilden av de funktionshindrade grupperna komplex (Dunlop m fl,
1995). Vems begransningar ska da vara dimensionerande vid en design av
utrymningsdimensioneringen? Lagstiftningens intension &r att alla personer skall ha
mojligheten till tillfredstallande utrymning fran en byggande.

Vidare undra vi hur det kan komma sig att samhéllet inte riktigt “ser” ett av vara storsta
folkhélsoproblem som 6ver en miljon svenskar begransas av, namligen hdorselskador? En
forklaring skulle kunna vara att vare sig nedsatt horsel eller horsel hjalpmedel &r sarskilt
synliga. Medan en rullstol och franvaron av en rullstolsramp ger en tydlig bild av
funktionshinder och dalig tillganglighet, sd ar det f4 som marker tex att ett hjalpmedel for
horselskadade, tex teleslinga, i en lokal inte fungerar (HRF, 2004). Horselnedsattning ar alltsa
ett dolt handikapp. Samma resonemang féreligger for den synskadade personen om personen i
fraga ej har “vita kippen”.

De begrénsningar som de funktionshindrade har, dels de som & medtagna i detta arbete och
dels ovriga, kommer att forsvara en utrymning av en byggnad for den funktionshindrade
personen. Dessutom kommer sjdlva forhallandena som uppstar vid en brand att ytterligare
forsvara utrymningen vilket ocksa galler fullt funktionella personer. De brister som finns i den
byggnation som finns i samhallet gor att den funktionshindrade kan bli handikappad dvs gor
att den funktionshindrade personen inte klarar av utrymningen. Det finns dock flera végar att
ga for att motarbeta ovanstdende. Dels finns det medicinsk forskning som kan losa vissa
problem och sedan finns det hjalpmedel till de funktionshindrade att tillga i viss utstrackning.
Att anpassa de byggnader som finns och att nya byggnader i storre utstrackning an tidigare tar
hansyn till de olika funktionshindrade grupperna &r ytterligare en vég att ga, formodligen den
basta.
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Den byggtradition som vi lever med &r inte anpassad till personer med funktionshinder. Detta
begransar i viss man nytankandet. Det gar att anpassa byggnader till manniskors
forutsattningar, men det & mycket svarare att anpassa manniskor till att passa byggnader. Det
verkar som om manga personer tanker i banor som att det kostar for mycket pengar att bygga
funktionsvanligt for funktionshindrade, men da det galler design av utsmyckad, nya losningar
mm verkar det finnas mangder med pengar. Den hdgsta risknivan pa sékerhet med avseende pa
brand ar inte att en normal person skall kunna utrymma/sétta sig i sakerhet. Det som
lagstiftningen syftar pa ar att alla som befinner sig i lokalen ska kunna gora detta.
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4 Arbetets riskhanteringsmetod

Syftet med detta kapitel &r att presentera riskhanteringsmetoden som anvands i arbetet. Forst
ges en allman teoretisk beskrivning av riskhanteringsmodellen. Darefter beskriver vi hur vi
har tillampat strukturen utifran denna modell. Modellens uppbyggnad ar kortfattat foljande:
mal och avgransningar, identifiering, analys, vardering och presentation av forbattringar,
vilket &r ett systematiskt verktyg for att svara pa problemfragestallningarna.

4.1 Allmant

Risker finns standigt runt omkring oss i livet och de paverkar var vardag pa olika satt. Vi kan
leva med risker som vi inte & medvetna om, det ar forst da risken har blivit en odnskad
h&ndelse med dess konsekvenser som vi blir medvetna om risken. | dagens samhalle dyker det
upp nya risker hela tiden, risker med mobiltelefoner, cancerframkallande &mnen, etc. Genom
att gora en riskanalys kan en risk identifieras, analyseras och darefter tas beslut om atgarder for
att minimera konsekvensen och sannolikheten.

Riskhanteringsprocesser bedrivs pa olika satt inom samhallets olika nivaer. De flesta
verksamheter, foretag, kommuner etc arbetar vanligen enligt ndgon modell for riskhantering.
Den riskhanteringsprocess som detta arbete utgar ifran & en kombination av International
Electrotechnical Commissions (IEC, 1995) samt Statens raddningsverks (Strémgren, 1997)
modell vars definitioner ar en systematisk tillampning av ledningssystem, procedurer och
praxis for att analysera, vardera och kontrollera risker.

4.1.1 Definition av risk

Risk, kan beskrivas som en sammanvagning av sannolikheten for att en viss héndelse ska
intréffa och de negativa konsekvenser som féljer av denna handelse. Matematiskt utryckt blir
detta:

R ={<Si Li, Xi>}c

Dar R ar risk, S ar olika scenarion som kan intraffa, L ar sannolikheten for att det ska intraffa
och X ar den konsekvens som héandelsen ger. Risken for att handelsen ska intraffa ar darmed
lika med summan av alla de olika scenarierna som kan intréffa, sannolikheten att de intréffar
samt konsekvensen for dessa (Nilsson 2003) (Kaplan, 1997). Det finns dven andra
definitioner/aspekter pé/kring ordet risk, dessa presenteras kortfattat i kapitel 7.

4.2 Teoretisk modell av riskhanteringsprocessen
Riskhantering ar per definition hela den process fran vilken riskkallor och risker identifieras
till och med dd beslut tas om en risk ska accepteras, atgardas eller forkastas.
Riskhanteringsprocessen kan se olika ut beroende pa vilket land den utfors i och beroende pa
vad for slags risk, som ska studeras. Da det talas om risker i teknisk beméarkelse delas dessa
oftast in i tre huvudgrupper namligen: sakerhet, halsa och miljo (egendom). Riskhantering bor
vara strukturerad och ske pa ett systematiskt satt samt under en standig process da
forutsattningarna standigt fordndras. Detta mojliggor att processen kan repeteras och
forbattringar kan laggas in i processen. Nedan foljer en kombination av IEC:s och SRV:s
riskhanteringsprocess samt korta fakta for varje moment:
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FIGUR 4-1: RISKHANTERINGSPROCESS UTIFRAN IEC OCH SRV

Definition av mal och avgransningar

Inledningsvis ar det viktigt att definiera syftet med analysen och dess omfattning. | detta steg
bor dven en nuldgesbeskrivning gdras av det system som riskanalysen skall utforas pa. Ett
faststédllande av de antaganden och begransningar som kommer att styra analysen bér dven
genomforas.

Identifiering/Inventering av risker

En viktig och grundlaggande del i riskhanteringsprocessen &r inventering och identifiering av
riskkallor samt skyddsobjekt. En riskidentifiering kan baseras antingen pa erfarenhet eller
genomfdras med hjalp av ndgon slags identifikationsmetod. For att bestimma hur relevanta
riskkallorna ar kan en initial vardering av riskkallorna goras utifran en konsekvensanalys.
Arbetet med att identifiera risker innebar att finna saval sjalvklara risker som dolda, darfor
behdvs bade fantasi och inlevelseférmaga.

Riskanalys

Riskanalyser kan utféras med olika analysmetoder. Metoden som véljs blir det systematiska
arbetsverktyg som anvands for att fa struktur pa arbetet och som beskriver risken. Riskanalys
kan delas in i kvalitativa, semi-kvantitativa och kvantitativa. Det huvudsakliga syftet med detta
steg &r att mata och rangordna identifierade risker. Har ar det viktigt att kartlagga
orsakssambanden och sannolikheten for att den oonskade héandelsen skall intraffa.
Uppskattning av sannolikheter och frekvenser kan utféras med hjélp av olika metoder, bl a
genom att se till historiska data, anvandning av feltradsanalys, handelsetradsanalys eller att
forlita sig pa expertbedomningar. Nedan foljer en mer detaljerad beskrivning av
riskanalysmetoderna:

De kvalitativa metoderna anvands framst for att identifiera risker. Metoden ar lamplig att
anvanda i den forsta delen av en riskanalys. De matt som anvénds for att beskriva risken och
riskkallans riskniva ar av kvalitativ rangordning oftast av typen stor, mellan, liten. | en
kvalitativ riskanalys kan sannolikhet for en viss handelse kopplas till en konsekvens, som antas
bli liten, stor eller katastrofal, i en kvalitativ riskmatris. Handelser placeras in i riskmatrisens
olika falt. Darefter avgors det om en atgard ska genomforas eller inte. Denna typ av riskanalys
kan &ven anvéndas for att jamfora risker med varandra eller om en eventuell dkning eller
minskning har skett 6ver en viss tid. De vanligaste kvalitativa metoderna ar: HazOp, What if?,
Checklistor, och Grovanalysmetoder. For att ¢ka forstaelsen for sannolikhetsmatten kan
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klasser skapas i en skala frdn 1 som motsvarar en handelse som dr mycket osannolikt, till 5
som motsvarar en mycket sannolikt handelse. Dartill ar det viktigt att analysera konsekvenser
pa manniska, miljé, egendom mm. Konsekvenser kan till exempel ges i form av monetara
termer, antalet omkomna eller skadade, spridningsomrade etc.

Semi-kvantitativa metoderna ar mer detaljerade i sin uppbyggnad an de kvalitativa metoderna
samt att de innehaller numeriska métt pa sannolikhet och konsekvens for en viss handelse. De
matt som anvands behover inte vara exakta utan kan beteckna storleksordningar for olika
risker som sedan kan rangordnas och jamfora de olika alternativen. Ett satt att gdra en semi-
kvantitativa riskanalys pa &r att beskriva risken med hjalp av en riskmatris. Riskmatriser kan
vara mer eller mindre detaljrika samt att det sker en vardering av riskens sannolikhet och
konsekvens.

Forutom kvalitativa och semi-kvantitativa metoderna finns kvantitativa metoder som &r helt
numeriska och anvands da statistik finns pa handelser och dess konsekvenser samt sannolikhet.
PRA (probibalistic risk analysis) och QRA (qvantitative risk analysis) ar tva exempel pa
kvantitativa metoder. Dessa metoder anvénds inom processindustri och inom
karnkraftsindustri dar siffror pa sannolikheter finns (Krisberedskapsmyndigheten, 2003)
(Nilsson, 2003).

Kriterier for vardering

| dagslaget finns inga specifika kriterier/principer for vardering av risk, men dock kan
lagstiftningen och samhéllets véarderingar vavas in i detta steg. Detta da lagstiftningen uttrycker
vad som &r acceptabelt respektive oacceptabelt géllande risker i byggnader. Dessa regler finns
tex i Boverkets byggregler kapitel 5 samt i Plan och bygglagen for att nimna nagra. (Mer
detaljerad beskrivning av principer och kriterier for beslutsfattande ges i kapitel 7.4).

Riskvardering

Syftet med att gora en riskvardering ar att detta ska underlatta beslutfattandet kring huruvida
den aktuella risken &r acceptabel eller ¢j. | nulaget finns det ingen generellt accepterad niva pa
risker i det svenska samhéllet, men vid en riskvérdering bor foljande principer gas igenom for
att se huruvida de Overrensstammer med risken, detta for att verifiera riskbeddmningen
giltighet.  Principerna  &r foljande: rimlighetsprincipen, proportionalitetsprincipen,
fordelningsprincipen och principen om undvikande av katastrofer (Davidsson m fl, 1997).

Vidare finns foljande beslutskriterier for att underlatta arbetet med att vardera vilka atgarder
som skall genomforas. Kriterierna &r foljande: teknologisbaserade kriterier, rattighetsbaserade
kriterier, nyttobaserade kriterier och hybridkriterier (Mattsson, 2003).

For en mer detaljerad beskrivning av principerna och kriterierna hanvisas lasaren till kapitel 7.

Riskreducerande atgarder

Med hjélp av analysen och vérderingen av riskerna ges forslag pa hur riskerna kan reduceras
till en acceptabel nivd. Dessa atgardsforslag behandlas och analyseras mot vedertagna
principer for riskreducerande atgarder. Dessa redovisas i kapitel 8.

Uppféljning, information och kommunikation med omvarlden

En viktig del i riskhanteringsprocessen ar att den skall kunna utvecklas och forbéttras i takt
med att ny kunskap tillfors. Detta sker genom att riskhanteringsarbetet fortlépande foljs upp
och utvarderas mot uppstillda mal och avgransningar. Minst lika viktigt ar att lara av de
handelser som faktiskt skett och darmed paverkat systemet. For att processen inte ska avstanna
ar det viktigt att kunna visa nyttan av ett kontinuerligt arbete.
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Kontroll, dokumentation, uppgradering

For att styrka analysen bor en formell utvardering utféras av nagon person som ej deltar i
projektet. Detta beror i forsta hand pd att riskanalyser i manga fall bygger pa antaganden och
subjektiva vérderingar. Det &r vidare viktigt att kontrollera att de avgransningar som gjorts ar
lampliga for analysen samt att antaganden som gjorts bor ses dver for att hoja trovardigheten i
arbetet. Dokumentation av riskanalysprocessen utgor en viktig del i arbetet. Detta for att
undvika att kunskapen blir personbunden. Det &r sérskilt viktigt att dokumentera osékerheter
kopplade till analysen. Dokumentationen bor vara gjord pa ett satt s att dven en person som
inte ar insatt i fragor rérande risker och osakerheter kan tillgodogdra sig den. Analysen bor
utformas pa ett satt som ger utrymme for uppdatering i takt med att verksamheten forandras.
For att verksamheten skall kunna utvecklas och standigt forbattras bor olika former av
rapporteringssystem inforas sa att andra delar av verksamheten kan informeras och ocksa ta del
av lardomarna.

4.3 Tillampningen av riskhanteringsmodellen

Nedan foljer kortfattat, utéver det som ndmnts i metodavsnittet i kapitel 1, hur vi har tillampat
den presenterade riskhanteringsmodellen. Det ©Overgripande angreppssattet i arbetet ar
litteraturstudier, intervjuer samt en egen framtagen modell for att besvara vara
problemfragestallningar.

Mal och avgransningar

Malet och syftet med arbetet &r att belysa den situation som funktionshindrade har i publika
lokaler i handelse av att en utrymning blir nédvandig. Malet ar att identifiera riskkallorna,
analysera riskerna och dérefter ge forslag pa hur de oacceptabla riskerna kan elimineras eller
goras acceptabla s att dven urvalsgrupperna har en rimlig chans att kunna utrymma pa ett
tillfredstallande satt. Arbetet med att studera publika lokaler i samhallet begrénsas till att det
gors objektsstudier pa ett antal bibliotek i Skane. Syftet med detta &r att vi far en homogen bild
av en verksamhet och de problem med avseende pa utrymning som finns dar. Resultatet kan
sedan generaliseras pa andra typer av lokaler och verksamheter. Detta da modellen som tagits
fram ar ett systematiskt verktyg som analyserar riskhdjningen samt beskriver riskbilden for
respektive grupp som studeras. Vidare gors intervjuer med brandkonsulter, raddningstjansten,
tillganglighetskonsulter och urvalsgruppen av de funktionshindrade for att fa en mer nyanserad
bild av problematiken.

Ett problem men samtidigt en fordel ar att arbetet endast behandlar tre typer av
funktionshindrade grupper. Nackdelen &r att en djupare analys av ett speciellt funktionshinder
inte kan goras inom ramen for detta examensarbete. Férdelen med att géra sa ar att funderingar
och fragestallningar inte blockeras till en typ av funktionshinder utan de forslag pa
forbattringar som arbetas fram passar en storre del av den svenska populationen med
funktionshinder.

Identifiering/inventering av risker

Identifieringen i arbetet gérs genom att studera statistiskt material, befintlig lagstiftning och
utrymningsdimensionering samt urvalsgruppernas forutsattningar pa de utvalda objekten. Nar
det géller funktionshindrades riskbild i publika lokaler identifieras dessa foljaktligen genom
objektsstudier pd en rad olika bibliotek i Skane samt genom litteraturstudier dar tidigare
erfarenheter tas tillvara. Vidare har intervjuer och diskussioner legat till grund for
identifieringen och undersokning av riskerna samt orsakerna till dessa. En sarbarhetsanalys
kan ligga till grund for identifiering av de grupper som ar mest sarbara da en oonskad héandelse
sker. Sarbarhetsanalysen och teori runt denna presenteras i kapitel 4.3. De identifierade
riskkallorna kommer att presenteras ndrmare i kapitel 5.
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Riskanalys

For att beddma risken och déarmed en eventuell riskhéjning har scenarier i objekten
genomforts. Riskanalysen gors med hjalp av framtagen modell, som anvénds pd de utvalda
objekten, samt genom analysering av befintlig lagstiftning och vedertagen praxis. Vi anvénder
en kombination av kvalitativ och semi-kvantitativ analys. Nedan visas den riskmatris som
anvands i arbetet (Davidsson m fl, 1997) (Nilsson, 2003). Sannolikheten for att en héndelse,
som leder till en utrymning, ska intraffa i byggnader skulle kunna rdknas fram om statsiktiskt
material fanns att tillga. Lagstiftningen pekar dock mot att alla byggnader ska kunna utrymmas
av alla sorters manniskor och detta ar aven nagot brandkonsulter anvander sig av nar de
dimensionerar byggnader. Darfor satts sannolikheten for brand, som i sin tur genererar en
utrymning, till 1 dven i detta arbete. Detta gor att riskmatrisens sannolikhetsaxel saknar
intervall, se nedan.

Riskvardering samt kriterier for vardering av risk

Utifran principer, kriterier (kapitel 7) och lagstiftning, samhallets varderingar samt framtagen
modell gors riskvérderingen. Vidare kommer slutsatserna och konsekvenserna av varderingen
sammanstélls i en riskmatris som har tagits fram genom modifiering av befintliga riskmatriser
som anvands i samhéllet. Konsekvensintervallen har uppskattats genom litteraturstudier,
intervjuer, objektsbesdk samt vara ingenjérsméassiga bedomningar for vad vi anser vara rimliga
utfall vid en dimensionerande brand. Detta gors i sin tur for att vi ska kunna visa pa en
eventuell riskhdjning for urvalsgrupperna. Riskmatrisen visar schematiskt hur riskhéjningen
ser ut for funktionshindrade och om den &r acceptabel eller inte. | riskvérderingskapitlet,
kapitel 7, kommer det &ven att handla om riskperception dvs upplevelsen av risk samt
riskkommunikation och olika beslutskriterier. Detta for att en riskvardering skall kunna goras
pa bésta och rimligaste sétt.

Sannolikhet &

Liten Liten/ WMattlig Mattligl Stor  HKowsokvows
miattlig stor

Overgdende Enstaka Enstaka  Enstaka  Négra

lindriga skadade,  svart doda doda
skador varaktiga  skadade, eller eller
obehag svara svart svart

obehag skadade  skadade

FIGUR 4-2: SEMIKVANTITATIV RISKMATRIS. DE RISKER SOM HAMNAR | DE GRAFARGADE FALTEN
ANSES, ENLIGT 0SS, VARA SA STORA ATT DE KRAVER NAGON FORM AV ATGARD FOR ATT MINSKAS
TILL EN NIVA INOM DE VITA OMRADET
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Riskreducerande atgardsforslag

De forslag pa riskreducerande atgarder som tagits fram i detta arbete presenteras i kapitel 8 och
har delas in i fyra delar ndmligen: byggnadstekniska, organisatoriska, tekniska och
kunskapsrelaterade atgarder. De riskreducerande atgarderna som ges har ett brett angreppssétt
pa losningar och ar av generell karaktar. Detta da publika lokaler skiljer sig at. Vidare kommer
de losningar som ar viktigast, effektivast, anvandarvanligt och som vi tycker &r bast for
urvalsgrupperna i samhallets publika lokaler att framhavas. Dessa atgardsforslag behandlas
och analyseras mot principer for riskreducerande atgarder som erhallits genom litteraturstudier
samt expertkonsultation.

Uppféljning, information och kommunikation med omvarlden

Genom litteraturstudier, intervjuer och framtagen modell har vi tillampat detta omrade.
Modellen kan uppdateras da mer kunskap uppnas inom dmnet. Figuren nedan visar att om mer
information, erfarenhetsutbyten och kommunikation med omvarlden gors ger detta battre
kunskap om hur arbetet med risker och olyckor ska forbéttras.

Y (T
Sy
& % % et o

omvarlden

FIGUR 4-3: SCHEMATISK BILD FOR UTVECKLING KOPPLAT TILL RISKHANTERING (AKSELSON, 2003)

Kontroll, dokumentation, uppgradering

Detta moment hanterar vi genom att experter samt handledare l&ser och kommenterar
examensarbetet som &r dokumenterat. Vidare skrivs arbetet opartiskt och vetenskapligt samt
att det finns en nomenklaturlista for att begreppsforklara viktiga fackord. En kontinuerlig
uppdatering av den modell som arbetats fram i arbetet kan goras av den enskilda anvéndaren.
Modellen ar saledes inte ett fardigt verktyg utan kan standigt forbattras och anpassas till den
verksamhet som skall studeras samt analyseras. Vi anser att ovanstaende tre punkter uppfylls i
arbetet.

4.4 Funktionshindrade - sarbara grupper i samhallet

For att identifiera sarbara grupper i ett samhalle kan en sarbarhetsanalys goras. Orsaken till att
detta tas upp i arbetet &r for att vi pa nagot satt ska kunna styrka varfor funktionshindrade kan
namnas som en sarbar grupp i det svenska samhallet.

En definition pa sarbarhet ar: Begreppet sarbarhet kan definieras som ett systems, samhélles
eller individs oforméga att motsta yttre och inre pafrestningar (Nilsson, 2003a).

Samhillet &r idag under standig, snabb, teknisk utveckling. Allmanheten paverkas av komplext
uppbyggda system som ofta ar beroende av varandra. Genom detta exponeras vi dagligen for
ett flertal olika riskkallor. Dessa riskkallor medverkar till samhallets sarbarhet och kan vara av
arten direkta risker sdsom brand, utslapp som utgér fara for manniska/miljo, eller vara av arten
indirekta risker som paverkar forsorjningen i stort, tex driftstopp. Ett problem som ytterligare
oOkar var sarbarhet ar forekomsten av diffusa svardefinierade risker tex miljéproblem eller
genteknik. Ovanstaende faktorer maste alla véagas in for att kunna 6ka robustheten i ett system
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och astadkomma en fortlevnad pa langre sikt. | sarbarhetsanalysen, till skillnad fran
riskanalysen, stannar inte analysen vid att kartlagga riskmiljon genom att analysera
sannolikheterna for olyckor och dess konsekvenser. Analysen tas ytterligare ett steg l&ngre och
analyserar hur beredskapen ser ut och vilka resurser som finns tillgangliga vid kriser, hur val
utbyggd infrastrukturen ar, om det finns alternativa tekniska forsorjningssystem att tillgad mm
(Nilsson, 2003a).

For att hantera sarbarheten i ett samhalle maste de svaga lankarna identifieras och forstarkas
till en kedja med godtagbar styrka for att skapa robusthet. Dessa svaga punkter inkluderar
bland annat demografiska, ekonomiska, politiska, kulturella, fysiska, etniska, allokerings,
arkitekturiska, miljomassiga, bildningsmaéssiga, sociala, perceptiva och tids- samt
minoritetsrelaterade variabler. Det finns en rad faktorer som empiriska studier har visat
paverkar robustheten hos en subpopulation i ett samhélle negativt. Okad sérbarhet orsakas
enligt denna modell av en hdg samhallelig andel av bland annat etniska minoriteter (delvis pé
grund av sprakforbistringar), barn, gamla, sjuka, funktionshindrade, heml6sa, fattiga
ensamstdende, subkulturella grupper, misshbrukare samt socialt och ekonomiskt isolerade
(Kuban, 2001).

Syftet med detta avsnitt ar att vi vill visa att funktionshindrade ingdr i gruppen sarbara
individer i samhallet. Ett exempel pa detta 4r en utrymning av en hel stadsdel/byggnad etc i
handelse av ett bombhot, terror eller utslapp av farlig gas eller vétska. Det ar da viktigt att
kommunen/verksamheten har en fungerande, uppdaterad och aktuell handlingsplan for hur
detta skall ga till. Vidare ar det da vasentligt att befintlig bebyggelse ar anpassad for att en
utrymning skall kunna ske av de sarbara grupperna pa ett snabbt, smidigt och sékert sétt, vilket
&ven understryker vikten av en god utrymningssakerhet av funktionshindrade vid publika
lokaler som &r malet med detta arbete. Om det inte finns goda utrymningsmajligheter kommer
denna typ av utrymning bli resurskrdvande och kréva en hég beredskap hos raddningstjénsten i
kommunen vilket innebdr stora kostnader.

4.5 Osakerheter i modellen

Detta kapitel ska lasas i samband med osédkerhetsavsnittet som beskrevs i kapitel 1. Arbetet
grundar sig pad en kvalitativ riskanalys som genomforts med hjalp av litteraturstudier,
intervjuer och objektsbesdk. Tyngdpunkten ligger i att en kvalitativ beddmning goérs av de
problem som uppstdr i vara objekts- och intervjustudier. Givetvis finns det en mangd
oséakerheter oberoende av vilken metodik eller verktyg som anvands. Vi menar att dessa
osédkerheter har beaktats med storsta noggrannhet varfor resultatet av processen ar tillforlitig.
Vidare kommer osékerheterna att behandlas i varje kapitel.
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5 Riskidentifiering

| detta kapitel behandlas statistik, intervjuer samt objektsstudier (objektsbeskrivning) av de
utvalda objekten. Syftet med statistiken ar att pavisa att utrymning av publika lokaler ej ar
nagra enstaka handelser utan att det ar frekventa handelser. Vidare vill vi visa att antalet
funktionshindrade i urvalsgrupperna ar betydande. Avsikten med intervjuerna ar att fa en mer
nyanserad identifiering av riskerna da de intervjuade personerna bidrar med sin kunskap,
erfarenhet och arbetssétt. Objektsstudierna i detta kapitel kommer att bidra med en allman
bild av objekten samt forutsittningarna som sedan analyseras vidare i kapitel 6. Ovanstaende
punkter mojliggdr identifieringen av de risker som urvalsgrupperna kan utsattas for.
Slutsatserna av detta tas med till nasta kapitel som behandlar riskanalysen.

5.1 Statistik
5.1.1 Allmant

For att fa en grundlaggande bild 6ver hur sannolikt det &r att omkomma eller skadas i brander
och olyckor i Sveriges publika lokaler gors en allmén statistikundersékning. Statistik dver
antalet brander, antalet omkomna och skadad, samt antalet funktionshindrade i de olika
urvalsgrupperna i Sverige presenteras. Aven sannolikheter for olika riskkallor, brandorsaker
etc kommer att presenteras oversiktligt. Detta for att bevisa motsatsen mot vad som
framkommit vid diskussioner med olika parter om att samhallet ar sékert som det ar for
funktionshindrade och att risken &r férsumbar.

Forsok har aven gjorts med att fa fram antalet publika lokaler och allmanna platser men vare
sig kommuner eller landsting har nagon exakt kontroll pa detta. Ej heller férsakringsholagen ar
intresserade av att lamna ut olycksfrekvens eller skadefallslistor. Ddrmed saknas det statistik,
vilket ndmnts tidigare, for att kunna genomféra en kvantitativ analys av hur stor andel av de
publika lokalerna som det skett/sker en brand i. Vidare saknas det dven statistik 6ver antalet
funktionshindrade som befinner sig i publika lokaler, dvs hur frekvent de bestker olika typer
av publika lokaler och da utsatter sig for olika risker. P4 grund av detta (och Gvrigt som
diskuterats tidigare) gors ingen kvantitativ analys da sannolikheten for en handelse ar en viktig
variabel i en s&dan analys. Ett berakningsexempel gors senare i detta avsnitt, for att bevisa
detta.

Antal omkomna i brander

Under 2003 intraffade 117 dodsbrander med sammanlagt 134 omkomna méanniskor. Det ar
nagot farre an 2002 da det intraffade 126 dodsbrander med 137 omkomna. En 6verblick Gver
utvecklingen av antalet dédsbrander och antalet omkomna i Sverige ges nedan (SVBF, 2004).

Antal dédsbrander respektive antal omkomna 1988-2003
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FIGUR 5-1: UTVECKLINGEN | ANTALET DODSBRANDER & ANTALET OMKOMNA TILL FOLJD AV DESSA
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Nedan féljer ett urval av antalet raddningsinsatser mot olyckor &ren 2000 till 2003. Sifforna for
foljande diagram ar alla hamtade fran raddningsverkets statistik databas samt statistisk
litteratur fran raddningsverket.
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FIGUR 5-2: ANTAL RADDNINGSINSATSER ORSAKAT AV OLIKA ORSAKER (SRV, 2004)

For att mer fa en forstaelse hur antalet raddningsinsatser mot brand i byggnad, samt antalet
insatser mot publika lokaler av dessa, ser ut, tas foljande diagram fram (Raddningsverket,
2002c) (Raddningsverket, 2004a).
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FIGUR 5-3: ANTAL RADDNINGSINSATSER MOT BRAND | BYGGNAD RESPEKTIVE PUBLIK LOKAL

For att tydliggora det lite mer sker det cirka 11 000 raddningsinsatser mot brand i byggnad i
Sverige per ar. Av dessa ar cirka (1800/11 000) 16 % brand i en publik lokal med en
raddningsinsats som foljd till detta. Denna siffra kan dock ses som en lagsta frekvens angaende
utrymning av publika lokaler. Detta dé& inga siffror angdende totala utrymningsfrekvensen ur
publika lokaler har kunnat patraffas. Till ovanstaende 1800 bor tex siffran 30 000 laggas till,
som indikerar antalet automatlarm av allman byggnad, dd det férmodligen och
forhoppningsvis dven da har skett en utrymning. Det vi vill fa fram &r att det ar totala antalet
utrymningssituationer som ar av intresse, inte bara de som sker till féljd av brand.
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Da ovanstaende statistik inte har uppgifter om var olyckan har intraffat i for typ av byggnad
gors foljande diagram nedan dar antalet omkomna, svart skadade och lindrigt skadade som
funktion av brand och typ av publik lokal, redovisas. Lasaren maste vara medveten om att ett
stort morkertal befinner sig har da denna form av statistik, liksom all annan statistik, bygger pa
att ratt uppgifter rapporteras in till raddningsverket. Vidare maste de kriterier som anvénds for
beskrivningen definieras. Enligt raddningsverket som tagit fram statistiken, definieras en
omkommen/dod person enligt féljande: "Offret ska ha omkommit p& grund av skador till foljd
av brand eller explosionsartad forbranning. Dddsfallet ska ha intréffat senast inom en manad
efter handelsen Vid trafikolycka med brand ska det av obduktionsprotokollet framga att offret
var vid liv nar brand eller brandgaser nadde kroppen. Dadsfall pa grund av krockvald,
elektrisk paverkan, sjukdom, hangning eller annan handelse raknas inte som dodsbrand &aven
om kroppen i efterhand blivit utsatt for brand, explosion eller elektrisk paverkan.”
Definitionen for "svart skadad" &r att personen ska ha vardats pa sjukhus ett eller flera dygn.
En ”lindrigt skadad person” ar en person som blivit skadad men inte behévt sjukhusvard
(Raddningsverket, 2002a) (Erlandsson, 2004).
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FIGUR 5-4: FORDELNING AV ANTALET DODA, SVART OCH LINDRIGT SKADADE | OLIKA TYPER AV
PUBLIKA LOKALER UNDER AREN 1998-2003

For att tydliggora ovanstaende tabell slas antalet doda, svart skadade och lindrigt skadade per
ar ihop vilket ger foljande diagram (Raddningsverket, 2002d) (Raddningsverket, 2004a).
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Antal doda, svart skadade och lindrigt skadade i publika lokaler
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FIGUR 5-5: TOTALA MANGDEN ANTALET DODA, SVART OCH LINDRIGT SKADADE | PUBLIKA LOKALER
UNDER AREN 1998-2003

Lasaren bor observera det hoga antalet ar 1998. Dessa siffror forklaras med Goteborgsbranden
(Makedonska foreningen). Dessa siffror har ej tagits med i figur 5-4.

For att understka var startutrymmet &r for en brand i allmén byggnad tas féljande diagram
fram for att skildra detta.
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FIGUR 5-6: STARTUTRYMME FOR BRAND | ALLMAN BYGGNAD AREN 2000-2003

Brandorsaker
Tabellen nedan ger en indikation pa raddningsledarnas preliminarbedémningar till brandorsak
i publik byggnad i Sverige ar 2002 (SVBF, 2004).
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Brandorsak* Antal per allman byggnad (st)
Anlagd med uppsét 422
Barns lek med eld 28
Rokning 102
Fyrverkerier 10
Levande ljus 76
Hantverkare 10
Explosion 3
Tekniskt fel 242
Varmedverforing 118
Soteld 12
Glomd spis 181
Gnistor 14
Sjélvantandning 40
Aterantindning 14

TABELL 5-1: BRANDORSAKER
*En brand kan endast ha en brandorsak.

Med ovanstaende tabeller och diagram visas att orsaken till utrymning/brand i publika lokaler
kan vara manga. Cirka var tredje brand &r anlagd och kostnaden for detta uppgar till narmare
en miljard kronor, vilket &r cirka en fjardedel av de totala brandskadorna i samhéllet.
Ungdomar &r den grupp som anldgger mer an hélften av alla anlagda brander. Brand &r en av
de mest forodande och patagliga olyckorna i samhéllet. Denna olyckstyp kan vidare snabbt
forvandlas fran tillbud till katastrof. Forskning visar att 60 % av de anlagda branderna gjorts av
ungdomar under 21 ar, medan pyromani svarar for hogst 10 %. Motiven &ar vanligtvis
nyfikenhet, uttrakning, skadegorelse och vandalism men adven hamnd, hat, att délja brott,
konflikter och forsakringsbedragerier (SVBF, 2004).

Kostnader for samhallet - 6versiktligt

Det dokumenteras totalt cirka 40 000 — 50 000 brandskador per ar (de senaste aren) till
forsakringsbolagen i Sverige. De totala brandskadekostnaderna inklusive avbrott uppgick till
cirka 3,7 miljarder kronor ar 2002 (SVBF, 2004). Totalt uppskattas samhallets direkta
kostnader och produktionsbortfall for olyckor under &r 2001 till 36 miljarder kronor (SRV,
2004).

Kommentarer och slutsatser angaende avsnitt 5.1.1

Slutsatsen som kan dras fran ovan gjorda tabeller och diagram &r att det inte &r ovanligt att det
intraffar brander i publika lokaler som kan leda till en utrymning. Vi vill med figur 5-2 visa att
en utrymningssituation till foljd av olika orsaker ar ganska vanlig. En utrymning av publik
lokal ska ske dven om det &r ett automatlarm, darmed maste detta beaktas i sannolikheten for
att ett utrymningsscenario kan uppsta i en publik lokal. Antalet insatser mot brand i publika
lokaler ar cirka 1800 per ar. Denna siffra ska vidare kopplas till hur sannolikt det ar att
omkomma eller skadas vid en publik lokal, som framgar av figur 5-5 ar det cirka 60
(medelvarde) personer som omkommer eller skadas per ar i publika lokaler. Av dessa 60
personer omkommer cirka 2 och cirka 3 ar svart skadade, per ar. Resterande del ar alltsa
lindrigt skadade.

Ovanstaende ger, generellt for Sveriges befolkning, att det &r en sannolikhet pa (60/9000000)
6.67*10°° att skadas eller omkomma i en publik lokal per &r. Denna siffra kan dock anses vara
ganska lag. Detta da inte hela Sveriges population forvantas besoka publika lokaler, jamfor
séngliggande pensiondrer, spadbarn etc. Om antagandet gors att cirka 1,5 miljoner av Sveriges
befolkning ej besoker publika lokaler sa &r sannolikheten att omkomma eller skadas for
resterande, 8*10°°. Denna siffra kan jamforas med att traffas av ett blixtnedslag som uppgar till
10" per &r (Davidsson, 1997).
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For att rakna fram sannolikheten for att en funktionshindrad person ska omkomma eller skadas
behovs da en siffra pa hur manga av dessa 60 personer som var/ar funktionshindrade. 12 % av
befolkningen har de funktionshinder som urvalsgruppen har, se kapitel 5.1.2. Dock saknas det
siffror pa hur manga av de 60 skadade och omkomna som &r funktionshindrade och om de &r
inom vara urvalsgrupper. Vidare bor osdkerheter analyseras angaende anledningen till att
skadas eller omkomma. Ar orsaken den funktionshindrades begransning eller skulle en ej
funktionshindrad person ocksé& ha skadats i samma situation? Aven osakerheter rérande hur
frekvent funktionshindrade besdker publika lokaler i jamforelse med ej funktionshinder bor
analyseras, da detta har att géra med exponeringen av risken. Detta visar ytterligare pa att en
kvantitativ analys ej & mojlig att genomfora.

5.1.2 Funktionshindrade

Det ar svart att hitta tillforlitlig statistik om funktionshindrade, men en ungefarlig siffra som
brukar anvandas ar att 10-20 % av befolkningen i de flesta lander inom Europa har ndgon form
av funktionsnedsattning. Detta skulle da innebéra att cirka 50 miljoner, av Europas befolkning,
har nagon form av funktionsnedsattning (Boverket, 2004b).

Morkertal

Viktigt att beakta ar tillforlitligheten till statistiska uppgifter. Darfor bor en viss forsiktig vidtas
med att dra for exakta slutsatser av all form av statistisk information. Det finns en rad orsaker
till att det &r svart att fa fram tillforlitlig statistik angaende antalet funktionshindrade i Sverige.
Till exempel &r inte personer med funktionshinder nagon homogen grupp som namnts tidigare,
utan alla maste ses som enskilda individer med speciella behov och intressen. Dérav borde det
vara ett stort morkertal inom statistik som anger andelen av den svenska populationen som har
olika former av funktionshinder. Ett rimligt antagande borde vara att se den befintliga statistik
som finns inom detta omrade ses en lagsta siffra. Vidare &r det viktigt att definitionen av olika
funktionshinder klargérs. Detta har gjorts i kapitel 1. Nedan foljer nu en mer specifik
fordelning av urvalsgrupperna i Sverige.

Rorelsehindrade

Av Sveriges befolkning har cirka 7 % i aldern 16 ar och aldre ett rérelsehinder. Det motsvarar
cirka 600 000 personer. Férekomsten av personer med rorelsehinder fordelar sig pa foljande
satt over aldersgrupper; 16—44 ar (4 %), 45-64 ar (22 %), 65-84 ar (53 %) och 80 ar- (21 %).
Av dessa var cirka 400 000 stycken svart rérelsehindrade, dvs cirka 4.4 % (Hall, 2003) (SCB,
1999).
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Personer med svara rérelsehinder.

Personer med rorelsehinder. Andel i befolkningen efter kén och alder. 1996-99
Andel i befolkningen efter kéin och alder. 1996-99
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FIGUR 5-7: ANDELEN AV BEFOLKNINGEN MED RORELSEHINDER RESPEKTIVE SVARA RORELSEHINDER
UNDER AREN 1996-1999

Aldern spelar naturligtvis en stor roll. Av de rorelsehindrade ar tex 7 av 10 mellan 65 och
aldre. Grafen ovan till hoger visar att ju dldre personer blir desto stérre andel far svara former
av rorelsehinder. Kopplas detta till den svenska befolkningsutvecklingen som séger att 2040 ar
2,5 miljoner svenskar Gver 65 ar sa inses att det kan komma bli problem i framtiden. (SCB,
2004) 1 siffrorna ovan ingar inte antalet personer med reumatism.

Synskadade

Den synskadade delen av populationen &r cirka 175 000 personer av dessa &r det cirka 100 000
personer gravt synskadade de vill saga att de har sd pass svara synskador att de inte kan
korrigeras med tex glaségon. Av dessa &r cirka 15 000 blinda. De personer som raknas som
blinda saknar antigen helt syn eller sa kan de skilja pa ljus och morker. Omkring 75 procent av
de synskadade antas vara aldre an 65 ar (HRF, 2004). Vidare har denna del ocksa ofta andra
funktionshinder férutom synskadan, vilket redovisas senare i arbetet.

Horselskadade

Over en miljon (cirka 13 %) svenskar ar horselskadade. Av dessa ar 560 000 svart
horselskadade och mer an halften ar i yrkesverksam alder. Horselskador &r valdigt
individuella. Begreppet horselskadade ar ett samlingsnamn pé en heterogen grupp, med olika
typer och grader av horselskador. Ordet beskriver personer med hdérselnedsattning, personer
med tinnitus och Meniéres sjukdom samt ljudéverkansliga och vuxendéva (HRF, 2003) (HRF,
2004).

Andelen horselskadade i Sverige okar, och okar relativt snabbt. Under de senaste 20 aren har
utvecklingen visat en tydlig stigande trend och denna utveckling ser ut att fortsatta. Under
senare ar har andelen med nedsatt horsel framst dkat bland kvinnor och yngre mén, detta visas
schematiskt med hjéalp av nedanstaende graf (HRF, 2004). | nedanstaende graf till hoger visas
aven andelen horselskadade under 65 ar och resultatet ar ganska skrammande. Nastan 60 % av
de horselskadade ar under 65 ar. Vidare kan namnas att dessa personer formodligen kan réra
sig ganska obehindrat, pga deras unga alder, och diarmed kunna ta sig ut pa egen hand.
Nackdelen ar att personerna inte kommer att bli varse om en utrymning pga de larmsystem
som finns i vissa publika lokaler, vilket tas upp senare i arbetet.
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FIGUR 5-8: UTVECKLINGEN AV ANDELEN HORSELSKADADE MELLAN 16-84 AR SAMT ANDELEN
HORSELSKADADE UNDER 65 AR

Vidare har i dag endast cirka 34 procent av de horselskadade i Sverige hérapparater. Behovet
ar dock storre ungefar 560 000 personer (55 %), skulle ha nytta av horapparat. En 6kad alder
ger ocksd en okad mangd med nedsatt horsel. Hur kommer denna utveckling att paverkas av
att en storre del av den svenska populationen blir aldre (HRF, 2004)?

Sveriges population

Enligt befolkningsklockan som varje manad uppdaterar Sveriges befolkning sa ar befolkningen
uppe i drygt 9 miljoner manniskor. I folkmangden ingar alla personer som ar folkbokforda i
Sverige (SCB, 2004). Denna siffra har anvants i berakningarna.

Nedan foljer en sammanfattning dver antalet och andelen funktionshindrade totalt i det
svenska samhéllet som vi anser utgdra sarbara grupper i samhéllet. Givetvis bor hansyn tas till
alla sorter av funktionshindrade, men vi vill visa hur vanligt det & med de mest kritiska
funktionshindren, enligt oss. Vidare ar siffrorna de mest aktuella som har kunnat samlas in.
Dock bor lasaren aven hér observera att morkertal finns.
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Typ av funktionshinder Antal (st) Ungefarlig andel av
befolkningen i % (16 ar
+
Horselskadade 1 000 000 1%
- varav gravt Horselskadade* 560 000 6,2
- varav Dova 14 000 0,2
- varav fodda dova 10 000 0,1
Synskadade 175 000 2
- varav gravt Synskadade* 100 000 1,1
- varav blinda 15 000 0,2
Dévblinda 1200 0,01
Rorelsehindrade 600 000 6,6
- varav gravt rorelsehindrade* 400 000 4.4
Reumatiker 800 000 8,8
Begavningsnedséttning 400 000 4.4
- varav utvecklingsstorda 40 000 0,4
- varav gravt utvecklingsstorda 16 000 0,2
Neuropsykiatriska/neuropsykologiska 1,3
problem (tex DAMP, ADHD, autism) 160 000
Nedsatt arbetsformaga 800 000 8,8
Hjélpberoende 155 000 1,7
Astmatiker Ca 400 000 4.2
Hjartsjuka Ca 300 000 3,3

TABELL 5-2: ANTALET FUNKTIONSHINDRADE | SVERIGE
*Urvalsgrupperna, (SCB, 2004) (HRF, 2004) (DHR, 2004) (DHB, 2004) (SDR, 2004) (SRFRIKS, 2004)

Ur ovan kan det utlésas att var urvalsgrupp utgor cirka 12 % av de funktionshindrade i Sverige.
Urvalsgruppen utgor foljaktligen en majoritet av de funktionshindrade. Férutom ovanstaende
grupper bor samhdllet &ven analysera risker for personer med Overvikt, personer med
barnvagnar etc. Dessa grupper kommer dven de att fa diverse problem vid en utrymning.

For att mer i detalj beskriva andelen funktionshindrade personer i olika aldersgrupper i det
svenska samhdllet har nedanstdende figur tagits fram. Den beskriver andelen och antalet
personer med och utan funktionsnedsattning ar 1999-2000, framtaget med hjélp av statistik
fran SCB. Det lasaren bor observera ar att andelen/antalet personer med funktionsnedsattning
ar ungefar jamt fordelat mellan personer under 65 och Gver 65 ar.
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FIGUR 5-9: ANDELEN/ANTALET PERSONER MED OCH UTAN FUNKTIONSNEDSATTNING, FOR
RESPEKTIVE ALDERSGRUPP

Personer med flera funktionsnedsattningar

Manga ganger leder en begransning, ett hélsoproblem eller en funktionsnedsattning till
ytterligare begransningar, halsoproblem eller funktionsnedsattningar. Vi har i arbetet valt att
endast studera urvalsgruppernas enskilda begransningar, alltsa inga kombinationer av olika
begransningar. Orsaken till detta &r att det skulle bli alltfér omfattande och for detaljerat. En
aspekt med avseende pa flera funktionsnedsattningar som maste observeras ar inom statistiken,
dar en missvisande uppfattning annars kan ges. Ett exempel &r att en person som bade har en
synskada och en horselskada kommer att raknas tva ganger i statistiken. Detta maste lasaren
vara uppmarksam pa. Dock innebar en kombinerad funktionsnedsattning att det ar &nnu
viktigare att den publika lokalen har ett brandskydd som &r anpassat for olika
funktionshindrades begransningar. Detta mojliggor da att personer med flera
funktionsnedsattningar har en stérre mojlighet att uppfatta larm och ta sig i sakerhet. For att
Oversiktligt visa hur vanligt det ar med flera funktionsnedsattningar gors héar en kort
beskrivning av urvalsgruppens kombinationer i aldersintervallet 25-84 ar. For ytterligare
information angaende hur frekvent det ar med flera funktionshinder hanvisas lasaren till (Hall,
2003).

Av de rorelsehindrade s& har cirka 55 % ett svart rorelsehinder, 30 % nedsatt horsel, 11 %
nedsatt syn, 70 % nedsatt arbetsformaga och 30 % &r hjalpberoende.

Av de synskadade sa har cirka 40 % ett rorelsehinder, 30 % ett svart rorelsehinder, 40 %
nedsatt horsel, 60 % nedsatt arbetsformaga och 27 % ar hjalpberoende.

Av de horselskadade s& har cirka 14 % ett rorelsehinder, 8 % ett svart rorelsehinder, 5 %
nedsatt syn, 22 % nedsatt arbetsférmaga och 5 % é&r hjalpberoende.

For att se vilken typ av hjalpberoende urvalsgruppen har ges nedan sen sammanstéllning éver
detta:
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Kanejga KanejtaenHarsvart Behover Kanejga Kan ¢ taenHar svart  Behdver

i trappor  kortare bara 5 kg daglig i trappor kortare bara5kg daglig
utan besvar promenad hjalp utan besvar promenad hjalp
(1996-99) (1996-99)  (1996-97) (1996-99)  (1996-99) (1996-99)  (1996-97)  (1995-99)

25-64 3r 65-84 ar
Hela befolkningen 4 2 6 3 23 17 21 12
Hjartsjuka 25 14 19 9 38 29 34 19
Astmatiker 12 6 13 8 45 34 33 22
Allergiker 8 4 12 5} a7 35 37 26
Diabetiker 23 13 17 10 40 37 29 29
Mag-/tarmsjuka 17 8 31 15 44 34 45 28
Psoriatiker 7 2 11 4 25 13 21 18
Psykiska besvir 14 3] 23 14 51 42 54 35
Rérelsehindrade 84 68 57 41 80 a4 56 44
Svart rorelsehindrade 92 77 63 61 86 a4 68 58
Nedsatt syn 29 18 22 35 47 41 41 40
Nedsatt horsel 9 4 12 B 27 20 23 13
Hoggradigt nedsatt

arbetsférmaga 31 17 39 23 64 55 52 43

Hjalpberoende 66 38 74 79 76 78 65 80

FIGUR 5-10: FUNKTIONSHINDER OCH HJALPBEHOV. REDOVISNING EFTER TYP AV
FUNKTIONSHINDER ( %0)

5.2 Intervjuer
5.2.1 Allmant

For att vidare studera och analysera hur funktionshindrades riskbild ser ut i samhéllets publika
lokaler har d&ven intervjuer med brandkonsulter, réddningstjdnster, myndigheter och
funktionshindrade personer genomfort. Detta ska tillsammans med den &vriga
riskidentifieringen utgdra grunden for riskanalysen. Syftet med intervjuerna &r att identifiera
riskerna och f& en mer nyanserad bild av problematiken da de intervjuade personerna bidrar
med sin erfarenhet och kunskap inom omradet.

5.2.2 Brandkonsulter

Syftet med intervjuerna var att fd fram hur brandkonsulter arbetar vid/med
dimensionering/projekteringen av publika lokaler och vilken hansyn som tas till
funktionshindrade personer. Intressant & om det tas ndgon hansyn vilka ar atgarderna,
kriterierna, forutsattningarna osv i sa fall? Konsultintervjuerna ger framst svar ur ett
byggnadsmassigt, lagstiftningsmassigt perspektiv, men éven upphov till nya infallsvinklar till
amnet fran ett kunskapsmassigt och tankeméssigt perspektiv. Vi menar att validiteten av
konsultintervjuerna ar bra. Detta da dels nyexaminerade och dels erfarna brandkonsulter fran
sammanlagt fyra av de storre konsultfirmorna i Sverige har intervjuats. Aven utlandsk
information och konsulterfarenhet har erhallits. Intervjuerna presenteras anonymt.

Forutsattningar

Intervjun gick till s& att ett antal fragor hade formulerats och darefter genomfordes fem
intervjuer dels per telefon och dels personliga intervjuer. Den intervjuades bakgrund och
erfarenheter skiftar fran personer som arbetat cirka ett ar till mer erfarna brandkonsulter. Av de
intervjuade var en kvinna och resterande man i aldern 25-39 ar. De intervjuade personerna har
arbetat pa olika konsultfirmor och totalt sett finns erfarenheter och policys fran fyra olika
konsultfirmor. Inga ja och nej fragor stalldes utan mer fragor angdende konsultens arbete
diskuterades. Dessa fragor finns redovisade i appendix D.2. Ett utdrag/sammanfattning av
frdgorna och svaren fran alla intervjuerna foljer nedan.
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Fraga 1:

Tar du generellt vid dimensionering av publika lokaler nagon speciell hansyn till
funktionshindrade? Om, ja pa vilket sétt? Vilken typ av funktionshinder ar det du tar hansyn
till?

Svaret pa fragan ovan:

Majoriteten vill generellt ta speciell hansyn till funktionshindrade. Detta gérs dock endast vid
stora komplexa byggnader typ kopcentra, dar det ar ekonomiskt mojligt. Den typ av
funktionshinder de d& tar hansyn till &r rullstolsburna. Ovriga funktionshindrade sd som
synskadade och hdrselskadade tas det i princip aldrig hansyn till. Tillfallig utrymningsplats,
trappavsatser, bredare ddrrar, mindre gangavstand, fler antal brandceller, O6kad
sakerhetsmarginal var de atgarder som ndmndes. Men vid de flesta projekteringar, tas det
ingen hansyn. Det &r hela tiden en fraga om konkurrens och kostnader. Byggherrarna vill inte
ta en extrakostnad som de tycker dr obefogad. | dagsldget finns det ingen myndighet som
stoppar ett projekt dar utrymningssakerhet for funktionshindrade inte &r beaktad. Dérav gors
heller inget at detta.

Vidare vill brandkonsulterna déverlag ta mer och mer hansyn till funktionshindrade vid
dimensionering av olika byggnader idag jamfoért med forr. Orsaken till detta &r att det lyfts upp
(mode idag), bland annat genom handlingsplaner och rapporter pa senare ar, vilket aven gor att
konsulterna kanner sig “tvungna”.

Vidare &r det alltid lattare, enligt konsulterna, att motivera hansynen for byggherren vid
nybyggnation an vid ombyggnation. De atgarder som brandkonsulten framst gor nar de
dimensionerar for funktionshindrade &r tillfallig utrymningsplats eller trappavsatser. Detta
innebar i sin tur att den funktionshindrade in princip aldrig kan ta sig ut sjalv hela vagen, ut till
det fria (detta galler vid dimensionering av utrymning fran byggnader med flera plan). Vidare
forsoker konsulterna efterstrava tva larm, namligen talat meddelande och ljudsignal.

Konsulterna var ocksa 6verens om att det ar raddningstjanstens ansvar att fa ut personerna som
befinner sig pa en tillfallig utrymningsplats, trappavsats eller liknande. Konsulterna menar att
de har tagit hansyn. Dérefter ar det upp till r&ddningstjansten vars prioritet ett &r livraddning.
For raddningstjénstens svar se kapitel 5.2.3.

Fraga 2:
Dimensioneras de publika lokalerna efter verksamhetstypen, dvs efter vilken sorts manniskor
som férvantas anvanda den?

Svaret pa fragan ovan:

De flesta av de intervjuade konsulterna svarade att byggnader dimensioneras efter vilken typ
av personer som forvantas vara déar. Ett exempel som ndmndes var om en skola for
funktionshindrade ska dimensioneras sa skulle hansyn tas, detta da det gar lattare att
argumentera for det. Dock tas det ingen generell hinsyn till ndgon normalfordelning av antalet
som forvéantas befinna sig i en publik lokal, dvs forsok till att efterlikna populationen i det
samhélle vi lever i.

Vidare diskuterades problemet att befintliga och nybyggda lokaler gors tillgangliga for alla,
enligt ny lagstiftning, vilket gor att funktionshindrade kommer in i byggnader de inte kom in i
tidigare. Problemet &ar att brandskyddet i befintliga lokaler ar desamma vilket kanske ej &r
tillfredstallande for funktionshindrade. Detta kan skapa problem i utrymningssakerheten da
den enda utgangen som beaktas for funktionshindrade ar entrén da det galler rorelsehindrade.
Detta holl de flesta konsulterna med om, men hade inga bra I6sningar pa problemet.

Ytterligare  problem som ndmndes var utrymningsdorrar. Det finns idag
“armbagstryckningsknappar” som ar ett tillganglighetskrav men vid igangsattning av ett
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brandlarm stdngs denna funktion av i vissa fall. Elen bryts for att begrédnsa brandgaserna
mojlighet till att sprida sig nar dorrarna ar 6ppna vilket i sin tur gor att tex rullstolsbundna inte
kan anvénda denna utvdg utan hjalp (jamfor kapitel 3.2.2). Vissa av de intervjuade konsulter
tyckte detta var helt ok da allmanheten och personal férvantas hjalpa funktionshindrade vid en
utrymningssituation.

Fraga 3:
Nar du gor en analytisk dimensionering (berékning), vilken héansyn tar du da till
funktionshindrade personer, vid publika lokaler?

Svaret pa fragan ovan:

Syftet med denna fraga ar att fa klarhet i nar brandkonsulter gor analytiska dimensioneringar,
vilket &r den dimensioneringssatt dar det, enligt oss, kan forvantas tas speciell hansyn till
funktionshindrade.

Nagra av konsulterna hade aldrig gjort en analytisk dimensionering i arbetslivet. Orsaken till
detta skulle framst vara att det ar for dyrt. Kostnaden att gora analytiska dimensioneringar ar sa
hoga att det ej ar kostnadseffektivt for byggherren. Enda gangen det ansags befogat att gora en
analytisk dimensionering och ta hansyn till funktionshindrade skulle vara vid riktigt stora
projekt, tex da en affarskedja ska bygga 20 likadana hus i landet eller stora kopcentra dar det
kan forvantas vara en stor andel funktionshindrade. Beslutet &r hela tiden upp till byggherren.

De étgarder som vidtogs vid en analytisk dimensionering var tex att sankta ganghastigheten for
alla personer i berakningsprogrammet. Detta &r ett sdtt, menade konsulterna, att ta hansyn till
funktionshindrade, framst rorelsehindrade. Andra atgarder ar att oka sdkerhetsmarginalen
innan kritiska forhallanden uppstatt, vilket namnts tidigare. Denna sékerhetsmarginal finns da
de aktiva systemen fungerar. De vill sidga om ett fel pa sprinklersystem tex uppstar ska
utrymningen anda fungera tillfredstallande.

Till sist framkom &ven att det framst ar kostnaderna som brandkonsulten rattar sig efter, for att
tillmotesgd bestéllaren. Forandringar, krav etc maste vara rimliga rent kostnadsmassigt och
populations- och majoritetsmassigt. Detta resonemang hanger i sin tur ihop med om det ar en
om- eller nybyggnation.

Fraga 4:
Anvander du dig av olika former av expertis tex en tillganglighetskonsult, handikappskonsult
vid dimensionering av publika lokaler?

Svaret pa fragan ovan:

Ingen av konsulterna hade anvénts sig av expertis vid projektering i Sverige. Dock antogs det
att det formodligen skulle bli ett battre brandskydd om en expert anvants men ocksa dyrare.
Detta da storre hansyn till funktionshindrade hade tagits.

Fraga5:
Hur stor andel av befolkningen har ett funktionshinder tror du?

Svaret pa fragan ovan:

Anledningen till fragan var att pavisa att en stor del av den svenska befolkningen har nagon
form av funktionshinder. Detta konstaterades dven av brandkonsulterna efter lite betanketid.
Andelen funktionshindrade uppskattades av konsulterna fran 10 % - 25 %. (Ratt svar ar cirka
18 %.)
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Fraga 6:

Kanner du till den nya lagen om tillampningsregler angaende ”Enkelt avhjalpta hinder” (PBL
kap 17 21:A, som handlar om 6kad tillgénglighet for alla sorters méanniskor) till befintliga
lokaler och allmanna platser? Har den andrat dit arbetssétt pa nagot vis, hur i sa fall?

Svaret pa fragan ovan:

Majoriteten av konsulterna svarade att de kanner till lagen men att det ej paverkat deras arbete.
Ingen speciell hansyn tas heller till den. Enligt vissa av konsulterna &r det inget problem att
funktionshindrade nu kommer in i publika lokaler som de ej kunde innan. Detta da de vid en
utrymningssituation kommer att fa hjalp av antingen allméanheten eller personal pa plats.

Fraga7:

Har du nagon gang anvant forsakringsargument for ett okat brandskydd? Dvs ett béattre
brandskydd ger en lagre premie for verksamhetsutdvaren, vilket dven kan géra att den totala
kostnaden blir mindre pa lang sikt.

Svaret pa fragan ovan:

De flesta hade forsokt att anvanda forsakringsargument nagon gang dvs lagre premie vid tex
inséttning av sprinkler. Detta har dock inte lika stor genomslagskraft idag som forr i tiden. ldag
&r det vardet av byggnaden som styr om sprinkler ska installeras eller inte. Forsakringsbolagen
ger rabatter 4nda, for att f kunder, utan att stélla krav angaende brandskyddet. Detta bl a pa
grund av 6kad konkurrens och sannolikheter for tex brand.

Fraga 8:
Tycker du att det kravs en lagandring angaende hansyn till funktionshindrade personer vid
byggnation?

Svaret pa fragan ovan:

Majoriteten av konsulterna vill ha en tydligare lagstiftning/kravstallning angaende
funktionshindrade. Det diskuterades att problemet ar att det inte har skett nagon storre olycka i
Sverige dar funktionshindrade har varit inblandade. Néar detta vél har skett kommer det
formodligen bli en strédngare lagstiftning. Detta &r, enligt oss, ett konstigt tankesétt att det ska
behdva handa olyckor for att atgarder ska vidtas.

Vidare kommenterade konsulterna att sa lange vi inte har ett lagfortydligande sa kommer det
inte att ske nagon forandring av dimensioneringen och projekteringen av byggnaderna i
Sverige. Hénder det inget nytt kommer branschen att fortsitta med den forenklade
dimensionering framst pga konkurrensen bland konsultfirmorna. Vid fragan om konsulterna
ansag att de brot mot lagen ansag de att sa inte var fallet. Deras motivering var dock att lagen
foljs kanske inte pa “basta satt”, men samhallet har idag accepterat en hogre risk for
funktionshindrade med avseende pa att lagstiftningen ser ut och tolkas som den gor. Sa som
Boverkets byggregler ar skrivna sd kan hansyn till funktionshindrade kringgas, enligt
konsulterna. Om det inte blir en lagstiftning s& ville konsulterna i alla fall ha en
sammanfattning av rad och rekommendationer sa de vet hur de kan motivera sina argument till
byggherrarna, da hansyn till dessa utsatta grupper ska tas.

I Malmd har olika foretradare for olika konsultfirmor och raddningstjansten nyligen haft en
traff dar problemen kring funktionshindrade och deras méjligheter och rattigheter tagits upp.
Dér framkom att det finns ett problem och att de inte uppfyller lagen fullt ut som det ser ut
idag. Dock har ingen generell 16sning pa detta problem framkommit. En konsultgrupp kommer
att tillsattas inom kort, for att dra upp riktlinjer fér utrymning och funktionshindrade. Aterstér
att se vad denna grupp kommer fram till.
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Fraga 9:
Inom vilket omréde tror du att mer utbildning bor ges angéende funktionshindrade och
utrymning?

Svaret pa fragan ovan:

Konsulterna var éverens om att arkitekterna borde ha mer utbildning. Det &r hér de stora
kostnaderna kan kapas. Vidare namndes det att tillginglighets- och handikappkonsulter maste
anvandas mer i olika projekt. Malet ar att tillsammans arbeta fram losningar som passar alla
sorters manniskor och d& maste deras kunskap tas tillvara. Alla var 6verens om att detta maste
till for att forma det samhalle som vi vill leva i.

5.2.3 Raddningstjansten

For att fa raddningstjanstens syn pa utrymningssakerhet for funktionshindrade gjordes tva
intervjuer med brandingenjérer (en kvinnlig och en manlig) vid Malmo brandkar. (Ebbestahl,
Svensson, muntlig kommunikation, 2004). Intervjuerna genomfordes med hjalp av ett
intervjuunderlag (se appendix D.1), dock redovisas dessa €] i kronologisk ordning nedan, da
intervjuerna framst var en diskussion utifran fragorna. Anledningen till att personal pd Malmo
Brandkar valdes att intervjuas var for att de ingdr i en stor kommun och att de hela tiden
forsoker ligga langt fram i utvecklingen. Malmé Brandkar har manga avdelningar och arbetar
mycket med férebyggande och sakerhet. Bland annat finns det en avdelning som arbetar med
byggprojektering som har uppméarksammat problemen med utrymning och funktionshindrade.

Vid intervjun framkom det att problematiken med funktionshindrade och séker utrymning &r
nagot som har borjat diskuteras detta ar, 2004. Dels har ett PM gjorts for att vacka fragan
avseende frangangligheten for funktionshindrade samt att ett méte med brandkonsulter har
genomforts i Malmo, under varen 2004, dar fragan diskuterats. | dagslaget ar det “mode” med
funktionshindrade men det tas trots detta ingen sarskild hansyn till att minska de
funktionshindrades riskniva i samhéllets publika lokaler. Vid utrymningsdimensioneringar tas
det i stort satt ingen hansyn till funktionshindrade. De funktionshindrade risk betraktas som en
restrisk, dvs en risk som finns men inte atgardas, allt enligt de intervjuade personerna. Detta
tankesatt hanger ihop med att det i dagslaget inte dokumenterats nagon olycka dar
funktionshindret varit orsaken till de funktionshindrades skador/déd i publika lokaler. Vid
fragan hur stor andel av befolkningen som &r funktionshindrade trodde de intervjuade att
siffran var cirka 10 - 12 %.

Vidare vet raddningstjansten inte hur de ska agera angéende tex brandskyddsdokumentationer,
systematiskt brandskyddsarbete (SBA), da det galler hur pass mycket hansyn som ska tas till
funktionshindrade. Det som i dagsldget namns &r att en verksamhetsutovare i sina
brandskyddsdokumentationer kan anta att raddningstjansten genomfor en insats inom rimlig
tid. Vidare framkom att verksamhetsutévaren kan anta att rdddningstjansten tex bar ner
rullstolsburna personer som kan befinna sig pa en tillfallig flyktplats/trappavsats, i sina
brandskyddsdokumentationer, dvs en form av organisatorisk atgard. De intervjuade tycker
dock inte att ovanstaende &r bra losningar tex da raddningstjansten standigt omorganiserar sig,
vilket kan leda till langre insatstid. Dessutom ar det verksamhetsutdvaren/fastighetsédgaren som
ansvarar for brandskyddet i byggnaden, inte réddningstjansten. De intervjuade tycker &ven att
brandkonsulterna maste krava en hogre niva pa sakerheten och krava samma riskniva av alla
sina kunder (byggherrar). Vidare menade de intervjuade personerna att brandkonsulterna inte
ska acceptera den billigaste” I6sningen for da kommer samhallet inte att bli sakrare. Att
konkurrera med sékerhet kan inte accepteras.

De intervjuade tyckte att det & Boverket som maste ta tag i problematiken och styra upp rad
och regler. Som det ser ut i dagslaget ar det upp till kommunerna att avgora vad de anser vara
acceptabelt brandskydd. Detta leder till att olika kommuner har olika acceptanskriterier.
Motsvarande byggnader kommer da vara olika sdkra beroende pa i vilken kommun man
befinner sig i. Det &r ett stort problem men det & Boverket som maste forbattra och fortydliga
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kraven, anser de intervjuade. Exempel som namndes angdende ovan var Citytunneln i Malmo
som inte ar dimensionerad med hansyn till funktionshindrade, utan ar dimensionerad med fullt
friska personer. De dimensionerande personer klara av att kliva av tdgen och ta sig upp till
markniva innan kritiska forhallanden uppstar, utan hjédlp dvs pa egen hand. Om
funktionshindrade hade deltagit hade inte den dimensionerade tiden till kritiska forhallanden
klarats.

Vidare tycker de intervjuade att det &r svart att veta vem som det ska dimensioneras for. Hur
pass funktionshindrad kan en person vara och anda rakna med att den publika lokalen ar séker
att vistas i da en utrymning sker?

Intervjuerna kom in, angdende ovan, pa de dimensioneringssitt som finns. De intervjuade
personerna menar att den forenklade dimensioneringen maste bort da den inte tar hansyn till
tex brandbelastningar samt att den forenklade dimensioneringen i vissa fall skulle vara svar att
rékna hem om det gjordes analytiskt. Av de brandskyddsdokumentationer raddningstjénsten
far in ar cirka 20 % slaviskt gjorda efter Boverkets byggregler. Resten har nagon form av
avsteg som da l6ses med en analytisk I6sning. Ibland &r dessa losningar helt oacceptabla enligt
de intervjuade men det &r idag en trend att l6sa olika problem efter egna funderingar och
tankar, vilket inte kan accepteras.

Aven byggloven maste skarpas enligt de intervjuade. Byggherrar kan inte se tillgangligheten
och frangangligheten som ett separat problem utan de maste satta in det i ett helhets
sammanhang. Hela byggnaden maste byggas sakert. Aven d& SBA arbeten gors for publika
lokaler maste verksamhetsutévaren tanka sig in i olika situationer som kan uppsta tex
blockerade utrymningsvédgar, utrymningslarm som kan uppfattas av alla, tillganglighet och
frdnganglighet for alla samhéllets medborgare etc. Nar verksamhetsutévaren, arkitekten,
politikern osv borjar tdnka i dessa banor kommer sdkerheten i samhallet successivt att hgjs,
menar de intervjuade. Dock kommer detta att ta tid och det kommer aldrig att bli lika sakert for
alla, men det maste goras sa sakert som mojligt.

Vidare anser de intervjuade att rullstolsburna personer utgér en risk for andra personer nar de
befinner sig i publika lokaler. Detta da de vid en utrymning kan valta med sin rullstol eller pa
annat sett bromsa upp och skapa kobildning for de 6vriga utrymmande. Men det har till dags
datum inte hant en sadan dédsolycka sa da finns inte problemet, enligt byggherrarna. Detta &r
en del av problemet med funktionshindrade och utrymningssékerhet att sa lange det inte har
hant en stor olycka eller flera mindre olyckor med funktionshindrade sa finns inte risken, da
sannolikheten for att nagot ska intraffa ar lag, menar de intervjuade. Darmed &r det svart att
krava atgarder av en verksamhetsutévare.

De befogenheter som raddningstjansten har gentemot verksamhetsutdvare &r, enligt de
intervjuade, att de kan lagga ett forelaggande om atgard, vilket foljs av vite. Detta ar dock
resurskravande och drar ofta ut pa tiden, och i dagslaget har inte raddningstjansten dessa
resurser. Dartill bér ndmnas att om raddningstjansten ska uppfylla kraven som lagstiftningen
stéller strikt sa kan hélften av Malmds publika lokaler behdvas stangas igen. Det ar foljaktligen
en lagtolkningsfraga, enligt de intervjuade. Vidare har raddningstjansten inga rutiner for att
soka av trappavsats dar funktionshindrade kan tankas sitta och vénta pa att fa hjalp ner. De
dvar heller inte pa ndgot sérskilt vad de galler raddning av funktionshindrade i dagslaget. Detta
strider da mot att verksamhetsutévaren/fastighetsédgaren kan anta raddningstjansten som en
organisatorisk atgard, som beskrivits ovan. Men idag finns inga andra IGsningar. Till hosten
2004 kommer dock brandménnen i Malmd att genomfdora en kurs i bérteknik av
funktionshindrade som ett led i att fragan har aktualiserats.

Vidare forklarades att med begreppet skélig omfattning pa brandskyddet avses den ekonomiskt
skdliga nivd som kan stallas pa en verksamhetsutdvare. Detta &r inte det samma som
tillfredstallande utrymning, enligt de intervjuade. En brandhiss ar inte en skalig nivd pa
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brandskyddet i en publik lokal da kostnaden ar stor for den typen av étgarder. Skélig niva pa
brandskyddet i en bostad &r en brandvarnare och fér en verksamhet ar det ett systematiskt
brandskyddsarbete, dar verksamhetsutdvaren forklarar hur utrymningen for tex en
funktionshindrad ska losas, enligt de intervjuade. Aven optiskt brandlarm i en lokal dér gravt
horselskadade vistas kan ses som skalig omfattning. Larm som kan uppfattas av alla ar nagot
som prioriteras av rdddningstjénsten.

Pa fragan om raddningstjansten ger rekommendationer pa hur manga funktionshindrade som
far vistas i en publik lokal tex en biograf var svaret att detta ar en kvarleva fran forr. Forr
ringde verksamhetsutovaren till raddningstjansten och fragade hur manga funktionshindrade
han fick ha i lokaler. Ofta hoftade brandingenjoren till med nagot da och ofta siffran tva. Detta
ar dock helt obefogat. Idag héanvisar raddningstjansten till en brandkonsult som fér projektera
antalet som far vara dar. Samtidigt skulle det enligt raddningstjénsten kanske vara en lésning
att ha skyltar dar det tex stod 300 personer far vistas i denna lokal varav 25
funktionshindrade”. Detta kan visserligen verka diskriminerande, men det &r for de
funktionshindrades egen skull och sakerhet, da det i dagens publika lokaler finns stora brister i
brandskyddet (de riskreducerande atgarderna).

Pa fragan om hur den nya lagen om skydd mot olyckor paverkar samhéllet erholls foljande
svar. Dels tror de att mindre foretag kommer att sédnka standarden pa brandskyddet men att de
storre aktdrerna kommer att leverera ett battre brandskydd. Vidare tror de intervjuade att det
generellt kommer bli battre &n tidigare da verksamhetsutévaren aktivt far arbeta med sitt
brandskydd. Dock kommer det alltid finnas en andel som “fuskar” och inte forsta nyttan med
sékerhet.

Slutligen tycker de intervjuade att det finns tva viktiga saker att trycka pa. Det forsta ar att
vaga lagga forelaggande pa olika verksamheter. Detta tar visserligen mycket tid och resurser
men det ar den enda vagen att ga for raddningstjansten. Dock stélls det alldeles for fa krav i
dagens samhélle pa verksamhetsutdvarna och ofta blir det langa utdragna processer. Det andra
ar att Boverket maste skapa nya regler och krav alla fall angdende nybyggnation. Befintliga
byggnader kan raddningstjansten inte gora sd mycket 4t mer an att krava installation av larm s
alla kan uppfatta larmet. Vid nybyggnation kan hogre krav stillas och har maste Boverket
komma med nagot nytt. Den férenklade dimensioneringen och de gamla byggreglerna kan inte
langre fa finnas kvar. Samhéllet ser inte ut sa langre.

5.2.4 Bygghadsnamnden

Intervjuer genomfordes med tva tillganglighetsradgivare som arbetar pd kommunens
byggnadsnamnd i Malmé respektive Lund. Detta gjordes for att klargéra hur kommunens
byggnadsnamnd ser pa den problematik som arbetet belyser. Intervjun genomférdes genom att
ett intervjuunderlag (se appendix D3) anvandes som stdéd for en diskussion Kkring
problematiken.

De intervjuades arbetsuppgifter ar att se till att byggherrar har beaktat att byggnader som det
soks bygglov for ska kunna anvéndas och vara tillgangliga for personer med funktionshinder,
bortrédknat allergiker da lagen inte tacker in dessa. Deras uppgifter bestar av att granska
bygglovshandlingar och undersoka om tillgangligheten men &ven frangangligheten &r
tillracklig. Nar det galler franganglighet vill de garna se till att det ska finns en tillfallig
flyktplats for en till tvad rullstolar i tex trapphuset i en byggnad. Eller att det finns en
brandcellsindelning som de funktionshindrade personerna kan utnyttja som tillfallig flyktplats.
Detta ger den funktionshindrade mer tid till att fa hjalp med utrymningen, antingen av
personalen pa platsen eller av raddningstjansten om sa skulle behovas.

De som de intervjuade prioriterar ar tillganglighet for funktionshindrade personer. Vidare ar
det svart att komma med krav pa franganglighet. For stora krav pa frangangligheten kan
innebdra att byggherren inte finner kraven som rimliga, detta hénger ihop med att BBR inte ar
tillrackligt tydlig och att kraven da inte kan stallas. Vidare ar det inte riktigt klarlagt att en
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person ska kunna utrymma pa egen hand fran en byggnad. Men det uttryckes dven en radsla
for att inte stalla kraven d& om det skulle handa ndgot och en person kommer till skada pga att
det inte finns en utrymningsvag som ar tillgdnglig for en person med ndgon form av
funktionshinder. Ett exempel som ndmndes var arbetsplatser dar funktionshindrade finns. Vad
hander om en funktionshindrade personen jobbar éver och det inte finns nagon som kan hjélpa
denna person med utrymningen vid en kritisk situation, tex en rullstolsburen person, ut ur
byggnaden.

Ett fortydligande dver hur arbetet med bygglov gjordes har. De tekniska egenskapskraven pa
en byggnad presenteras for byggnadsndmnden senast tre veckor innan byggnationen ska
paborjas. Det ar i dessa som all planlosning och tekniska egenskaper pa byggnaden framgar,
dessa ska da behandlas skyndsamt av byggnadsnamnden. Namnden ska d& om de finner
tveksamheter pd byggnadens utformning stalla krav pa dndringar av dessa sa att byggnaden
lever upp till de krav som finns i BBR. Detta sker da hela byggnaden har ritats klar, vilket
stéller till en del problem med &ndringar mm.

Det ar vidare sillan byggnadsnamnden anvander sig av de patryckningsmetoder som de har
ratt att anvénda, tex att dela ut nyttjande forbud eller foreldgganden. Det racker vanligen att de
hotar om att ett sadant forfaringssatt for att byggherre ska &tgarda de brister som
byggnadsnamnden papekar, detta galler da byggnader inte &r uppforda. Det ar byggherrens
skyldighet att se till att gallande foreskrifter foljs. Detta sker inte alla ganger. Systemet med
egenkontroll syntes icke fungera enligt de intervjuade, dartill stalls inte de krav som borde
kunnas stallas pa byggnader av byggnadsnamnden. Vad detta beror pa vet vi inte men en orsak
kan vara att det ar lagt prioriterat samt att det &r fa som arbetar med dessa fragor. Dartill &r det
séllan som byggnadsnamnden efter en byggnads fardigstallande driver igenom de brister som
pafunnits i den fardiga byggnaden. De ska dé vara sa pass grova att de utgdr en stor och viktig
aspekt for sjélva byggnaden. Detta kan jamforas med att trafikpolisen inte botfaller en person
som kor 10 km/tim for fort pa en 70 vag, utan att personen i regel kommer undan med en
varning. Det finns alltsa ett spann har. Det ar ocksa sa att ofta tenderar byggherrarna att soka
sig till en lagsta niva, dvs gransen for vad som ér tillatet soks, en sk “gar det sa gar det”
mentalitet.

Vidare trodde inte de intervjuade personer att personer (byggherrar) som kan std pa sig har
storre mojligheter att driva igenom ett byggprojekt med brister & andra, men det kan
forekomma. Detta beror ocksa pa vilken kommun vi pratar om, detta &r en brist som de patalar
med den funktionsbaserade lagstiftningen som rader, den staller krav pa att alla personer i en
byggprocess har ratt kompetens och att de vet vad de gor.

Arkitekter och byggherrar kanner vidare till kraven pa tillganglighet men inte att de ska gélla
for utrymning som sedermera ocksa finns langt ner pa prioriteringslistan for dessa tva aktorer,
vanligtvis.

De problem som belystes var bland annat att BBR &r for otydligt skriven da det galler krav pa
utrymning for funktionshindrade personer, detta da personer i vart samhalle manga ganger
skiljer pa personer med funktionshinder och personer utan funktionshinder trots att detta ska
motverkas samt att det &r diskriminering. Diskriminering &r &ven det sista ord som de vill
anvanda da detta argument ar laddat med negativa associationer. De ar lite som att ga och siga
att man utsétts fér mobbing.

Slutligen diskuterades dorrars 6ppningsfunktioner angadende dérrar med dérroppningsknapp. |
Lunds kommun foreskriver raddningstjansten att dessa funktioner stangs av da brandlarmet
aktiveras. Detta for att minska brandgasspridningen. De intervjuade tyckte det var ett problem
da vanligtvis en dorr med denna typ av funktion &ar tung och svér att 6ppna for personer med
funktionshinder. En l6sning pa detta problem skulle kunna vara att tex
Oppningstiden/intervallet av dorren kortas istdllet for att Oppningsfunktionen forsvinner.
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Dorren kommer att kunna dppnas av personer utan funktionshinder da dessa ska utrymma och
da borde aven personer med funktionshinder kunna géra detta om det inte finns personer som
kan hjalpa till med detta. Det finns &ven en risk har for att den funktionshindrade personen
lyckas med att 6ppna dorren lite och da far upp dorren till halften eller liknande under en
langre tid an det skulle vara 6ppet om hjalpfunktionen fungerade som den ska, vilket i sa fall
Okar brandgasspridningen.

5.2.5 Urvalsgrupperna

For att fa de funktionshindrades syn pa de situationer de befinner sig i angaende
utrymningssakerhet genomfordes ett antal intervjuer med personer som representerar
urvalsgrupperna som ingar i detta arbete. Syftet med intervjuerna ar inte att skapa nagon form
av allman uppfattning som funktionshindrade har kring de fragor som stélldes utan mer se pa
problemet fran ett annat hall, dvs fran en funktionshindrad persons hall. Intervjuerna har
anonymiserats och genomfordes som en diskussion med hjélp av frageformularet som finns
redovisat i appendix D.3. | detta kapitel redovisas en kort sammanfattning av de genomférda
intervjuerna.

Tva stycken personer med synskador och/eller horselskador intervjuades. De intervjuade
personerna besoker publika lokaler cirka 4-5 ganger i veckan. Detta sker bade pa egen hand
och med hjélp av ledsagare eller tolk. Personerna hade aldrig blivit nekad entré till nagon
publik lokal pga deras funktionshinder. De funktionshindrade upplever att allmanheten hjalper
till i varierad omfattning tex med att éppna dorrar. Ibland hjalper personer till for mycket, i
andra fall ges ingen hjalp alls.

Det som de intervjuade saknade mest i publika lokaler &r kontrastmarkeringar, som tex visar
vagen till en utrymningsvag eller visar vilket vaningsplan som personen ifraga befinner sig pa.
Ett exempel som togs upp ar att de sallan vet nar de befinner sig pa entréplan. Det hander att
da personerna gar i ett trapphus, fortsatter forbi entréplanet och da hamnar i en kallare eller
garage. Det som onskas &r olika former av taktila (kdnnbara) markeringar som kan informera
om utrymningsvégar, ledstrdk, vaningsplan, hissar, trapphus osv. Aven skyltning med
punktskrift var nagot som personerna saknade samt att blixtljus ansags var det enda sattet att
bli varse om en handelse. Blixtljus vill de aven ha pa toaletter och kopieringsrum pa
arbetsplatser, dar det oftast saknas idag. Som ett alternativ tyckte de att nagon form av
vibrationssignal kopplat till utrymningslarm eller liknande ocksa skulle kunna vara en l6sning
pa problemet.

Att ha personal som gar runt och meddelar dem eller hjélper dem ut vid en utrymningssituation
pa tex ett kopcentra skulle kunna vara en bra I6sning pa problemet, men det skulle formodligen
inte fungera i verkligheten. Detta da det &r svart om inte om6jligt for personal i publika lokaler
att veta att de har ett handikapp da det inte ar synligt (anvander ej vita kappen), ansag de
intervjuade.

Vidare skulle de vilja att nivaskillnader tas bort. Detta ar framst sma nivaskillnader. Vanliga
trappor etc ar inte det som ar problemet utan sma nivaskillnader som kan uppkomma plotsligt i
byggnaden &r det stora problemet. Har har de ingen chans att forbereda sig vilket kan fororsaka
ett fall.

Nagot som de intervjuade ocksa framhavde &r att funktionshindrade ofta inte vet att de kan
utsatta andra personer for en storre risk. De funktionshindrade kan alltsd utsatta andra ej
funktionshindrade personer for en riskokning vid en utrymningssituation av en publik lokal
pga ens begrénsning. Vidare diskuterades det en del om forsakringshinder. De intervjuade
ansag att funktionshindrade personer var/ar véldigt diskriminerade nar det géllde att teckna
olika former av forsakringar. Mer om detta i kapitel 7.
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Yiterligare en aspekt som togs upp var att det maste till en béttre dialog mellan arkitekter och
funktionshindrade. Arkitekterna maste fraga de funktionshindrade om erfarenheter, problem
och tips sa att ett battre samhélle kan byggas.

Ingen av de intervjuade har nagra erfarenheter fran tidigare utrymningsévningar, utbildning
eller erfarenheter, som de dock skulle vilja ha. De intervjuade vill veta hur de ska agera i en
utrymningssituation.

Nagot som ocksa diskuterades &ar hur de intervjuade uppskattar och/eller varderar
tillgangligheten. Svaret pa detta vara att de intervjuade ville ha sakerhet. Slutligen borde det
val ocksa vara sa att om det byggs sdkert och tillgangligt for funktionshindrade s blir det
ocksé sédker och tillgangligt for ej funktionshindrade.

Rorelsehindrade personer
Tva intervjuer gjordes med rullstolsburna personer for att fa deras syn pa problem/brister som
de tycker finns/existerar i publika lokaler.

De intervjuade personerna besoker publika lokaler cirka 4-5 ganger per vecka och da handlar
det om alla mojliga sorters publika lokaler. Den enda gangen de lokaliserar var nédutgangar
etc finns ar pa hotell, annars brukar de intervjuade personerna inte studera var och hur
nodutgangarna finns/ser ut. De intervjuade anser att risken for dem sjalva ar hogre an for ej
funktionshindrade personer speciellt om det finns hiss i den publika lokalen och man befinner
sig pad andra vaningen da utrymningslarmet gar. De intervjuade &r alltsd medvetna om
problemen/bristerna/riskerna men anser samtidigt att de inte kan ga och tanka pa de hela tiden
utan problemen fér tacklas nar de uppstar.

Vidare trodde de intervjuade att de skulle fa hjalp vid en utrymningssituation antigen av
allmanheten eller av personal. Dock var de intervjuade radda for att bli skadade da de
hjalpande har bristande kunskaper i lyftteknik och okénd styrka, vilket d& kan orsaka att de blir
tappade eller liknade.

De intervjuade & medvetna om att risker och brister finns i byggnader men de prioriterar
tillgangligheten framfor frangangligheten och sakerheten. Med detta menar de att de ar
beredda att ta en riskhojning for att kunna delta i samhéllets utbud. De skulle alltsé aldrig tveka
att ga in i en publik lokal pga att de inte skulle kinna sig sakra eller trygga. Dock hade ingen
av de intervjuade varit med om en utrymningssituation utanfor skola eller arbete. Vidare
berattade de att nar det val var en utrymningsévning under skolaren behdvde de inte delta da
det ansags for jobbig for dem av den personal som fanns pa platsen.

De riskreducerande atgardsforslag som dessa personer framst skulle vilja ha i framtida
byggnation samt pa befintlig byggnation var foljande: battre och mer brandcellsindelningar,
trappavsatser i trapphusen samt tillganglighet i utrymningsvagar. Dessa forslag grundar de pa
att hissen inte ska anvandas vid en utrymning. Det basta de kan gdra da ar att ta sig till en
annan brandcell och invénta hjalp dar. Vidare anser de att tillgdngligheten till och i
utrymningsvagarna maste vara funktionsvanliga. Det kan inte accepteras att de inte kan ta sig
forbi en utrymningsdorr pga att de inte kan Oppna dorren, vilket dessvérre &r ett vanligt
problem i manga de lokaler som de sjalva besoker.

Bada personerna hade blivit nekande att betrada publika lokaler, dock €] i Sverige. Vidare litar
bada personerna pa polis, brandkar, vakter, butikspersonal etc vid en utrymningssituation. Med
detta menar de att de &r beredda att lagga sitt liv i ndgon annans hander om situationen kraver
det, dock vill de garna klara sig pa egen hand. De intervjuade uppskattade att andelen
funktionshindrade i Sverige uppgick till cirka 1,2 miljoner méanniskor.
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Slutligen ansag de att den aktor som skulle kunna forbattra deras situation i samhallet bast ar
lagstiftaren. De tror inte att nagot kommer forandras om det inte blir en andring eller ett
fortydligande i lagstiftningen (lagstiftningen ar egentligen klar pa vad som géller). Det som de
intervjuade ar “radda for” angdende amnet och franganglighet ar att verksamhetsutGvaren/
lokalinnehavaren kan s&ga att han/hon inte kan garantera sékerheten for funktionshindrade och
darmed ej slapper in dem. Annars ar det nog arkitekten som kan astadkomma de storsta och
basta forandringarna. Detta dd det ar han/hon som designar hur tillgangligheten och
frangangligheten kommer att se ut och darmed den sékerhetsnivd som den specifika
bygganden kommer att generera.

5.3 Objektsstudier i samhaéllet

For att fordjupa sig i hur det verkligen ser ut i samhallets publika lokaler angaende en
eventuell riskh6jning for urvalsgrupperna har objektsstudier genomforts. Detta for att fa en
visuell verklighetsbild angdende utrymningsproblematiken for respektive urvalsgrupp. Har
foljer en allman beskrivning av de utvalda objekten, och &r det sista blocket i
riskidentifieringen. Detta lagger tillsammans grunden for riskanalysen i nésta kapitel.

5.3.1 Forutséattningar

Objektsstudierna har begransats till 5 bibliotek i Skane. Detta for att fa en mer homogen bild
av en verksamhets typ och de problem som finns i dessa med avseende pé& utrymningssakerhet
for de grupper av funktionshindrade som valts att studera. De utvalda biblioteken &r av
stadsbiblioteks storlek i orterna Helsingborg, Landskrona, Lund och Malmé. De problem som
finns i biblioteken kan sedan anvandas pa ett mer generellt sett for att beskriva tex
byggnadstekniska, organisatoriska problem etc som finns i samhallets 6vriga publika lokaler.
Detta da modellen (se kapitel 6) som tagits fram ar ett systematiskt verktyg som beskriver
riskhdjningen och riskbildens utseende. Anledning till varfor bibliotek valdes &r for att det &ar
en verksamhet som &r 6ppen for alla olika typer av personer och att verksamheten &r
kommunalt d&gd. Kommunen ska foregd med gatt exempel med avseende pa tillganglighet,
enligt propositionen - fran patient till medborgare, vilket gor att tillgangligheten till biblioteken
borde vara hog. Detta innebér da att manga funktionshindrade har méjlighet att besoka dem.
Det ligger dven i manga kommunens intresse att visa biblioteket utat, da det &r en del av
kommunens ansikte. Detta borde da sin tur innebéra att pengar och resurser satsas pa bibliotek,
vilket innebdr att ett bra brandskydd borde finnas i denna typ av publika lokaler.

5.3.2 Utvalda objekt
Nedan ges en kort beskrivning av de studerade biblioteken. Beskrivningen nedan &r av allmant
slag for att skapa en bild av radande milj6 och organisation.

Generellt géller foljande for alla biblioteken: hissarna anvands inte vid en
utrymningssituation, byggnaderna som studerats bestar av flera plan och darmed ar utrymning
via trappor nddvéndig, en eller flera bemannade informations- och/eller receptionsdiskar finns
i bibliotekens olika lokaler dar olika sorters hjalp kan erhallas, bibliotekspersonalen ar ansvarig
for att besokarna/lantagarna utrymmer vid ett tilloud (soker av olika delar av biblioteket),
raddningstjansten insatstid 4r normal (10 minuter) for alla byggnaderna. Aven diskussion med
sékerhetsansvarig for respektive bibliotek har forts. Den information som dessa personer har
levererat varierar i detaljrikedom.

Helsingborgs stadsbibliotek

Helsingborgs stadsbibliotek byggdes 1965 och har genomgéatt en del ombyggnation och
reparationsarbeten inom den senaste tiden, vilket gér byggnaden ganska modern idag. Detta
innebar dock att en del av de rutiner och arbetsomraden som personalen har vid en utrymning
haller pa att uppdateras. Byggnaden bestar av fyra plan (kéllarplan, entréplan, vaning 1, vaning
2) och overblickbarheten varierar mellan planen. Antalet besokare i bygganden uppskattades
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till cirka 2-3000 per dag och ett par rullstolsbundna personer besdker regelbundet (varje dag)
biblioteket. Dessutom besodker grupper med funktionshindrade personer biblioteket varje vecka
samt mellan cirka 3-7 synskadade per dag (for att lana talbocker), allt enligt sékerhetsansvarig.
Tillgangligheten till biblioteket och i bibliotekets olika delar ar bra for alla sorters personer da
hissar finns. Problematiskt dar da utrymning fran kallarplan ska ske, detta da hiss ej far
anvandas. Entréplan ligger i markplan. Antalet brandceller ar foljande: entréplanet tillsammans
med plan 1 och 2 utgér tillsammans en enda brandcell. Kéllarplanet ar en egen brandcell som i
sin tur &r uppdelad i 2 brandceller. Byggnaden &r inte sprinklad men har rokgasluckor. Det
finns manga enskilda platser dar personer kan sitta och lasa ostort, dven i kallarplan. Pa 2:a
plan finns kontorsutrymmen vars rutin vid en utrymning &r “bara att ta sig ut”.

Landskrona stadsbibliotek

Landskrona statsbibliotek dr en modern byggnad. Den byggdes sé sent som ar 1999 och &r en
ombyggnation och tillbyggnation av en gammal brandstation fran 1906. Antalet besokare
uppskattades till cirka 7-800 personer per dag, endast enstaka av dem var rullstolsburna enligt
sékerhetsansvarig. Bygganden saknar sprinklersystem och har inga brandgasluckor for att
ventilera ut rok. Vidare ar byggnaden i 2 vaningar och Gverblickbar. Entréplan ligger i
markplan. Biblioteket bestar av foljande brandceller: entréplanet samt halva véaning 1 utgor 1
brandcell medan halva plan 1 utgér en egen brandcell. Kontor finns pa vaning 1, bortersta
delen. Tillgangligheten till biblioteken och i bibliotekets olika delar ar bra. Slutligen finns det
&ven har platser dar personer kan sitta och lasa ostort.

Universitetsbiblioteket i Lund

Universitetshiblioteket i Lund &r en gammal institution och har anor frdn 1666. Bygganden
bestar av tre byggnader som ar hopbyggda efterhand. Den aldsta delen ar fran 1907 sen har det
byggts pa i etapper (1960 biblioteks delen och 1970 kontorsdelen). | dagslaget ar byggnaden i
ganska gott skick, pga ombyggnation, men har en komplex planlsning dvs svaroverblickbar.
Huvudbygganden bestar av 3 vaningsplan som utgors av en enda brandcell. Tillgangligheten
till biblioteket (hiss och ramp) &r bra medan det i bibliotekets olika delar forekommer en del
krangligheter. En stor nackdel ar att om tex en rorelsehindrade personer vill ta sig upp pa andra
plan maste de meddela personalen som Gppnar upp en hiss, bakom receptionsdisken, och aker
med personen i fraga till andra plan. Darefter far den rorelsehindrade personen siga en tid da
han/hon vill aka ner igen da personalen inte stannar med personen och hissen ar last (enligt
uppgift). Entréplan ligger en trappa upp. Sprinkler saknas i byggnaden liksom rékgasluckor.
Det finns dven en hel del sma avskilda rum dar personer kan sitta och lasa ostort samt att det ar
méanga hojdskillnader mellan olika delarna av biblioteket. De olika delarna ar
sammankopplade med korta trappor, vilket begrénsar framkomligheten for vissa grupper. Vid
frdgan vem som var sakerhetsansvarig radde det en del forvirring. Tre personer ringdes upp dar
alla forde Gver ansvaret pa varandra.

Stadsbiblioteket i Lund

Lunds statsbibliotek &r idag en modern byggnad sen ombyggnationen &r 1999. D3 tillkom
sprinklersystemet som finns i hela byggnaden. Uppskattningsvis bestker cirka 2-3000 personer
biblioteket varje dag och av dessa uppskattades enligt sdkerhetsansvarige att cirka 30 personer
har nagon form av funktionshinder. Byggnaden som ér i tre plan ligger upphojd éver marken
pa pelare, under byggnaden finns ett parkeringsgarage samt en del kontorsutrymmen. Hela
byggnadens publika delar utgdér av en enda brandcell. Entréplan ligger en trappa upp.
Lokalerna i bygganden ar dverblickbara och det finns platser déar personer kan sitta och lasa
ostort. Tillgangligheten till och i bibliotekets olika delar ar bra. Dock finns det vid den
handikappsanpassade ingangen magnetuppstéllda dorrar samt ingen Gppningsfunktion, vilket
kan begransa utrymningsvégens beskaffenhet for vissa sarbara grupper. Fran évervaningen kan
besokare se ut 6ver biblioteket da detta &r som en storre balkong i samma utrymme som den
stora bibliotekslokalen. Kontorsutrymmen finns dven pa 6vervaningen.
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Malmo stadsbibliotek

Malmg stadsbibliotek ar en relativt nyrenoverad tva delad byggnad med cirka 1,5 miljoner
besokare per ar, vilket innebér ett genomsnitt pa cirka 4 300 besokare per dag. Antalet
funktionshindrade per dag ville sakerhetsansvarig ej uppskatta. Bygganden har 4 vaningsplan i
den nya delen och 4 plan i den é&ldre befintliga delen. Bada delarna innehaller &ven
kontorsdelar. | huvudsak utgor den éldre delen av ett atrium med kringliggande rum. Sprinkler
finns i bade den nya och gamla delen med undantag for respektive atrium. Den nya delens
atrium ar forsett med rokgasluckor, vilket inte finns i den gamla delen. Hela byggnadens
publika delar utgér av en enda brandcell. Entréplan ligger i markplan. Tillgangligheten till
biblioteket och i bibliotekets olika delar ar bra men da byggnaden bestar av 4 plan kan en del
problem uppsta vid en utrymningssituation. Overblickbarheten i byggnadens lokaler varierar,
fran stora 6ppna ytor till sma undanskymda studieplatser dar personer kan lasa ostort.

5.3.3 Identifierade brister och atgarder

Objektstudierna &r begrénsade till att gélla en visuell inventering av brister och brandskyddet
pa platsen. Inga utrymningsberakningar har gjort. Nagon form av féranmalan av besoket har
inte heller gjorts. Daremot har fragor till personal och sikerhetsansvarig genomforts pa plats.
Detta for att mota den byggnation och organisation som finns déar, precis som en vanlig
besokare. Inventeringen har gatt till vaga pa sa satt att vi har tagit pa oss en funktionshindrad
persons “dgon” for att tala bildligt, dvs ett forsok att uppfatta de problem som en
funktionshindrade person skulle kunna stota pa i handelse av en utrymning har analyserats.
Den funktionshindrade personens ”6gon” har i detta fall forsokt att tdcka in de problem som
gravt rorelsehindrade, gravt synskadade och gravt horselskadade personer skulle fa vid en
eventuell utrymningssituation. Vidare har de atgarder som finns i bygganden iakttagits och
analyserats for att utvardera deras inverkan for de studerade gruppernas utrymningssakerhet.
Vissa av variablerna har inhamtats fran de intervjuer som har genomforts i detta kapitel. De
detaljer som har identifierats och studerats i objekten &r féljande:

Byggnadstekniska
- Brandcellsindelning, Tillfallig flyktplats
- Utrymningsvag beskaffenhet tex anpassade matt, vandutrymmen
- Utrymningsddrrars samt andra interna dorrars 6ppningsfunktion, éppningskraft
- Trosklar
- Komplex planlésning
- Kontrastmarkeringar (trappor, utrymningsdorrar, ledstrak)
- Taktila markeringar i ledstraken
- Skyltning/information (utrymningsplaner, orienteringsplaner)
- Placering av skyltar
- Los inredning
- Ramper (lutning max 1:12)
- Trappavsats/tillfallig utrymningsplats i trapphuset
- Harda ytor dvs lampliga material i tex golvbelaggning
- Nivaskillnader tex trappor

Tekniska
- Brandlarm
- Utrymningslarm (visuellt, signal, talat meddelande, vibrations)
- Sprinklersystem
- Brandgasventilation/brandgasluckor
- Larmknappar
- Larmknapparnas placering/upptackningsformaga
- Magnetuppstallda dorrar
- Teleslinga eller annan teknisk utrustning
- Brandhiss eller hiss i separat brandcell
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- Vanlig hiss + utrymme utanfor/runt hiss
- Nodbelysning
- Brandposter/handbrandslackare

Organisatoriska
- Reception eller liknade som kan ge diverse information
- Ovningar, utbildning, rutiner (checklistor)
- Systematiskt brandskyddsarbete (géller from 1 januari 2005)

Ovriga atgarder/brister
- Overblickbar lokal, logisk
- Tillgangligheten/framkomligheten till och i den publika lokalen

Ovanstaende detaljer, dvs brister/problem och atgarder, kommer att analyseras i en
modell/checklista som presenteras i nasta kapitel. Modellen anvénds alltsa for att identifiera
och analysera de brister/problem som uppmérksammades vid objektsstudierna. Detta da
riskidentifieringen i detta arbete gar in i riskanalysen och da det ur praktiska skl ar lattare att
utfora denna del tillsammans med riskanalysen. Darav gors ingen mer beskrivning av de
identifierade bristerna i detta kapitel.
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6 Riskanalys

| detta kapitel genomfors riskanalysen. Som grund for detta ligger riskidentifieringen som
gjordes i foregaende kapitel. Vidare har en modell/checklista tagits fram tillsammans med
definitioner for att mojliggdra en analys av den eventuella riskhéjning som urvalsgrupperna
kan utséttas for. Detta gors genom att scenarier utfors i de studerade objekten.

6.1 Inledning

En riskanalys kan utféras med olika metoder. Metoden som valts for att klargéra om
funktionshindrade har en riskhdjning i de utvalda publika lokalerna ar uppbyggd enligt nedan.
Syftet ar att fa ett systematiskt arbetsverktyg som beskriver riskhojningen och om den ar
acceptabel eller inte. Fokus kommer att ligga pa en kvalitativ bedémning av vilka riskerna ar
och vilka riskreducerande atgarder som kan goras. Fokus kommer foljaktligen inte att ligga pa
kvantitativa siffror for att beskriva olika typer av risker. En kvantitativ riskanalys ar heller inte
mojlig att genomfdra da det i dagslaget saknas statistik och da det annu inte intraffa sa manga
allvarliga olyckor i publika lokaler, dar personer med funktionshinder har blivit allvarligt
skadade/omkommit, se statistik kapitlet. Detta beror ocksd pa att det inte
dokumenterats/dokumenteras om en person ar funktionshindrad vid olika olyckor.

Riskanalysen syftar alltsa till att forsoka kartlagga riskens tva huvuddelar, sannolikheten for att
en oonskad handelse ska intréffa och konsekvensen av héndelsen. Riskanalysen som verktyg
bygger ofta pa flertalet antaganden och subjektiva varderingar vilket gor att den blir
forknippad med osakerheter. Dessa kommer att diskuteras i kapitlet. Vidare bor en riskanalys
efterstrdva att vara ett levande dokument som sténdigt anpassas till samhéllets utveckling
(Bj6rnberg m fl, 2003).

| arbetet anvénds ordet brist med vilket vi avser en variabel tex en byggnads- eller
organisatoriskdetalj som kan leda till en riskhdjning for urvalsgruppen av funktionshindrade
personer jamfort med ej funktionshindrade personer.

6.1.1 Bakgrund till modell/checklista

Vad finns det for risker i dagens publika byggnader? P& denna fraga finns inget enkelt svar da
det finns manga olika typer av risker i olika byggnader for alla sorters personer, bade for
personer med funktionshinder och personer utan funktionshinder. En byggnad ar en riskkélla
som i sig sjdlv utgor en viss sannolikhet for att en handelse ska uppkomma som da leder till en
konsekvens. Hur pass allvarlig en handelse blir beror sedan pa en rad olika faktorer. Dessa
faktorer kan bero pa hur byggnaden ar utformad, tex i en hog byggnad finns risker som inte
finns i laga byggnader osv. Dartill kommer den manskliga formagan att kunna hantera
handelsen utifran den méanskliga kapaciteten hos varje individ, vilket dr den faktor som detta
arbete fokuserar emot. De risker som samhallet och medborgarna har accepterat utgor, i detta
arbete, den bakgrundsrisk som alla personer utséatts for. Att bygga en byggnad
hundraprocentigt saker for alla olika typer av scenarier ar i dagsléget inte en realistisk tanke
och dartill skulle antagligen inte en sadan byggnad bli séarskilt attraktiv att vistas i, samt att
kostnaderna antagligen skulle bli véldigt stora.

Med detta i tanken kan da en riskhajning for en funktionshindrad beskrivas som den tillagda
risken en funktionshindrad har jamfért med en ej funktionshindrad, forutom bakgrundsrisken, i
en publik lokal. Detta da byggnader i huvudsak ar designade for fullt friska personer som inte
kommer att ha denna tillagda riskhdjning. Ett exempel skulle kunna vara en rullstolsburen
person som endast har trappor att tillga for att genomfora en utrymning. | detta avseende finns
en rad osékerheter omkring hur personen i rullstolen kan klara situationen. Dessa beror pa om
personer i omgivningen kan hjalpa till, vill hjalpa till, uppfattar att det &r en fara, eller om det
over huvudtaget finns andra personer pa platsen. Dartill finns dven en risk i att personer i
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omgivningen skulle hjélpa personen ner for trappor kan de tappa personen eller lyfta personen
pa ett direkt skadligt satt. Dessa osakerheter finns inte for en person utan funktionshinder, da
denna person ej har de funktionshindrades begrasningar. For att ytterligare beskriva vad vi
menar dras paralleller till definitionen av risk (se kapitel 4.1.1). Risken &r en sammanvagning
av konsekvens, sannolikhet och olika ténkbara scenarier. Sannolikheten for att en ej
funktionshindrad person ska utsattas for nagon riskhojning av de scenarier som genomfors i
arbetet & sma. Detta da dessa personer inte har de begransningar som gor personerna
handikappade for de brister som finns i byggandens utrymningsvdg. Med detta menar vi, en
funktionshindrad person har hogre sannolikhet for att raka ut for en viss konsekvens. Vidare &r
antalet negativa scenarier som den funktionshindrade personen kan raka ut for fler. Detta gor
da att den sammanlagda risken, dvs riskhojningen, kan matas genom att dessa scenarier
utvarderas och analyseras. Darav kommer vi i modellen/checklistan att vérdera risker som
denna som riskhojande for den funktionshindrade personen. Vidare ar riskhantering i viss man
en kartlaggning av riskerna som finns i ett system, vilket &r det som gors i arbetet.

Bilden nedan visar hur risken kan se ut for funktionshindrade personer i publika lokaler. Det
kan vidare namnas att tex en person som &r blind alltid kommer att ha en hogre riskniva da ett
av personens sinnen inte fungerar i jamforelse med en personer utan detta funktionshinder.

Riskhiijning for

funktionshindrade
i Yy

|Gra'u't rorelsehindrade personerl |

|Gra1.rt synskadade personer |

I:l Brister /osiakerheter rorande

|Gra1.rt hirselskadade personer | utrymningsproblematiken

| Personer utan funktionshinder |

[ Risk >

Acceptabel riskniva

FIGUR 6-1: RISKBILDEN FOR URVALSGRUPPERNA | PUBLIKA LOKALER. RISKEN OKAR I PILENS
RIKTNING. BILDEN AR SCHEMATISK OCH INGEN HANSYN TILL RANGORDNINGEN SKA GORAS

Den acceptabla risknivan beror sedermera pa lokalens utformning och de hjélpsystem som
finns installerade i denna. Det galler da att alla personer i byggnaden hamnar under denna
acceptabla riskniva. Bilden ovan kan tankas vara en byggnad dar ingen hansyn &r tagen till de
funktionshindrade anvandarna, forutsatt att riskreducerande atgarder inte har vidtagits. Dock
kan riskreducerade atgarder medféra att riskniva blir acceptabel aven for urvalsgrupperna.
Med detta menar vi att riskreducerande atgarder dvs ett 6kat brandskydd, 6kar sékerheten och
darmed ger en tillfredstallande utrymning for storre del av besékarna i byggnaden da tiden till
kritiska forhallanden forlangs, givet att dtgarderna fungerar felfritt. Detta visas schematiskt i
nedanstaende figur.
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|Gra'u't rorelsehindrade |J-ersoner| l:l Brister /osikerheter rorande
|Gra'u't synskadade personer | utrymningsproblematiken

|Grawt hirselskadade personer |

| Personer utan funktionshinder |
| Risk >

Acceptabel riskniva

FIGUR 6-2: RISKBILDEN FOR URVALSGRUPPERNA | PUBLIKA LOKALER DA DIVERSE RISKREDUCERADE
ATGARDER HAR VIDTAGITS

Det som avses med riskanalysen i detta arbete &r att pa ett kvalitativt sett analysera hur stor
riskhdjningen & samt om forutsattningarna for att kunna genomféra en tillfredstallande
utrymning finns. Vidare &r det tidsaspekten som ar den avgorande variabeln for om en
utrymning lyckas eller ej. Dock goérs ingen analys av brandbelastningar eller berékningar av
tider till kritiska forhallanden da detta inte gar att géra inom ramarna for detta examensarbete,
bland annat pga tidsbrist. Det gors heller inga sannolikhetsberékningar for olika scenarier,
vilket diskuterades i kapitel 4. Sannolikheten for att en utrymningssituation ska intraffa har
antagits till 1. Detta ligger aven i linje med det forfaringssatt som brandkonsultbranschen har
vid dimensionering av byggnader.

Bristerna som identifierats utgor inte i nagon hogre utstrackning en brist for ej
funktionshindrade personer utan bristerna géller for urvalsgrupperna av de funktionshindrade.
Vidare kan det namnas att bristerna gor den funktionshindrade personen handikappad pa olika
satt dvs hindrar personen fran att lyckas vid en utrymningssituation. En jamférelse gors med ej
funktionshindrade och deras majligheter under identiska forhallanden for att analysera
riskhgjningen. Det kan aven ndmnas att da utrymningssituationen inte ar tillfredstallande for
personer utan funktionshinder antas den vara &nnu sémre for personer med funktionshinder.

6.2 Modell/checklista for analys

For att kunna mata riskhdjningen for funktionshindrade har en analysmodell/checklista tagits
fram med definierade variabler. Denna modell bygger pé att kritiska platser i de studerade
objekten har analyserats. Dessa platser ar sadana som de studerade grupperna kan tankas vara
vid en utrymningssituation, dvs de ar tillgangliga. Detta gors for att en byggnad inte alltid
kommer att utgora en risk i alla dess utrymmen. Till exempel &r en entréhall med ramp och latt
Oppningsbara dorrar inte en kritisk plats som kan leda till en riskhdjning som ar oacceptabel,
och darfor ej ar av intresse i detta arbete. Lasaren bor dock beakta att entrén, som kan vara en
funktionshindrad persons enda utvég, kan vara blockerad vid ett visst brandscenario.

Vidare har ett index skapats for att kunna mata riskhojningen. Denna bygger pa att i checklista
har varje variabel (tex utrymningsvédgens beskaffenhet, troskel, blixtljus etc) ett indexvarde
som &r graderat antigen med 0, vilket innebér att variabeln inte bidrar med nagon riskhgjning
eller 1 som innebdr att en brist finns och darmed en riskhéjning for respektive urvalsgrupp.
Vidare finns en del variabler som kan saknas vid ett specifikt objektsbesok men som inte bidra
till en riskhdjning, dessa vérderas med vardet 0. Variablerna ska analyseras enskilt for varje
urvalsgrupp. Dérefter summeras variablerna for att ge den totala riskhéjningen som respektive
utrymningsscenario ger.
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Dessa variabler kommer darefter att varderas mot de riskreducerande atgarderna som finns
vidtagna for att oka sakerheten i byggnad, ett exempel pa detta skulle kunna vara ett
sprinklersystem. Dessa atgarder definieras med JA de finns eller NEJ det finns inte, i
checklistan, darefter gors en kvalitativ analys av deras inverkan pa den totala
utrymningssékerheten. Mer om detta i kapitel 7.

6.2.1 Forutséattningar

Indexet som réknas fram ska ses som den riskhdjningen respektive urvalsgrupp utsatts for.
Bakgrundsrisken som finns i alla byggnader kan anses utgéra totala indexvarde/riskhdjning 0.
Varje studerad urvalsgrupps index behandlas separat dd en brist inte behdver paverka en
horselskadad pa samma satt som den paverkar en synskadade eller rorelsehindrad. De olika
variablerna viktas inte inbordes, da en brist kan innebéara storre eller mindre paverkan for
riskhdjningen. Med detta menas att en liten brist tex en troskel, kan innebéra allvarliga
konsekvenser, da denna kan vara ett sd pass stort hinder att utrymningen avstannar. Darmed
inte sagt att stora atgarder ar samre men det ar helheten som ar den kritiska faktorn. Dartill
kommer organisatoriska atgarder att kunna atgarda problem av denna art, men organisatoriska
atgarder ar alltid forknippande med en rad olika osékerheter (dessa behandlas senare i arbetet).
Dessa osakerheter beaktas pa ett kvalitativt satt dar varje scenarios osakerheter analyseras.
Resonemang i stil med att allmanheten kommer hjélpa till kan dock inte ses som en
organisatorisk atgard, utan detta ar att forsumma risken eller om man sa vill, betrakta det som
en sa kallad restrisk.

Enligt tidigare beskrivning analyseras alltsd bristerna parallellt med de riskreducerande
atgarderna. Det vill saga att om det finns en eller flera brister kan dessa elimineras av vidtagna
atgarder som tex sprinkler, givet att sprinklern fungerar. | alla aktiva system finns det alltid
osakerheter pa tillforlitigheten for systemet. | exemplet med sprinklersystemet har
sprinklersystem en tillforlitlighet pd cirka 95% (NFPA 95-99 %) vilket innebér att
funktionshindrade som befinner sig i en sprinklad byggnad har maximala indexvérdet i 5 % av
fallen. Ett system som inte fungerar kommer antagligen att innebédra en oacceptabel
brandsakerhet (Altin, 2004). Dérav analyseras dessa variabler kvalitativt.

Passiva system som tex brandcellsindelning av byggnaden beaktas dven den kvalitativt for att
se vilken verkan de har pa den totala utrymningssakerheten for de studerade grupperna.
Tillforlitligheten for passiva system ar hogre &n for aktiva system.

Organisatoriska atgarder graderas pd samma satt som aktiva och passiva atgarder, dvs en
organisation dar det o©vas och utbildas ofta samt dar klara rutiner finns for
utrymningssituationer kommer att kunna eliminera fler brister &n organisationer som saknar
dessa rutiner, givet att allt fungerar som det ska.

Checklistan som har tagits fram for att undersoka riskhojningen for funktionshindrade ar pa
inget satt en heltickande checklista. Denna kan kompletteras samt revideras.
Checklistan/modellen ar framtagen med hjélp av den litteratur som studerats, intervjuer,
expertkonsultation samt forfattarnas kunskaper inom omradet som fatts fran brandingenjors
samt riskhanteringsingenjérs utbildningen. Dérav anses validiteten och reliabiliteten av
checklistan utgora ett fullgott arbetsverktyg for att studera riskhéjningen for urvalsgruppen
samt riskbildens utseende.
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6.2.2 Scenariouppbyggnad

Scenariernas uppbyggnad féljer féljande struktur:

Inledningsvis analysera byggnadens kritiska platser. Dérefter analyseras utrymnings-
forutsattningarna fran en vald kritisk plats for respektive urvalsgrupp. Dessa kritiska platser
kan anses vara likvardiga for de olika biblioteken vilket innebdr att en jamforelse mellan
biblioteken kan goras. Syftet med scenarierna ar att beskriva de patagliga bristerna som
observerades vid objektsbesoken. Riskhodjningen i scenarierna beskrivs med hjalp av
checklistan och indexet.

Problemen for varje urvalsgrupps funktionshinder studeras och analyseras utifran deras
enskilda forutsattningar att klara utrymningen pa egen hand samt med hjélp av organisatoriska
atgarder fran den kritiska platsen. Dartill kan ndamnas att alla personer som befinner sig i en
publik lokal, och har kommit in i denna har en given vég ut, ndmligen den som personen kom
in igenom. Men &r denna vag saker vid en utrymning och kan den verkligen anvandas? Pa
grund av denna osakerhet och osékerheter rérande végvalet vid en utrymning infors vardena i
checklistan pa forekomsten av en brist, dvs den tillgangliga vagen kan vara, av brand eller
annan fara, den blockerade vagen och da ska den alternativa vagen anvandas. Aven
osakerheterna rérande de andra variablerna analyseras for att fa en klar bild av riskerna.

6.2.3 Modellen/checklistan

Nedan presenteras den framtagna checklistan och darefter de definitioner pa brister/atgarder i
utrymningsvéagen for det funktionshindrade grupperna, enligt oss. X i modellen innebér att
variabeln inte paverkar denna urvalsgrupp med nagon riskhojning jamfort med ej
funktionshindrade personer.
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Modell/checklista for analys

Plats:
Scenario: Typ av funktionshinder
Brister/atgarder i utrymningsvagen Rérelsehindrad|Synskadad|Horselskadad

Byggnadstekniska

1 Brandcellsindelning, Séker flyktplats “ (Ja/Nej)

Utrymningsvag beskaffenhet tex anpassade matt

Utrymnings-/intern dorrars 6ppningsfunk, 6ppningskraft

Trosklar

2
3
4
5

Komplex planlésning

[«))

Kontrastmarkeringar av:

6a Trappor

6b Utrymningsdorrar

6¢c*Ledstrak

7 Taktila markeringar i ledstraken

8 Skyltning

8a Utrymningsplaner (Ja/Ngj)

8b Placering av utrymningsplaner

8c Utrymningsskyltning tillracklig (Ja/Nej)

8d Placering av utrymningsskyltar

8e Orienteringsplaner (Ja/Nej)

8f Placering av Orienteringsplaner

9 Los inredning

10 Ramper (lutning max 1:12)

11 Trappavsats/tillfallig utrymningsplats i trapphus*(Ja/Nej)

12 Harda ytor dvs. lampliga material i tex. golvbelaggning

13 Nivaskillnader tex trappor

* Om 6¢ saknas genererar detta index 0 for punkt 7
X Paverkas ej

Tekniska

14 Brandlarm (Ja/Nej)

15 Utrymningslarm (visuellt, signal, talat meddelande, mm)

16 Sprinklersystem * (Ja/Nej)

17 Brandgasluckor * (Ja/Nej)

18 Larmknappar (Ja/Nej)

19 Larmknapparnas placering

20 Magnetuppstallda doérrar (Ja/Nej)

21 Teleslinga eller annan teknisk utrustning

22 Brandhiss eller hiss i separat brandcell “ (Ja/Nej)

23 Vanlig hiss + utrymme utanfér/runt hiss (Ja/Nej)

24 Nodbelysning * (Ja/Nej)

25 Brandposter/Handbrandslackare (Ja/Nej)

Organisatoriska

26 Reception el. liknande som kan ge diverse information

27 Ovningar, utbildning, rutiner (Checklistor) * (Ja/Nej)

28 Systematiskt brandskyddsarbete (fr o m januari 2005)

Ovriga atgéarder/brister

29 Overblickbar lokal, logisk * (Ja/Nej)

30 Tillganglighet till och i den publika lokalen (Ja/Nej)

“ innebar att en kvalitativ analys maste goéras

Scenariobeskrivning:

Definitionerna till ovanstdende modell/checklista féljer nedan.
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Definitioner till modell/checklista fér analys

Byggnadstekniska

1. Brandcellsindelning, Tillfallig flyktplats (Ja, Nej)

Definition: Ger méjlighet f6r funktionshindrade att kunna ta sig till annan brandcell dér branden ¢j
befinner sig, for att sedan dirifran ta sig ut till det fria. Detta ger den funktionshindrade personen
lingre tid for utrymningsfotloppet. (Boverkets utrymningsdimensionering). z‘itgéirdsviirde ges
genom kvalitativ analys.

2. Utrymningsvigens beskaffenhet tex anpassade matt, vindutrymmen

Definition: For att minska riskerna f6r funktionshindrade boér det vara vil tilltagna mdtt i
utrymningsvigar (tex gingar), for tex méte med andra samt vindméjligheter. (Utrymningssikerhet
for rorelsehindrade). Vidare skall utrymningsdérrarna vara utitgiende. Indexvirde 1 di
utrymningsvigarna inte ir beskaffade enligt ovan.

3. Utrymningsd&rrarnas samt andra interna dérrars Sppningsfunktion, Oppningskraft

Definition: Oppningsanordningen underlittar dorroppning och dérréppningskraften bér inte
overstiga 10-25N enligt Bygg ikapp handikapp. Placering av dérréppningsanordningen, ca 1 m
over golvnivi och ca 0.8 m bredvid dorren samt mandvrerbar med en hand. (Bygg ikapp
handikapp) Dorréppningsfunktionen f6r synskadade ska vara enkel dvs inte tickt vred och trycke.
Indexvirde 1 di 6ppningsanordning saknas eller dd utrymningsddrrarnas Sppningsfunktion ej ar
enligt ovan. OBS! Dérroppningskrafter pa 10 — 25 N inte dr troliga fér utrymningsddrrar, da
Oppningen sker med tickt vred och trycke.

4. Trosklar

Definition: Hinder 1 utrymningsdorrar och interna dorrar. Bor ¢j férkomma om ej nédvindigt i
utrymningsvigen. Praxis acceptabel troskelniva dr 20-25 mm. (Bygg ikapp handikapp). OBS! 25 %
av de rullstolsbundna personerna klarade inte en 25 mm tréskelh6jd i f6rsék gjorda av Brand m fl
2000. D4 synskadade kan snubbla/falla/skada sig ses detta som en riskhojning dven for denna
grupp. Horselskadads riskhojning péaverkas ej av denna variabel. Indexvirde 1 da troskel finns
eller da trosklarnas placering och beskaffenhet anses ha stor inverkan pa utrymningsférloppet.

5. Komplex planlésning

Definition: Litt att orientera sig i byggnaden. Olika funktioner i byggnaden befinner sig dir man
kan férvinta sig. (Hjilpmedels institutet). Detta paverkar speciellt gravt hérselskadade personer
genom att de dr svdrare for personal och andra personer att se och uppfatta om det finns en
person som inte reagerar pa utrymningslarmet. Paverkar dven &vriga grupper negativt.
Indexvirde 1 di planl6sningen upplevs som komplex. Exempel pid komplex planlésning ir:
minga sammankopplade rum, svarorienterat.

6. Kontrastmarkeringar

6a-c (Paverkar endast riskhojningen f6r synskadade personer). Kontrastmarkeringar i trappor,
utrymningsdérrar och pé golvet eller pa annat sitt lings ledstraken.

Definition:  Fargsattning, nyansskillnader som underlattar  rumsuppfattningen  och
orienteringen. (Bygg ikapp handikapp). Indexvéarde 1 da trappor, inredning och vaggar saknar
kontrast samt om utrymningsdorrar saknar kontras.

7. Taktila markeringar i ledstraken

Definition: Kinnbara markeringar i ledstriken som synskadade och blinda personer kan f6lja, dessa
ska givetvis leda till en utrymningsvig eller annan funktion. Indexvirde 1 om ovanstiende saknas.
(Bygg ikapp handikapp). OBS! Om 6¢ saknas resulterar detta i index 0 f6r 7. Detta dd 7 och 6c i
princip har samma funktion.
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8. Skyltning

8a-f Utrymningsplaner, orienteringsplaner och utrymningsskyltar

Definition:  Tydlig information vid en utrymning, tex taktil information/punktskrift till
blinda/synskadade. Skyltar bor vara placerade pa hojden 1,4-1,6 m 6ver golv for synskadade. D3
blinda inte kan tillgodogdra sig en tydligare informationsspridning krivs annan typ av information
for att nd denna grupp tex informationsblad. Utrymningsplaner och orienteringsplaner skall vara
placerade pa en hojd s att dven personer som sitter 1 rullstol kan tillgodogéra sig informationen.
(Bygg ikapp handikapp). Placering av skyltar ska dven vara logisk och synlig. Horselskadade ar
speciellt beroende av skyltar och planer dia de inte har annan mdijlighet att tillgodogdra sig
information som hoérande personer. Roérelsehindrade kan dven de vara beroende av
orienteringsplaner for att finna en framkomlig vig, utan trappor. OBS! Informationsplanerna
skall, av anvindaren, beaktas allmint for hela byggnaden samt beakta utrymningsskyltningen
specifikt fér den kritiska platsen i sceneriet. Indexvdrde 1 om de funktionshindrade grupperna
inte kan tillgodogoéra sig information eller om den e¢j finns tillginglig pa annat sitt enligt ovan.

9. Los inredning
Definition: Inredning 1 form av hinder tex bokvagnar, pallar pd bibliotek. (Boverkets byggregler).
Indexvirde 1 om 16s inredning finns i vigen f6r uttymmande personet.

10. Ramper (lutning max 1:12)

Definition: Mojliggor forflyttning 1 hojdled £6r tex. rorelsehindrade, barnvagnar. (Boverkets
byggregler, Byge ikapp handikapp). Paverkar dven synskadade personer di denna grupp vill ha
plana ytor, dvs inga nivaskillnader. Indexvirde 1 om ej utformad enligt ovan eller dia en ramp
skulle ha haft en stor inverkan pa utrymningsférloppet. Dock kan inte en ramp ersitta en trappa
mellan tva plan. (- i checklistan innebdr att ramp saknas).

11. Trappavsats/tillfillig utrymningsplats i trapphuset (Ja/Nej)

Definition: Plats dir personer kan invinta hjilp fran exempelvis riddningstjinsten. Bor vara si stor
att minst 1 rullstolsburen person kav vistas ddr utan att bromsa upp évriga utrymmande personer.
(Boverkets byggregler). Viktig variabel dven fér synskadade personer di denna grupp ej wvill
evakuera via trappor pga risk f6r fallolyckor. Atgiirdsvdrde ges genom kvalitativ analys.

12. Hérda ytor dvs. limpliga material tex. golvbeliggning

Definition: Matetial som undetlittar utrymning for rullstolsbundna/rollatorburna/barnvagnar samt
synskadade personer. (Hjilpmedels institutet) Indexvirde 1 om mattor dr utlagda pd golvet. Dock
ar mattor acceptabelt vid entrén.

13. Nivaskillnader tex. trappor

Definition: Hinder i utrymningsvig som omojliggér fortsatt fird pa egen hand. (Boverkets
utrymningsdimensionering samt Bygg ikapp handikapp). Indexvirde 1 om det férekommer
hinder enligt ovan. Att tinka pa: Synskadade, dldre och personer med barnvagnar kan dven ha
svart att forflytta sig via trappor, beaktas kvalitativt av anvindaren om index skall ges eller inte.

Tekniska
14. Brandlarm (Ja/Nej)
Definition: Finns det nagon form av detektionssystem installerat 1 byggnaden.

15. Utrymningslarm (visuellt, signal, talat meddelande, vibrations etc)

Definition: Larm som meddelar att en utrymning ska pidborjas. Visuellt brandlarm innebir att
meddelandet nar fram till déva personer i forma av blixtljus eller liknande. Talat meddelande ger
information om vad som ska goras till rérelsehindrade och synskadade personer. Vibrationslarm i
form av sokare eller liknande informerar om att en utrymning bor ske, passar synskadade savil
som horselskadade (Boverkets byggtregler). Indexvirde 1 om ndgon av foljande saknas eller om
annat likvirdigt system saknas. Indexvirdet skall behandlas kvalitativt i den slutliga
riskvirderingen dd avsaknaden av utrymningslarm (kritisk variabel) i kombination med komplex
planlésning forldnger utrymningstiden.
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16. Sprinklersystem (Ja, Nej)
Definition: Aktivt slicksystem som skyddar liv och egendom genom att begrinsa brandspridningen.
(Brandskyddshandboken). Atgdrdsvdrde ges genom kvalitativ analys.

17. Brandgasluckor (Ja, Nej)
Definition: System som ventilerar ut brandgaser som bildas av branden. Kan ske manuellt eller via
detektion. (Brandskyddshandboken). Atgdrdsvdrde ges genom kvalitativ analys.

18. Larmknappar (Ja/Nej)
Definition: Larmknapp som anvinds fOr att varnar allminheten/besokare att en utrymning ska
inledas (Boverkets byggregler).

19. Larmknapparnas placering

Definition: Larmknapp som anvinds for att varnar allminheten/besokare att en utrymning ska
inledas (Boverkets byggregler). Indexvirde 1 om dessa dr placerad si att de inte dr
tillgingliga/upptickbara for funktionshindrade personer, cirka 1 meter ovan golvnivi. Aven da
larmknapp saknas genererar detta indexvirde 1. Detta dd funktionshindrade dr sirbara och kan ha
svart att efterkalla hjilp pa annat sitt. OBS! Indexvirde 1 giller endast dd planlésningen dr
komplex eller det dr svirt att Gverblicka lokalen i samband med avsaknad av larmknapp, i annat
fall ges indexvirde 0.

20. Magnetuppstillda dorrar (Ja/Nej)

Definition: Dérr 1 brandcellsgrins som stings dé aktivering av brandlarmet sker. (Bygg ikapp
handikapp). Indevirde 1 ges i punkt 3 om doérrarna saknar Oppningsfunktion eller att
Oppningskraften 6verstiger 25 N. (Bygg ikapp handikapp).

21. Teleslinga eller annan teknisk utrustning

Definition: Teknisk utrustning for horselskadade som forstirker informationen fran PA (public
audiens) system (Boverkets byggregler). Indexvirde 1 da detta saknas eller da ovanstiende endast
térekommer 1 vissa delar av byggnaden.

22. Brandhiss eller hiss i separat brandcell (Ja, Nej)

Definition: Hiss som fungerar vid brand och da underlittar utrymning f6r funktionshindrade tex
gravt rorelsehindrade. Med annan brandcell avses i detta fall ett trapphus som ir en separat
brandcell dir hiss finns installerad. (Brandskyddshandboken). z‘itg&irdsvéirde ges genom kvalitativ
analys.

23. Vanlig hiss + utrymme utanfér/runt hiss (Ja, Nej)
Definition: Hiss som anvinds vid vardagligt bruk, som dock ej ska anvindas vid en utrymning.
(Moijligheten finns dock).

24. Nodbelysning (Ja, Nej)

Definition: Nodbelysningen skall finns i tex samlingslokaler som méjliggéra utrymningen pi ett
sikert och effektivt sitt dven vid strOmavbrott. Skall finnas i utrymningsvigarna (Boverkets
byggregler). /itgdrdsviirde ges genom kvalitativ analys.

25. Brandposter/Handbrandslickare (Ja, Nej)

Definition: 1 byggnader med stora nivaskillnader, i stérre byggnader och i byggnader dir brand kan
férvintas f4 snabb spridning skall fast anordning finnas som underlittar brandslickningsinsatsen
(Boverkets byggregler). Anvinds ofta for att géra en fOrsta insats. Denna punkt bor beaktas i
samband med personalens kunskap, utbildning och rutiner, da vilutbildad personal kan reducera
risken for stor brandspridning.
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Organisatoriska

26. Reception, informationsdisk eller liknande som kan ge diverse information

Definition: Plats med personal dir olika former av hjilp kan fas. (Hjilpmedels institutet).
Indexvirde 1 dd detta saknas. OBS! Denna variabel har stor inverkan for utrymningssikerheten
for funktionshindrade 1 publika lokaler.

27. Ovningar, utbildning, rutiner (Checklistor) (Ja/Nej)

Definition:  Regelbundna Gvningar av  personal och organisationen dir det Ovas pd
utrymningssituationer, framtaganden av rutiner etc (MTO-kursen, minniska, teknik och
organisation, LTH). z‘itgiirdsviirde ges genom kvalitativ analys. OBS! Viktig variabel.

28. Systematiskt brandskydds arbete (fr o m 1 januari, 2005)
Definition: Arbetet som beskriver verksamhetens brandskydd. Indexvirde 1 da hinsyn ¢j dr tagen
till funktionshindrade i SBA.

Ovriga atgirder/brister

29. Overblickbar lokal, logisk struktur (Ja, Nej)

Definition: Att hela byggnaden/lokalen dr 6verblickbar innebir att det idr litt for personalen att se
alla personer som befinner sig dir. Logisk struktur innebir att byggnadsdelar finns dir de kan
férvintas tex reception mm. OBS! Denna variabel ska anvindaren analysera kvalitativt
tillsammans med punkt 5 och 26.

30. Tillgingligheten till och i alla delar i den publika lokalen (Ja, Nej)
Definition: Kan de funktionshindrade ta sig till byggnaden och i alla lokalens delar, dvs ir
tillgdngligheten godkind.

6.2.4 Arbetsmetod for modellen/checklistan

| detta avsnitt kommer arbetsgangen for anvandning av modellen/checklistan att tydliggoras.
Detta s& att anvandaren far struktur péa identifieringen, analysen och vérderingen av
riskhdjningen samt riskbildens utseende for respektive grupp som valts att studeras.
Modellen/checklistan ar anvéndbar for alla typer av publika lokaler.

Steg 1 innebér att anvandaren gor en allmén inventering och identifiering av objektet som ska
studeras. Detta for att fa en bild av hur lokalerna i byggnaden ser ut tex antal vaningar,
brandcellsindelningar, utrymningsvagarnas beskaffenhet, skyltning, larmfunktioner etc.
Daérefter véljs en kritisk plats ut i byggnaden som ér tillganglig for den/de grupp/grupper som
ska studeras.

Steg 2 innebér att anvandaren tar pa sig den funktionshindrade personens begransningar (se
kapitel 3) som ska analyseras och studerar utrymningsmojligheterna fran den kritiska platsen
som valts. Till sin hjalp har anvéndaren den checklista som presenterats ovan. Om det
forekommer en brist anges riskhdjningen 1 for den variabeln och om ingen riskhdjning finns
anges indexvardet 0, se definitionerna for de enskilda variablerna. Eftersom det rader
osédkerheter om vilken utrymningsvdg som kommer att vara l&mplig att anvénda for en person,
anges indexvarde da det forekommer en brist oavsett utrymningsvag fran den valda platsen.
Detta gors for att denna riskanalys mater det som skiljer den studerade gruppen mot ej
funktionshindrade personer (referensgrupp), da ej funktionshindrade personer i allmanhet ska
ha en acceptabel riskniva. Darefter ska anvandaren analyserar de atgarder som finns vidtagna i
byggnaden tex sprinklersystem, organisatoriska atgarder etc och varderar dessa kvalitativt for
inverkan av totala utrymningssakerheten.

Steg 3 innebér att en slutlig bedomning gors av bristerna och atgarderna som identifierats och
analyserats. Detta for att vardera den slutliga riskhdjningen som den/de studerade
gruppen/grupperna har. For att anvandaren ska fa exempel pa hur den slutliga varderingen gors
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hanvisas anvandaren till kapitel 7 i detta arbete. Exempel pa hur organisatoriska atgarder kan
vérderas se appendix G.1. Vérdering av organisatoriska atgarder kraver dven intervjuer med
personal eller sakerhetsansvarig for objektet. For att kunna formedla riskhéjningen pa ett mer
begripligt satt an en siffra finns aven forslag pa intervall framtagna. Dessa beskriver
konsekvensen pa det slutliga indexvérdet som erhalls nér bristerna har varderat mot atgarderna.
Dessa presenteras i kapitel 7.

Steg 4 innebdar att anvandaren kan placera in den studerade gruppen i det utvalda objektet i en
riskmatris for att schematiskt visa riskhdjningen. Har mojliggors dven jamforelser med andra
byggnader eller olika platser inom byggnaden (flera scenarier kan géras inom samma
byggnad). Detta gor att riskreducerade atgarder kan sattas in pa de platser som ar mest kritiska.

Nar ovanstaende 4 steg har identifierats, analyserats och vérderats har anvandaren far fram en
beskrivning av hur riskbilden ser ut for den studerade gruppen genom checklistan samt hur stor
riskhnGjningen ar. Darefter kan da anvandaren ge forslag pa riskreducerande atgarder for att
minska riskbilden och riskhgjningen for den enskilda gruppen. Forslag pa riskreducerande
atgarder finns presenterade i kapitel 8 i detta arbete. Forhoppningen ar att modell/checklista
ska oka tillgangligheten for funktionshindrade personer i samhdllets publika lokaler utan att
utrymningsséakerheten férsamras.

6.3 Analys av scenarierna i objekten

Nedan féljer analyser av scenarierna som utspelades vid de olika biblioteken. Inledningsvis
gors en allman beskrivning av brandskyddet och de brister som patraffades vid
objektshestken. Dérefter analyseras riskhdjningen for de olika urvalsgrupperna separat. Den
slutliga riskvarderingen for att avgora riskhojningens konsekvens, dvs da riskreducerande
atgarder har varderats, gors i kapitel 7.6. Darefter fors de olika scenarierna in i en
semikvantitativ riskmatrisens for att tydliggora riskhdjningen for respektive urvalsgrupp.
Lasaren har i kapitel 5.3.2 fatt en beskrivning av rddande miljé och organisation. For att se
respektive checklista for varje biblioteks scenario hanvisas lasaren till appendix F. Da en
beskrivning gors efter en och samma modell kommer upprepningar att férekomma i texten.
Detta for att tydliggora bristerna och hur dessa brister paverkar riskhéjningen for respektive
urvalsgrupp. Slutligen forekommer det tva scenarier pa vissa bibliotek, detta da vi ansag att
detta kravdes for att kunna vardera riskhojningen pa ett optimalt och korrekt satt for det
enskilda biblioteket och for den enskilda urvalsgruppen.

Scenarioanalys; Helsingborgs stadsbibliotek

En beskrivning av brandskyddet och bristerna som patraffades beskriv kortfattat nedan:
Personalen ansvarar for olika delar i biblioteket och har olika rutiner vid en
utrymningssituation. Dock som vi beskrivit tidigare sa haller de pa att andra rutinerna da
bygganden har genomgatt ombyggnad och reparationer. Vidare var det linge sedan
utbildningstillfalle gavs till personalen samt att utrymningsdvningar inte sker regelbundet.
Brandlarmet bestar av talat meddelande och larmsignal. Det finns inga mattor eller liknande
forutom vid entrén dvs det finns plana ytor och bra golvbeldaggning. Bygganden ar
overblickbar med 6ppna ytor forutom i kallarplanet som har en ganska komplex planldsning.
Belysningen i bygganden upplevs som bra, liksom ljudnivan.

Blixtljus saknas som utrymningslarm. Det finns trosklar vid de flesta utrymningsvédgarna och
det saknas dorréppnare. Inredningen i byggnaden bestar mycket av tra. VVaggarna och taken ar
delvis kladda med tra, vilket gor att det finns en hdg brandbelastning forutom alla bocker.
Byggnaden ar inte sprinklad men har rékgasluckor. Vidare har alla utrymningsdorrar dvertackt
vred eller Iasfunktion och trycke dvs de saknar panikregel, samt att de har dorrstangare. Manga
av utrymningsvagarna bestar av fonsterutrymning vilket gor att antalet besokare som skulle
kunna ta sig ut den vagen begransas. Skyltningen och planer bor kompletteras da viss skyltning
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var bristfallig och viss var helt felaktig placerad tex pa grund av att utrymningsvagarna har
andrats men skyltningen dr densamma. Kontrastmarkeringar saknas i byggnaden liksom
ledstrak och taktila medel. Teleslinga finns inte i bibliotekets alla delar. En stor brist har ar hur
utrymning fran kallarplan ska hanteras, dar informationsdisk eller liknande med personal
saknas. Det finns magnetuppstallda dorrar i kallaren som gar igen vid larm. Hur kommer gravt
rorelsehindrade och gravt synskadade att klara en utrymning harifran, da utrymningsvagen
forutom de magnetuppstallda brandddrrarna bestar av trappor som maste passeras, da hissen ej
far anvandas vid brand? Slutligen finns det mycket 16s inredning i bygganden tex bokvagnar,
papperskorgar, pallar etc.

Utrymningsscenario, kritisk plats, plan 2

Gravt rorelsehindrad

Scenariot gav ett indexvarde pa 8 for hur situationen ser ut for en gravt rorelsehindrad person.
Indexvardet beror bl a pa foljande: dorréppningsfunktionen till utrymningsvagarna bestar av
vred plus trycke, det saknas dorroppningsfunktion och i samma doérrar finns trosklar.
Utrymningsplaner samt orienteringsplaner ar placerad sa att inte tex rullstolbundna kan se, dvs
for hogt. Det finns en hel del 16s inredning som stolar, bokvagnar, pallar mm. Den enda vagen
att ta sig ut i sceneriet ar via trappor. Larmknapparna &r placerade utom rackhall for gravt
rorelsehindrade, men da planlosningen inte &r komplex bidrar inte detta till en riskhajning.

Gravt synskadad:

Scenariot gav ett indexvérde pa 10 for hur situationen ser ut for en gravt synskadad person.
Indexvérde beror bl a pa féljande: dorroppningsfunktionen till utrymningsvéagarna bestar av
vred och trycke samt att det finns trosklar till och i utrymningsdoérrarna. Det saknas taktila- och
kontrast hjalpmedel. Ingen information (utrymningsplaner, orienteringsplaner) angaende hur
en utrymning ska ske for en gravt synskadad finns, ej heller ndgot som kan underlatta att hitta
vagen till nodutgangarna. Utrymningsdorrarna saknar kontrastmarkeringar liksom trapporna i
byggnaden. Utrymningsvagen bestar av trappor. Slutligen finns det I16s inredning som stolar,
bokvagnar, pallar mm och larmknapparna &r svara att upptacka for gravt synskadade personer,
som eventuellt skulle behdva hjalp.

Gravt horselskadad:

Scenariot gav ett indexvarde pa 3 for hur situationen ser ut for en gravt horselskadad person.
Indexvarde beror pa foljande: det saknas visuellt brandlarm samt att det inte finns teleslinga
eller annan teknisk utrustning i bibliotekets alla delar. Aven utrymningsskyltarnas placering
var i vissa fall felaktig vilket kan stalla till det for denna grupp.

Utrymningsscenario, kritisk plats, kallarplan

Gravt rorelsehindrad

Detta scenario gav ett indexvarde pa 9 for hur situationen ser ut for en rérelsehindrad person.
Det som skiljer detta scenario fran sceneriet pa plan 2 ar foljande: magnetuppstallda dorrar
finns i kéllaren som gar igen vid larm samt att utrymningsvéagarnas beskaffenhet inte anses
vara tillrackliga. Larmknapparna ar placerade utom rackhall for gravt rorelsehindrade, och da
planlésningen ar komplex bidrar detta till en riskhdjning. For évrigt finns samma typer av
problem har som i féregdende scenario.

Gravt synskadad:

Detta scenario gav ett indexvarde pd 11 for hur situationen ser ut for en gravt synskadad
person. Det som skiljer detta scenario fran sceneriet pa plan 2 ar féljande: komplex
planlésning, magnetuppstallda dorrar samt larmknapparnas synbarhet &r bristfallig for denna
grupp. For 6vrigt finns samma typer av problem har som i féregaende scenario.

Gravt horselskadad:
Detta scenario gav ett indexvérde pa 2 for hur situationen ser ut for en gravt horselskadade
person. Indexvérdet beror pd féljande: Teleslinga eller annan teknisk utrustning saknas liksom
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visuellt brandlarm. Aven larmknapparnas placering var bristfallig, vilket paverkar denna grupp
da komplex planldsning samt avsaknad av reception eller dylikt foreligger.

Scenarioanalys; Landskronas stadsbibliotek

En beskrivning av brandskyddet och bristerna som patraffades beskriv kortfattat nedan:

Det finns kontrastmarkeringar i trappor och av vissa utrymningsdorrar, dock ej alla. Vidare
saknas kontrastmarkeringar i form av ledstrak. Det ar parkettgolv i hela byggnaden och mattor
finns endast vid entrén. Ljudnivan ar ganska lag samt att belysningen &r mycket god. Sprinkler
och rokgasluckor saknas i byggnaden. Enligt sékerhetsansvarige finns det rutiner pa vad
personalen skall gora vid en utrymning. Personalen &r ansvarig for olika delar i bygganden och
skall se till s att alla tar sig ut. Aven da det tas in vikarier eller liknande (dock minst 3 veckor)
skall dessa personer kunna rutinerna. Vid fragan vad som hande om en rullstolsburen finns pa
2 vaningen och utrymningslarmet ljuder sa svarade sikerhetsansvarige att da bar personalen
ner dem. Personalens medelalder vid besoket pa biblioteket var cirka 50+ och merparten
kvinnor. Slutsatsen Gverlates till lasaren. Vidare finns en vaktméstare som meddelas da nagot
har hant. Hans uppgift &r att lokalisera branden och kommunicera med raddningstjéansten samt
att se till sa att alla ar ute ur byggnaden. Dock rader osakerheter kring om denna person alltid
ar tillganglig.

Alla utrymningsdorrar hade vred eller liknande samt var férsedda med trosklar. Los inredning
forekommer i form av bokvagnar, stolar, papperskorgar, bokstall etc. | dvrigt ar gangarna
ganska breda. Skyltningen ar bristande for urvalsgrupperna. Det finns orienteringsplaner och
utrymningsplaner dock ej strategiskt placerade. Larmknappar saknas i omgivningen kring den
kritiska platsen. En sak som forbryllade oss mycket vid besoket var att i hissen finns det 4
vaningsplan att vélja mellan. Dock har byggnaden endast 2 vaningsplan. Dorrarna stangdes da
vi tryckte pa en vaning som inte fanns och inget hande, vilket kan skapa oro for tex
synskadade eller déva, da man inte vet vad som hénder. Blixljus saknas i bygganden, endast
talat meddelande samt ljudsignal finns.

Utrymningsscenario, kritisk plats, plan 1

Gravt rorelsehindrad:

Scenariot gav ett indexvarde pa 6 for hur situationen ser ut for en gravt rérelsehindrad person.
Indexvardet beror bl a pa féljande: utrymningsvagarna fran scenario platsen ar i form av
trappor. Det finns trosklar och dorrstangare pa dérrarna i utrymningsvagen.
Oppningsfunktionen pé& utrymningsddrrarna ar av vred och trycke dar vreden ar tackta med ett
plastskydd. Los inredning finns tex bokvagnar (vid besoket placerad framfér en av
utrymningsdorrarna).  Utrymningsplanerna &  for  hogt  placerade, géaller &dven
orienteringsplanerna. Vidare finns det magnetuppstallda dorrar mellan tva brandceller pa detta
plan dar dorroppnare saknades. | denna lokal saknas larmknappar vilket dock inte bidrar till
nagon riskokning pga att planlosningen inte ar komplex. Lokalerna &r Gverblickbara och
bokhyllorna géar att ”se igenom”.

Gravt synskadad:

Scenariot gav ett indexvarde pa 8 for hur situationen ser ut for en gravt synskadad person.
Indexvarde beror bl a pa féljande: utrymningsvéagarna fran scenario platsen bestar av trappor,
dessa har dock kontrastmarkering. Utrymningsdorrarna har kontrastmarkering men har en
dorroppningsfunktion i form av vred och trycke dér vredet ar Overtdckt samt troskel finns i
utrymningsvéagen. Det saknas taktila och kontrast hjalpmedel. Ingen information finns
angaende hur en utrymning ska ske for en gravt synskadad, det finns inte heller nagot som kan
underlatta att hitta vagen till nodutgangarna. Utrymningsskyltarna och planer ar inte
tillgangligt placerade for gravt synskadade. Los inredning finns i form av tex bokvagnar och
sma bokhyllor.
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Gravt horselskadad:

Scenariot gav ett indexvérde pa 2 for hur situationen ser ut for en gravt horselskadad person.
Indexvarde beror pa foljande: visuellt brandlarm saknas liksom teleslinga eller annan teknisk
utrustning.

Scenarioanalys; Universitetsbiblioteket i Lund

En beskrivning av brandskyddet och bristerna som patraffades beskriv kortfattat nedan:
Personalen har som uppgift att utrymma sist och se till sa att alla pa respektive vaningsplan har
utrymt. Brandlarmet bestar av talat meddelande samt larmsignal.

Skyltningen ar 6verlag bra men borde kompletteras i vissa delar. Det finns manga smala
gangar samt mycket 16s inredning som ar i vagen tex bokvagnar. Utrymningstrapporna i
byggnaden ar dven de smala samt att det ar lagt i tak. Geometrin i lokalerna &r komplex, det ar
svart att Overblicka byggandens lokaler och orienteringsplanerna &r svartolkade.
Utrymningsplaner finns men ar ej uppdaterade. Vidare &r dessa ej strategiskt placerade for tex
rullstolsburna personer. Sprinkler saknas i byggnaden liksom rokgasluckor. Vidare saknas
visuellt brandlarm, dvs blixtljus. Det finns mattor utlagda pa golven, ej enbart i entrén, vilket
forsvarar utrymning for synskadade och rorelsehindrade. Vissa utrymningsdorrar har overtéckt
vred och trycke samt trosklar. Vidare saknas dorroppnare forutom i entrén. Aven kontrast och
taktila markeringar i ledstrdken saknas. Vissa delar ar helt avgransade for gravt
rorelsehindrade, dvs tillgédngligheten &r begrénsad. Larmknappar finns men &r inte strategiskt
placerade. Brandhiss finns inte. Teknisk utrustning sa som teleslinga saknas i bibliotekets alla
delar. Slutligen &r en viktig brist att belysa att vissa dorrar i de publika delarna r lasta trots att
bestkare far vistas pa andra sidan dorren. Besokarna far alltsd ta en annan vag. Detta kan
forbrylla och skapa panik vid en utrymning. Enhetlighet i byggnaden existerar ej.

Utrymningsscenario, kritisk plats, plan 1 (tidskriftsavdelningen)

Gravt rérelsehindrad:

Scenariot gav ett indexvérde pa 10 for hur situationen ser ut for en gravt rorelsehindrad person.
Indexvardet beror bl a pad féljande: utrymningsvagarna fran scenarioplatsen &r i form av
trappor. Det finns tva trappor nedat och tva trappor uppét. Alla trapporna ar smala samt att den
ena trappen svanger 180°. Vidare &r golven bekladda med gangmattor och 16s inredning finns i
form av tex bokvagnar som star i gangarna mellan bokhyllorna. Utrymningsplanerna ar for
hogt placerade och inte uppdaterade sedan férra ombyggnationen, vilket innebdr att de inte
stammer. Orienteringsplanerna ar aven de for hogt placerade samt svara att tyda. Vidare bestar
byggnaden av flera tillbyggnader som tillkommit under &rens lopp, vilket gor det
svérorienterat. Oppningsfunktionen pa utrymningsdérrarna ar av overtackt vred och trycke
samt att dessa ar forsedda med dorrstangare. | denna kritiska platsens omgivning saknas
larmknappar, vilket ar en nackdel da planlésningen ar komplex och inte sarskilt éverblickbar.

Gravt synskadad:

Scenariot gav ett indexvérde pa 13 for hur situationen ser ut for en gravt synskadad person.
Indexvarde beror bl a pd foljande: utrymningsvagarna bestar av trappor som aven saknar
kontrastmarkering och trosklar finns i utrymningsvagen. Utrymningsdérrarna saknar
kontrastmarkering och har en dérréppningsfunktion i form av overtackt vred och trycke.
Taktila och kontrast hjalpmedel saknas. Ingen information finns angaende hur en utrymning
ska ske for en gravt synskadad. Utrymningsskyltarna &r inte tillgangligt placerade for gravt
synskadade. Los inredning i form av bokvagnar och sma bokhyllor finns, samt gangmattor
vilket 6kar risken for att snubbla for en gravt synskadad person.

Gravt horselskadad:

Scenariot gav ett indexvarde pa 5 for hur situationen ser ut for en gravt horselskadad person.
Indexvarde beror bl a pa féljande: visuellt brandlarm saknas och det ar komplex planlésning.
Bra och tydliga orienteringsplaner saknas som skulle underlatta for en horselskadad da verbal
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information inte kan tillgodogdras. Teleslinga eller annan teknisk utrustning finns inte i
bibliotekets alla delar.

Utrymningsscenario, kritisk plats, entréplan (referenssamlingarna)

Gravt rorelsehindrad:

Detta scenario gav ett indexvarde pa 10 for hur situationen ser ut for en rorelsehindrade
person. Samma forutsattningar rader har férutom att vi befinner oss pa entréplanet, som i sin
tur ligger ett vaningsplan ovan markplan.

Gravt synskadad:

Detta scenario gav ett indexvarde pd 13 for hur situationen ser ut for en gravt synskadad
person. Det & samma typ av situation som i foregaende scenario férutom att vi befinner oss pa
entréplanet.

Gravt horselskadad:

Detta scenario gav ett indexvarde pa 5 for hur situationen ser ut for en gravt horselskadade
person. Det & samma typ av situation som i foregaende scenario forutom att vi befinner oss pa
entréplanet.

Scenarioanalys; Lunds stadsbibliotek

En beskrivning av brandskyddet och bristerna som patraffades beskriv kortfattat nedan:
Bibliotek ar Overblickbart samt att gangstraken &r bredare i jamférelse med
universitetshiblioteket i Lund. Det ar bra belysning med stora Oppna, plana harda ytor.
Ljudnivan &r dock relativ hog. Utrymningslarmet bestar av talat meddelande pa engelska och
svenska samt larmsignal och dartill finns teleslinga i byggnaden, dock ej alla delar. Personalen
har regelbunden utbildning och utrymningsévning. Det finns skriftlig rutin som personalen ska
kunna och den testas vid utrymningsévningen. Vidare sa ar personalen indelade i team och
jobbar tillsammans samt ansvarar for olika sektorer i lokalen vid en utrymningssituation.
Slutligen &r byggnaden sprinklad men inga rokgasluckor finns. Kontorsdel finns pa 2
vaningen.

Skyltningen bor kompletteras men det &r, som beskrivits tidigare, stora 6éppna ytor vilket gor
att besokare ser 6ver stora omraden och kanske da inte behover ha en sa detaljerad skyltning.
Vidare saknas visuellt brandlarm i biblioteket. De utrymningsplaner som finns ar ej giltiga
samt for hogt placerade. Orienteringsplaner finns dock saknas kontrastmarkeringar och taktila
medel i ledstrdken. Vissa utrymningsdorrar har panikreglar vilket gor att &ven
funktionshindrade kan ta sig ut pa egen hand. Dock har vissa andra utrymningsdorrar vred och
trosklar vilket forsvarar utrymning for funktionshindrade. Los inredning finns placerad lite har
och var som tex bokvagnar, pallar. Larmknappar finns.

Utrymningsscenario, kritisk plats, entréplan (stora biblioteksdelen)

Gravt rorelsehindrad:

Scenariot gav ett indexvarde pa 5 for hur situationen ser ut for en gravt rérelsehindrad person.
Indexvardet beror bl a pa féljande: troskel finns i en av utrymningsvagarna fran scenario
platsen dock &r denna dorr forsedd med panikregel som underlattar sjalva 6ppningsfunktionen.
Den andra vagen ut ar genom huvudingangen dar dorrarna ar automatiska och trosklar saknas.
Utrymningsplanen sitter fér hogt placerad. Los inredning finns tex stolar, bokvagnar, pallar
och bokkaruseller. Trappor finns i utrymningsvagen (leder fran sjalva byggnaden ner till
markniva).

Gravt synskadad:

Scenariot gav ett indexvérde pa 9 for hur situationen ser ut for en gravt synskadad person.
Indexvarde beror bl a pa féljande: troskel i utrymningsvéagen. Taktila och kontrast hjalpmedel
saknas samt ingen information finns angdende hur en utrymning ska ske for en gravt
synskadad. Vissa utrymningsddrrarna ar av glas och saknar kontrastmarkering. Vidare ar
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utrymningsvégen i form av trappor samt att &ven de saknar kontrastmarkeringar. (Trapporna
ligger dock utanfor sjélva byggnaden men ingdr i utrymningsvagen).

Gravt horselskadad:

Scenariot gav ett indexvarde pa 2 for hur situationen ser ut for en gravt horselskadad person.
Indexvarde beror pa foljande: visuellt brandlarm saknas samt att teleslinga eller annan teknisk
utrustning finns inte i bibliotekets alla delar.

Scenarioanalys; Malmo stadsbibliotek

En beskrivning av brandskyddet och bristerna som patraffades beskriv kortfattat nedan:
Skyltningen ar 6verlag bra och utrymningsvagarna har lampliga matt for urvalsgrupperna.
Personalen har som uppgift att utrymma sist och se till sa att alla pa vaningsplanet har utrymt.
Det finns enligt sékerhetsansvarig pa plats, trappavsatser i trapphusen men detta anvands i
regel inte. Vid en utrymning efterstravas horisontell utrymning. Geometrin i lokalerna &r ej
komplex och det finns bra orienteringsplaner samt utrymningsplaner. Dock dr de senare ej
strategiskt placerade for rullstolsburna personer. Brandlarmet bestar av talat meddelande samt
ljudsignal. Mattor finns i entrén men annars &ar byggnaden bra med avseende pa harda ytor.

Det saknas kontrast markeringar och taktila medel i ledstraken. Vissa delar &r avgransade for
gravt rorelsehindrade att vistas i. Alla utrymningsddrrar har 6vertackt vred och trycke dvs inga
dorroppnare eller dorrknappar finns forutom i entrén. Trosklar finns vid manga
utrymningsvégar. Inga blixtljus férekommer i lokalen. L&s inredning finns placerad lite hér
och var som tex bokvagnar. Larmknappar finns men ar inte strategiskt placerade i den kritiska
omgivningen, enligt oss. Teknisk utrustning sa som teleslinga finns endast i vissa utrymmen.
Efter samrdd med brandinspektor i Malmo sker inga utrymningsovningar nar
lantagare/besckare finns i byggnaderna pga olycksrisk. Det har forekommit en verklig
utrymning pga brand i elmotor. Denna utrymning gick enligt raddningstjansten bra. Ovningar
forekommer dock endast ibland” enligt sékerhetsansvarig.

Utrymningsscenario, kritisk plats, plan 4 (gamla delen)

Gravt rorelsehindrad:

Scenariot gav ett indexvarde pa 6 for hur situationen ser ut for en gravt rérelsehindrade person.
Indexvardet beror bl a pa féljande: dorréppningsfunktionen till utrymningsvagarna bestar av
Overtéckt vred plus trycke samt att dppningsfunktion saknas och trésklar finns. Utrymningen
sker via trappor. Utrymningsplanen &r inte tillganglig for rullstolsburna. Los inredning finns
tex stolar, bokvagnar, pallar, bokkaruseller. Larmknapparna ar inte strategiskt placerade fér
personer i rullstol.

Gravt synskadad:

Scenariot gav ett indexvarde pa 9 for hur situationen ser ut for en gravt synskadad person.
Indexvardet beror bl a pa foljande: 6ppningsfunktionen ar Gvertackt vred och trycke, trosklar
finns in till utrymningstrapphusen. Utrymningsdorrarna ar vitmalade vilket aven &r vaggfargen
de vill sdga kontrastmarkering saknas. Taktila och kontrast hjalpmedel saknas. Ingen
information finns angdende hur en utrymning ska ske for en gravt synskadad. Dartill &r
utrymningsvégen via trappor som dven de saknar kontrastmarkeringar.

Gravt horselskadad:

Scenariot gav ett indexvérde pa 2 for hur situationen ser ut for en gravt horselskadad person.
Indexvardet beror pa foljande: visuellt brandlarm saknas samt att teleslinga eller annan teknisk
utrustning finns inte i bibliotekets alla delar.

Utrymningsscenario, kritisk plats, plan 2 (nya delen)

Gravt rorelsehindrad:

Detta scenario gav ett indexvarde pa 6 for hur situationen ser ut for en rorelsehindrad person.
Det som skiljer detta scenario fran sceneriet i den gamla delen ar: skyltingen ar samre. Dock
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genererar detta ingen riskhdjning pga Overblickbarhet. For Ovrigt finns samma typer av
problem har.

Gravt synskadad:
Detta scenario gav ett indexvarde pa 9 for hur situationen ser ut for en gravt synskadad person.
Det &r samma typer av situation som i den gamla delen.

Gravt horselskadad:

Detta scenario gav ett indexvarde pa 2 for hur situationen ser ut for en gravt horselskadade
person. Samma typer av problem har.
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7 Riskvardering

Detta kapitel behandlar varderingen av de risker som identifierats och analyserats i tidigare
kapitel. For att kunna gora en sa bra riskbedémning som mojligt ges forst en bakgrund till
vilka aspekter och variabler som berdr riskvarderingen. Detta handlar tex om riskperception,
riskkommunikation, metoder for beslutsfattande etc, dvs grundldggande kunskap fér en bra
vérdering. Efter detta varderas riskerna som framkom i kapitel 6.

7.1 Allmant

Att fatta beslut ar nagot som vi gor varje dag, fran morgon till kvall. Allting vi gor ar resultatet
av ett beslut vi tagit, nagot vi bestamt oss for. Vissa beslut &r sjalvklara, medan andra kan vara
svarare att ta. Ofta far vi gora avvagningar dar vi mater férdelarna mot nackdelarna och pa sa
séatt kan vi avgora vilket beslut som ar bést fér oss sjalva eller for andra. Som individ och
medborgare i ett samhalle paverkas vi inte bara av vara egna beslut, utan ocksa i hog grad av
de beslut som fattas av andra tex verksamhetsutovare, politiker, byggherrar, brandkonsulter
etc. Detta géller speciellt for funktionshindrade, som &r i behov av att viss teknik och hjélp
finns. Varje kommun ansvarar for att riskerna i samhallet minimeras och arbetet med att
forhindra att olyckor intraffar samt begransa konsekvenserna vid intraffade olyckor och
storningar.

Vidare kan paralleller av ovan beskrivna resonemang dras till funktionshindrades riskvardering
av publika lokaler tex med avseende pa att ga in i byggnaden eller inte. Funktionshindrade
maste ofta resonera om det ar séakert, for just sig sjalv, i en specifik publik lokal, forutsatt att de
Overhuvudtaget kan ta sig in.

7.2 Riskperception

Med riskperception menas hur en individ upplever risk. Begreppet riskperception innefattar en
individs attityder, bedémningar och kénslor gentemot risk. Utdver detta kan sociala och
kulturella vérden laggas till som ménniskor anammar om risker och deras férdelar/nackdelar.
Séledes innebér detta att en risk av viss typ inte behover uppfattas likadant for olika individer
(Slovic, 1999) (Riskkollegiet, 1993). Detta tillsammans med en beslutfattares nyttofunktion
anser vi behdvs for att ett effektivt riskhanteringsarbete i en kommun skall kunna bedrivas och
réatt beslut ska kunna fattas under olika omstandigheter av olika beslutsfattare.

Olika individer har olika kriterier for vad de anser vara en acceptabel risk. Vidare beskriver
forskare i viss litteratur ocksa om hur kartlaggning av riskernas personlighet ar viktig, dvs om
risken ar ny eller obekant, frivillig eller ofrivillig, kontrollerbar eller okontrollerbar, kénd eller
okand etc (Slovic, 1999) (Riskkollegiet, 1991). Dessa punkter menar forfattarna styr en
manniskas perception till en viss risk. Detta var ocksd nagot som Ann Enander
riskpsykologiexpert fran Forsvarshogskolan papekande vara viktigt, vid en forelasning i
riskhanteringsprocessen i Lund varen 2004. Enander menade att manniskan ofta reagerar
psykologiskt och undermedvetet pé& olika former av risker. En sammanfattning av Enanders
syn pa riskperceptionen ar féljande (a-g): “’a) risk innebar alltid en bedémning, b) mansklig
riskoeddmning ar flerdimensionell och inbegriper varderingar, ¢) det har betydelse vem risken
galler (mig eller andra), d) att uppleva personlig sarbarhet medfér konsekvenser, e)
manniskor upplever risk pa olika satt, f) mekanismer i samhéllet forstarker och eller dampar
var perception av risker, g) riskproblem handlar inte bara om risker — fortroende &r ett annat
nyckelbegrepp” (Enander, 2003).

Enligt litteraturen (Hjalte m fl, 2001) kan tre olika instéllningar till risk specificeras. Dessa &r:
risk sokande (riskgillare), riskaversion (riskavert) samt riskneutralitet (riskneutral), déar det
forvantade vérdet motsvarar den forvantade nyttan for den riskneutrale. Nar det &r aktuellt att
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uttrycka risken i pengar ar den summa som svarar mot den férvéntade nyttan intressant. Detta
ar aven namnt som sédkerhetsekvivalenten. En beslutsfattare med riskaversion ogillar
risktagande och har en sékerhetsekvivalent som dr mindre & motsvarande spels forvantade
varde. En risk sokare har en sdkerhetsekvivalent som &r stdrre &n det forvéntade vérdet. De
olika riskpreferenserna paverkar hur beslutsfattare agerar i olika situationer (Mattsson, 2002).

Hur gors da en bra riskvardering? Vad krdvs hos beslutsfattaren tex verksamhetsutdvaren,
politikern, den funktionshindrade, samt vilka kriterier och regler finns och kan man verkligen
ratta sig efter dessa? Detta ar komplexa fragor som kan ha manga svar. En riskanalys gors for
att komma fram till ett eller annat beslut. Fors tanken ett steg langre sa beror resultatet av
beslutet pa vilken nyttofunktion, som beskrivs senare, beslutsfattaren har. Med detta som
utgangspunkt ar perception av risken tillsammans med beslutfattarens nyttofunktion det som
kommer att styra hur resultatet av risken vérderas/formas och darmed det samhalle vi lever i.

7.3 Riskkommunikation

Ska atgarder implementeras pa ett effektfullt satt i samhéllet géller det att informationen
verkligen gar fram och tas emot av de berérda. Ofta forefaller detta inte vara alldeles enkelt
och det hanger till stor del ihop med riskperception. Studier inom omrade i psykologi som rér
omraden om den personliga osarbarheten har visat att manniskor normalt sett bedémer risken
vara storre for omgivningen &n vad den &r for individen sjélv. Detta faktum innebar att manga
tror att de ar battre dn vad de egentligen ar eller att det inte &r sé farligt om personen i fraga gor
pa ett satt som han/hon egentligen inte borde. Detta beteende leder till att individen tar storre
risker och utsétter darmed bade sig sjalv och andra for fara. Ett klassiskt exempel pa denna typ
av riskperception ar bilforare, dar 80 % tycker att de kor béttre &n genomsnittet. Det &r inte
sérskilt troligt att mer &n hélften av alla bilférare ar battre &n vad hélften av alla bilférare
verkligen ar (Enander, 2003).

Med ovanstaende resonemang &r det alltsa viktigt att tex verksamhetsinnehavaren verkligen
vet hur han ska na ut med informationen tex angaende en utrymning till alla sorters manniskor.
Det behdvs kunskap om funktionshindrades begransningar for att verkligen na ut till dessa
grupper. Det maste till forsok, forskning, undersékningar for att fa fram forslag pa atgarder
som ar bra for funktionshindrade. Beslutsfattarna i detta examensarbete handlar framst om
byggherren, brandkonsulten och arkitekten som maste ha en riskvardering och
riskperceptionsbild som Overrensstimmer med de funktionshindrades. Om sa inte ar fallet
kommer parterna inte att arbeta at samma hall.

Vidare kan det diskuteras och analyseras om att det &r viktigt att de inblandade parterna pratar,
kommunicerar och forstar samma “sprak™. Ord, uttryck, fackord etc maste ha samma betydelse
for de inblandade parterna sa att arbetet bedrivs effektivt och at samma hall. Alla inblandade
parter i samhallet dvs fran politiker, byggherrar, arkitekter till verksamhetsutovare,
raddningstjanster etc maste ha samma “hojd pa ribban”, dvs samma nyttofunktion,
riskvardering och darmed samma acceptansniva for samhallets publika lokaler.

Givetvis ar forandringen av en acceptabel riksniva inte nagot som kommer att genomforas pa
nolltid utan detta &r en l&ng process som kraver hart arbete. Hjalp maste tas fran experter tex
tillganglighetskonsulter, handikappskonsulter, forsknings och utvecklingsforetag sa att
gemensamma riktlinjer, rad, rekommendationer och regler kan skapas som gynnar alla sorters
manniskor, dven de funktionshindrade, i vart gemensamma samhille.

84 Martin Moller & Goran Nygren



7. Riskvardering

7.4 Principer och kriterier for beslutsfattande

Nar ett beslut ska tas angaende risker finns ett antal principer och kriterier som kan foljas for
att underlatta beslutfattandet. | dagslaget finns ingen generellt accepterad niva pa risker, men
alla nedanstaende principer bor alltid gas igenom for att vardera risken. Kortfattat innebar
principerna foljande (Davidsson m fl, 1997):

a Rimlighetsprincipen: Risker som kan undvikas med rimliga medel skall
elimineras eller reduceras.

a Proportionalitetsprincipen: Verksamheters totala risker skall vara i proportion
med den nytta som verksamheten genererar.

a Fordelningsprincipen: Enskilda personer eller grupper skall inte utséttas for

oproportionerligt stora risker i forhallande till de fordelar som verksamheten
generera till dem.

a Principen om undvikande av katastrofer: Risker skall inte kunna resultera i
konsekvenser som ej kan hanteras med de tillgangliga resurser som finns.

Beslutskriterier for att underlatta varderingen av vilka atgarder som skall genomféras beskrivs
nedan (Mattson, 2002). Beslutsfattaren valjer ut vilka/vilket kriterium som passar for den
aktuella riskvarderingen.

De teknologibaserade kriterierna innebér att basta k&nda teknik ska anvandas for att minska
risken. Detta kriterium anvéands dock séllan av olika beslutsforfattare som det ar tankt utan
snarare formulerat som “anvand, om mgjligt, basta teknik”.

Det réttighetsbaserade (satisfierbar) kriterierna (behandlar tex individrisk, samhallsrisk) utgar
ifran att alla har ratt till samma sikerhetsniva. Exempelvis kan detta kopplas till regeringens
nollvision i trafiken samt att tex begransa risken till 10™ inom ett samhalle. Exempel pa
verktyg inom detta kriterium ar olika former av riskmatriser. Ett problem angdende dessa
kriterier &r angdende samhallsrisken i olika EU-lander som har olika nivaer pa vad som anses
vara acceptabel risk. Detta kan verkar lite "farligt”. En mojlig tolkning ar att ett liv varderas
olika mycket beroende pa vilket land individen bor i. Exempelvis skulle da ett hollandskt liv
vara mer vart dn ett svenskt eftersom Holland har lagre acceptanskriterier. Kan detta
accepteras inom ett gemensamt Europa? Ett liv maste val vara lika mycket vart oavsett
nationalitet eller funktionshinder, vilket &ven ar de rattighetshaserade kriteriernas syfte.

De nyttobaserade (optimering) kriterierna ar de som det skrivits mest om i olika former av
litteratur. Inom ramen for dessa kriterier finns kostnad-nytta analysen (CBA), kostand-effekt
analysen (CEB) och den multiattributiva nyttoteorin. CBA innebér att vérdera alternativens
for- och nackdelar réaknat i monetara medel (kronor), och hér ar det individernas preferenser
avgorande. CEB gar ut pa att na malet pa billigast satt. Har sker ingen vardering av fordelarna.
Inom den multiattributiva nyttoteorin forsoker man bryta ner det stora malet i delmal och
mater framgangen med hjélp av olika attribut.

Slutligen finns det hybridkriterier som ar en kombination av ovanstaende kriterier.

7.5 Riskvardering av analyserna

Med foregaende kapitel som grund (riskidentifiering kapitel 5 och riskanalysen kapitel 6) ska
vi nu gora en kvalitativ riskvarderingen. Andamélet med detta moment &r att kunna fatta beslut
kring huruvida den aktuella risknivan ar acceptabel eller ej. Med hjalp av de principer som
finns for riskvérdering har féljande analys gjort. Urvalsgruppernas riskvardering baseras pa
rimlighetsprincipen da vi anser att det med rimliga medel & mojligt att reducera eller eliminera
riskhéjningen for funktionshindrade personer i publika lokaler. Dartill baserar vi
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riskvarderingen pa fordelningsprincipen, detta da urvalsgrupperna utsatts for stora och i vissa
fall oacceptabelt stora risker som verksamheterna dvs de publika lokalerna genererar.

De kriterier som vi baserar var riskvardering pa ar de rattighetsbaserade kriterierna samt
teknologibaserade kriterierna. Detta da vi menar att alla manniskor har ratt till samma
sakerhetsniva vilket aven var lagstiftning syftar pa. Vidare anser vi att basta mojliga
byggteknik bor anvandas da publika lokaler uppfors dar det kan forvantas att cirka 18 % av
bestkarna &r funktionshindrade.

Vidare baserar vi riskvarderingen pad att vi som beslutsfattare forsoker ha en neutral
nyttofunktion, dvs det forvéntade vardet motsvarar den forvantade nyttan. Vi forsoker aven ha
en neutral riskbedémning och grundar pd vetenskaplig litteratur, intervjuer samt var
ingenjorsmassiga bedémningar.

7.5.1 Forutséattningar

Utifran analysen av scenarierna i kapitel 6 genererades ett slutligt indexvarde fran den kritiska
platsen som studerades. Indexvardena graderas nu i olika intervall for varje respektive
urvalsgrupp. Detta da tex indexvardet 6 inte innebar samma riskhajning for en gravt synskadad
som for en gravt rorelsehindrade, da de identifierade riskerna for de olika urvalsgrupperna
skiljer sig at. Indexsvardet O innebar att ingen riskhdjning finns. Syftet med indexvardenas
olika intervall ar att checklistan skall uppfylla kraven pé validiteten och reliabiliteten genom
att andra anvandare skall kunna komma fram till en liknande riskvardering. Vidare skall
riskhjningen (enligt nedan) ses som den forhdjda risken for urvalsgrupperna att drabbas av de
definierade konsekvenserna i jamforelse med ej funktionshindrade. Indexintervallen och dess
definitionerna for de olika urvalsgrupperna foljer nedan:

Gravt rorelsehindrade: Gravt synskadade: Gravt horselskadade:
Liten: 1-2 Liten: 1-4 Liten: 1
Liten/mattlig: 3-5 Liten/mattlig: 5-7 Liten/mattlig: 2
Mattlig: 6-8 Mattlig: 8-10 Mattlig: 3
Mattlig/stor:  9-11 Mattlig/stor: 11 -13 Mattlig/stor:  4-5
Stor: =12 Stor: > 14 Stor: >6

Intervallen ovan har tagits fram kvalitativt utifrdn de studerade objektens riskhajning for
respektive urvalsgrupp samt vara ingenjérsmassiga antaganden, som bygger pa de principer
och kriterier som presenterades ovan (som i sin tur baseras pa litteratur och
expertbedémningar). Detta ligger i sin tur som grund for de framtagna definitioner angéende
konsekvensen, som foljer nedan. De definitioner som anvands angaende konsekvensen i
riskvarderingen i handelse av utrymning pa grund av brand eller liknande &r féljande:

Liten: Innebar att risken for att nagon omkommer och/eller skadas svart betecknas
som véldigt liten. Daremot finns risk fér lindriga skador. (Overgéende
lindriga skador)

Liten/mattlig: Innebar att risken for att ndgon omkommer &r liten, dock finns det en
overhangande risk for att nagon skadas eller kanna varaktiga obehag. (Enstaka
skadade, varaktiga obehag)

Mattlig: Innebdr att risken for att nagon omkommer &r relativt liten, dock finns det en
stor risk for att ndgon skadas svart och/eller kanner svara obehag. (Enstaka
svart skadade, svara obehag)

Mattlig/stor:  Innebar att risken for att nagon omkommer och/eller bli svart skadad &r stor.
(Enstaka doda eller svart skadade)

Stor: Innebar att risken for att flera omkommer och/eller skadas svart & mycket
stor. (Nagra doda eller svart skadade)
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Ovanstdende definitioner skall anvandas efter det att atgardsvariablerna i checklistan
analyserats kvalitativt och enskilt for varje urvalsgrupp. Detta innebar da att det framraknade
indexvardet reduceras nagot forutsatt att atgarderna tex byggnadstekniska, organisatoriska
variablerna fungerar i objektet. Reduceringens storlek &r individuell for de olika
urvalsgrupperna.

Det &r en komplex uppgift att definiera om atgardsvariablerna paverkar sjalva utrymnings-
sékerheten och/eller om de Okar eller minskar riskhéjningen. Men for att géra en samlad
kvalitativ bedomning av alla variablerna for urvalsgrupperna, ges nedan exempel pa
reduceringsintervallen. Dock inte sagt att dessa intervall ar giltiga for alla typer av byggnader,
men det ger en fingervisning om hur en kvalitativ bedomning kan ga till for ett objekt.
Riskreduceringsintervallen &r framtagna i samband med indexintervallens storlek for
respektive urvalsgrupp. Vidare ar varje objekt beskaffat med specifika brister/problem, vilket
ytterligare komplicerar det hela. Ett exempel p& reduceringens komplexitet ar att tex ett
sprinklersystem och ett utrymningslarm skulle kunna kompenseras med en utmarkt
organisation (se appendix G.1) som har klara rutiner for exakt vad som skall géras vid en
utrymning. Det som bor poangteras ar dock att sddana kompensationer ar forknippade med
andra typer av osakerheter och att det da kravs en analys for att utreda dessa osakerheter. Det
ar upp till anvandaren att hela tiden verifiera och bedéma riskhdjningen for varje urvalsgrupp i
respektive publik lokal. Det & omdjligt att dra generella slutsatser som géller for alla typer av
samhallets publika lokaler. Anvéandaren bor aven dvervaga om en specifik atgard ska generera
flera riskreduceringsvarde. Ett exempel skulle kunna vara att ett bra sprinklersystem i en
komplex byggnad kan generera 2 minusvarde (dvs riskreduceringsvarde) fran det beraknade
indexvardet (utan riskreducerande atgarder), da en sadan atgard kan ha stor inverkan pa
utrymningssakerheten for urvalsgrupperna. Det ar alltsa aterigen anvandaren av modellen som
bestimmer det slutliga indexvérdet for respektive urvalsgrupp och darmed hur stor
riskhjningen blir. Vara forslag pa atgarders variabler och deras reduceringsintervall for
respektive urvalsgrupp foljer nedan (anvands med forsiktighet och verifikation):

Martin Moller & Goran Nygren 87



Funktionshindrades riskbild i publika lokaler

Gravt rorelsehindrade

Gravt rorelsehindrade

Minusvarde 1

Minusvarde 2

Minusvarde 3

Byggnadstekniska (tex
brandcellsindelning, bra
planlésning, tydlig
skyltning och planer,
trappavsatser)

Tekniska (tex sprinkler,
brandgasluckor,
brandhiss, bra
vagledande markeringar)
Organisatoriska (tex
utbildning, rutiner,
Ovningar, checklistor,
barteknik,
ledningssystem)

Nagon (1st) av
variablerna finns, som
kan anse minska
riskhdjningen for
urvalsgruppen gravt
rérelsehindrade.

Flera (2-3st) av
variablerna finns, som
kan anse minska
riskhdjningen for
urvalsgruppen gravt
rorelsehindrade.

Manga (fler an 3st) av
variablerna finns, som
kan anse minska
riskhdjningen for
urvalsgruppen gravt
rorelsehindrade.

Gravt synskadade

Gravt synskadade

Minusvarde 1

Minusvarde 2

Minusvéarde 3

Minusvarde 4

Minusvarde 5

Byggnadstekniska (tex
brandcellsindelning,
bra planlésning, tydlig
skyltning och planer,
trappavsatser)
Tekniska (tex
sprinkler,
brandgasluckor,
brandhiss, bra
véagledande
markeringar)
Organisatoriska (tex
utbildning, rutiner,
Ovningar, checklistor,
barteknik,
ledningssystem)

Négon (1st) av
variablerna
finns, som kan
anse minska
riskhdjningen
for
urvalsgruppen
gravt
synskadade.

N&gon/nagra
(2st) av
variablerna
finns, som kan
anse minska
riskhdjningen
for
urvalsgruppen
gravt
synskadade.

Nagra (3st) av
variablerna
finns, som kan
anse minska
riskhdjningen
for
urvalsgruppen
gravt
synskadade.

Flera (4st) av
variablerna
finns, som kan
anse minska
riskhdjningen
for
urvalsgruppen
gravt
synskadade.

Manga (fler an
4st) av
variablerna
finns, som kan
anse minska
riskhdjningen
for
urvalsgruppen
gravt
synskadade.

En gravt synskadad person kan vara helt beroende av att nagon leder eller visar vagen ut. Det
ar en ganska latt atgard och kraver inga stora personalresurser, i jamforelse med gravt
rorelsehindrade, men kan vara avgorande for en synskadad person vid en utrymningssituation.
Aven andra bestkare skulle kunna hjélpa till har d& det inte krdvs négon storre utbildning for
att leda en person, dock anses inte detta som en organisatorisk atgard, da atgarden inte gar att

verifiera.

Gravt horselskadade

Gravt horselskadade

Minusvarde 1

Minusvarde 2

Byggnadstekniska (tex
brandcellsindelning, bra
planlésning, tydlig skyltning och
planer, trappavsatser)

Tekniska (tex sprinkler,
brandgasluckor, brandhiss, bra
vagledande markeringar)
Organisatoriska (tex utbildning,
rutiner, évningar, checklistor,
barteknik, ledningssystem)

Nagon (1st) av variablerna
finns, som kan anse minska
riskhojningen for urvalsgruppen
gravs horselskadade.

Flera (fler &n 2st) av variablerna
finns, som kan anse minska
riskhdjningen for urvalsgruppen
gravs horselskadade.
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En horselskadad person ar beroende av att ndgon meddelar att ndgot har hant och att en
utrymning maste paborjas. Detta paverkar tva deltider i den totala utrymningstiden namligen
varseblivning samt beslut och reaktionstiden. Ett exempel pa detta ar att varseblivningstiden
kan antas vara dubbelt sd lang da automatiskt brandlarm ej &r installerat for ej
funktionshindrade, enligt forskning och forsok. Detta resonemang borde kunna anvéndas
angaende gravt horselskadade personer da utrymningslarm for denna grupp saknas i de
studerade publika lokalerna. For beslut och reaktionstiden galler att tiden blir langre da
utrymningslarm saknas men da personal finns pa plats (organisatoriska atgarder) och meddelar
besokarna kortas denna tid (Frantzich, 2000).

Enligt oss &r utrymningslarm en mycket kritisk variabel och darfér krdvs en noggrann
kvalitativ analys av denna variabel, dd den saknas for just horselskadade i de studerade
objekten. Meddelas inte personen i fraga kan detta leda till risken for att inte utrymma
tillfredstallande 6kar markant, da personen inte pd andra sétt har kunskap om vad som hant
eller kan informera andra om var han befinner sig. Aven allmanheten skulle kunna hjalpa till
har, anses dock ej som en organisatorisk atgard. Ovanstaende ar speciellt viktigt da alla
studerade objekt saknade visuellt brandlarm vilket innebér att de gravt hoérselskadade personer
inte far reda pa att en utrymning skall ske. For att de organisatoriska atgarderna skall ge
minuspoang till totala indexvardet for denna grupp krévs att personalen soker av hela
byggnaden och att det finns bra rutiner, évningar, utbildning etc for detta.

Anledningen till intervallens storleks skillnader &r att de indexvédrden som genereras i
summeringen av indexen &r olika stora for de olika urvalsgrupperna, da mangden identifierade
riskh6jande variabler skiljer sig at. Vidare finns det i appendix G.1 en definition pa vad en
bristfallig, medelmattig, bra och utmérkt organisation ar. Detta da det ar en viktig variabel for
funktionshindrade.

7.5.2 Oséakerheter

Vad hander om de riskreducerande atgérderna tex byggnadstekniska variabler fallerar? Innebar
det da en storre risk for besokarna (speciellt funktionshindrade) i de publika lokalerna, da
avsteg pa tex brandcellsindelningen kan vara anledningen till att sprinklersystemet finns
installerat? Utover detta maste alla andra osékerheter analyseras och verifieras. Exempel pa
dessa osékerheter &r foljande: vikarier i personalen, brister i rutiner kring hur en utrymning ska
genomforas nar det verkligen galler, fallerade sprinkler, antalet bestkare, brandens placering i
forhallande till sprinkler, brandens storlek, antal besokare med fler funktionshinder som é&r
resurskravande etc. Vidare ar riskhojningen baserad pa att ovanstaende forslag pa osakerheter
inte beaktas, vilket innebar att riskhjningen kan ses som en lagsta niva av riskhéjningen.

Det som &r av stor betydelse i vara objekt ar att personaltitheten &ar stor. Vidare finns ofta
nagon form av utbildning, rutiner etc hos personalen, dock i vissa fall bristfallig. Hur ser det ut
i andra typer av publika lokaler i samhallet dar vinstintresset i verksamheten &r mer patagligt
an i vara utvald objekt?

Andra exempel pa osdkerheter som maste beaktas angdende riskhojningen  for
funktionshindrade i publika lokaler &r foljande (Bengtsson m fl, 2002):

O Persontatheten i byggnaden dvs allménheten/bestkare. Vad ar bast for
funktionshindrade kontra ej funktionshindrade vid en utrymningssituation, mycket
eller lite besokare?

0 Utrymningslarmet bestar ofta av talat meddelande. Hur pass exakt och riktat ar
meddelandet mot besokarna. Ar det omedelbart eller véanligen ldamna lokalerna? Tex
“Utrymningslarm, lamna omedelbart lokalerna” eller ” Vi har ett tekniskt fel, vanligen
lamna lokalerna”. En viktig detalj har ar att om personalen och 6vriga bestkare inte
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uppfattar larmet som allvarligt spills tid innan informationen nar gruppen av gravt
horselskadade personer, vilket kan vara férodande.

0 Utbildning av personal &r extremt viktig da de flesta har dalig utbildning i hur snabbt
ett brandforlopp kan utvecklas. Aven uppfattningen som att ”ar det nu ett falsklarm
igen” finns inom denna grupp samt att uppfattningen om tiden for evakuering ar ofta
fel (det tar ofta langre tid an personer tror). Tar personalen larmet som ett falsklarm
eller ar beteendet sadant att de paborjar utrymningen direkt? Finns andra
fordréjningar?

Aven osikerheter som att personer som befinner sig i publika lokaler inte vill utmarka sig
maste beaktas. Det ménskliga beteendet som finns i det svenska samhéllet ar att personer inte
vill skamma ut sig (gora bort sig) eller pakalla hjalp om inte faran ar direkt uppenbar. Ett
exempel pé detta ar att personer som befinner sig i byggnader dar det brinner inte krossar
fonsterrutor for att ta sig ut forran faran &r direkt hotande (da det kan vara forsent) (Enander,
2003).

Vidare har dock en synskadad person méjligheten att pakalla hjalp, da personen i fraga kan
uppmarksamma ett utrymningslarm i en publik lokal. Denna mojlighet har inte en gravt
horselskadade person da denna person ej blir varse om att nagot har hant. Ytterligare en aspekt
som lasaren bor observera &r att gravt rorelsehindrade ofta har ett synligt handikapp (rollator,
rullstol etc) vilket inte en synskadad person (férutom de som har vita ké&ppen) eller
horselskadad person har. Detta kan vara avgérande for om personalen uppmarksammar att
personen i fraga behover hjalp. Dessa faktorer kommer ocksa att paverka hur riskhajningen ser
ut och bér darmed beaktas av anvéndaren av checklistan, beslutsfattaren etc. Slutligen vill vi
annu en gang uppmarksamma lasaren pad de begransningar som funktionshindrade har som
presenterades i kapitel 3.

7.5.3 Slutlig riskvardering av objekten

Nedan presenteras nu den slutliga riskvarderingen av de studerade objekten. VVarderingen gors
separat for respektive urvalsgrupp. | de objekt dar flera scenarier har utspelats analyseras den
sammanlagda riskhéjningen av scenarierna, da det dr byggnadens totala riskhdjning som &r av
intresse. FOr en sammanstélining dver riskvarderingen av de studerade biblioteken se appendix
G.2. | alla varderingar som gors nedan stodjer vi oss pa de kriterier och principer som tagits
upp angaende riskvarderingen.

Riskvardering; Helsingborgs stadsbibliotek

En del byggnadstekniska (rokgasluckor) och organisatoriska atgarder, dock bristfélliga, finns i
Helsingborgs stadsbibliotek vilket innebar att det totala framréknade indexvérdet reduceras
nagot forutsatt att atgarderna fungerar felfritt. Reduceringens storlek &r individuell for
urvalsgrupperna och analyseras kvalitativt. Tva scenarier genomfordes i objektet.

Den slutiga varderingen av risken for de tre urvalsgrupperna blir féljande:

Att vistas i denna lokal och vara gravt rorelsehindrade kommer att innebara en del problem da
en utrymning ska ske. Formildrande ar att personalen har som uppgift att fa ut besokarna.
Dock finns det osakerheter runt hur detta kommer att fungera, ett exempel &r, vad hander da en
i personalen hittar en person som &r i behov av hjalp? Fortsatter han/hon da att soka av
bibliotekets dvriga delar eller hjélper han/hon personen i fraga ut forst, for att sen atervanda
och fortsatta att soka av sitt omrade. Finns det rutiner for att fa hjalp fran andra avdelningar om
det skulle vara flera som behdver hjalp? Hur hjélper de den rorelsehindrade personen ut ur
huset, bars personen ner for trapporna eller uppfor trapporna fran kallarplan? Har personalen
utbildningar, 6vningar, fysiska forutsattningar for detta? Enligt sékerhetsansvarige har
stadshiblioteket inga rutiner kring utrymning av rullstolsbundna personer. Vidare saknas
utbildning och Gvningar inom omradet samt att ledningen forutsatter att raddningstjansten skall
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béra ut gravt rorelsehindrade ur byggnaden nér de anlénder. For en rullstolsburen person &r en
utrymning fran kallarplanet omojlig att genomfdra pa egen hand. | kallarplan saknas i sin tur
informationsdisk eller liknande med personal, vilket &ven det kan orsaka problem. Dessa
fragor tillsammans med de Gvriga bristerna, givet att de fa organisatoriska atgarderna som
finns fungerar felfritt, ger en gravt rérelsehindrad person en riskhgjning som kan betecknas
som mattlig - mattlig/stor (indexvarde 8 respektive 9). Denna riskh6jning motiveras dven med
att sprinklersystem saknas samt att det finns mycket brannbart material i biblioteket forutom
bdckerna.

En grav synskadad person kommer att fa problem med att hitta utrymningsvéagarna pa egen
hand och kommer att behdva hjalp for att lyckas utrymma byggnaden. Detta betyder att den
gravt synskadade personen helt maste lita till att fa hjalp av personal eller av andra besckare,
dd kontrastmarkeringar, ledstrak etc saknas. Detta bidrar till att det kommer att bli
personalkrévande att klara av utrymningen om flera personer med funktionshinder befinner sig
i samma del. D3 det finns personal/andra besokare och det inte kravs nadgon storre styrka,
utbildning for att leda och meddela en synskadad person att utrymma blir den slutliga
riskbeddmningen en mattlig riskhéjning (indexvérde 9 respektive 10).

Den gravt horselskadade personen kommer i huvudsak att ha problem med att uppfatta faran.
Detta innebér att en horselskadad person har langre varseblivningstid och kommer vara helt
beroende av att nagon forsoker att tala om att den horselskadade personen maste utrymma.
Detta leder i sin tur till langre beslut och reaktionstid, da tex hérande personer ska forsoka
forklara for den horselskadade personen att de maste utrymma. Detta géller speciellt for
kéllarplan som kanske inte prioriteras av personalen. I ett bibliotek som detta finns sma bord
som ar placerade sd att personer kan sitta dar lite mera ostort, en sadan plats bor en
horselskadad person undvika da det dr svart for personalen att se Gvervaka alla dessa. Da
objektets personal saknar rutiner for avsokning av alla lokalerna och da inget visuellt
utrymningslarm finns, blir den slutliga bedémningen i detta fall en mattlig till liten/mattlig
riskdkning (indexvérde 3 respektive 2).

Riskvardering; Landskrona stadsbibliotek

Landskronas stadshibliotek har  byggnadstekniska  (brandcellsindelning) och bra
organisatoriska atgarder vilket innebér att det totala framraknade indexvardet reduceras nagot
forutsatt att alla atgarder fungerar felfritt. Reduceringens storlek &r individuell for
urvalsgrupperna och analyseras kvalitativt. Ett scenario genomférdes i objektet.

Den slutiga varderingen av risken for de tre urvalsgrupperna blir féljande:

Att vara gravt rorelsehindrad i denna byggnad kan innebara en del problem da en utrymning
ska ske. Samma resonemang angaende osékerheter som i analysen av Helsingborgs
stadsbibliotek foreligger har, liksom i alla andra bibliotek och publika lokaler. Skillnaden &r att
i denna byggnad finns en bandcellsindelning vilket kan ge urvalsgrupperna en langre tid for
utrymningsforfarandet. Aven bra organisatoriska atgarder med utbildning, rutiner, vaktméstare
etc gor att ytterligare reducering av riskhdjningen kan goéras. Slutsatsen blir att riskhéjningen
for en gravt rorelsehindrad person bedoms som liten/mattlig (indexvarde 4), givet att
atgarderna fungerar.

En gravt synskadad person kommer att fa problem med att hitta utrymningsvéagarna pa egen
hand och kommer att behdva hjalp for att lyckas utrymma byggnaden. Samma resonemang
som i analysen av Helsingborgs stadsbibliotek foreligger dven har. D& det finns en bra
organisatoriska atgarder samt en oppen planlésning bedoms den slutliga riskhgjningen vara
liten/mattlig (indexvarde 6).

Samma resonemang som i analysen av Helsingborgs stadsbibliotek foreligger dven for den
gravt horselskadade personen. | huvudsak kommer personen ha problem med att uppfatta
faran. Den slutliga bedémningen blir i detta fall en liten risk6kning (indexvarde 1). Detta beror
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framst pa bra organisatoriska atgarder, dverblickbarhet, ej komplex planlosning samt att de
publika lokalerna i bygganden &r brandcellsindelad.

Riskvardering; Universitetsbiblioteket i Lund

Lunds universitets bibliotek har endast organisatoriska atgarder, dock bristfalliga, vilket
innebar att det totala framriknade indexvérdet reduceras ndgot forutsatt att dessa atgérder
fungerar felfritt. Reduceringens storlek &r individuell fér urvalsgrupperna och analyseras
kvalitativt. Tva scenarier genomfordes i objektet.

Den slutiga varderingen av risken for de tre urvalsgrupperna blir féljande:

Att vistas i denna lokal och vara gravt rorelsehindrad kommer att innebéra foljande.
Byggnaden &r inte sprinklad och har en komplex planlésning, vilket i detta fall innebér att det
inte gar att overblicka lokalen vars planldsning bestér av flera rum. Huvuddelen av biblioteket
ar u-format runt en icke publik del i mitten. DA det galler rorelsehindrade personer far dessa
saga till i receptionen om de vill ta sig upp med hiss i byggnaden, da hissarna &r lasta. De far
sedan saga till da de vill bli hamtade. Att bara ner en person for trapporna i sin rullstol kommer
att bli svart da trapporna ar smala och delvis svanger, det kravs nastan att de hjalpande
personerna lyfter hela rullstolen 6ver racket for att komma runt i svdangen. Denna typ av
I6sning kan inte betecknas som bra, dd utrymningen kommer att ta mycket langre tid. Dartill
finns det inget som begransar brandtillvéxten. Rutinerna pa objektet stracker sig till att soka av
de publika delarna, dock finns inga rutiner for hur utrymningen skall ske rent praktiskt for
denna grupp. Detta gor att en slutgiltiga riskhojningen betecknas att vara mattlig/stor
(indexvarde 9 respektive 9) for en gravt roérelsehindrad person.

En person med grav synskada kommer ocksa att fa stora problem att hitta ut pd egen hand, det
kommer att krdvas hjélp for att lyckas med utrymningen av byggnaden. Detta gor att personal
forst maste hitta personen eller att den synskadade ropar efter hjalp, for att sedan leda den
synskadade personen ut ur byggnaden. Detta ar personalkravande. Da rutinerna pa objektet ar
enligt ovan och trots att det inte kravs nagon storre styrka, utbildning for att leda och meddela
en synskadad person att utrymma beddms den slutliga riskhéjningen for en gravt synskadad
person vara mattlig/stor (indexvarde 12 respektive 12). Detta framst da byggnaden har en
komplex planlésning.

Den gravt horselskadad person kommer i huvudsak att ha problem med att uppfatta faran.
Detta innebér en langre varseblivningstid, vilket det inte finns utrymme for i denna typ av
lokal. Dartill finns det manga sma rum, grupprum och andra utrymmen samt manga gangar att
understka for personalen. Dessutom tillkommer de problem som namnts tidigare angaende
langre besluts- och reaktionstid. Att inte ha ett larm som gdr en person varse i denna typ av
komplex byggand kan inte enligt oss betecknas som tillfredstallande utrymning. Dock finns det
aterigen rutiner for att soka av, vilket ger en viss reducering av risken for en gravt
horselskadad person. Riskhojningen betecknas vara mattlig/stor (indexvarde 4 respektive 4).
Detta framst da byggnaden &terigen har en komplex planlgsning.

Riskvardering; Lunds stadsbibliotek

Lunds stadsbibliotek har byggnadstekniska (sprinkler) och bra organisatoriska atgarder vilket
innebar att det totala framrdknade indexvardet reduceras forutsatt att atgarderna fungerar.
Reduceringens storlek &ar individuell for urvalsgrupperna och analyseras kvalitativt. Ett
scenario genomfdrdes i objektet.

Den slutiga varderingen av risken for de tre urvalsgrupperna blir féljande:

En person med gravt rorelsehinder kommer att fa problem da han ska ta sig fran byggnadens
entréplan ner till markplan vid en utrymningssituation. Det som ar férmildrade i detta fall ar att
den rorelsehindrade personen ar utomhus da problemen uppkommer (trapporna ner till
markplan ligger utanfor byggnaden). Vidare ligger den publika biblioteksdelen pa ett och
samma plan, vilket ar dverblickbart. Personalen har skriftliga rutiner, regelbunden utbildning
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samt att det bedriver regelbunden utrymningsévning. Detta formildrar risken. Om den
rorelsehindrade personen befinner sig borta i Café delen finns det till och med en hiss utomhus
pa altanens tillfalliga flyktplats. Detta gor att den slutgiltiga bedomningen av riskhéjningen for
en gravt rorelsehindrad person i denna byggnad blir liten (indexvarde 2). Detta bygger dock pa
att personalen hjalper till vid en utrymningen samt att sprinklersystemet fungerar.

En grav synskadad person kommer att fa problem med att hitta utrymningsvéagarna pa egen
hand och kommer att behéva hjalp for att lyckas utrymma byggnaden. Detta betyder att den
gravt synskadade personen helt maste lita till att fa hjalp av personal eller av andra besckare.
Vidare ar lokalen vél 6verblickbar vilket innebér att problemet inte anses vara av storre
betydelse samt att det finns bra organisatoriska atgarder. Den slutliga riskbedomningen anses
vara en liten riskhdjning (indexvérde 4).

Den gravt horselskadade personen kommer i huvudsak att ha problem med att uppfatta faran.
Detta innebér att en horselskadad person har langre varseblivningstid och kommer vara helt
beroende av att nagon talar om att den horselskadad person maste utrymma. Da byggnaden &r
overblickbar samt att det finns organisatoriska atgarder innebar detta att det enda stéllet som en
gravt horselskadad person inte kommer att uppfatta faran i ar pa toaletten da dar liksom i
ovriga byggnaden saknas visuellt brandlarm. Den slutliga beddmningen blir &ven i detta fall en
liten riskhdjning (indexvérde 1).

Riskvardering; Malmé stadsbibliotek

Malmé stadsbibliotek har byggnadstekniska (sprinkler, rokluckor) och organisatoriska
atgarder, dock medelmattiga, vilket innebéar att det totala framraknade indexvardet reduceras
forutsatt att atgarderna fungerar. Reduceringens storlek &r individuell for urvalsgrupperna och
analyseras kvalitativt. Tva scenarier genomfordes i objektet.

Den slutiga varderingen av risken for de tre urvalsgrupperna blir féljande:

En gravt rorelsehindrad person kommer att fa problem da han/hon ska ta sig fran byggnaden.
Formildrade &r att byggnaden &r sprinklad vilket kommer att begrénsa sjélva brandspridningen
och da aven brandgastillvaxten. Vidare ar det formildrande att personalen har rutinen att soka
av sina ansvaromréaden och forsoka fa ut folk, dock har personalen inga rutinméssiga 6vningar
utan det Gvas ibland. Det finns manga osédkerheter runt hur detta kommer att fungera. Detta
diskuterades i analysen av Helsingborgs stadshibliotek och galler sdledes &ven har. Dessa
fragor tillsammans med de Gvriga bristerna och byggnadens utformning (en hégre byggnad ger
oftast en hogre risker samt storre osédkerheter) givet att sprinklersystemet samt de
organisatoriska atgarderna inte fallerar ger en gravt rérelsehindrad person en riskhdjning som
kan betecknas som liten/mattlig (indexvérde 4 respektive 4).

En gravt synskadad person kommer att fa problem med att hitta utrymningsvéagarna pa egen
hand och kommer att behdva hjalp for att utrymma. Detta betyder att den gravt synskadade
personen helt maste lita till att f& hjalp av personal eller av andra besokare. Detta bidra till att
det kommer att bli personalkrdvande att klara av utrymningen om flera personer med
funktionshinder befinner sig i samma del. Dock finns sprinkler samt organisatoriska atgarder,
vilket ger att den slutliga riskbedémningen liten/mattlig riskhojning (indexvarde 6 respektive
6).

Den gravt horselskadade personen kommer i huvudsak att ha problem med att uppfatta faran.
Detta innebar att en horselskadad person har langre varseblivningstid och kommer vara helt
beroende av att ndgon forsoker att tala om att den horselskadad person maste utrymma, vilket
leder till langre beslut och reaktionstid. Detta da tex horande personer ska forsoka forklara for
den horselskadade personen att de maste utrymma. | ett bibliotek som detta finns sma bord
som ar placerade sd att personer kan sitta dar lite mera ostort, en sadan plats bor en
horselskadad person undvika da det ar svart for personalen att se dver alla dessa. Vidare ar
byggnaden komplex i vissa lokaler, i flera plan, saknar visuellt brandlarm, vilket i detta fall
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anses hoja checklistans indexvarde trots de organisatoriska atgarderna, vilket lasaren bor
observera. Den slutliga riskbedomningen anses vara en mattlig riskhojning (indexvérde 3
respektive 3).

Pa Malmo stadshibliotek gjordes varen 2000 en brandteknisk riskvardering av
brandingenjorsstudenter som en del i kursen brandteknisk riskvardering (BTR). Foljande
intressanta uppgifter har tagits fran rapporten: Byggnaden kan definieras att vara saker for gj
funktionshindrade personer. Tiden till kritiska forhallanden beraknades till mellan 8,5 - 10
minuter for de olika scenarierna i den gamla delen dven kallad "Slottsdelen” pa plan 3 och 4 i
rapporten. Den totala utrymningstiden beréknades till 9 minuter och 45 sekunder, da de
utrymmande berdknas vara ute i det fria, dessa tider galler for plan 3 och 4. Indata till
simulering bestar av data for fullt friska personer. Detta namns har bara for att fa ett
tidsperspektiv pa hur mycket tid som finns till forfogande for detta specifika objekt angaende
funktionshindrade personer (Andersson, m fl, 2000).

Sammanstallning av riskvarderingarna av de studerade objekten
Nedan har ovanstdende riskvardering presenterats i den semikvantitativa riskanalys som vi
anvander. Detta for att lasaren ska fa en schematisk bild dver resultatet.

Sannolikiot &

2A 2B (|1A 1B
3A 5B ([1C 5C
1C

&8
&£

Liten Liten/ Mittlig Mattligl Stor Konsokvons
mttlig stor

Overgdende Enstaka Enstaka  Enstaka  Négra

lindriga skadade,  svart doda doda
skador varaktiga  skadade, eller eller
obehag svara svart svart

obehag skadade  skadade

FIGUR 7-1: SEMIKVANTITATIV RISKMATRIS. FOR FORTYDLIGANDE AV DEFINITIONERNA FOR
KONSEKVENSERNA SE KAPITEL 7.5.1

De risker som bedoms vara av den art att de placeras i de ljusgraa falten anses vara sa stora att
de kraver nagon form av atgard for att minskas till en niva inom det vita omradet, som &r den
niva som skulle kunna anses motsvarar en acceptabel riskniva. De risker som beddéms att
tillnora de morkgraa/svarta falten ar direkt farliga for personer med funktionshinder och ska
darmed atgardas med nagon forma av riskreducerande atgard.

| ovanstaende riskmatris innebér numreringen féljande:
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Typ av funktionshinder | Helsingborgs Landskronas Lunds U. Lunds Malmd
stadshibliotek | stadshibliotek | bibliotek stadshibliotek | stadsbibliotek
Gravt rorelsehindrade 1A 2A 3A 4 A 5A
Gravt synskadade 1B 2B 3B 4B 5B
Gravt horselskadade 1C 2C 3C 4C 5C

For information angaende riskmatrisens funktion, se kapitel 4.

Reflektion angaende riskvéarderingen

Av den slutliga riskvérderingen framgar det att urvalsgruppernas riskhajning varierar mellan
de olika objekten samt mellan de olika grupperna. Det gar inte att dra nagon generell slutsats
angaende riskhojningens storlek da riskhojningen stracker sig fran liten till mattlig/stor
riskhdjning i de studerade objekten. Vidare varierar byggnadernas utformning liksom de
riskreducerande atgarderna. Slutsatsen &r att varje objekt maste analyseras och verifieras
enskilt (Johansson, 2000). En annan reflektion ar att det &r markligt att byggnaderna som
studerats &r ombyggda respektive byggda under samma bygglagstiftning men att riskhéjningen
varierar kraftigt mellan objekten. Ett exempel &r hur vissa bibliotek godkanns som ej
sprinklade medan andra &ar sprinklade fast det & samma typ av verksamhet med ungefar
samma antal besokare.

Andra faktorer som paverkar risk och darmed riskvarderingen ar de faktorer som beskrivs
inledningsvis i kapitlet tex riskperception. Riskhdéjningen kan ses som en pétvingad risk da
funktionshindrade personer egentligen inte har nagot val. Alternativet for de funktionshindrade
ar att hamna utanfor samhéllet.

Vad ar da vardet av ett manskligt liv? De flesta olyckor som intraffar ar kostsamma for
samhallet vare sig det ar personer eller egendom som skadas. Med samhallsekonomiska
kostnader avses alla kostnader oavsett vem som bdr dem — stat, kommun, landsting, foretag,
foreningar, hushall eller enskilda individer. Kostnaderna berdknas for de skador som faller
under definitionen av "olycka” (Persson, 2004) (Lundin m fl, 2000).

Virdet pa ett liv kan beraknas genom att ta betalningsviljan och dividera med storleken pa
riskreduktionen. Pa detta satt fas summan pa vad manniskan ar beredd att betala for en enhet
dodsriskreducering. Ett exempel ar nédr vi képer en cykelhjalm s& minskar vi risken for
hjarnskakning/dodsfall mot en summa pengar. Vidare har forskning och arbete bedrivits inom
bland annat véagverket och sjukvarden med att vérdera ett manniskoliv, eller som det
egentligen heter, ett statistiskt liv (Ramsberg, 2003).

Inom vagverket anvénds alltsd en form av kostnad nytta analys for att bestamma vardet av ett
statistiskt liv (VOSL = value of a statistical life). Detta varde utnyttjas sedan for beslut kring
sakerheten pa vara vagar. Kortfattat gar det till sa att en enkat skickas till ett antal personer dar
en av fragorna 16d: ”Hur mycket &r du som mest villig att betala for att minska din egen risk att
dodas i en trafikolycka med en tredjedel?”. Att lamna ett vettigt svar pa denna fraga kan vara
mycket svart. Oséakerheten/spridningen i resultaten fran en sddan har CBA analys kan darfor
bli enorm. Ovanstaende anviands mest for att rangordna atgarder med avseende pa var de gor
storts nytta (Hjalte m fl, 2001).

Materiella och administrativa kostnader samt forlorad arbetsinkomst &r ganska latt att berdkna
men hur ska man berakna och vardera vad sorg och smarta betyder. Priset pa ett manniskoliv i
trafiken &r enligt gjorda undersokningar vért cirka 21 miljoner kronor. Dock har det
forekommit en del svagheter i undersokningen varfor vagverket valt att satta prislappen pa ett
ménniskoliv i trafiken till 16 miljoner kronor (Hjalte m fl, 2001). En av svagheterna var att de
intervjuade personerna hade svart att forsta vad risk och riskreduktion betyder. Andra faktorer
som spelat in &r inkomst, alder, kon, om risken ar frivillige eller inte osv. En annan aspekt &ar
att olika former av undersokningar har konstaterat att trafikatgarderna inte far dverskrida ett
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visst belopp for en viss striacka. Overskrids denna summa sa tas pengarna frén ett annat stalle i
samhéllet och forsamrar da den totala sékerheten i samhallet. Detta beror pa att vi ar villiga att
betala mer an vad vi har rdd med. Foljande slutsats kan dras angdende vart amne: att visa
nyttan med brandskyddsinvesteringar ar foljaktligen svart. Ofta beror detta pad att den
riskreducering som investeringen ar tankt att astadkomma ar svar att vardera.

Forsakringshinder

I en rapport som Hjalpmedelsinstitutet har gjort far sjuka och funktionshindrade nej eller
tvingas betala skyhdga forsékringspremier nar de vill teckna personférsékringar.
Funktionshindrade kan fa betala upp till 300 procent mer &n andra forsékringstagare. Darmed
kan en tolkning vara att forsakringsbolagen anser att det & 300 % storre risk for en
funktionshindrade personer att skadas i samhallet. Forsakringsbolagens motivering &r att det &r
svarare att mata en livsstil &n medicinska fakta samt att det skulle kosta forsakringsbolagen for
mycket pengar (HSO, 2000) (Janzon, 2001).
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8 Riskreducerande atgarder

Innehallet i detta kapitel kommer att behandla forslag pa riskreducerande atgarder som kan
vidtas for att minska riskhdjningen och forbattra sdkerheten i samhallets publika lokaler for
urvalsgruppen av funktionshindrade. Forst kommer dock huvudprinciper for riskreducerande
atgarder att presenteras for att ge lasaren en allmén grund for kapitlet.

8.1 Inledning

Dagens samhélle har en komplex struktur och &r kansligt for olika sorters stérningar. For att
minska sannolikheten och konsekvenserna av en olycka stélls allt fler krav pa olika former av
system och metoder for att 6ka den samhélleliga robustheten.

En forbattrad situation for funktionshindrade kommer dven, i manga fall, att generera ett battre
och sékrare samhélle &ven for ej funktionshindrade personer, vilket ldsaren bor vara medveten
om. De riskreducerande atgarderna &r, i detta arbete, indelade i 4 kategorier, for att strukturera
det hela. Dessa ar foljande:

Byggnadstekniska atgarder
Organisatoriska atgarder
Tekniska atgarder
Kunskapsrelaterade atgarder

[y iy wiy )

Dock kan manga atgarder placeras under flera av kategorierna. Placeringen av
atgardsforslagen ar ej rangordnande.

8.2 Allmant

Om risk ses som en samlad bedémning av sannolikheten fér och konsekvensen av en olycka
kan foljande huvudprinciper for riskreducerande atgarder identifieras (Davidsson m fl, 1997):

Inbyggd sakerhet: innebér att risker reduceras genom att potentiella riskkallor eller
riskbidragande faktorer avlagsnas eller reduceras. Denna atgardsprincip &ar vanligt
férekommande inom processindustrin.

Olycksforebyggande atgarder: syftar till att reducera sannolikheten féra att en viss
skadehéndelse skall intraffa.

Preventiva skadebegransande atgarder: vidtas innan en olycka har intraffat och syftar till att
reducera konsekvensen av intraffade olyckor, vilket examensarbetet dr fokuserat mot.

Akuta skadebegransande atgarder: syftar ocksa till att reducera konsekvenserna av mojliga
olyckor men forst nar det akuta skedet uppstatt. Detta ar framst raddningstjanstens uppgift i
vart samhalle.

Dartill kan riskerna hanteras med olika strategier. Dessa strategier kan delas in enligt nedan,
vilket dven diskuterats tidigare i arbetet (Lundin, 2004).

Riskreduktion, reducera
Flytta risken, 6verfora
Sélja risken (forsakra)
Eliminera risken
Acceptera risken
Negligera

Oo0oO0OO0O0D
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Det optimala for samhallet, angaende publika lokaler, & om alla risker och riskhéjningar hade
kunnat elimineras helt. Tyvarr ar ett absolut skydd mot olyckor i publika lokaler inte méjligt
att astadkomma. Vidare ar att silja eller flytta risken svart och ej aktuellt i detta sasmmanhang.
Det &r inte heller ndgot bra alternativ att negligera eller acceptera risken i samband med
olyckor i publika lokaler enligt oss. Detta innebar att det som finns kvar &r att reducera sa
manga risker det gar genom att satsa pa riskreducerande atgérder.

Ytterligare ett alternativ for att minska risken skulle vara att minska sannolikheten for att
olyckor i publika lokaler skall uppstd. Men mojligheterna att genom Aatgarder minska
sannolikheten for uppkomsten av olika olyckor i publika lokaler &r begrénsad. Det skulle dock
kunna rora sig om uthildning och forstaelse for barn och ungdomar da dessa finns
Overrepresenterade i sammanhanget anlagd brand. Vidare finns det ddremot en méngd méjliga
forebyggande skyddsatgarder som syftar till att begransa eller motverka ett handelseforlopp
som leder till en olycka. Sambandet mellan sannolikhet och konsekvens som resulterar i en
risk ges av bilden nedan (Strémgren, 1997):

Okad risk

Sannolikhet

I

Konsekvens

FIGUR 8-1: BESKRIVNING AV SAMBANDET MELLAN RISK, SANNOLIKHET OCH KONSEKVENS

Foljaktligen kan konsekvensen minskas med skadebegransande atgéarder och sannolikheten kan
minskas genom olycksforebyggande atgarder.

De riskreducerande atgarderna kan delas in i fem olika omraden som ar kopplade till olika
tidsskeenden av en olycka. Detta ar en vidareutveckling av resonemanget tidigare och anvands
framst inom réddningstjansten. Dessa &r:

1. Forhindra olyckor

2. Vidta skadebegransande atgarder innan olyckor intraffar
3. Forbereda raddningsinsatser

4. Genomfora raddningsinsatser

5. Vidta atgarder efter raddningsinsatser

Detta illustreras med foljande bild (Fredholm, 2003):
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Olyckans fem skeden

o 4, Genomfiora ||5. Vidta atgarder
1.Forhindra olyckor riddnings- efter
insatser raddnings-
insats

2. Vidta skadebegrinsade dtgirder
innan olyckor inmtraffar

3. Forbereda raddningsinsatser

TID
Olycka intréffar

FIGUR 8-2: OLYCKANS SKEDE, ANVANDS INOM RADDNINGSTJANSTEN

Vidare bor det ndmnas att det inte finns nadgon skarp grans mellan de olika delarna ovan. |
manga fall medfor en atgard dven effekter i andra omraden. Detta arbete ar fokuserat pa punkt
1 och 2 men &aven 6vriga punkter bor ses Gver for att skapa ett samhalle som ar sa sékert som
maojligt for alla dess medborgare.

8.2.1 Forutséattningar

| foljande avsnitt foljer exempel pa riskreducerande &tgarder som ar knutna till
funktionshindrades riskbild for att minska risken i samband med en utrymning av publika
lokaler. Det finns naturligtvis fler atgarder an dessa men syftet ar att visa pa exempel fran de
fyra kategorierna som namnts tidigare. Alla atgardsforslag har ett brett angreppssatt pa
I6sningar. Losningarna ar av generell karaktar. Detta da byggnadens komplexitet, som oftast
skiljer sig at fran byggnad till byggnad, har stor inverkan pa utrymningsproblematiken.
Slutligen kommer vi att framhdva de I6sningar som &r viktigast, effektivast, anvandbarast och
som vi tycker ar bast for urvalsgruppen i samhéllets publika lokaler. Det &r svart att avgora
vilka atgarder som gor mest nytta i olika typer av publika lokaler da osékerheter,
byggnadstekniska problem etc skiljer sig mellan byggnader.

8.2.2 Forslag pa byggnadstekniska atgarder

Gar det att kombinera ett snyggt yttre med ett sakert inre? Manga éaldre
byggnader/verksamheter &andras i relativt stor omfattning. Hur paverkas byggnadens
sakerhetsnivd av detta? Nedan ges byggnadstekniska atgardsforslag for att minska
urvalsgruppernas forhojda riskniva.

Kompletteringar/forandringar av lagstiftning

Den viktigaste och mest effektiva atgarden for att minska riskh6jningen for funktionshindrade
ar att komplettera och/eller forandra lagstiftningen samt att storre krav fran myndigheter stélls.
Det &r aven viktigt att kommuner, verksamhetsutdvare, myndigheter etc genomfor relevanta
riskanalyser som tar hansyn till alla medborgare och olika situationer som kan uppsta och att
de sedan tar hansyn till dessa resultat i sina beslut. Det ar inte rimligt att ldgga ansvaret hos
allmanheten att avgora behovet av riskreducerande atgarder i samhallet. Slutligen sa maste det
tillkomma tydligare regler for om- och nybyggnation dd det &r da stora riskreducerande
atgarder kan vidtas. Befintlig byggnation (som ej genomgar ndgon ombyggnation) gar det inte
att gora sa mycket at, da dessa ar byggda under tidigare lagstiftning.
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Da lagstiftningen tar hansyn till funktionshindrade personer men detta inte tycks fungera i
verkligheten maste kompletteringar eller fortydligande av lagstiftningen tillkomma. Detta
skulle fa en stor genomslagskraft vid nybyggnation och pa sa satt forbattra situationen for var
urvalsgrupp.

Sprinkler

Sprinkler &r ett brandskydd med mycket stor nytta. Det finns tva olika typer av
sprinklersystem, vat rorsystem och torr rérsystem. Vattenmangden som genereras vid sprinkler
aktivering &r ca 1/10 del av den méngd som raddningstjansten skulle anvdnda ut vid en
liknande olycka (Olsson m fl, 2004).

Kostnaderna for sprinkler ar enligt nedan (ungefarliga siffror):

Kostnad for sprinkler: Nybyggnation Befintlig byggnad
Per sprinkler ca 1600 kr ca 2400 kr
Per kvm ca 150-200 kr ca 225-300 kr

I USA ligger priserna pa ungefar % av priset jamfort med i Sverige. Detta beror framst pa
konkurrens mellan olika firmor. Vidare kan en del byggnadstekniska avsteg goras da sprinkler
finns byggnaden. Avstegen kan bade generera fordelar och nackdelar. Tillforlitligheten pa ett
sprinklersystem ligger mellan 95 — 99 % enligt NFPA. Att sprinkler raddar liv framgar av
foljande tabell:

Dddsfall per 100 bréander Utan sprinkler Med sprinkler
Publika lokaler 0,8 0,0
Vérdanlaggning 4,9 1,2
Aldreboende 7.1 1,7
Hotell 15 0,0
Lagenhet 8,2 1,6
En eller tva familjehus 9,7 4,7

FIGUR 8-3: STATISTIK SOM VISAR ATT SPRINKLER RADDA LIV (NFPA, 2001)

Sprinkler minskar dven brandskadekostnaden vilket &r bekant for de flesta. Vidare ger
sprinkler ett tryggt samhélle (riskperception) for de sarbara grupperna i samhéllet tex aldre
och funktionshindrade, vilket framgatt vid intervjuer och litteraturstudier. DA sprinkler raddar
liv, borde det vara ett krav i komplexa publika byggnader, da kostnaden ar relativ liten sett till
totala budgeten. Slutligen bor det ndmnas att Brandforsvarsforeningarna i Europa i dagslaget
arbetar med att ta fram gemensamma rekommendationer (guidelines) for sprinkler. Sprinkler
ar mest lamplig for nybyggnation da kostnaderna ar lagre.

Sprinkler &r enligt oss den mest effektiva byggnadstekniska &tgard som kan goras. Detta da
brandens tillvaxt och spridning begrénsas vilket i sin tur innebdr att tiden till kritiska
forhallanden oftast forlangs. Vidare visar studier att personer i allmanhet kanner sig sakrare
och tryggare i publika lokaler da sprinkler finns.

Saker flyktplats

Séaker flyktplats ar en plats inom byggnaden dit personer skall kunna ta sig och vistas inom
hela brandforloppet. Byggnadsséttet ar vanligt utomlands och da framst i hdga byggnader dar
utrymningsforloppet véntas ta lang tid. Den sakra flyktplatsen har ett eget ventilationssystem
och kommunikationsméjligheten med omvérlden som kan férmedla nér det ar sakert att lamna
platsen. Denna typ av lésning ar inte sa vanlig i Sverige men kanske borde inféras da
samhaéllets byggnader mer och mer byggs pa hojden.
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Brandcellsgranser

For att oka tiden till kritiska forhallanden kan en 6kad brandcellsindelning vara en I6sning.
Denna typ av atgard mojliggor for sarbara grupper att ta skydd i en brandharjad del av
byggnaden samt att darifran kunna fa hjalp att ta sig till sakerhet. Vidare ger en oOkad
brandcellsindelning mindre brandskadekostnader da brandens utbredning begransas. En viktig
sak att beakta i samband med denna riskreducerande &atgard ar att se tills sa att
utrymningsdorrarna &r funktionsvénliga.

Utrymningsdoérrar

Ett stort dilemma &r utrymningsdorrar. Det finns ett mycket stort ekonomiskt intresse angaende
inbrottsskydd hos byggherrar, forsakringsbolag, las- och dorrtillverkare. Dock saknas
engagemang nar det talas om utrymningssédkerhet (Nilsson, 2004b). Detta ar inte lika
intressant, vilket enligt oss ar mycket mérkligt. Egendomsskyddet vérderas foljaktligen hdgre
an personskyddet, vilket enligt myndigheternas prioriteringsordning ar fel. Visserligen ar det
en stor utmaning att hitta en utrymningsdérr som skulle kunna passa alla sorters ménniskor
men detta maste Gvervinnas. Det far inte vara sa att en utrymning for en funktionshindrad
person avgors vid utrymningsdorren. Dorroppningsfunktion som fungerar dven vid brand, for
alla sorters manniskor, maste dimensioneras/designas fram. For att I6sa problemet med
brandgasspridning pga for langa 6ppningsintervall pa dorren skulle ett kortare intervall vid
tilloud kunna vara en l6sning. Vidare maste lasanordningen vara funktionsvanlig.
Oppningsfunktionen far inte bestd av vred och trycke utan det bor vara panikregel eller
liknande pa utrymningsdorrar som funktionshindrade kan forvantas anvanda. Aven foljande
exempel pa faktorer maste beaktas angaende en utrymningsdorr (Nilsson, 2004b):

Handikappsanpassning: tex dérréppningsfunktion, dérrbredd
Séakerhetsfunktioner: tex inbrottsskydd, larm, skyddsklass
Brandfunktioner: tex brandcellsgrans, dorrstangare
Utrymningsfunktioner: tex vred

Lasfunktioner: tex motorlas, kortlas

Dorrtyp: tex skjutdorr, karuselldorr, slagdorr

00000 D

Brandhissar

Vanliga hissar &r inte att rekommendera vid en utrymning da bl a hissens stromforsérjning inte
kan sakerstallas och da matarledning inte &r vattensaker. Brandmyndigheter etc
rekommenderar starkt att inte anvanda hissarna vid en utrymning da de kan stanna pa
vaningsplan dar det brinner. En annan aspekt ar att hissddrrarna inte slar igen da réken hindrar
stangningssensorerna. Brandhissar ar en typ av hiss som klarar av ovanstaende och som da kan
anvandas vid en utrymningssituation. Brandhissar bor, enligt oss, anvéndas i storre
utstrackning an idag, speciellt da byggnader i dagslaget byggs pa hojden. Detta ar en mycket
bra atgard som underlattar en utrymning av funktionshindrade. En nackdel ar dock att
personerna som befinner sig i hissen maste ha den kraft och motorik for att stanga dérrarna, da
detta inte sker med automatik. Slutligen ar en annan nackdel att det ar en dyr investering.

Ett alternativ till brandhiss skulle kunna vara en hiss i en separat brandcell med sakerstalld
stromforsorjning etc, tex i anslutning till trapphuset. Designas detta redan pa ritbordet s&
behdver kostnaderna inte bli storre &n att ha ett separat trapphus utan hiss och istéllet ha en
invandig hiss i byggnaden for tillgangligheten. Dessa atgéarder ar speciellt lampliga for
nybyggnation, for befintlig byggnation kan det leda till stora kostnader.

Trappavsatser

Innebdrden av byggnadssétt ar att funktionshindrade framst rorelsehindrade ska vanta pa
trappavsatser i trapphus eller dylikt tills réddningstjansten eller liknande kommer och
evakuerar personen i frdga. Denna atgard kan diskuteras. Vi menar att denna étgard inte
fungerar i verkligheten, da de funktionshindrade alltid kommer att férsoka ta sig ut, pa alla
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mojliga satt, vilket d&ven framkom vid intervjuer med funktionshindrade. Dock &r det en relativ
enkel 16sning som skulle kunna radda liv och déarmed anses vara skélig. Denna lésning
anvands av brandkonsulter idag, men en aspekt som maste losas ar, vad hander om det finns
tre rullstolsbundna eller rorelsehindrade pa ett vaningsplan men bara plats for en pa
trappavsatsen? Vidare maste verksamhetsutdvaren sékerstélla att personer som befinner sig pa
trappavsatserna bérs darifran for att detta ska fungera som en fullgod atgard.

LOs egendom/inredning

Det maste tillkomma striktare regler angaende l6s egendom/inredning. Idag finns det
noggranna regler for fast egendom sasom vaggar, tak etc som regleras i Boverkets byggregler.
Los egendoms regler beskrivs endast med nagra rader i Lagen om skydd mot olyckor. Detta
omrade maste styras upp mer (Bengtsson, 2004).

En aspekt angdende detta ar hur det i dagens branddimensioneringar tas hansyn till 16s
inredning? Ett annat problem med 16s inredning ar tex mobila bokvagnar i bibliotek etc som
hindrar eller férsvarar en utrymning. Enligt oss maste regler och lagar tillkomma som
behandlar hur 16s egendom ska rdkas med i branddimensioneringarna. Detta for att inte
aventyra tiden till kritiska forhallanden som i vissa fall kan vara pa gransen for
funktionshindrade.

Ett annat problem angéaende 16s inredning ar tankbara tandkallor eller liknade tex gasolflaskor.
De kan finnas var som helst da de ar relativt sma och ett lackage vid riktigt gynnsamma
forhallanden kan orsaka forodande konsekvenser. Kontroller, utbildning och regler maste
inforas dven inom detta omrade for att undvika onddiga olyckor i publika lokaler sd mycket
som mdjligt.

Skyltning, taktila medel, larmfunktioner

En mycket viktig sak for utrymningen av publika lokaler speciellt for funktionshindrade och
besokare som inte besoker den specifika lokalen sarskilt ofta ar skyltar, taktila medel och larm.
Besokarna maste kunna bli varse om att nagot har hant och veta var och hur de ska kunna ta
sig i sakerhet. Vid objektsbesoken upptacktes att det ofta brister inom detta omrade. Dessa
saker kan vara avgdrande vid en utrymning och ar relativt billiga att dtgarda. De mest patagliga
brister som maste atgardas bade for befintlig och for nybyggnation &r blixtljus samt
kontrastmarkeringar av utrymningsdérrar, trappor och vag till utrymningsvag. Aven taktila
medel eller annan 16sning for synskadade personer maste tillforas.

Vidare bor nedanstdende atgarder beaktas ur ett byggnadstekniskt perspektiv. Dessa atgarder
forklaras inte ingaende.

a Borttagning av kanter och trosklar samt nivaskillnader (ersatt tex med ramper,
rulltrappor, hissar)

Val tilltagna breddmatt i utrymningsvéagar

Forbattring av larmsystem (talat meddelande, ljudsignal etc)

Taktila ytor som varnar och ger information

Okad orienterbarhet dvs logiska planlésningar

Ledstrak

ooooog

8.2.3 Forslag pa organisatoriska atgarder

Nedan ges forslag pa organisatoriska atgarder som &r speciellt viktiga for sarbara grupper. Det
finns givetvis manga olika typer och faktorer inom detta omrade men nedan ges forslag pa,
enligt oss, de viktigaste.
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Utbildning och kunskap

Det maste till utbildning for personal i publika lokaler for att dessa personer exakt ska veta vad
som ska goras vid en utrymningssituation. Aven bra informationsrutiner,
kommunikationsrutiner, checklistor, Gvningar etc maste till sa att funktionshindrades sakerhet
inte aventyras om personsakerheten i en byggand &r baseras pa denna typ av atgard. Detta var
en klart bristande variabel vid objektstudierna for de funktionshindrade gruppernas sakerhet.
Viktigt ar ocksa att vikarier eller praktikanter som tas in tillfalligt far ta del av vad som galler
vid en utrymningssituation.

Utbildning och kunskap 4ar den tyngsta faktorn inom omradet organisatoriska
riskreducerandeatgarder. Detta da det skulle kunna Oka personsdkerheten vid en
utrymningssituation. Aven da funktionshindrade ofta ar beroende av personalhjalp okar
sannolikheten att en funktionshindrade person skulle fa hjilp om personalen har genomgatt
utbildning och har rutiner for en utrymning.

Gemensamma 6vningar

Genom gemensamma Ovningar av inblandade parter (rdddningstjanst, verksamhetutévarna,
personal, handikappsorganisationer etc) erhalls flera positiva effekter. Teori, rutiner,
checklistor etc omsatts till praktik och eventuella brister upptdcks. Den personal som kan
komma att arbeta i en riktig insats far majlighet att traffas och knyta kontakter och fa ett
personligt intryck av andra inblandade aktorer. Pa detta sétt kan effektiviteten hojas vid en
skarp insats vilket kan vara livsavgorande for vissa grupper av funktionshindrade.

Riskkommunikation

For att atgarder ska genomfors pa ett effektivt satt i samhallet géller det att informationen
verkligen gar fram och kan uppfattas av de berorda. Verksamhetsinnehavaren maste verkligen
veta hur han ska na ut med informationen tex angdende en utrymning till alla samhallets
medborgare. Verksamhetsutovaren maste aven “veta en del” om funktionshindrades
begransningar for att verkligen na ut till denna grupp. For mer information om denna atgard
héanvisas lasaren till kapitel 7.4.

Skriftlig information (till besdkare, personal etc)
Orienteringsplaner, utrymningsplaner, informationsblad, broschyrer etc bor finnas/ges ut i
publika lokaler dar funktionshindrade da kan lasa sig till hur de ska handla vid en utrymning.

Systematiskt brandskyddsarbete

| det systematiska brandskyddsarbetet (galler fr o m 1 januari, 2005) boér en fungerande
utrymningsplan utarbetas speciellt for sarbara grupper. Samhallet, politiker, lagstiftning etc
maste stalla hardare krav pa verksamhetsutdvare/fastighetsforvaltare s att detta verkligen
uppfoljs. Verksamhetutdvarna maste skéta sina systematiska brandskyddsarbeten och ha
regelbundna 6évningar och utbildningar av sin personal. Genom att verksamhetsutdvaren
tvingas tdnka till ©6ver utrymningssituationen skapas forutsdttningar for  att
utrymningsproblematiken for alla ménniskor skall l6sas. Detta ses som en mycket viktig
organisatorisk riskreducerandeatgard.

Verifikation av organisatoriska atgarder

Om organisatoriska atgarder ingar i utrymningsdimensioneringen for funktionshindrade skall
de enligt BBR vara verifierade da de ingdr i en analytisk dimensionering. Detta innebér att de
skall visas genom forsok etc att de motsvarar tillfredstéllande utrymning (Boverket, 2004b).
Detta kraver da tex utbildning av personal etc. Vidare kravs det att personalen klarar uppgiften,
vilket leder till att de som ska anstallas pa en arbetsplats, tex bibliotek, maste vara i god fysisk
kondition, dvs klara av att lyfta personer nedfor trappor och liknande. Detta géller alla
personer inom den aktuella personalstyrkan. Hur klarar olika verksamheter av denna biten?
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Ovanstaende ar nagot politiker, myndigheter, raddningstjansten etc maste diskutera hur de ska
I6sas, da det kan vara en avgdrande variabel vid en utrymningssituation.

8.2.4 Forslag pa tekniska atgarder

Tekniska atgarder kan vara manga och ibland komplicerade. Dock gar det aldrig att helt lita pa
tekniken men hjalpmedel inom detta omrade kan godra samhallet tillgangligt och
funktionsvanligt for manga funktionshindrade. Nedan ges forslag pa en del tekniska atgarder
som vi anser &r bra och effektiva.

Tekniska hjalpmedel

Idag och i framtiden utvecklas olika hjalpmedel standigt fram som
underldttar livet for funktionshindrade. Tex finns inom en snar framtid
en rullstol som stéller sig pad tva hjul och later anvandaren i princip
komma upp till samma niva som géende. Denna rullstol (Evac-chair)
kan klattra i trappor och tar sig upp pa trottoarer och trosklar (Huldt,
2000). Sadan har och liknande teknik kommer att fora
funktionshindrades mojligheter till nya nivaer. Ar samhéllet forberett
for detta? Utvecklingen inom det tekniska omradet gar snabbt fram tex
finns det goda mojligheter att med ny teknik underlatta
raddningsinsatsarbetet avsevart med tex sa kallade GPS - Global
Positioning System (Huldt, 2000).

Olika varningssignaler

En bra atgard for att varna och underlatta for vissa utsatta grupper tex hdrselskadade,
synskadade &r att ge dessa personer tex vibrations- och informationsapparater. Aven nar VMA
behdver formedlas kan rdddningstjansten gora det till denna grupp. Denna teknik skulle dven
kunna anvéndas i dagens mobiltelefoner genom att installera speciella kretskort som da tex kan
reagerar nar brandlarmet gar igang i en publik lokal. D& de flesta personer, inklusive
funktionshindrade, har mobiltelefon skulle inte kostnaden bli sd stor for exempelvis
kommunen mer &n framtagandet och utdelandet av kretskorten.

Spridning av information
Olika former av information pa hemsidor och natbaserad teknologi borde utnyttjas mer for att
formedla information till funktionshindrade. Exempelvis skulle olika former av utrymnings-
och orienteringsmojligheter i byggnader pa hemsidor underlatta for rorelsehindrade och
horselskadade genom att de i forvdg kan studera detta och da vara medvetna om hur de ska
handla i en utrymningssituation.

Vidare &r det viktigt att samordning av forskning sker. Mycket forskning pagar standigt i
varlden inom omradet. Om samarbetet utokas inom forskningsomradet kommer utvecklingen
mot ett sakrare samhélle att ga fortare. Det ar onddigt att uppfinna hjulet mer &n en gang.

Forbattring av brand- och utrymningsdimensionerings verktyg/program

| dagens samhalle anvénds den férenklade dimensionering alldeles i for stor omfattning nar det
projekteras publika lokaler, vilket tagits upp i arbetet. Denna typ av dimensionering tar inte
hansyn till de funktionshindrades begransningar utan ar baserad pa aldre lagstiftning. |
komplexa byggnader dar det kan forvantas finnas funktionshindrade personer maste en
analytisk dimensionering goras. | dag finns det datorkraft for att klara av olika
berakningsmodeller som kan anvéndas for simuleringar av brand- och utrymningsférlopp. En
av de viktigaste fordelarna med datorprogram ar att det har manga olika indatafunktioner.
Detta gor det mojligt att undersoka vilka faktorer som ar viktiga for evakueringstiderna i den
byggnad som studeras och med hjalp av detta dra slutsatser om vilka riskreducerande atgarder
som ar lampliga for just det objektet.
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Sakerhet i den tekniska infrastrukturen

I vart tekniska samhélle kan det vara farligt att bygga upp ett samhélle vars funktioner ar helt
beroende av teknisk infrastruktur. Vidare blir systemen extra sarbara da de integreras med
varandra. Bra beredskapsplaner och backup system maste finnas for att férhindra avbrott da
vissa hjalpsystem helt styr funktionshindrades utrymningsmojligheter. Aven om oerhort
mycket kan goras for att forenkla livet for funktionshindrade (tex hjalpmedel,
oppningsfunktioner) maste vi komma ihdg att manga personer behdver mansklig hjalp.
Tekniska losningar kan inte l6sa alla problem, men att tekniska losningar ar kostandseffektiva
visar foljande exempel angdende rollatorer: “En jamférelse som gjorts ar att en enda
hoftfraktur kostar lika mycket som 90 rollatorer. Studien vill visa att rollatorn ar nyttig bade
for anvandaren och for den allménna samhallsekonomin. Rollatorn ger trygghet och sékerhet
sd att aldre manniskor vagar och vill vara aktiva. 93 procent av de intervjuade sade att de
kanner sig trygga nar de gar med sin rollator och idag finns det cirka 250 000 svenskar som
anvander rollator.” (Ost-Séderlund, 1999).

Sakerhet och robustheten/tillforlitigheten i den tekniska infrastrukturen maste sékerstéllas.

8.2.5 Forslag pa kunskapsrelaterade atgarder

Trots att lagstiftningen sedan lang tid tillbaka kraver att all nybyggnation ska vara tillganglig
och anvandbart for personer med nedsatt rérelse- och orienteringsférmaga ar det langt ifran
sjalvklart att det som byggs uppfyller kraven. En undersékning har visat att tillgangligheten till
nya byggnader till och med forsamrades under 80- och 90-talen jamfort med tidigare. Dalig
tillganglighet innebar aven dalig franganglighet (Sime, 1989). Darav behdvs mer kunskap
inom olika omraden/dmnen. Nedan ges forslag pa kunskapsrelaterade atgarder for detta
andamal:

Riskmedvetenhet

Genom oOkad information till verksamhetsutdvare, besokare/allménheten och makthavare
géllande vilka risker som finns i samband med olyckor i samhallet och hur de kan férebyggas,
kan ménga olyckor upptackas pa ett tidigt stadium och darmed ej utvecklas till ”katastrofer”.

Att dka riskmedvetenheten dvs att med hjélp av information sprida kunskap om vilka gallande
risker som finns kan personerna (tex beslutsfattare, verksamhetsutévare, politiker)
forebygga/vidta atgarder for de risker som anses oacceptabla. Denna kunskapsrelaterade
riskreducerande atgard anses vara av stor vikt.

Utbildning av bestkare/allmanheten

Trots att vi lever i ett hogteknologiskt samhélle saknar ofta allmédnheten grundlaggande
uthildning tex hur de ska handla i olyckssituationer. Manga liv skulle kunna raddas genom att
ge allmanheten kunskaper i hur de ska agera vid olika typer av situationer som kan uppkomma
i samband med olyckor. Det manskliga beteendet hindrar ofta det logiska tdnkandet vid
olyckssituationer. Aven utbildning inom arkitektprogrammet skulle kunna Oka ett
sakerhetstankande for att minska risknivan for funktionshindrade i samhéllets publika lokaler.

Identifiering av riskomraden

Genom att samhillet far battre statistiskt underlag och tar emot incidentrapporteringar kan
speciella riskomraden identifieras. Darmed kan samhéllet sétta in resurser dar de gor storst
nytta. Vidare minskas da aven sannolikheten for olyckor.

Utveckla riskanalysmetoder

Problemet med en riskhanteringsprocess ar att veta vilken riskanalysmetod som bor anvéndas i
forhallande till det som ska undersokas. Detta ar pa nagot sétt, en av karnorna. Men hur valjs
ratt riskanalysmetod for att pa ett optimalt satt, i férhallande till den tid och de resurser som
finns till forfogande, kunna vérdera och hantera risker? Detta dr ndgot som beslutsfattarna
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statsmakten, myndigheter, politiker, byggherrar, verksamhetsutovare etc maste enas om och ta
fram riktlinjer och regler for, fraimst med avseende pa& svaga och sérbara grupper som tex
funktionshindrade. Genom att ligga steget fore kan atskilliga resurser sparas och manniskoliv
raddas. Riskanalyser och riskreducerande atgarder maste ocksa foljas upp och kopplas till de
effekter de bidrar till for att metoderna ska kunna verifieras och utvecklas samt for att en
prioritering ska kunna gdras 6ver hur resurserna kan anvandas pa basta sétt.

Kunskap om vad avsteg fran bygglagstiftningen kraver

For att genomfora avsteg fran gallande byggnadsregler maste konsulter verifiera och visa med
berakningar etc att det &r lika sdkert om inte sakrare med just den lésningen som ska anvandas,
sa kallad analytisk dimensionering. Foljande block hor ihop for att bygganden som
dimensioneras ska fé ett bra brandskydd:

Boverkets hyggregler Lasningar

En analytisk dimensionering &ppnar upp for en mangd olika och obegransade
lésningsmojligheter men detta kraver en bra och fullgod verifieringen av végledningen dvs val
av metoder och tillvagagangssatt (Lundin, 2004).

Komplettering/forbattring i arkitektutbildningen

Tillganglighet ar inget det talas om inom arkitektkaren. "Handikappanpassning" anses vara fult
och trakigt. Detta kan tyckas vara markligt da arkitekter ar kreativa manniskor. Kanske mer
kunskap angaende funktionshindrades begransningar och riskperception skulle behéva inga i
arkitektutbildningen. Pa detta satt skulle arkitekterna kunna designa I6sningar som underlattar
for funktionshindrade samtidigt som kostnaderna kan hallas pad en lag nivd da inga
kompletteringar behéver goéras i efterhand (Almven, 2003).
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9 Diskussion och slutsatser

Syftet med detta kapitel ar att presentera avslutande diskussioner och slutsatser kring arbetet.
De problemfragestallningar som stélldes i arbetets borjan kommer att besvaras. Vidare
kommer det att foras en diskussion om Gvriga problem som uppkommit under arbetets gang.

9.1 Inledning

Genom mansklighetens historia har olyckor alltid intréffat och kommer férmodligen alltid att
gora sa, aven i framtiden. Det som vi kan gora ar att forebygga att olyckor ska ske i sa stor
utstrackning som mojligt. For detta krdvs det ett proaktivt riskhanteringstankande vilket
innebdr att atgarder genomfors innan olyckor sker. Forskning, utveckling och verkliga forsok
for att ta fram ny teknik, hjélpmedel etc, som gor samhéllet sakrare for alla medborgare dvs
aven for funktionshindrade, bér genomforas. | dagens samhélle anvénds allt for ofta ett reaktivt
arbetssatt da det galler forebyggandet av olyckor. Detta ar en sorts strutsmentalitet dar olyckor
inte finns sa lange de inte har intraffat. Tyvarr géller ovanstdende aven omradet uppenbara
risker. Det reaktiva arbetssattet forebygger endast att samma typ av olycka inte uppkommer
igen, dartill ar riskkommunikationen, dokumentation samt rapportering alldeles for dalig vilket
leder till en troghet i systemet. Detta reaktiva arbetssétt kostar manniskoliv och méste ses som
forlegat. Det ar som att sitta pa en bomb och inte géra nagot at situationen for att den inte har
exploderat dnnu. Dock ar det dven valdigt viktigt att vi tar lardom av erfarenheter,
olyckshandelser etc och forhindrar att de intraffar igen.

Vidare méste samhallet genomgd en forandring for att passa det samhélle som vi kan forvanta
oss i framtiden. Vi genomgdr och kommer att genomgéa en férandring av populationen,
manniskors krav, utveckling och vérderingar etc i samhéllet. Om vi inte anpassar oss efter
detta kan antalet omkomna till foljd av olyckor 6ka samt att &ven segregeringen mellan
funktionshindrade och ej funktionshindrade kan komma att 6ka. Ovanstdende har diskuterats
under arbetets gang.

9.2 Problemformulering

Malet med arbetet var att besvara ett antal fragestallningar som stalldes i kapitel 1. Vi ska i
detta kapitel forsoka besvara dessa samt diskutera och dra slutsatser om 6vriga detaljer som
uppkommit under arbetets gang. Huvudfragestallningen var: Hur ser funktionshindrades
riskbild ut? Har funktionshindrade en oacceptabel eller acceptabel riskniva, vid en
utrymningssituation, i samhallets publika lokaler jAmfort med ej funktionshindrade personer?

Svaret pa ovanstdende fraga som vi kom fram till var: funktionshindrades riskbild varierar fran
byggnad till byggnad. Det finns inget entydigt svar, men dkad komplexitet i byggnader ger
generellt storre riskhjning. Enligt var analys har funktionshindrade personer i urvalsgruppen
en hogre riskniva och riskbilden ar fylld med byggnadstekniska hinder. De funktionshindrade
personerna ar helt eller delvis beroende av att fa hjalp for att klara av att genomfora en
utrymning ur den publika lokalen. Hjilpen som finns att fa &r av andra besokare eller av den
personal som finns pa platsen. Slutsatsen ar att de flesta av de undersoka objekten kraver
nagon ytterligare form av riskreducerande atgarder for att risknivan ska bli acceptabel, enligt
varan mening. Att dra nagon generell slutsats av vilken typ av atgard som skulle kunna
reducera risknivan gar dock inte att ge eftersom atgarderna ar objektsspecifika. Exempel pa
atgardsforslag gavs i kapitel 8. Slutligen maste aven verksamhetsutovare, byggherrar,
samhallet etc beakta och acceptera funktionshindrade personer som anvéndare av de publika
lokalerna, for att minska riskhdjningen.

| dagslaget beaktas inte funktionshindrade som anvandare i de publika lokalerna da det galler
utrymningsproblematiken, enligt de intervjuade personerna i detta arbete (se kapitel 5.2).

Martin Méller & Goran Nygren 107



Funktionshindrades riskbild i publika lokaler

Tillgangligheten ar aven den bristfallig i manga avseenden da arkitekter och byggherrar inte tar
hansyn till funktionshindrades begrénsningar. En verksamhetsutévare som inte har en
handlingsplan for hur utrymningen av samtliga besokare i den publika lokalen, bortser fran
problemet med funktionshindrade och utrymning. Pa detta satt diskrimineras de
funktionshindrade personerna genom att de far en hdgre och i vissa fall oacceptabelt hdg
riskniva. | arbetet har méanga resultat och slutsatser framkommit angaende urvalsgruppens
riskhdjning. Alla kan inte diskuteras i detta kapitel men nedan foljer tre exempel som bevisar
att respektive urvalsgrupp utsétts for en riskhojning.

Exempel 1: Gravt horselskadade personer har i de undersokta lokalerna inget larmsystem som
gor dessa personer varse om att nagot har hant. Detta maste enligt var mening kompenseras pa
ett annat sett tex genom utbildning och bra rutiner for personalen. Det ar dartill upp till
verksamhetsutdvaren att pavisa att detta ar lika sakert som ett fungerande utrymningslarm
genom verifiering. Om en lokal av det slag som vi har besokt skulle sakna utrymningslarm for
samtliga personer i lokalen skulle den antagligen bli alagd med ett forelaggande av
raddningstjansten och om byggnaden inte var byggd skulle den inte godkdnnas av
byggnadsnamnden. Fragan ar om en organisatorisk atgard skulle godkédnnas for att losa
utrymningsproblematiken for samtliga besokare? Detta ar inte sarskilt troligt da lagstiftningen
ar klar pa denna punkt enligt BBR 5:3711. Trots detta ar inte larmsystemet disponibelt for alla
personer. Ar det mojligt att satta upp ett larmsystem som inte ar hérbart for det ménskliga orat
och anda folja lagen? Svaret ar nej, men for en gravt horselskadad person ar det en realitet.
Detta bryter i sin tur mot BBR 5:3542 dar det star att alla berérda personer skall kunna nas av
utrymningslarm. Vidare ska problemet fér en del gravt horselskadade i nybyggda
samlingslokaler 16sas med hjalp av teleslinga eller annan teknisk 16sning, enligt BBR 3:126,
som gor det mojligt for personer med nedsatt horsel att lyssna. Dock nar denna I6sning inte
alla personer (dova). | de studerade objekten var teleslinga installerad i vissa delar av
byggnaden, det var alltsd inte heltdckande, vilket da genererar en riskhojning for gravt
horselskadade personer. Slutligen bor ndmnas, att l6sa problemet for gravt horselskadade
behover inte innebara sa stora resurser rent byggnadstekniskt. Exempel pa riskreducerande
atgarder ar: blixtljus, bra organisation, displayer med diverse information samt tydlig
skyltning.

Exempel 2: Manga publika lokaler har flera vaningsplan. Tillgangligheten for rorelsehindrade
personer dr ofta l16st med att en hiss finns installerad. Denna ska dock ej anvandas vid
utrymning da det bl a finns risk for att hissen stannar pga elavbrott orsakad av sjalva branden
eller av ndgon annan orsak. Nedanstaende bild forklarar ovanstaende dilemma bra.

t ¥ HISS

Far ej anvdndas
vid brand eller
utrymning

e

FIGUR 9-1: TILLGANGLIGHETEN FINNS MEN FRANGANGLIGHETEN AR BEGRANSAD ELLER
OBEFINTLIG

En gravt rorelsehindrade person tex rullstolsburen, rollatoranvandare ar da beroende av att fa
hjalp da en utrymning skall genomféras fran ett vaningsplan som ligger 6ver markniva. Har
finns en rad olika problem som kan uppkomma. Dels behovs olika atgédrder beroende pa hur
gravt rorelsehindrad personen ifraga ar. Det kan tex rora sig om personer som sitter i Permobil
och knappt har nagra muskelfunktioner alls (vissa av dessa ar till och med kopplade till en
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respirator som finns placerad pa Permobilen) till personer som &r fullt funktionsdugliga
forutom i sjalva benfunktionen. For att bara en person som saknar egen muskelstyrka krévs
utbildning/6vning samt i vissa fall &ven hjalpmedel som tex en Evac-chair (se kapitel 8). Detta
har verksamhetsutévarna (sakerhetsansvariga pa biblioteken) vi varit i kontakt med i detta
arbete inte beaktat. De raknar med att personalen I6ser detta da en utrymning ska genomforas.
De raknar sedermera med att problemet &r nagot som raddningstjansten ska losa da det
anlander till platsen. Detta kraver da en tillfallig utrymningsplats i angrdnsade brandcell till
den av branden upptagna brandcellen. | vissa kommuner accepteras detta av raddningstjansten
som en godtagbar l6sning fast de ar val medvetna om att de kanske kommer att ta ca 10
minuter for dem att anlénda till platsen. Dessutom har raddningstjansten inga rutiner for att
soka av trappavsatser eller liknande, dvs tillfalliga flyktplatser. Vidare omorganiserar sig
raddningstjansten standigt pa flera hall i landet, vilket kan leda till langre insatstid. Slutligen &r
det inte raddningstjanstens ansvar att se till att utrymningssakerheten i alla publika lokaler
lever upp till kravet tillfredstallande utrymning utan ansvaret ar verksamhetsutovaren.

Har anser vi da att det maste sattas in riskreducerande atgarder da en riskhojning foreligger for
denna urvalsgrupp. Dessa skulle kunna vara att kommunen/samhallet kréver att personalen
som arbetar i verksamheter/byggnader med flera plan blir utbildade i bar och lyftteknik samt
att de finns rutiner och utrustning i de publika lokalerna sa att personalen kan losa detta pé
egen hand och pé detta satt verifiera att tillfredstallande utrymningsforhallanden foreligger.
Ovanstaende galler befintliga byggnader. Ytterligare problem och osakerheter som maste
verifieras och beaktas togs upp i kapitel 8.2.3. | ny eller ombyggnation borde det inte vara sa
stora problem att I6sa detta genom att tex hissar byggs i en separat brandcell med sékerstélld
stromforsorjning i anslutning till trapphuset, brandcellsindelning, sprinklerinstallation etc.

Exempel 3: Gravt synskadade personer utsétts, enligt var riskanalys, for en riskhojning da de
besoker publika lokaler. Det &r inget latt problem att avhjdlpa da personens
orienteringsformaga delvis ar satt ur spel. Det storsta problemet ar att byggnaderna inte ar
anpassade for denna grupp, vilket &ven framkom vid intervjuerna. Kontrastmarkeringar, taktila
markeringar (kdnnbara), viktig utrymningsinformation, utrymningsddrrars beskaffenhet etc ar
bara nagra problem som en gravt synskadad person kommer att f& problem med. Vidare
framkom det ocksa under intervjuerna att utrymningsskyltar och annan viktig information ofta
inte nar fram till denna sarbara grupp. Utrymningsskyltar ar felplacerade samt att det ofta inte
finns nagon annan information angaende hur en utrymning ska ske for en gravt synskadad. Vid
vara objektshesok upptéacktes bland annat att utrymningsdorrarna saknade kontrastmarkeringar
samt att 6ppnings- och las funktionen ofta bestod av tackt vred och trycke, vilket inte kan ses
som tillgangligt eller funktionsvénligt for en gravt synskadad. Vidare var ofta geometrin
komplex samt att det ej finns ndgot som kan underlatta att hitta vagen till nddutgangarna.
Gravt synskadade har till skillnad fran de andra grupperna manga mindre risker som de kan
utsattas for (darav fler variabler i checklistan). Tillsammans kan dessa brister generera
forodande konsekvenser vilket maste reduceras med olika riskreducerande atgarder.

Har anser vi da att foljande riskreducerande atgarder &r befogade: utbildning, rutiner, 6vningar
etc for personalen angdende synskadades begransningar maste till. Dartill ar det upp till
verksamhetsutdvaren att pavisa att dessa organisatoriska atgarder gor byggnaden lika saker
genom att verifiera detta. Andra atgarder som underldttar for synskadade bade i
tillganglighetssyfte och i utrymningssyfte ar en logisk och enkel planlsning av byggnaden.
Att markera ledstanger, trappsteg, dorrar, glasvaggar och strombrytare med kontraster okar
“synbarheten” for synskadade. Detta géller aven pelare, utstickande vaggar sa de skiljer sig
fran bakgrunden. Bra ljussattning ar ett annat satt att underlatta for synskadade. Trappor ska
vara utformade enligt féljande for att underlatta for synskadade: forsta och sista steget ska vara
kontrastmarkerade, ledstdnger och handledare ska starta fore trappans borja och sluta efter
trappans slut samt vara i kontrast till omgivningen. De ska &ven f6lja trappens vilplan.
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De generella slutsatserna angaende skaliga riskreducerande atgéarder anser vi ar foljande.
Larmsystem som kan uppfattas av alla sorters personer, funktionsvanliga utrymningsdorrar,
tillgdngliga utrymningsvagar alternativt tillfallig flyktplats, forberedd och utbildad
organisation. Dessa atgardsforslag anser vi kan minska riskhajningen till en acceptabel niva for
urvalsgrupperna.

Aven sekundira fragestallningar stilldes i arbetets inledning. Detta for att ytterligare analysera
och studera problematiken angdende funktionshindrades riskh6jning. Dessa fragestallningar
var enligt féljande:

1. Gor lagstiftningen skillnad pa vad acceptabel och tolerabel risk &r for funktionshindrade
personer jamfort med ej funktionshindrade personer?

2. Uppfyller de publika lokalerna, med avseende pa utrymning (dimensionering), de krav som
lagstiftningen stéller?

3. Vilket samhalle vill Sverige ha idag gallande tillganglighet och utrymningssakerhet samt
vilket bygger vi for framtiden?

4. Vilka riskreducerande atgarder ger storst nytta generellt? Gar riskerna, om de nu ar hogre
for funktionshindrade i publika lokaler, att fa ner pa den hdgsta risknivd som lagstiftningen
syftar pa? Vilka typer av l6sningar &r i sa fall aktuella, byggnadstekniska, brandtekniska? Vad
finns det for olika beslutskriterier och kan olika riskreducerande atgarder styrkas med olika
sorters beslutskriterier?

Nedan ges kortfattade svar pa ovanstaende fragor.

Enligt svensk lag ar alla ménniskor lika varda, ska ha samma rétt till delaktighet och jamlikhet
i samhallet oavsett fysiska forutsattningar. Att inte ta hansyn till funktionshindrade eller andra
svaga grupper kan ses som sarbehandling och diskriminering da dessa inte far samma
mojligheter, detta galler dven vid utrymningssituationer. Lagstiftningen gor inte skillnad pa
person. Darmed galler samma acceptabla riskniva i publika lokaler for funktionshindrade och
ej funktionshindrade personer.

Ovanstaende uppfylls inte enligt var riskhantering, vilket bevisas i arbetet. Det som kan
konstateras ar att det finns ett glapp mellan byggherrarnas vilja av att ha byggnaden utford pa
ett visst satt och lagstiftningens regler. Lagstiftningens regler angaende utrymningssakerhet for
funktionshindrade maste tydligen goras tydligare for att det ska ske en forandring, eller sa
maste de kommunala byggnadsnamnderna i storre utstrackning genom okad tillsyn krava att
byggnader anpassas till funktionshindrade. | Boverkets byggregler star det att en byggnad ska
vara projekterad s att tillfredsstallande utrymning kan ske vid brand eller d& utrymning kréavs
av annan orsak. | Boverkets byggregler 2002:19 definieras tillfredsstéllande utrymning enligt
foljande: "antingen en fullstdndig utrymning av samtliga personer som befinner sig i en
byggnad eller en forflyttning till en séker flyktplats inom byggnaden for de personer, som
befinner sig inom den av brand direkt berérda delen”. Detta uppfylls inte i objektsstudierna
enligt var analys dar ofta ansvaret for de funktionshindrades utrymningsmajligheter ar tankt att
skotas av raddningstjansten. Vidare dar inte detta satt verifierat som en analytisk
dimensionering, vilket det skall vara enligt BBR 5:13. Darmed ar det inte sagt att byggnaden
kan garantera en total sikerhet under alla mojliga omstandigheter. Dock maste hansyn tas till
alla i samhallet. Den forenklade dimensioneringen som majoriteten av brandkonsulterna alltid
anvander oavsett byggnad tar ingen speciell hansyn till funktionshindrade. Anledningen till att
inte gora en analytisk dimensionering ar att det inte efterfrdgas av byggherrarna da det ar
kostsamt. | vissa lander, tex England, ges mojlighet till skattelattnader vid installation av
kostsamma brandtekniska installationer (Lundin, m fl, 2000). Ar detta nédgot som Sverige
skulle kunna anvéanda sig av? Kostanden okar visserligen med en analytisk dimensionering
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men da kan hansyn tas till funktionshindrade personer. Vidare kan hansyn tas till om
funktionshindrade utgdr ett problem for ej funktionshindrade personer vid en
utrymningssituation, tex ge upphov till kébildning. Den forenklade dimensioneringen beaktar
inte detta problem vilket kan ge en otillfredsstéllande utrymningssituation.

Vidare bér ndmnas att bygglagstiftningen i Sverige inte &r av retroaktiv karaktér. Detta innebér
att byggnader i Sverige ar utformade med olika krav pa byggnadens utformning och funktion.
Den tidigare lagstiftningen kan generellt sagas var mer utformad med regler pa hur detaljer ska
vara utformade. Den utveckling som sedan har foljt ar att lagstiftningen har blivit mer
funktionsbaserad och att detaljstyrningen har minskat. Syftet med denna utveckling &r en
stdvan att minska statens kontroll samt att forenkla byggprocessen (HO, 2004). Dock ar
agare/nyttjanderattshavare till befintliga byggnader skyldiga enligt (SFS 2003:778) oavsett
byggnadsar pa byggnaden i skélig omfattning halla utrustning for slackning av brand och
livraddning vid brand eller annan olycka.

De senaste artiondena har det i det svenska samhallet skett en forandring i attityden mot
funktionshindrade. | det samhallet som vi idag har vill politiker och medborgare géra alla
personer mer delaktiga. Dessutom &r sakerhet ndgot som prioriteras hogre idag dn tidigare och
dagens medborgare ar mer sakerhetsmedvetna. Stora summor pengar och resurser har satts in
for att arbeta forebyggande mot olyckor dvs forsoka forebygga olyckor sa mycket som majligt
innan de intraffar. Dartill arbetar samhallet med handlingsplanen — fran patient till medborgare
som ytterligare forklarar hur samhéllet ska utvecklas for att funktionshindrade personer ska fa
okad delaktighet (prop. 1999/2000:79). Aven en myndighet som arbetar med och for
funktionshindrade personer bildades 1994, namligen Handikappsombudsmannen. Malet med
denna myndighet &ar att arbeta for fullt deltagande och jamlikhet foér personer med
funktionshinder (HO, 2004). Dartill fordndras samhallsbilden genom att medborgarna lever
langre samt att stora kullar av méanniskor nu narmar sig pensionsaldern. Detta kraver att
byggnader anpassas till den populations som Sverige kan forvantas fa i framtiden, om sa inte
gors kommer en rad olika problem att uppsta bade gallande sékerhet och tillganglighet.

Dagens samhalle kraver ibland véldigt snabba och omgaende atgarder. Ibland kan sddana
atgarder visa sig vara ekonomiskt olénsamma pa lang sikt. Om det & andra sidan inte vidtas
riskreducerande atgarder riskerar medborgarna onddiga risker. Detta ar problematiska fragor
som samhallets aktorer maste finna losningar pa som tex inkluderar hur vardering av kanslor
sasom radsla och frustration etc. Vidare kan det spekuleras i vilka typer av beslut som fattas
idag, och vem eller vilka det ar som fattar beslut kring riskfragor? Det finns ett stort antal
nivaer (privat, lokal, regional, nationell, internationell) inom samhallets olika sektorer
(offentliga platser, infrastruktur, energi, privata foretag mm) dar risker maste hanteras i flera
olika perspektiv (tex olika tidshorisonter, ekonomiska perspektiv, lagstiftningskrav mm). Ar
det meningen att enskilda projekterande konsulter ska ta dessa beslut? Problemrymden och
osakerheterna som spanns upp ar mycket omfattande och komplexa vilket det maste tas hansyn
till.

Nagot som ocksa bor beaktas, angaende ovan, ar vilken oerhérd makt massmedia har 6ver vad
vi, enligt dem, for tillfallet borde oroa oss Gver. Det finns massor av exempel pa hur
tillgangligheten pa information styr manniskors aktuella forhallande till risker och hur de
genom sin riskkommunikation kan styra hur vi ska uppleva risker. Beslut beror i hog grad pa
hur problemet presenteras och riskkommunikationen ar alltsd mycket viktig, vilket diskuterats
i arbetet.

Det finns manga olika riskreducerande atgéarder som skulle kunna reducera funktionshindrades
riskbild i samband med en utrymning av publika lokaler. Som namnts tidigare gar det inte att
ge generella atgardsforslag for riskreduceringen da byggnadens komplexitet oftast skiljer sig at
fran byggnad till byggnad. | kapitel 8 diskuterades exempel pa riskreducerande atgarder for att
minska risken till en acceptabel nivad. Forutom dessa kan en byggnad byggas med andra
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riskreducerande atgarder genom att byggnaden har en enkel och bra planlosning. Med detta
menar vi 6verblickbara lokaler med tillgangliga utrymningsvagar. Vidare ar byggnader i ett
plan, dvs markplan, ej behaftade med lika patagliga risker som finns i flervaningsbyggnader
for de funktionshindrade grupperna.

Det som framkom i analysen &r att funktionshindrade har en riskhdjning i de studerade
objekten. Att minska risknivan helt till ej funktionshindrades risknivd anser vi ej som
realistiskt. Detta da en funktionshindrade personer saknar ett av sina sinnen eller har en
begrasning som aldrig helt kan tas bort. Dock anser vi att funktionshindrade riskniva kan
minskas till en acceptabel riskniva genom vara forslag pa riskreducerade atgarder.

| arbetet har det redovisats olika principer och kriterier som vi har anvant for att styrka véra
atgarder. Vi menar att med hjalp av dessa sa ar vara forslag pa riskreducerade atgarder
befogade.

Varfor ser det da ut som det gor runt om i landets publika lokaler? Det som vi har kommit fram
till &r att de kommunala byggnadsnamnderna inte kontrollerar byggherrarnas (ytterst ansvarig)
verifiering av utrymning i publika lokaler samt att sanktioner sillan anvands da
otillfredsstéllande utrymningssituation foreligger. Den projekterande ingenjoren sékerstéller
inte alltid att alla personer kan utrymma. Boverkets byggregler stéller krav pa verifiering da en
alternativ 16sning av brandskyddet skall goras samt da en analytisk dimensionering gors. De
forenklade dimensioneringsforfarandet som ocksé finns att tillga kan enligt oss inte betecknas
som ett alternativ da dimensionering av publika lokaler skall goras. Detta da den inte tar
hansyn till vare sig brandbelastning eller funktionshindrade personer och deras mojligheter att
utrymma pa ett tillfredstallande satt.

9.3 Ovrig diskussion och slutsatser

Under arbetets gang har manga andra fragestallningar och problem dykt upp som é&ven de bor
beaktas och diskuteras. Amnet & som namnts tidigare mycket omfattande och problematiskt.
Nedan foljer diskussion samt slutsatser kring uppkomna funderingar. Dessa funderingar &r inte
sammanhangande utan endast korta reflektioner inom olika omréaden.

I en undersokning gjord av Ekot har offentliga lokaler i Sverige bristande brandsakerhet. "Tre
av fyra lokaler far anmarkningar. Dessutom kommer raddningstjansterna att upphéra med sin
brandsyn och lagga 6ver kontrollerna pa lokal agarna sjalva, allt enligt en ny lag som galler
sedan den 1 januari i ar”. (Ekot, 2004) Om tre av fyra lokaler far anméarkningar och da vi
tidigare diskuterat att varken raddningstjansten eller évriga aktorer beaktar funktionshindrade
styrker detta var tes om att funktionshindrade har en hdgre riskniva an ej funktionshindrade,
som i vissa fall ar oacceptabel. Ytterligare en aspekt angéende detta ar att i detta arbete har
endast ett funktionshinder per person studerats. Vad hander om personen i fradga har flera
funktionshinder? Troligtvis har personer med flera funktionshinder en &nnu hégre riskhdjning,
men om riskreducerande Aatgarder satts in for alla de studerade grupperna reduceras
riskhdjningen for personer med kombinerade funktionshinder av dessa sorter. Dessa
riskreducerande atgarder kommer &ven att gynna ej funktionshindrade personer da
tillgangligheten och frangangligheten okar aven for dem.

En sak som dr anmarkningsvért nér det diskuterades om funktionshindrade &r det néstan alltid
ar rullstolsbundna som det associeras till. De andra grupperna av funktionshindrade &r
marginaliserade. Till exempel ses inte problemet med &ldre personer riktigt som ett problem.
Detta kan bero pd att rorelsehinder och dd framfor allt rullstolsbundna har ett synligt”
handikapp jamfort med tex synskadade och hérselskadade. Varfor tas det da inte alltid hansyn
till alla funktionshindrade vid alla publika lokaler? Svaret pa denna fraga kan vara manga men
det som framkom vid intervjuerna ar att det inte efterfragas av bestallaren. Byggherrar ser inte
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det som nodvandiga atgarder och da det inte finns en kontrollmyndighet som stéller specifika
krav for funktionshindrades utrymningsmojligheter gors heller ingen atgard. Det en konsult
kan gora ar att vadja till bestdllaren om vissa atgarder och forsoka att sélja in dessa till
bestallaren. Ett annat forslag ar att ansvaret kanske kan ligga pa arkitekten da det galler
tillganglighet och franganglighet i bygganden som dessa personer skapar. Kostanden for
projekteringen behdver da inte bli storre om parterna redan i planeringsskedet tagit hansyn till
de funktionshindrade. Byggs det sakert redan fran borjan slipper det gbras en massa
kompletteringar i efterhand. Precis som samhallets aktorer har fatt lara sig att bygga
miljovanligt etc sd maste de lara sig att bygga funktionsvanligt. Arkitekter maste fa mer
utbildning i amnet funktionshinder, liksom tillganglighetskonsulter/ radgivare maste fa mer
kunskap i utrymningssékerhet/franganglighet.

Idag &r 17 procent av befolkningen pensionérer. Om 30 ar har antalet 6kat till 25 procent. Med
en aldrande befolkning och skéarpt lagstiftning pa tillgdnglighetsomradet maste tillganglighet
och franganglighetsproblematiken bli en sjalvklarhet i planeringen/projekteringen. Vidare
maste samhéllets resurser utnyttjas battre. Referensgrupper med tex experter,
tillganglighetskonsulter mm maste bildas oftare &ven vid mindre projekt.

Utrymningsskedet for séker utrymning bor vara klar efter cirka 6-8 minuter frn brandstart,
enligt erfarna brandkonsulter. Klarar publika lokalerna i Sverige av dessa krav? 80 — 90 %
omkommer som f6ljd av brandgaserna samt att personer pga av dem inte hittar vagen ut, sikten
ar alltsd skymd. Yiterligare ett problem angdende brandgaser ar att utrymningsskyltarna
skyms. Utrymningsskyltar ska sitta hogt enligt rdd och regler men detta kan generera
svarigheter i upptackbarheten da utrymning ska ske. Darmed bor placering av skyltar samt
ventilationsproblematiken sarskilt uppméarksammas for att undvika detta. (Bengtsson, 2004)

Det har aven vid intervjuerna framkommit att som lagstiftningen ar utformad idag sa uppfyller
samhallet inte de krav som stélls pa mojligheten for utrymning av funktionshindrade. Men
vilka samhéllsekonomiska atgéarder ar befogade? Vi anser att svaret pa denna fraga ar: da
riksdag och regering genomfor propositionen — fran patient till medborgare, maste det
betecknas som ett stallningstagande for funktionshindrades réattigheter. Detta borde innebara att
samhallet & beredd att ta kostnaderna med avseende att sénka riskhdjningen som de
funktionshindrade i dagslaget drabbas av.

Utrymningsproblematiken far inte underskattas. Det &r ett svart och komplicerat &mne som
kraver kunskap for att forstd och forebygga. Att bygga samhallet s att det blir sa sakert,
tillgangligt etc maste vara malet for det svenska samhallet. Brandkonsulterna samt
raddningstjansten var, i intervjuerna, éverens om att det behdvs en strangare och tydligare
lagstiftning for funktionshindrade. Sa lange ingen tydligare och strangare lagstiftning
tillkommer sa kommer det férmodligen inte att ske nagon forandring inom den svenska
byggbranschen. Vidare vill rdddningstjansten och brandkonsulterna att Boverket ska ta fram
dessa forandringar. Dock har vi kommunalt sjalvstyre i Sverige vilket innebér att Boverket inte
far ge ut sddana forandringar. Vidare ar lagen ganska klar vad som egentligen géaller. Det som
istallet géller &r att det ar upp till kommunens byggnadsnamnd att héja kraven samt att préva
lagstiftningen i domstol.

Vidare bor det ndmnas att problematiken med funktionshindrade i publika lokaler inte enbart
galler utrymning vid brand. Samhéllet har foérandrats mycket de senaste artionden och nya
hotbilder sa som terror och sjalvmordsbhombare maste borja analyseras som en tankbar faktor
till en utrymningssituation. Sverige har varit forskonat mot sddana handelser men kan bli
drabbade i framtiden vilket gor att det maste finnas forebyggande atgarder dven mot detta

Avslutningsvis handlar tillganglighet och franganglighet om ratten att kunna delta. Rétten att
kunna utdva sina medborgerliga rattigheter och skyldigheter. Idag menar vi att éver 1,6
miljoner funktionshindrade svenskar har begrasade mojligheter att utfora dessa rattigheter och
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att dessa varje dag lever farligare an de flesta andra, eftersom dessa personer ibland inte nas av
tex larm och annan viktig information. | dag finns det dock teknik och metoder som kan géra
de flesta funktionshindrade delaktiga och mindre sarbara. Det som saknas &r kunskap, vilja och
insikt. HOg tillganglighet ger &ven viss utrymningssékerhet. Det ena utesluter inte det andra
men bada aspekter maste beaktas.
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10 Forslag till vidare studier inom omradet

Syftet med detta kapitel ar att presentera forslag pa vidare studier inom omradet. Detta da vi
under arbetets gang har stott pA ménga intressanta omraden och fragestallningar, som ej varit
mdjliga att studera inom ramen for detta arbete. Dessa kan ligga till grund fér vidare studier
inom omradet for att forbéattra situationen for funktionshindrade i vart samhalle.

Statistikinsamling och behandling

Att utarbeta ett system for att kunna jamfora vara kvalitativa resultat med mer kvantitativa
resultat hade varit intressant. Dock kréver detta mycket statistikstudier. Vidare mats
konsekvenserna ofta i form av antalet omkomna, skadade eller ekonomiska termer. Det hade
varit av intresse att studera andra konsekvenser tex kulturella aspekter eller fysiskt och
psykiskt lidande.

Forskning, forsdk och utveckling av teknik

Det hade varit intressant att understka vilka mojligheter det finns for att anvanda ny teknik och
hur detta skulle kunna minska riskhdjningen for funktionshindrade i publika lokaler. Exempel
pa sadan teknik ar GPS (Global Position System) eller olika typer av Early Warning Systems
som skulle kunna anvéndas for att varna och lokalisera svaga grupper i samhallet vid olika
olyckor. Aven forskning och forsok p& nya varningssystem och dess anvandningsomraden
hade varit intressant att studera.

Riskkommunikation

Undersoka hur information fors ut till medborgarna i samhallet vid en storre olycka. Att
utveckla en generell metod for att bedéma riskaversionens storlek i samband med olyckor hos
olika ménniskor hade kanske kunnat vara en grund foér hur riskhdjningen skulle kunna
minskas.

Jamforelse med utlandska regelverk inom omradet

Avsikten nar arbetet startades var att studera utlandsk lagstiftning angaende brandskydd. Dock
har detta begrénsats bort pga av tidsbrist. I andra landers lagstiftning exempelvis England,
Australien har tagits hansyn till funktionshindrade i mycket storre utstrackning &n vad den
svenska lagstiftningen har gjort. Sverige borde kunna utnyttja detta for att skapa ett samhalle
som &r sa sakert som majligt for alla medborgarna.

Kostnad - nytta analys av olika riskreducerande atgarder

| detta arbete har endast en mycket enkel form av en kostand nytta analys gjorts, dar det varit
mojligt. Intressant hade varit att se vilka atgarder som verkligen genererar den storsta nyttan
for funktionshindrade i vart samhélle. Vad ar det som svaga grupper prioriterar och vilket
samhalle vill vi ha i framtiden?

Framtidens byggnation

En annan intressant fraga som beror framtidens moderna samhalle &r att det férmodligen
kommer att byggas pa hojden. Hur paverkar detta funktionshindrades och ej
funktionshindrades riskbild med avseende pé publika lokaler? Amnet har diskuterats mycket
efter WTC katastrofen 2001 och en mangd rapporter har skrivits. Det som b6r ndmnas ar att
den svenska lagstiftningen som styr brandskyddet i byggnader inte ar anpassad for hoga
byggnader. Det finns inga riktlinjer eller rekommendationer (férutom vissa krav nar det géller
trapphus) for hur sakerheten kan uppfyllas och sakerhetsnivan som ska uppnas definieras inte.
Pa grund av bristande lagstiftning s& l6ses brandskyddet for varje enskild hog byggnad dar det
pavisas att tillfredstallande sakerhet har uppnatts. Men for vem ar det egentligen
tillfredstéllande? (Lindstedt, 2001)
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Inte enbart funktionshindrade

Detta arbete har framst riktat in sig pa tre urvalsgrupper av funktionshindrade i vart samhalle.
Dock star fler grupper infor samma problem som dessa grupper. Fetma &r ett Gkande
samhallsproblem. Hur klarar dessa personer utrymningen? Aven personer med barnvagnar &r
sarbara da det ska mycket till innan de lamnar sina barnvagnar. Det &r en instinkt man har att
barnet &r sakrare i vagnen. Detta ar ytterligare manga grupper som bor studeras utifran hur de
paverkas av samhéllets riskniva. Detta for att uppna ett sakert samhalle for alla.
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Syftet med detta kapitel &r att underlatta fér personer som inte har grundlaggande kunskap
inom brandsakerhet, riskhantering mm. Darav har en nomenklaturlista tagits fram for att
forklara vissa ord som anvands. Nomenklaturlistan ar pa inget satt heltackande men
forhoppningen ar att vissa oklarheter kan redas ut.

BBR - Boverkets Byggregler, de foreskrifter som anvénds vid utrymningsdimensionering.

Brist - En variabel tex en byggnads- eller organisatoriskdetalj som kan leda till en riskhdjning
for urvalsgruppen av funktionshindrade personer.

Ganghjalpmedel - Bland annat rollatorer, bockar, kryckor och kappar.

Dimensionerande skadehdndelse - Ar en handelse som har den stérsta omfattning som en
skadehandelse bedéms kunna fa i samband med en given hantering. Detta med hansyn till de
riskreducerande atgarder som genomforts. De dimensionerande skadehéndelserna ligger till
grund for planering och dimensionering av skadebegransande atgarder.

Handikapp - En forlust eller en begransning av mojligheterna att delta i samhallslivet pa
samma satt som andra. Handikapp beskriver motet mellan manniskor med
funktionsnedsattning och omgivningen.

Handikappombudsmannen, HO - Ar en myndighet inrattad 1994 med uppgift att bevaka
handikappades réattigheter och intressen pa olika samhallsomraden. HO har dels en radgivande
och opinionsbildande roll, dels en dvervakande, och kan ta initiativ till éverlaggningar med
myndigheter, foretag osv.

Hjalpbehov - Den hjalp som den drabbade medborgaren eller det drabbade samhéllet kommer
att behova vid en olyckssituation.

Fritt passagematt - Matt pa anvandbart utrymme i till exempel en dorroppning.

Funktionshinder/Funktionsnedsattning - Uppstdr pd grund av sjukdom, skada eller
mentalsjukdom. Dessa skador, tillstand eller sjukdomar kan vara bestaende eller Gvergaende.

Forebyggande verksamhet - For att skydda manniskors liv och halsa samt egendom och miljon
skall kommunen se till att atgarder vidtas for att forebygga brander och skador till foljd av
brander samt, utan att andras ansvar inskranks, verka for att astadkomma skydd mot andra
olyckor &n brander.

Insatstid - Tiden frdn raddningstjansten far larm till dess att raddningsarbetet borjar fa
inledande effekt. Insatstiden bestar av tre delar anspanningstid, kortid och angreppstid.

Katastrof - Mycket stor olycka med omfattande materiell forodelse efter vilken man har svart
att tanka sig ett aterstallande eller en fortsattning.

Kommunal raddningstjanst - De insatser som en kommun svarar for att férhindra och begransa
skador vid olyckshandelser eller 6verhangande fara for olyckshéndelser.

Komplex byggnation - Avser byggnation med fler vaningsplan samt svartolkad planldsning etc

Konsekvens - Resultatet av en olycka. Skador pa méanniskor, miljo, egendom och verksamhet
uttryckt i kvalitativa eller kvantitativa termer.
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Kostnads - nytta analys - Ar en analys av nyttan kontra kostnaden for olika atgardsforslag.
Kvantitativ risk - Risk som ar méjlig att behandla numeriskt

Kvalitativ risk - Risk som inte behandlas numeriskt (med siffror) utan genom diskussion och
beddémning

Latenta forhallanden - Inbyggda organisatoriska eller tekniska brister/fel som kan fororsaka en
olycka

Olycka - En oavsiktlig och tidsmassig oforutsedd handelse som utvecklas under kort tidsrymd
och som medfdr skada pd manniskor, miljo eller egendom (skadehindelse anvands synonymt
med olycka) (En plotsligt intraffad handelse som har medfért eller kan befaras medféra skada.)

Olycksforebyggande atgard - atgard som minskar sannolikheten for att en olycka ska intraffa.
Vidtas i syfte att forhindra olyckor.

Proaktivt - Inriktad pa forutsebara framtida situationer och ofta pa att forhindra nagot
odnskat.

Restrisk - Risk som uppmarksammas men inte atgardas

Risk - Sammanvégning av sannolikheten for att en negativ handelse intraffar och dess
konsekvenser.

Riskacceptans - Beslut om att acceptera en risk. (IEC, 2, 2002)

Riskanalys - Systematisk analys och bedémning av en eller flera riskkéllor. Riskanalysen
innehaller berdakningar och/eller metodiska bedémningar av sannolikheter och konsekvenser,
vilka kan uttryckas i kvantitativa eller kvalitativa termer.

Riskaversion - Innebér att dnskan att undvika stora olyckor, detta innebér tex att ett storre antal
olyckor med mindre konsekvenser foredras framfor ett fatal olyckor med stora konsekvenser
aven om det totala utfallet ar de samma i de tva fallen.

Riskbild - En sammanstallning 6ver ett systems radande risker.

Riskbeddmning - Innebér en uppskattning av frekvens/sannolikhet for en viss skadehéndelse
samt graden av allvarlighet av denna handelse.

Riskhantering - Systematiskt och kontinuerligt arbete i en kommun eller vid ett foretag etc. for
att minska risker. Riskhantering kan tex innebdra att identifiera och vardera risker, genomféra
riskreducerande &tgarder, kommunicera riskbilden med politiker, beslutsfattare, allménhet,
naringsliv och organisationer samt utvardera riskhanteringsarbetet mot uppstallda mal.
(Kortfattat: kartlaggning av risker och beddmning av dessa)

Riskidentifiering - Innebér ett systematiskt insamlande av uppgifter om var risker finns for
olika typer av allvarliga skadehéndelser.

Riskinventering - Systematisk sammanstélining av kommuns eller foretags riskbild.
Riskinventeringen kan innehalla uppgifter om riskobjekt, skyddsobjekt, olycksstatistik mm.

Riskkommunikation - Utbyte eller samnyttjande av information rorande risk mellan
beslutsfattare och 6vriga intressenter.
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Riskkriterier - Anvénds som stdd for att vardera och jamfora risker for enskilda arbetare,
enskilda individer som utsatta befolkningsgrupper i samhéllet.

Riskkélla - Kélla for potentiell skada eller en situation med potential for skada.

Riskmatris - Bestar av frekvens- och konsekvenskategorier. Matrisen utgér hjalpmedel for
vardering av risk.

Riskobjekt - Objekt som innehaller en eller flera riskkallor.

Riskperception - Hur intressenter betraktar risker baserat pa varderingar eller intressen.
Riskperception beror pé intressentens behov, tvistefragor och kunskap. (IEC, 2, 2002)

Riskreducerande atgarder - Atgdrd som minskar den sammanvagda risknivan.
Olycksférebyggande respektive skadebegransande atgérder utgor riskreducerande atgarder.

Riskreduktion - Atgérder for att antingen reducera sannolikheten, konsekvensen eller
béada.

Riskvardering - Jamforelse av uppskattad risk med uppsatta riskkriterier for att bestimma
riskacceptansen.

Robusthet - Motsats till sarbarhet, ett systems, samhélles eller individs forméaga att motsta yttre
och inre péfrestningar.

Raddningstjanst - Samhallsorgan med ett ansvar for planering och genomférande av
réddningstjénstinsats.

Raddningstjanstinsats - Insatser som gors vid olyckor och dverhdngande fara for olyckor for
att hindra och begransa skador pa manniskor eller egendom eller i miljo.

Rorelsehindrad - Person som pa grund av sjukdom eller olycka har nedsatt rérelseférmaga.

Sannolikhet - Ett matt pa mojligheten att en viss handelse ska intraffa, anges normalt som ett
tal mellan 0 och 1.

Skadebegransande &tgard - Atgdrd som minskar konsekvenserna vid en eventuell olycka.
Raddningstjanstinsats som vidtas i direkt samband med en olycka dr ofta skadebegrénsande
atgarder. Skadebegransade atgarder kan aven forberedas tidsmassigt innan en tankbar olycka
skulle kunna ske, men far da effekt forst nar olyckan intraffar eller har intraffat.

Skadeforebyggande atgarder - Ar organisatoriska, tekniska och operativa atgarder som
minskar sannolikheten for skadehé&ndelser.

Skadehandelse - Ar en oavsiktlig och tidsméssig oférutsagbar handelse typ utflode, brand och
explosion som utvecklas under kort tidsrymd och som kan medféra skada pa manniskor, miljo
eller egendom. Synonymt med skadehandelse anvénds olycka.

Skyddsobjekt - Objekt som innehdller skyddsvérda foreteelser sdsom manniskor, miljo,
egendom eller samhallsviktiga funktioner.

Saker flyktplats - Plats dar evakuerande personer kan invanta hjalp med krav pa
brandmotstand.
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Sarbarhet - Ett systems, samhalles eller individs oférmaga att motstd yttre och inre
pafrestningar.

Sarbart objekt - Objekt som innehaller skyddsvéarda foreteelser sasom manniskor, miljo
egendom eller samhallsviktiga funktioner.

Taktila markeringar - Kéannbara markeringar tex punktskrift, vagiga tradgardsplattor som
informerar synskadade personer tex pa vilken vaning de befinner sig pa.

Tillfallig flyktplats - Plats dar evakuerande personer tillfalligt kan invanta hjalp. Lagre krav pa
brandmotstand &n for saker flyktplats.
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Appendix A

Appendix A Lagstiftning, forordning, foreskrifter

A.l Lagstiftning rérande utrymning och tillganglighet

Den lagstiftning som anses vara relevant rérande utrymning ur och tillganglighet till byggnader finns
redovisat nedan.

Regeringsformen

1 kap. Statsskickets grunder

2 § Den offentliga makten skall utbvas med respekt for alla ménniskors lika varde och for den enskilda
manniskans frihet och vardighet. Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard skall vara
grundlaggande mal fér den offentliga verksamheten. Det skall sarskilt aligga det allmanna att trygga
ratten till hélsa, arbete, bostad och utbildning samt att verka for social omsorg och trygghet. Det
allméanna skall framja en hallbar utveckling som leder till en god miljo fér nuvarande och kommande
generationer.

Det allménna skall verka for att demokratins idéer blir vagledande inom samhéllets alla omraden samt
varna den enskildes privatliv och familjeliv. Det allméanna skall verka for att alla manniskor skall kunna
uppna delaktighet och jamlikhet i samhallet. Det allménna skall motverka diskriminering av manniskor
pd grund av kon, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhorighet,
funktionshinder, sexuell laggning, alder eller annan omstandighet som galler den enskilde som person.

Etniska, sprakliga och religiosa minoriteters mojligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv bor framjas. Lag (2002:903). Kalla: Kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform

Lag (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. (BVL), SFS nr: 1994:847
Lagens tillampningsomréde

1 § Denna lag galler tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk (byggnader och andra anlaggningar) och
byggprodukter. Med byggprodukt avses i lagen en produkt som ar avsedd att stadigvarande inga i ett
byggnadsverk. Lag (1999:366).

Tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk
2 § Byggnadsverk som uppfors eller andras skall, under forutsattning av normalt underhall, under en
ekonomiskt rimlig livslangd uppfylla vasentliga tekniska egenskapskrav i frdga om

. barférmaga, stadga och bestandighet,

. sakerhet i handelse av brand,

. skydd med hansyn till hygien, hélsa och miljo,

. sékerhet vid anvéandning,

. skydd mot buller,

. energihushallning och varmeisolering,

. lamplighet for avsett andamal,

. tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga,
. hushallning med vatten och avfall.

De tekniska egenskapskraven skall iakttas med beaktande av de varsamhetskrav som finns i 3 kap. 10-
14 88 plan- och bygglagen (1987:10).

O©COoO~NO U WNBE

Byggnadsverk skall underhéllas sa att deras egenskaper i de hanseenden som avses i forsta stycket i
huvudsak bevaras. Anordningar som ar avsedda att tillgodose kraven i forsta stycket 2-4, 6 och 8 skall
héllas i stind. Lag (1999:366).Kdlla: http://www.riksdagen.se/rixlex/om.htm

Plan- och bygglag (1987:10), SFS nr: 1987:10, 17 kap. 21 a § PBL

I byggnader som innehdller lokaler dit allmanheten har tilltrdde och pd allminna platser skall enkelt
avhjalpta hinder mot lokalernas och platsernas tillgédnglighet och anvéndbarhet fér personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmaga undanrdjas i den utstrackning som foljer av foreskrifter meddelade
med stdd av denna lag. Lag (2001:146).
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Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, SFS 2003:778

Kapitel 1

1 8 Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda ménniskors liv och halsa samt
egendom och milj6 ett med hénsyn till de lokala férhallandena tillfredsstéllande och likvardigt skydd
mot olyckor.

2 § Med raddningstjanst avses i lagen de rdddningsinsatser som staten eller kommunen skall ansvara for
vid olyckor och 6verhangande fara for olyckor for att hindra och begransa skador pa méanniskor,
egendom eller miljo.

Kapitel 2, Enskildas skyldigheter

Skyldigheter for agare eller nyttjanderattshavare till byggnader och andra anlédggningar

2 § Agare eller nyttjanderattsinnehavare till byggnader eller andra anlaggningar skall i skilig omfattning
hélla utrustning for slackning av brand och for livraddning vid brand eller annan olycka och i dvrigt
vidta de atgarder som behdvs for att forebygga brand och forhindra eller begransa skador till foljd av
brand.

Kapitel 3, Kommunens skyldigheter

1 § For att skydda méanniskors liv och halsa samt egendom och milj6 skall kommunen se till att atgarder
vidtas for att forebygga brander och skador till féljd av brander samt, utan att andras ansvar inskranks,
verka for att &stadkomma skydd mot andra olyckor &n brander.

Kommunerna skall ta tillvara mojligheterna att utnyttja varandras resurser for forebyggande verksamhet.

Lag (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av funktionshinder
Direkt diskriminering

3 § En arbetsgivare far inte missgynna en arbetssokande eller en arbetstagare genom att behandla honom
eller henne samre &n arbetsgivaren behandlar, har behandlat eller skulle ha behandlat ndgon annan i en
jamforbar situation, om missgynnandet har samband med funktionshinder. Lag (2003:309).

Indirekt diskriminering

4 § En arbetsgivare far inte missgynna en arbetssokande eller en arbetstagare genom att tillimpa en
bestimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssitt som framstar som neutralt men som i praktiken sarskilt
missgynnar personer med visst funktionshinder jamfort med personer utan sadant funktionshinder. Detta
giller dock inte om bestdmmelsen, kriteriet eller forfaringssittet kan motiveras av ett berittigat mal och
medlen #r lampliga och nddvindiga for att uppnd malet. Lag (2003:309).Lagstiftning

Utdrag: Boken om lov, tillsyn och kontroll

”Anvandningsférbund

Om verifikationerna inte &r tillfredstéllande eller byggnadsndmnden kénner till brister i byggnaden som inte
atgardats, skall namnden utan oskaligt drojsmal ta stallning till i vilken utstrackning byggnaden far anvéandas innan
bristerna ar atgardade. (9 kap 10 § 2 st PBL)

Anvandningsforbud kan avse bade visst slag av anvandning och anvandning av viss del av en byggnad. Det bor i
sammanhanget ocksa paminnas om att byggnadsnamnden under pagaende arbeten far ingripa, om byggnadsarbetet
bedrivs i strid med gallande foreskrifter och att n&mnden skall stoppa arbeten som utgor en fara fér ménniskors liv
eller halsa. Byggnadsnamndens rétt att besluta om anvandningsforbud &r snarast utformad med avseende pa mindre
omfattande betydelsefulla brister t.ex. betraffande utrymningsvagarnas framkomlighet eller om det framkommer att
byggnaden utforts sa att reglerna om tillgénglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rérelse- eller
orienteringsformaga inte uppfyllts fullt ut. Anvandningsforbudet kan da utgora ett effektivt och verkningsfullt
patryckningsmedel for att byggnader till alla delar skall uppfylla krav som samhallet staller. Anvandningsforbudet far
forenas med vite. (10 kap. 188 PBL)

Anvandningsforbud far 6verklagas hos lansstyrelsen.”
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A.2 Forordning rérande utrymning och tillganglighet

Forordning (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m., SFS
1994:1215,(BVF)
4 8 Byggnadsverk skall vara projekterade och utforda pa ett sédant satt att

1. byggnadsverkets barformaga vid brand kan antas besta under en bestamd tid,

2. utveckling och spridning av brand och rék inom byggnadsverket begransas,

3. spridning av brand till nérliggande byggnadsverk begrénsas,

4. personer som befinner sig i byggnadsverket vid brand kan lamna det eller raddas pa annat sétt,
5. réddningsmanskapets sékerhet vid brand beaktats.

Sarskilda krav pa byggnader

Nya byggnader

12 § Byggnader, som innehéller bostader, arbetslokaler eller lokaler till vilka allmanheten har tilltrade,
skall vara projekterade och utforda pa ett sidant sétt att bostaderna och lokalerna ar tillgangliga for och
kan anvindas av personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférméga. Om det ar befogat med héansyn
till terrangen behdver dock inte kravet pa tillganglighet till byggnaden uppfyllas nar det galler en- och
tvabostadshus.

Bestammelserna i forsta stycket galler inte i fraga om
1. arbetslokaler, om det &r obefogat med hansyn till arten av den verksamhet for vilken lokalerna &r
avsedda,

2. fritidshus med hogst tva bostader.

I den utstrackning som behovs med hansyn till kravet pa tillganglighet skall byggnader vara forsedda
med hiss eller annan lyftanordning. Kravet att bostéder skall vara tillgédngliga genom hiss eller annan
lyftanordning galler inte byggnader som har farre &n tre vaningsplan. Om sadana byggnader innehaller
bostader som inte nas fran marken, skall de dock vara projekterade och utférda pa sddant satt att hiss
eller annan lyftanordning kan installeras utan svarighet. Vind dar det finns en bostad eller huvuddelen av
en bostad skall dér vid raknas som vaningsplan.

Andring av byggnader
14 § Nar en byggnad byggs till eller &ndras pa annat satt skall kraven i 3--8 och 10--13 §§ uppfyllas nar
det géller den tillbyggda delen eller &ndringen.

15 § Om en annan &ndring av en byggnad &n tilloyggnad medfér en avsevéard férlangning av
byggnadens brukstid eller en vésentligt andrad anvéndning av byggnaden eller del av denna, skall
kraven i 3--8 och 10--14 88 uppfyllas dven betraffande de delar av byggnaden som, utan att omfattas av
andringen, indirekt berdrs av denna. Vid sidana andringar skall 12 § tillampas i den utstrackning det inte
ar uppenbart oskaligt med hénsyn till &ndringens omfattning och byggnadens standard. Forordning
(1995:598).

Sarskilda foreskrifter

18 § Boverket far, utom i fall som ségs i tredje stycket, efter samrad med andra berérda myndigheter
meddela de foreskrifter som behdvs for tillampningen av 3-8 och 10-15 8§ om inte ndgon annan
myndighet enligt annan forfattning har ratt att meddela sadana foreskrifter. Detsamma galler foreskrifter
om sadan hushéllning med avfall och om krav pa underhall som avses i 2 § forsta stycket 9 och tredje
stycket lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.

Boverket far i enskilda fall i experimentsyfte medge mindre undantag fran bestammelserna i 10-15 §§
om det finns sérskilda skél. Kélla: http://www.riksdagen.se/rixlex/om.htm

SFS nr: 1994:1215 Forordning (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.
Foérordning (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for genomforandet av handikappolitiken.

1 8 Myndigheter under regeringen skall utforma och bedriva sin verksamhet med beaktande av de
handikappolitiska malen.
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Myndigheterna skall verka for att personer med funktionshinder ges full delaktighet i samhallslivet och
jamlikhet i levnadsvillkor. Myndigheterna skall sarskilt verka for att deras lokaler, verksamhet och
information &r tillgangliga for personer med funktionshinder. | detta arbete skall Férenta nationernas
standardregler for att tillforsakra ménniskor med funktionsnedséttning delaktighet och jamlikhet vara
vdgledande.

Planering och samrad

2 8 Myndigheterna skall i arbetet med att géra myndigheternas lokaler, verksamhet och information mer
tillgangliga for personer med funktionshinder genomféra inventeringar och utarbeta handlingsplaner.
Denna skyldighet galler dock inte om det &r uppenbart att det inte behévs med hansyn till verksamhetens
art.

3 8 Myndigheterna skall, nar det finns anledning till det, samrada med Handikappombudsmannen om
hur insatser enligt denna férordning skall utformas.
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A.3 Foreskrifter rérande utrymning och tillganglighet

Boverkets byggregler BBR

Tillganglighet

3:121 Allmant om tillganglighet och rullstol

Da det i denna forfattning anges att en byggnad eller del av en byggnad skall vara tillganglig for eller
kunna anvéndas av person som sitter i rullstol, eller ge utrymme fér mandvrering med rullstol, avses
eldriven rullstol for begransad utomhusanvéndning (utomhusrullstol) utom i enskilda l&genheter i
bostader da manuell eller liten eldriven rullstol for inomhusanvéandning (inomhusrullstol) avses.

Rad: Dimensionerande vandmatt som ar lampliga vid bedémning av tillgangligheten for
utomhusrullstol &r en cirkel med diametern 1,50 meter och for inomhusrullstol en cirkel med diametern
1,30 meter.

3:122 Tillganglighet till byggnad
Minst en entré till en byggnad som skall vara tillganglig for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmaga, skall placeras och utformas sé att den kan anvandas av dessa personer.

3:126 Lokaler
Samlingslokaler skall utrustas med teleslinga, IR-system eller annan teknisk 16sning som gor det mojligt
for personer med nedsatt horsel att lyssna.

Funktionen av en teleslinga *

— En teleslinga gor det mojligt att tradlost overfora ljud fran tex en mikrofon till horapparaten.

— En slinganlaggning bestar av en forstarkare kopplad till en tunn kabel (en “slinga™), som vanligtvis
placeras pa golvet runt dem som ska kommunicera i lokalen. Nar nagon talar i en mikrofon uppstar en
elektrisk signal, som gor att forstarkaren driver en strom genom slingan. D& skapas ett elektromagnetiskt
falt, som plockas upp av hoérapparatens telespole. Telespolen kopplas in genom att hérapparaten stélls i
T-lage.

- Horapparatbarare bor befinna sig minst en meter ifran slingkabeln, annars blir mottagningen dalig.

- Teleslingor fungerar ofta daligt i lokaler med mycket elektrisk utrustning eftersom dessa skapar egna
elektromagnetiska falt som stoér mottagningen.

Utrymning

5:31 Allmént

Byggnader skall utformas s att tillfredsstallande utrymning kan ske vid brand. Risken for att personer
skadas av nedfallande byggnadsdelar eller genom fall eller trdngsel, samt risken for att personer blir
instangda i nischer eller atervandsgangar skall sarskilt beaktas.

5:311 Tillgang till utrymningsvag

Bostader och lokaler, utéver de som avses i avsnitt 5:313, dar personer vistas mer &n tillfalligt skall ha
minst tvd av varandra oberoende utrymningsvdgar. Om bostaden eller lokalen har fler &n ett
vaningsplan, skall det finnas minst en utrymningsvag fran varje plan.

5:331 Gangavstand till utrymningsvag
Gangavstandet inom en brandcell till narmaste utrymningsvag skall inte vara langre 4n att brandcellen
kan utrymmas innan kritiska forhallanden uppstar.

5:332 Gangavstand inom utrymningsvag
I en utrymningsvag skall gdngavstandet till narmaste trappa som leder till annat vaningsplan eller utgang
som leder till gata eller motsvarande inte vara langre &n att utrymningen kan ske snabbt.

5:341 Passagematt i utrymningsvag
Utrymningsvagar skall utformas med sddan rymlighet och framkomlighet att de kan betjana det antal
personer de ar avsedda for.

t Murbréckan, 2003, Ett verktyg fran Horselskadades Riksforbund for att skapa tillganglighet for horselskadade, Hrf, Stockholm
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5:342 Dorr i utrymningsvag
Dorrar till eller i en utrymningsvag skall vara utatgdende i utrymningsriktningen och latt identifierbara
som utgangar. Inatgdende dorrar far endast anvandas, om de &r avsedda for
Q ett litet antal personer, t.ex. dorrar till bostader eller gastrum pa hotell,
O  ett mattligt antal personer som kan forvéntas ha god lokalkannedom, t.ex. dorrar till klassrum i
skolor, eller
Q  mindre lokaler.

Andra dorrtyper, t.ex. roter- eller skjutdorrar, ar tillatna, om de ger likvardig sakerhet vid utrymningen
som utatgaende slagdérrar. Dorrar till eller i en utrymningsvag skall vara latt 6ppningsbara. Dérrar som
endast gar att 6ppna med nyckel ar tilldtna, om de betjanar ett litet antal personer som kan férvantas ha
tillgang till nyckel. (BFS 1995:17)

Rad: Darrar till eller i utrymningsvagar frdn samlingslokaler bér kunna oppnas genom att man enbart
trycker pad dorren eller 6ppnar den med ett littmandvrerat trycke. (BFS 1995:17). Dorrar i
utrymningsvagar bor vara forsedda med anordningar som medger méjlighet for personer att atervanda
efter passage. Den kraft som behdvs for att éppna dorren bor inte Gverstiga 130 N anbringad pa de
normala dppningsanordningarna.

Utrustning

5:351 Véagledande markering

Végledande markeringar for utrymning skall finnas om berdrda personer forvéntas ha mindre god
lokalkannedom, sasom i hotell, vardanlaggning (utom forskola och liknande) och samlingslokaler.
Kravet galler aven lokaler inom vilka det ar svart att orientera sig eller som saknar dagsljusinslapp.
Véagledande markeringar skall finnas i sédan omfattning och vara sa placerade att utrymning inte hindras
av svarigheter att orientera sig i byggnaden. Skyltar skall placeras i anslutning till utgangsdarrar till och
i utrymningsvagar. Skyltar skall utgdras av belysta eller genomlysta gréna skivor med tydliga, vita
symboler.

RAd: Skyltar bor ha sadan storlek och luminans att de syns tydligt och ha vagledande markeringar
utformade enligt Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad, Varselmarkning och
varselsignalering pa arbetsplatser, AFS

1997:11. (BFS 1998:38)

5:354 Larmsystem

5:3541 Automatiskt brandlarm

I byggnader eller i delar av byggnader dér krav pa tidig upptickt av brand stalls skall automatiskt
brandlarm installeras. Detektering skall, dar sd ar mojligt, ske med hjélp av rokdetektorer. Systemet
skall ge signal till bemannad plats da personer finns i byggnaden.

5:3542 Utrymningslarm

I byggnader eller i delar av byggnader dar utrymningslarm eller hégtalaranlaggning avsedd for
utrymningsmeddelande erfordras, skall berérda personer kunna nds med information om limpliga
atgarder vid utrymning. Vid strémavbrott skall anlaggningens funktion kunna uppratthéllas under minst
60 minuter. Vid akustiskt larm skall hérbarheten vara sadan att signaler eller meddelanden kan uppfattas
i berorda delar av byggnaden.

Rad: | lokaler dar personer inte kan forvéntas ha kdnnedom om utrymningslarmet bor detta generera tva
skilda signaltyper, t.ex. ljud och ljus. Talade utrymningsmeddelanden bor foregas av en ej
forvaxlingsbar ljudsignal. Lampliga signaltyper finns angivna i SS 03 17 11 (2). Utrymningslarmet bor
vara Overvakat minst i sddan omfattning att felsignaler avges vid fel i ledningsnatet eller
stromforsorjningen.
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Appendix B HO’s riktlinjer
B.1 Utrymning vid nddsituationer, HO’s riktlinjer

Utrymning vid nodsituationer
Personer med funktionshinder ska kunna satta sig i sakerhet vid brand och i andra nddsituationer. Att
sétta sig i sékerhet innebdr att sjalv kunna ta sig ut eller forflytta sig till saker flyktplats for att dar
invénta hjélp. Forutsattningar for detta &r bland annat:
e att det finns forflyttningsvég ut eller till sdker flyktplats som &r utan trappor, trappsteg, hdga
trésklar och dylikt
e  att séker flyktplats rymmer rullstol utan att férbipasserande blir hindrade samt att platsen &r val
skyddad mot rok och varme
e att éppningsanordning till dorr i utrymningsvag sitter inom rackhall for personer som anvander
rullstol och &r latt att forstd och hantera (Se avsnitt 3.3.8 Dorr)
e att mandverdon for att aktivera brandlarm sitter inom rackhéll for personer som anvénder
rullstol (Se avsnitt 3.3.9 Man6verdon)
e att personer med funktionshinder kan uppfatta utrymningslarm och information i samband med
utrymning
e att det finns utrymningsplan med arbetsrutiner som sakerstéller att alla kommer ut vid
utrymning
e att det &r tydligt skyltat vilka utrymningsvégar och sékra flyktplatser som é&r tillgangliga for
personer som anvander rullstol.

Brandcellsindelning
Annan brandcell kan fungera som saker flyktplats. I befintliga byggnader kan det innebéra omfattande
atgarder att uppfylla ovannamnda krav som darfor ska ses som en malséttning pa lang sikt.

Utrymningslarm

For att kunna uppfattas av personer med olika funktionshinder méste varningar om brand och andra
allvarliga risker ges med bade ljudsignal och ljussignal. Det &r bra med talad tillaggsinformation, till
exempel en rost som sager att lokalerna maste utrymmas och hur detta bast gors.

Utrymningsplan

I samband med att utrymningsplanen tas fram ska en éversyn goéras av mdjliga forbattringar, vilken typ
av utrustning som behdvs och vem som &r ansvarig fér utrymning av personer med funktionshinder. Dar
utrymningsvagarna inte tar hansyn till personer med funktionshinder, &r det av stor vikt att personal som
ar ansvarig for verksamheten har speciell utbildning samt att det finns hjalpmedel for att kunna féra
personer med funktionshinder i sakerhet.

Information och utbildning ska ges till personal bland annat om hur de ska anvénda utrustning som kan
behdvas vid evakuering av personer med funktionshinder. Utrymningsdvningar ska beakta mojligheten
for personer med funktionshinder att komma ut vid evakuering.

2 5e aven Réaddningsverket (2001) "Utrymningssakerhet for rorelsehindrade” bestallningsnummer P21-388/01.
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B.2 HO’s riktlinjer- tillganglighet

Se dver tillsyns- och kontrollsystemet i plan- och bygglagen. Det ska kunna garanteras att
samhéllskraven om tillgdnglighet och anvéndbarhet uppfylls i byggprocessen.

Se 6ver och vid behov forstark sanktionssystemet

Mot bakgrund av den nationella handlingsplanen for handikappolitiken (prop.199/2000:79) se
éver om kravet pé tillganglighet och anvandbarhet ska omfatta dven andra grupper an personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga

Se dver behovet av forandringar och fortydliganden av Boverkets byggregler

Utreda om andra &n kommunen och den aktuelle byggherren ska kunna begéra att en oberoende
instans granskar om bygglagstiftningen foljts.

Se dver behovet av att kunna dverklaga byggnadsndmndens beslut till domstol i &renden dér
négon patalat brister i tekniska egenskapskrav.

FIGUR B-1: HANDIKAPPSOMBUDSMANNENS FORSLAG FOR OKAD TILLGANGLIGHET FOR
FUNKTIONSHINDRADE, | KORTHET (HO, 2004)
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Appendix C Funktionshindrades begransningar
C.1 Forso6k gjorda av Boyce m fl

Forflyttningshastigheter enligt rapporten “Towards the characterisation of building occupancies for fire
safety engineering”

(Boyce m fl 1999a,b,c) som &r framstdende inom forskningen kring funktionshindrade och deras
utrymningsméjligheter har gjort flera forsék och har bland annat publicerat dessa i fyra publikationer
under samlingsnamnet, “"Towards the characterisation of building occupancies for fire safety
engineering”. | denna serie ingar féljande delar:

Prevalence, type and mobility of disabled people

Capability of persons with disabilities to move on horizontal and inclined surfaces
Capability of persons with disability to negotiate doors

Capability of persons with disability to read and locate exit signs

Den forsta delen behandlar bland annat statistik angdende allménna forekomsten av rérelsehindrade.
Detta behandlades i kapitel 5. | den andra delen gjordes forsok dar forsokspersonernas rorelse formaga
uppmiattes. Ganghastigheten hos funktionshindrade personer varierar eftersom personerna ofta har olika
typer av funktionshinder, det &r &ven en stor skillnad inom samma grupp av funktionshinder. I forscken
mattes ganghastigheten upp i fyra olika forsok. De deltog som mest 155 personer i forsoken (forflyttning
i horisontalplan) och som minst 30 personer (forflyttning i trappor). For att fa ett representativt urval
gjordes en undersokning av de deltagande om alder, kon, formagan att stracka sig, om personen kunde
rora sig ute oassisterad eller ej, vilka hjalp medel som personen anvander mm. Den grupp som sedan
anvandes valdes efter att likna den population av funktionshindrade som finns pa Nord Irland i dvrigt.

De forsok som gjordes var:

Forflyttning i horisontalplan

Den tid det tar att g runt ett horn 90° (tiden méts fran en meter innan till en meter efter hérnet)
Uppfor- och nedforsforflyttning pd en ramp

Forflyttning i trappa

De funktionshindrade personerna som deltog delades in i fyra kategorier enligt:
e  Oassisterade gaende personer
e Oassisterade rullstolsburna personer
e  Assisterade gdende personer
e  Assisterade rullstolsbundna personer

Deltagarna i forsoken var bade man och kvinnor, i dldrarna 20-85 ar. Med i forsoket fanns personer som
anvander kapp, gastol, rollator, kryckor, elektriskdriven rullstol och manuell rullstol. En del av de
funktionshindrade var blinda. Resultatet av forsoken finns redovisade i tabell 1 - 17 har nedan.

Resultatet av forsdken i rapporten, del 2; De olika grupperna av rorelsehindrade personer
Oassisterade gaende personer

I denna grupp forflyttade sig forsokspersonerna utan eller med hjélp av hjalpmedel i form av kryckor,
kapp eller gastol/rollator. Férséken visar att denna grupp av rérelsehindrades ganghastighet varierar
kraftigt mellan 0,10-1,68 m/s pa horisontalt underlag. Vidare visar forsoken att ganghastigheten i ramp
varierar mellan 0,21-1,08 m/s dé de gar upp for rampen och 0,10-1,22 m/s da de ska ga nedfor rampen.
Att svanga runt ett horn tar i denna grupp mellan 2,0-22,0 sekunder, med ett median vérde pa 3,5
sekunder. Den uppmaétta hastigheten uppfor en trappa blev i denna grupp mellan 0,13-0,62 m/s och
nedfor 0,11-0,70 m/s. Observera att medelvérdena for upp respektive ned forflyttning i trappan skiljer
sig ej sa mycket.

Oassisterade rullstolsbundna personer

De oassisterade rullstolsbundna personernas forflyttningshastighet pa horisontalt underlag varierar
mellan 0,13-1,35 m/s for manuellt framdrivna rullstolar och 0,85-0,93 m/s for personer i elektrisk
rullstol. Det gjordes inget forsok i ramp for denna grupp. | forsoket att svanga runt ett horn fick denna
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grupp en fordelning pa tiderna mellan 3,0-4,0 sekunder for de personerna i elektriskt drivna rullstolarna
och for de personerna i manuella rullstolar blev tiderna mellan 2,0-9,0 sekunder. Denna grupp var inte
med i trapp forsoket av naturliga skal.

Assisterade gaende personer

Denna grupp av personer fick i forsoket med forflyttning pa horisontalt underlag uppmatt hastigheter
mellan 0,21-1,40 m/s. | forsoket i ramper fick gruppen hastigheter i intervallet; uppfor 0,23-0,72 m/s och
nedfor 0,42-1,05 m/s. | forsoket att svanga runt ett horn fick denna grupp en fordelning pa tiderna
mellan 3,0-6,0 sekunder, vilket &ven var de intervall som de blinda personerna med samma
forutsattningar fick. | forsoket att ga i trapp fick denna grupp hastigheter mellan 0,17-0,37 m/s vid
forflyttning uppfor trappan och 0,11-0,23 m/s vid forflyttning nedfér trappan. Av de personer som
deltog i trappforsoket var 3 blinda och 1 person som var seende. Observera att den seende personen gick
nastan fyra ganger sa snabbt uppfor som nedfér, medan de blinda i genomsnitt minskade farten nedfor
med cirka 30 %.

Assisterade rullstolsbundna personer

Denna grupp av personer fick i forsoket med forflyttning pa horisontalt underlag uppmatt hastigheter
mellan 0,84-1,98 m/s. | forsoket i ramp fick denna grupp hastigheter i intervallet 0,53-1,05 m/s uppfor
och 0,70-1,05 m/s nedfor. | forsoket att runda ett horn fick denna grupp tider mellan 2,0-4,0 sekunder.
Gruppen deltog inte i forsoket med att forflytta sig i trapp av naturliga skal.

Personer utan funktionshinder

| forsoken deltog aven personer utan funktionshinder som en referensgrupp. | forsoket med forflyttning
pa horisontalt underlag fick denna grupp uppmétta hastigheter i intervallet 0,82-1,77 m/s. | forsoket att
gd i ramper fick denna grupp hastigheter i intervallet 0,70-1,32 m/s uppfér rampen och 0,70-1,83 m/s
nedfér rampen. | forsoket att runda ett hérn uppmattes i denna grupp en medel tid pa 2,6 sekunder. |
forsdket med att forflytta sig i trappa uppmattes hastigheterna 0,55-0,82 m/s uppfor och 0,45-1,10 m/s
nedfor.

Kommentar till forsoken del 2, Boyce m fl

Forsoken visar att de funktionshindrades kapacitet varierar bade mellan olika typer av funktionshinder
samt inom en och samma grupp av funktionshindrade. Eftersom funktionshindrade har olika
forutsattningar for rorelse, behdver olika hjalpmedel och har olika utrymmesbehov for rorelse bor dessa
behandlas separat vid berdkningar for utrymning. Vidare behover vissa funktionshindrade personer tid
for att vila sig da de inte har orken att ga langre strackor, i detta fall cirka 50 meter. | en del av testerna
var deltagarna fa till antalet vilket gor att resultatet ska anvandas med forsiktighet. Det gjordes en del
iakttagelser under férsoken, i dessa framkom att;

e 13 % inte véljer den kortaste véagen.
e Enstor andel av de gaende soker stod av racken speciellt vid forsoket i rampen (cirka 95 %).
e Att strackan 50 meter &r en lang stracka och att det ar pa gransen av vad vissa klarar av.

Forsok med passage genom en stangd dorr (del 3)

I den tredje av delrapporterna gjordes forsok med funktionshindrade personer och deras forméga att ta
sig forbi dorrar. Forsoken gick till pa foljande satt. Forsokspersonerna ska 6ppna och ta sig igenom en
standard doérr med bredden 830 mm. PA dérren & en dorrstingare monterad. Dorrstidngarens
stangningskraft dkas for varje forsok. Oppningskraften stills in i intervallet 21 N- 70 N. Personerna var
inte medvetna om vilken kraft som behovdes fore varje forsok da denna ar varierades slumpmassigt.
Tidtagningen startade da forsokspersonerna bdrjade forsoka oppna dorren och stoppades da personen
lyckats att ta sig forbi dérren sé att denna kunde sténga sig sjalv.

Forsoken gjordes med tre grupper av funktionshindrade enligt:
e Gaende personer med och utan rollator/gastol

e Rullstolsburen person (manuell rullstol)
¢ Rullstolsburen person (elektrisktdriven rullstol)
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Forsoken visar att féljande andel i procent (%) ej klara att &ppna dorren.

Stangningskraft (N) Gaende utan Gaende med Rullstolsburen Rullstolsburen
hjalpmedel hjalpmedel Manuell rullstol | elektriskdriven

Drag

30 14 12,5 14,3 -

70 47 33,3 71,4 -
Skjuta

30 11 12,5 14,3 -

70 6,4 25,0 28,6 -*

* Det deltog endast 2 personer med elektriskdriven rullstol ingen av dessa kunde dra upp en dérr och de deltog endast i
tidtagningsdelen av forsoken.

Tiden i sekunder (s) det tog for deltagarna att 6ppna dorren och passera den presenteras nedan. | detta
forsok deltog inte personerna med rollatorer/gastolar. De personer som har anvander hjalpmedel
anvander sig av kryckor eller képp.

Stangningskraft (N) Gaende utan Gaende med Rullstolsburen Rullstolsburen
hjalpmedel hjalpmedel Manuell rullstol | elektriskdriven

Drag

30 1,5-5,2 1,8-4,9 3,7-34,0 (n=5)* -

70 1,5-12,6 2,1-9,7 3,7-5,0 (n=2)* -
Skjuta

30 1,9-15,0 2,5-7,3 3,6-39,0 (n=6)* 7,2 (n=2)

70 1,7-11,2 2,5-11,1 3,6-26,3 (n=5)* 8,6 (n=2)

*n =X dr de personer av 7 forsokspersoner som klarade av att ta sig forbi dorren.

Kommentar till forsoken, del 3

Forsoken visar att en stor andel (71,4 %) av de personer som sitter i rullstol och 33,3 % av personerna
som anvander rollator/gastol inte klara att dra Gppen dorr da stangningskraften ar 70 N. 1 forsoksgruppen
med gdende utan hjalpmedel 4r det endast cirka 5 % som varken klarar att dra eller skjuta upp dérren vid
stdngningskraften 70 N. De tid som forsokspersonerna behéver for att forcera detta hinder &r hogst for
rullstolsbundna personerna och i detta fall &r tiden langst da dppningskraften dar 30 N. Detta beror
troligen pé att forsokspersonerna har olika forutsattningar och den personen som fick langst tid i
forsoket med 30 N var troligen inte alls med i de forsok dar 6ppningskraften var 70 N.

Enlig BBR bor dppningskraften maximalt vara 130 N for att oppna en dorr och for att trycka ned
handtaget bor kraften inte 6verstiga 70 N. (Utrymningsdimensionering). Observera att detta alltsa ar
alldeles for hogt jamfort med resultaten av forsoken.

Detta betyder att en del av personerna som kan ténkas vistas i lokaler med dérrar inte kommer att kunna
forcera dessa pa egen hand. Har kan det vara svart att hitta en 16sning da dorréppnare slutar att fungera
nar brandlarm utléses for att pd sa satt minska brandgasspridningen. Har finns en intresse konflikt
mellan att begransa brandgasspridning och da risken for att exponera fler personer gentemot sakerheten
for funktionshindrades och deras mojligheter att lyckas ta sig ut pa egen hand. En alternativ I6sning vore
att satta in luftslussar dar detta problem uppstar, men da kommer ocksa kostnaden for det extra utrymme
detta tar samt dubbleringen av dérrar och dérroppnare. Vidare sa har forsakringsbolagen sina krav pé
dorrar sett ur ett egendomsskyddskrav vilket &r ytterligare komplicerar det hela.
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Tabell 1, Hastighet (m/s) pa horisontaltunderlag, rérelsehindrade med och utan hjalpmedel, utan hjalp

av annan person

Studerad grupp Medelvarde Standard avvikelse Fordelning
(m/s) (ml/s) (m/s)
Alla funktionshindrade (n=107) 1,00 0,42 0,10-1,77
Med rorelsehinder (n=101) 0,80 0,37 0,10-1,68
inga hjalpmedel (n=52) 0,95 0,32 0,24-1,68
Kryckor (n=6) 0,94 0,30 0,63-1,35
Kapp (n=33) 0,81 0,38 0,26-1,60
Gastol/rollator (n=10) 0,57 0,29 0,10-1,02
Utan rorelsehinder (n=6) 1,25 0,32 0,82-1,77
Tabell 2, Hastighet (m/s) pa horisontaltunderlag, rullstolsburna utan hjalp av annan person
Studerad grupp Medelvarde Standard avvikelse Fordelning
(m/s) (ml/s) (mls)
Elektrisk rullstol (n=2) 0,89 - 0,85-0,93
Manuell rullstol (n=12) 0,69 0,35 0,13-1,35

Tabell 3, Hastighet (m/s) pa horisontaltunderlag, gdende med assistans fran annan person

Studerad grupp Medelvéarde Standard avvikelse Fordelning
(m/s) (mls) (m/s)
Assisterad person (n=18) 0,78 0,34 0,58-0,92

Tabell 4, Hastighet (m/s) pa horisontaltunderlag, rullstolsburen med assistans fran annan person.

Studerad grupp Medelvarde Standard avvikelse Fordelning
(m/s) (m/s) (m/s)
Assisterad person (n=18) 1,30 0,34 0,84-1,98
Tabell 5 Hastighet i ramper (uppfor) for rérelsehindrade, utan hjélp av annan person
Studerad grupp Medelvarde Standard avvikelse Fordelning
(m/s) (ml/s) (m/s)
Alla funktionshindrade (n=54) 0,62 0,28 0,21-1,32
Med rorelsehinder (n=48) 0,59 0,26 0,21-1,08
inga hjalpmedel (n=19) 0,68 0,24 0,30-1,08
Kryckor (n=4) 0,46 - 0,35-0,53
Kapp (n=20) 0,52 0,24 0,21-1,05
Gastol/rollator (n=5) 0,35 - 0,30-0,42
Utan rorelsehinder (n=6) 1,01 - 0,70-1,32
Tabell 6 Hastighet i ramper (nedfor) for rorelsehindrade, utan hjélp av annan person
Studerad grupp Medelvarde Standard avvikelse Fordelning
(m/s) (m/s) (m/s)
Alla funktionshindrade (n=54) 0,60 0,30 0,10-1,83
Med rérelsehinder (n=48) 0,58 0,25 0,10-1,22
inga hjalpmedel (n=19) 0,68 0,24 0,28-1,22
Kryckor (n=4) 0,47 - 0,42-0,53
Kapp (n=20) 0,51 0,20 0,18-1,04
Gastol/rollator (n=5) 0,36 - 0,10-0,52
Utan rorelsehinder (n=6) 1,26 - 0,70-1,83
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Tabell 7 Hastighet (m/s) i ramper (uppfor) for rérelsehindrade, med hjélp av annan person

Studerad grupp Medelvarde Standard avvikelse Fordelning
(m/s) (ml/s) (mls)
Assisterad person (n=8) 0,53 0,17 0,42-0,70

Tabell 8 Hastighet (m/s) i ramper (nedfér) for rorelsehind

rade, med hjéalp av annan person

Studerad grupp Medelvéarde Standard avvikelse Fordelning
(m/s) (m/s) (mls)
Assisterad person (n=8) 0,69 0,21 0,42-1,05

Tabell 9 Hastighet (m/s) i ramper (uppfor) for rérelsehind

rade i rullstol, med hjalp av annan person.

Studerad grupp Medelvarde Standard avvikelse Fordelning
(m/s) (m/s) (m/s)
Manuell rullstol (n=7) 0,89 0,20 0,53-1,05

Tabell 10 Hastighet (m/s) i ramper (nedfor) for rérelsehindrade i rullstol, med hjélp av annan person.

Studerad grupp Medelvarde Standard avvikelse Fordelning
(m/s) (ml/s) (m/s)
Manuell rullstol (n=7) 0,96 0,15 0,70-1,05

Tabell 11 Tid (s) att ta sig runt ett horn (90°) tidtagning 1 meter innan till 1 meter efter hdrnet, med
rorelsehindrade, oassisterade gaende personer.

Studerad grupp Medelvarde Median Standard Fordelning (s)
(s) (s) avvikelse (s)
Alla funktionshindrade (n=95) 3,6 3,0 1,9 2,0-22,0°
Med rorelsehinder (n=91) 4,0 3,5 2,2 2,0-22,0°
inga hjalpmedel (n=49) 34 - 1,6 2,0-115
Kryckor (n=6) 4,2 - 15 2,0-6,0
Kapp (n=27) 51 4,0 2,7 2,0-15,0
Gastol/rollator (n=9) 8,3 6,0 57 3,0-22,0
Utan rorelsehinder (n=4) 2,6 - 0,7 -

" Innefattar tvd avvikande tider p& 15 s och 22 s, den nérmaste hégsta tiden ligger pa 11 s

Tabell 12 Tid (s) att ta sig runt ett horn (90°) tidtagning fran 1 meter innan till 1 meter efter hornet, med
rorelsehindrade, oassisterade rullstolsbundna personer.

Studerad grupp Medelvarde Median Standard Fordelning (s)
(s) (s) avvikelse (s)

Eldriven rullstol (n=2) 3,5 - - 3,0-4,0

Manuell rullstol (n=9) 4,2 33 2,3 2,0-9,0°

" Avvikelse, den nast langsta tiden &r 7,0 s.

Tabell 13 Tid (s) att ta sig runt ett hérn (90°) tidtagning fran 1 meter innan till 1 meter efter hérnet, med
rorelsehindrade, assisterade géende personer.

Studerad grupp Medelvarde (s) | Standard avvikelse (s) | Fordelning (s)

Assisterad person (n=16) 4.6 1,18 3,0-6,0

Assisterad blind person (n=5) 44 1,14 3,0-6,0
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Tabell 14 Tid (s) att ta sig runt ett hérn (90°) tidtagning fran 1 meter innan till 1 meter efter hérnet, med
rérelsehindrade, assisterade rullstolsburen personer.

Studerad grupp Medelvarde (s) | Standard avvikelse (s) | Fordelning (s)
Manuell rullstol (n=14) 3,2 0,5 2,0-4,0
Tabell 15 Hastighet (m/s) trappor (uppfor) for rorelsehindrade, utan hjélp av annan person
Studerad grupp Medelvéarde Standard avvikelse Fordelning
(m/s) (mls) (m/s)
Med rérelsehinder (n=30) 0,38 0,14 0,13-0,52
inga hjalpmedel (n=19) 0,43 0,13 0,35-0,55
Kryckor (n=1) 0,22 - -
Képp (n=9) 0,35 0,11 0,26-0,45
Gastol/rollator (n=1) 0,14 - -
Utan rorelsehinder (n=8) 0,70 0,24 0,55-0,78

Tabell 16 Hastighet (m/s) trappor (nedfor) for roérelsehind

rade, utan hjalp av annan person

Studerad grupp Medelvarde Standard avvikelse Fordelning
(m/s) (ml/s) (m/s)

Med rorelsehinder (n=30) 0,33 0,16 0,11-0,70
inga hjalpmedel (n=19) 0,36 0,14 0,13-0,70
Kryckor (n=1) 0,22 - -
Kapp (n=9) 0,32 0,12 0,11-0,49
Gastol/rollator (n=1) 0,16 - -

Utan rorelsehinder (n=8) 0,70 0,26 0,45-1,10

Tabell 17 Hastighet (m/s) i trappor uppfor och nedfér for rorelsehindrade, som har hjélp av annan

person

Studerad grupp Hastigheten uppfor (m/s) Hastigheten nedfdr (m/s)
Medelvéarde Fordelning Medelvarde Fordelning

Alla assisterade (n=4) 0,29 1,17-0,37 0,13 0,11-0,23

Blinda (n=3) 0,26 0,17-0,36 0,19 0,11-0,27

Ej blinda (n=1) 0,37 - 0,09 0,05-0,11
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C.2 Forso6k gjorda av Brand m fl

Nedan foljer en sammanfattning av examensarbetet “Utrymningssékerhet for rorelsehindrade” av Brand
m fl, Lund, 2000.

I examensarbetet "Utrymningssakerhet for rorelsehindrade” har forsok gjorts med funktionshindrade
personer med rorelsehinder. | de forsoken begrénsade de sig till att gdra forsok med oassisterade
personer. Vidare begransades forsoken till fyra kategorier, dessa ar:

e Normalgéaende
e Gaende rorelsehindrade med och utan hjalpmedel,
e Rorelsehindrade i manuell rullstol och i elektrisk rullstol.

| forsoken deltog sammanlagt 90 personer varav 50 personer hade olika former av rorelsehinder. Det
gjordes 5 olika forsok under foljande rubriker:

Utrymningsvag

Utrymning med hjalp av brandmén
Evakuering via hiss

Forflyttning genom passage
Evakuering med hojdfordon

agrwdE

Forsoksresultaten

Forsok 1

I det forsta forsoket (Utrymningsvag) undersoktes utrymmesbehovet vid 180° véandning, hastigheten
uppfor/nedfor ramp, pa horisontal rakstracka, genom 90° sviang samt mojligheten att passera en dorr.
Resultatet av detta forsdk blev foljande:

e Utrymmesbehovet for 180° vandning for:
- Personer i manuell rullstol har en vandradie i intervallet 1-1,6 m
- Personer i elektrisk rullstol har en vandradie i intervallet 1,1-2m
e Hastigheten i ramper, horisontal rakstracka och svang se tabell nedan.

Passering genom dorr sammanfattas nedan:

Kategori Troskel Dorroppningskraft Antal Klarade
hojd (cm)” (N)™ deltagare (st) ej (st)
Manuell rulistol 0 130 12 2
2,5 40 12 3
2,5 130 12 2
4 40 12 7
4 130 12 6
Elektrisk rullstol 4 40 4 1
4 130 4 1

* Standard troskel for innerdérrar &r 2,5 cm och 4 cm for ytterddrrar.
™ Oppningskraften pa en dorr bér inte éverstiga 130 N enligt BBR.

Den ramp som anvéandes i forsoket hade en lutning som varierade mellan 1:10 - 1:14, det som kan
papekas ar att det av de 12 forsokspersonerna var 5 personer som inte klarade av att ta sig upp for
rampen. Hastigheten for forsokspersonerna med funktionshinder ar generellt i de olika forsoken halften
sd stor som for normalgédende personer med undantag for gruppen med elektriska rullstolar dar
hastigheten &r nagot lagre i forsoken pa horisontalt rakstracka, nedfor och uppfor ramp. 1 forsoket med
att passera genom en dorr kan det generellt tolkas att nér troskelhdjd och nédvandig kraft for att 6ppna
dorren okar stiger antalet som inte klarade av forsdket och den tid det tog for forsokspersonerna att
genomfora forsoket. Detta resultat var inte kanske helt ovantat med de som ar noterbart &r att av de i
manuell rullstol var 25 % inte klarade att ta sig férbi en dérr med 6ppningskraften 40 N och 2,5 cm hdg
troskel. Denna siffra stiger till 50 % da troskelhojden &r 4 cm och 6ppningskraften Gkas till 130 N. Av
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resultatet gar dven att avlisa att det ar troskelhéjden som ar den kritiska faktorn, nér troskel hojden hojs
frdn 2,5 cm till 4 cm, dvs 1,5 cm, 6kar andelen som ej klara forsoket fran 25 % till nastan 60 %.

Hastigheter i de olika delmomenten redovisas nedan:

Moment Normalgaende Gaende Manuell Elektrisk
rorelsehindrade rullstol rullstol

Antal (st) 12 8 12 15

Uppfor

Ramp Intervall (m/s) 1,0-25 0,6-1,2 0,4-1,9 1,0-2,1

Klarade ej (st) 5

Nedfor

Ramp Intervall (m/s) 1,2-2,4 0,5-1,2 0,4-2,1 0,4-2,4

Klarade ej (st) 3

Horisontell

rakstracka Intervall (m/s) 15-2,4 0,6-1,4 0,3-2,4 1,2-25

Svang 90°  Intervall (m/s) 1,0-1,7 0,4-1,0 0,2-1,8 0,7-1,2

Forsok 2

I det andra forsoket (Utrymning med hjélp av brandman) undersoktes huruvida raddningstjansten kan
gora en tidsvinst da de hjalper en rullstolsburen person ut. Detta forsok delades upp i 3 delforsok dar en
eller tvd brandman/brandman hjélper en rullstolsburen person att utrymma genom en utrymningsvag.
Utrymningsvagen ser ut enligt foljande. Den startar med en trapp som &r 2,7 m lang, dérefter en 90°
svang in i en 30 m lang korridor vars smalaste del ar 1,3 m bred, vidare en 90° svang och uppfér en 2,7
m lang trapp, for att tillsist dra upp en dorr. Férsoken gjordes enligt foljande:

Tva brandmin hjalper en rullstolsburen person, denna forblir sittande i rullstolen.
Tva brandman hjélper en rullstolsburen person, utan rullstol.
En brandman hjélper en rullstolsburen person, denna forblir sittande i rullstolen.

Kommentarer till utrymning med hjalp av brandman:

Forsoket visar att den tid som atgick for att utrymma med hjalp av en eller tvd brandman for en
rorelsehindrad var ungefar densamma. Den storsta skillnaden tidsmassigt var da personen bars utan
rullstol uppfor trappor, detta gick betydligt snabbare an da rullstolen var med.

Forsok 3

I det tredje forsoket (Evakuering via hiss) undersoktes den kapacitet en hiss har med avseende pé tiden
vid utrymning. Detta beror givetvis pa hur stor hissen &r, i detta fall holl hissen innematten 1,1 x 2,1 m?,
samt hur snabb hastighet hissen har. I forsoket tog sig forsokspersonerna en vaning ner, den tid hissen
tog for att forflytta sig ett vaningsplan var 20 sekunder. Det gjordes tva forsok, i de ena, forsok 1, kande
deltagarna varandra och lokalen samt hissen val. | de andra, forsok 2, kdnde inte deltagarna varandra och
de var inte bekanta med varken hiss eller lokalen.

Resultatet av forsoket evakuering via hiss blev féljande:

Forsok 1: Tog sammanlagt 5 minuter och 43 sekunder for hela evakueringen. Om sjélva restiden dvs.
den tid det tar for hissen att transporteras upp och ner mellan vaningsplanen raknas bort fas tiden for i
och urlastning. Denna tid blir da for alla de 33 deltagarna 120 sekunder, det vill sdga ett personflode pa
0,3 personer per sekund.

Forsok 2: Tog totala evakueringen 9 minuter och sjalva i och urlastnings-tiden blir dd 280 sekunder.
Vilket ger ett personflode pa 0,1 person per sekund. Slutsatsen som kan dra av detta ar att d& personerna
inte kanner varandra kommer evakueringen att ta langre tid. Vidare gér det att forutsitta att personer i
publika lokaler kanner valdigt f& om nagon.
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Kommentar

Det gar att evakuera en ganska sa stor mangd i detta fall 33 personer fran ett vaningsplan till ett annat pa
5 minuter och 43 sekunder da personerna kande varandra och 9 minuter da de inte kinde varandra. Detta
visar att en hiss ar ett effektivt sétt att utrymma da de &r liten risk att sa pass manga funktionshindrade &r
pa en och samma plats samtidigt. Vidare kravs det att hissen kan anvandas vid utrymning och da ska
hissen vara en sa kallad brandhiss eller en hiss som ar placerad i en annan separat brandcell.

Forsok 4

Det fjarde forsoket (Forflyttning genom passage) syfte var att studera vilken inverkan rorelsehindrade
personer har pa personflodet genom en passage. Bredd och langd pa passage varierades samt andelen
rorelsehindrade.

Forsoken visar att personflédet genom en passage minska med 6kad andelen rorelsehindrade. | delforsok
1 minskar personflodet med nastan halften da andelen rérelsehindrade i elektrisk rullstol ar 30 %.
Delférsok 2 visar att passageldngd och bredd inte inverkade pa personflodet i ndgon stérre utstrackning,
da de gallde skillnaden mellan 1,1 m och 0,8 m bredd och 1,1 m och 0,02 m langd. Studien visar vidare
att personflédet genom passagen for enbart rorelsehindrade personer &r 0,4 personer per sekund, for en
blandning med cirka 40 % roérelsehindrade uppméttes personflédet 0,7-0,8 personer per sekund och for
enbart normalgdende 1,1-1,5 m/s. | delforsok 3 gjordes matningar for att studera hur olika inblandningar
av funktionshindrade paverkar en utrymning. Dessa matningar gjordes i en passage med méatten 0,8 m
bredd och 1,1 m l&ngd. Resultatet av forsoken blev det linjara sambandet Brand-Sérqvist formel:

P=-0,011*A+1,2

P = Personflode (pers/s)
A = Andel rorelsehindrade (%)

Personfléde vid olika andel rérelsehindrade

1.4
1.2
1.0
0.8 A
0.6 A
0.4 A
0.2 A
0.0 ‘ ‘ ‘ ‘ T T T

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Personflode (pers/s)

Andel rérelsehindrade (%)

FIGUR C-1: PERSONFLODE GENOM PASSAGE, 0,8 M BREDD OCH 1,1 M LANG, VID BLANDADE
FOLKSAMLINGAR

Kommentar )
Slutsatsen av forsok 4 talar for sig sjalv. Okad andel funktionshindrade minskar personflédet markant
vid en evakuering.

Forsok 5
Det femte och sista forsokets (Evakuering med hojdfordon) syfte var att understka raddningstjanstens
kapacitet att utrymma rérelsehindrade personer med hjalp av hojdfordon, dvs. hdvare och stegbil.

I delférsok 1 anvandes hédvare. Forsoket visar att det tar 6 ganger sa lang tid for ur och i lastning vid
evakuering av funktionshindrade 4n normalgaende. Den totala evakueringstiden for 10 normalgéende
och 10 funktionshindrade blev knappt 40 minuter.
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I delforsok 2 anvandes stegbil. Forsoket tog i detta fall cirka 30 minuter. De normalgéende fick i detta
fall klattra ner via stegen, detta tog drygt 2 minuter. Den tid det tog for i och ur lastning i detta fall var
20 minuter.

Kommentarer

Bada delforsoken visar att evakuering av rorelsehindrade personer med raddningstjanstens héjdfordon &r
tidskravande da endast en funktionshindrad person i taget kan evakueras. Dessutom &r det
resurskravande nar det galler raddningspersonal. Vidare bor kanske féljande fraga stallas “Star en
byggnad emot en brand under hela det Ianga evakueringsfarloppet™?

Det finns &ven en risk for att den funktionshindrade kan skadas vid en evakuerad med hjélp av
hojdfordon da personen behovs lyftas ur sitt hjalomedel t.ex. rullstol in och ut ur hojdfordonets korg.
Detta beror pa att en del funktionshindrade ar forsvagade i muskler och skelett. Vilket innebar att de inte
kan halla emot sjalva vid lyftet och pa sa satt ar mer eller mindre leda I6sa. Det finns da en risk for att
bli tappad och skadad p& grund detta samt att de ar skora i sig sjalva. Dessutom kan ett lyft som &r
felaktigt p& en funktionshindrade personer leda till spasticitet som kan skada bade den
funktionshindrade och raddningspersonalen. Darfor ar det viktigt att raddningspersonalen har utbildning
i lyft- och barteknik, vilket en undersokning gjord av (Brand m fl 2000) visat sig saknas i manga
kommuner.

144 Martin Moller & Goran Nygren



Appendix D

Appendix D Intervjuunderlag
D.1 Intervjuunderlag till Raddningstjansten

Allmant om examensarbetet:
Beskriva riskbilden for funktionshindrade i publika lokaler, (dvs. samlingslokaler, biografer, kdpcentra,
affarer, bibliotek, sporthallar etc), lokaler dit allmanheten har tilltrade.

Fraga 1

3 kap. Kommunens skyldigheter Férebyggande verksamhet

1 § For att skydda méanniskors liv och hilsa samt egendom och miljon skall kommunen se till att
atgirder vidtas for att forebygga briander och skador till f6ljd av brinder samt, utan att andras ansvar
inskriinks, verka for att astadkomma skydd mot andra olyckor #n brinder.

Pa vilket satt gors detta da det galler sma risker som brandrisker i publika lokaler, och vilken befogenhet
(rent lagmassigt) har raddningstjansten da det géller byggnadstekniska aspekter. Den bild vi har fatt ar
att den kommunala raddningstjansten sitter i som radgivare till byggnadsnamnden. Hur fungerar detta
arbete?

Kan raddningstjansten aldgga vite till verksamhetsutdvare som gaor for lite da det galler brandskydd. Till
exempel en dalig SBA rapport.

Fraga 2

I Boverkets rapport Utrymningsdimensionering star det att en byggnad kan dimensioner sa att vilplan
(trapphall, foajé eller liknande) i trapphus kan goras till en tillfallig plats dar personer som har svart att
ta sig ner for trappor kan invanta hjalp med forflyttning.

Har verksamhetsutdvare eller liknade en skyldighet att se till att utrymning klaras av, utan
Raddningstjénstens hjalp?

Kan verksamhetsutdvare, konstruktorer och brandkonsulter enligt eran mening skjuta dver ansvaret for
sjdlva utrymningen pa Raddningstjansten?

Ar inte detta ett sétt att forsoka slippa undan ansvar och kostnader fér byggnadstekniska l6sningar?

Ar det di s& att Raddningstjansten har en rutin for att soka igenom trapphallar och vilplan pa varje
vaning?

Eller &r det verksamhetsutévaren som ska se till att ha en organisation som skdéter detta?
Kan raddningstjansten bistd med utbildning av personal till exempel i publika lokaler, eller gors detta
redan i dag?

Fraga 3
Hur ser Malmé kommun pé att ménga publika lokaler saknar brandlarm som kan uppfattas av alla
kommunens medborgare.

Fraga 4

Biografpersonal har tydligen uppfattningen att raddningstjansten inte tilliter mer &n sdg tva
rullstolsbundna personer i en biografsalong. Vad &r eran uppfattning, sétter raddningstjansten ett vist
max antal funktionshindrade i en lokal.

Anser raddningstjansten att funktionshindrade utgor en sékerhets risk for andra personer som befinner
sig i samma lokal vid en utrymningssituation.

Fraga5s

Hur stor andel av befolkningen har ett funktionshinder tror du?

Med funktionshinder menar vi fysiska skador/sjukdomar, syn- eller hérselskador/sjukdomar, medicinska
tillstdnd (starka varktabletter).
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Fraga 6

Enligt 2 kap. 2 § lagen om skydd mot olyckor skall &gare eller nyttjanderéttshavare
till byggnader eller andra anlaggningar i skalig omfattning hélla

utrustning for slackning av brand och for livréddning vid brand och i dvrigt

vidta de atgarder som behdvs for att forebygga brand och for att hindra eller
begrénsa skador till foljd av brand.

Ex Byggnad i flera plan som saknar 2 av varandra oberoende utrymningsvéagar for rorelsehindrade
personer eller kanske helt pga trappor och hiss eller liknade. Vad kréver raddningstjansten!

Om de vidtagna atgarderna for sma, vad finns det for atgards paket.
Vilken roll har raddningstjansten, kan de tvinga en verksamhetsutévar att vidta atgarder under
forutsattning att brandskyddet ar for daligt!

Om verksamheten inte lampar sig for byggnaden vad hander?

Fraga 7

Hur arbetar kommunen for att forebygga olyckor i form av sarbarhetsanalyser etc. av publika lokaler dar
funktionshindrade kan ténkas vara? Finns det handlingsplaner (for omhéndertagande av
funktionshindrade) for detta arbete? (enligt den nya lagen om skydd mot olyckor)

Fraga 8
Har den nya lagen 17 kap 21a § PBL ”Okad tillganglighet (for alla sorters manniskor) till befintliga
lokaler och allmanna platser, 1 jan 2004” andrat dit arbetssatt pa nagot vis? Hur i s fall?

Fraga 9
Har personalen vid Raddningstjansten utbildning i form av barteknik for rorelsehindrade samt
utbildning fér omhandertagande av funktionshindrade (leda ut blinda, "forklara” fér déva etc.)

Ovas det pa detta?

Fraga 10
Har du nagot Gvrigt att tillagga?
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D.2 Intervjuunderlag till brandkonsulter

Allmant om examensarbetet:
Beskriva riskbilden for funktionshindrade i publika lokaler, dvs. samlingslokaler (biografer, kdpcentra,
affarer, bibliotek, sporthallar etc.), lokaler dit allméanheten har tilltrade.

Fraga 1:
Tar du generellt vid dimensionering av publika lokaler nagon speciell hansyn till funktionshindrade?
Om, ja pa vilket sétt? Vilken typ av funktionshinder &r det du tar hansyn till?

Fraga 2:
Dimensioneras de publika lokalerna efter verksamhetstypen, dvs efter vilken sorts manniskor som
forvéntas anvanda den?

Fraga 3:
Néar du gor en analytisk dimensionering (berakning), vilken hansyn tar du da till funktionshindrade
personer, vid publika lokaler?

Fraga 4:
Anvander du dig av olika former av expertis till exempel en tillganglighetskonsult, handikappskonsult
vid dimensionering av publika lokaler?

Fraga 5:
Hur stor andel av befolkningen har ett funktionshinder tror du?

Fraga 6:

Kénner du till den nya lagen om Tillampningsregler angaende “Enkelt avhjalpta hinder” (PBL kap 17
21:A, som handlar om 6kad tillgénglighet for alla sorters manniskor) till befintliga lokaler och allménna
platser? Har den andrat dit arbetssatt pa nagot vis, hur i s fall?

Fraga7:
Har du nagon gang anvant forsakringsargument for ett kat brandskydd? Dvs. ett battre brandskydd ger
en lagre premie for verksamhetsutévaren vilket aven kan gora att den totala kostnaden blir mindre pa
lang sikt.

Fraga 8:
Tycker du att det kravs en lagandring angdende hansyn till funktionshindrade personer?

Fraga 9:
Inom vilket omrade tror du att mer utbildning bor ges angdende funktionshindrade?
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D.3 Intervjuunderlag till Byggnadsnamnden

Allmant om examensarbetet:
Beskriva riskbilden for funktionshindrade i publika lokaler, dvs. samlingslokaler (biografer, kdpcentra,
affarer, bibliotek, sporthallar etc.), lokaler dit allméanheten har tilltrade

Fraga 1l
Vilka arbetsuppgifter har du?

Fraga 2
Vilka typer av problem kommer du i kontakt med géllande funktionshindrade och utrymning?

Fraga 3
Vilka atgarder ar de framst som byggnadsnamnden rekommenderar géllande utrymningssékerhet for
funktionshindrade?

Fraga 4
Hur bemots de krav/rekommendationer som ni ger byggherren?

Fraga 5
Vad anser ni ar viktigast tillganglighet eller franganglighet?

Fraga 6
Hur vanligt &r det att ni behdver nyttja rétten att ge nyttjade forbud eller foreldggande for att en
byggherre ska atgéarda de patalade brister som ni finner i en byggnad?

Fraga7
Vid vilken tidpunkt kommer byggnadsnamnden in i byggprocessen och vilka resurser har ni for att
hantera detta?

Fraga 8

Kan en byggherre med ett stort byggprojekt styra hur pass mycket hansyn som ska tas till
funktionshindrade bade gallande tillganglighet och utrymningssékerhet i jamforelse med en byggherre
med ett mindre viktigt byggprojekt for kommunen?

Fraga 9
Ar utrymningssékerhet hogt prioriterat i byggprocessen?

Fraga 10
Kénner byggherrar och arkitekter till de krav som stalls pa tillganglighet av en byggnad?

Fraga 11
Vad anser ni skulle gora storst nytta da det géaller okad sakerhet i samhallet for funktionshindrade och
andra sarbara grupper? ( Tex tydligare lagstiftning, tekniska atgarder, utbildning, etc)
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D.4 Intervjuunderlag till urvalsgrupperna

Allmant om examensarbetet:
Beskriva riskbilden for funktionshindrade i publika lokaler, dvs. samlingslokaler (biografer, kdpcentra,
affarer, bibliotek, sporthallar etc.), lokaler dit allméanheten har tilltrade.

Fraga 1:
Vilken typ av funktionshinder har du?

Fraga 2:
Hur ofta vistas du i publika lokaler (biografer, kopcentra, affarer, bibliotek, sporthallar, etc.)?

Fraga 3:
Hur ofta tittar du efter var nddutgangar finns nar du besoker publika lokaler? Anser du att dessa ar
anpassade for ditt funktionshinder?

Fraga 4:
Upplever du att sikerheten (dvs. ndédutgangar, larm, information, skyltar etc.) vid en utrymning av de
publika lokalerna som du vistas i &r tillracklig for just dig?

Fraga 5:
Far du hjalp om du skulle behova det? Vad anser du om att beh6va bli buren nedfér trappor eller
liknande av personal etc for att just du ska kunna ta dig till sékerhet?

Fraga 6:
Hur varderar du frangangligheten jamfort med tillgangligheten? Vad tycker du om att du férmodligen
utsatts for en hogre risk jamfort med ej funktionshindrade personer?

Fraga7:
Tvekar du ndgon gang pa att ga in i en publik lokal pga. att du ej kanner dig séker eller trygg, med tanke
pé utrymningsbiten? Skulle du kanna dig mer séker och trygg om du hade anhériga med dig?

Fraga 8:
Har du nagon géang varit med om en utrymning av en publik lokal, forutom skolan? Har du fatt nagon
information och/eller uthildning angdende utrymning?

Fraga 9:
Vad tror skulle du géra om andra personer borjar 1dmna lokalen du befinner dig i?

Fraga 10:
Vad skulle fa dig att kanna dig mer trygg och séker i publika lokaler? Vilka byggnadstekniska atgérder
saknar du? Andra hjalpmedel tex tekniska? Vilken typ av larm skulle du vilja ha i publika lokaler?

Fraga 11:
Har du ndgon gang blivit nekad att komma in till en publik lokal pga. ditt funktionshinder?

Fraga 12:
Litar du alltid pa polis, vakter, butikspersonal och brandkar vid en olycka?

Fraga 13:
Hur ménga funktionshindrade personer tror du att det finns i Sverige idag?

Fraga 14:
Vilken aktor i samhaéllet tror du bast skulle kunna forbattra situationen for funktionshindrade?
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Appendix E Lunds handikappshandlingsplan
E.1 Lunds Kommuns handikappshandlingsplan

Féljande parametrar namns i Lunds kommuns handikappshandlingsplan angdende kommunala
byggnader vilken géller for byggen och ombyggnader:

- Offentliga lokaler skall vara tillgangliga och anvéndbara for funktionshindrade.

- Tillgangligheten skall beaktas i samband med ny- och ombyggnader. Rutiner skall skapas for
att tillgodose tillganglighetsfragor i byggprocessen. Det finns endast tre tilldtna anledningar
att gora avsteg frdn Byggnadsverkslagen: orimlig kostnad, kulturhistoriskt intresse eller
konstruktionssvarigheter.

- Vid byggnation av offentliga lokaler skall tillganglighetsradgivare vara med i hela
beslutsprocessen.

- Rutiner skall skapas for att beakta handikappaspekten vid lpande underhall.

- Vid utbyte av befintlig utrustning skall kontrolleras att tex automatisk dorroppnare blir
lampligt placerad - vid omlaggning av gangytor vid entréer skall det tillse att lutningar och
nivaskillnader anpassas till rullstolsburna - struktur, material, belysning och ljushetskontraster
skall anpassas till synskadade - elinstallationer och elektriska utrustningar skall utformas sé&
att de avger minsta mojliga emission av elektriska och magnetiska falt.

- Kommunens offentliga lokaler skall vara utrustade med hérselslingor.

- Det skall finnas en skylt med uppgift om att lokalen ar utrustad med horselslinga. Pa skylten
skall dessutom finnas en bruksanvisning och ett telefonnummer till ansvarig person som kan
skota horselslingan

- Kommunen skall tillhandahalla portabla horselslingor for utlaning.

- Blinkande brandlarm for dova/horselskadade skall installeras i kommunens lokaler.

FIGUR E-1: UTDRAG UR LUNDS KOMMUNALA HANDIKAPPSHANDLINGSPLAN
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Appendix F

Appendix F Modell/Checklista — riskanalys

F.1 Helsingborg
Plats: Helsingborgs stadsbibliotek
Scenario: Plan 2

Brister/atgarder i utrymningsvagen

Typ av funktionshinder

Roérelsehindrad |[Synskadad |Hoérselskadad

Byggnadstekniska

1 Brandcellsindelning, Tillfallig flyktplats * (Ja/Nej) Nej Nej Nej
2 Utrymningsvag beskaffenhet tex anpassade matt 0 0

3 Utrymnings-/interna dorrars 8ppningsfunk, 6ppningskraft 1 1

4 Trosklar 1 1

5 Komplex planlésning 0 0 0
6 Kontrastmarkeringar av:

6a Trappor 1

6b Utrymningsdorrar 1

6¢* Ledstrak 1

7 Taktila markeringar i ledstrdken 0

8 Skyltning

8a Utrymningsplaner (Ja/Nej) Ja Ja Ja
8b Placering av utrymningsplaner 1 1 0
8c Utrymningsskyltning (Ja/Nej) Ja Ja Ja
8d Placering av utrymningsskyltar 1 1 1
8e Orienteringsplaner (Ja/Nej) Ja Ja Ja
8f Placering av Orienteringsplaner 1 0 0
9 L6s inredning 1 1

10 Ramper (lutning max 1:12) - -

11 Trappavsatstillfallig utrymningsplats i trapphus * (Ja/Nej) Ja* Ja*

12 Harda ytor dvs. lampliga material tex. golvbelaggning 0 0

13 Nivaskillnader tex trappor 1 1

* Om 6¢ saknas genererar detta index 0 for punkt 7

* Takterrass

X Paverkas ej

- Saknas

Tekniska

14 Brandlarm (Ja/Nej) Ja Ja Ja
15 Utrymningslarm (visuellt, signal, talat meddelande, mm) 0 0 1
16 Sprinklersystem * (Ja/Nej) Nej Nej Nej
17 Brandgasluckor * (Ja/Nej) Ja Ja Ja
18 Larmknappar (Ja/Nej) Ja Ja Ja
19 Larmknapparnas placering 1 1

20 Magnetuppstallda dorrar (Ja/Nej) Nej Nej

21 Teleslinga eller annan teknisk utrustning 1
22 Brandhiss eller hiss i separat brandcell  (Ja/Nej) Nej Nej

23 Vanlig hiss + utrymme utanfor/runt hiss (Ja/Nej) Ja Ja

24 Nodbelysning (Ja/Nej)

25 Brandposter/Handbrandsléckare (Ja/Nej) Ja Ja Ja
Organisatoriska

26 Reception el. liknande som kan ge diverse information 0 0 0
27 Ovningar, utbildning, rutiner (Checklistor) * (Ja/Nej) Ja* Ja* Ja*

Martin Mdller & Goran Nygren

153




Funktionshindrades riskbild i publika lokaler

|28 Systematiskt brandskyddsarbete (januari 2005) - - -

*Bristfallig organisation och rutiner

|C')vriga atgarder/brister

29 Overblickbar lokal, logisk * (Ja/Nej) Ja, hela plan 2 ar 6verblickbart
30 Tillganglighet i den publika lokalen (Ja/Nej) Ja, hela biblioteket ar tillgangligt

k = Kvalitativ analys
Scenariobeskrivning:

Plats: Helsingborgs stadsbibliotek

Scenario: Kéllarplan Typ av funktionshinder
Brister/atgéarder i utrymningsvagen Roérelsehindrad |[Synskadad |[Horselskadad
Byggnadstekniska

1 Brandcellsindelning, Tillfallig flyktplats * (Ja/Nej) Ja Ja Ja
2 Utrymningsvéag beskaffenhet tex anpassade matt 1 0

3 Utrymnings-/interna dorrars 8ppningsfunk, 6ppningskraft 1 1

4 Trosklar 1 1

5 Komplex planlésning 1 1 0
6 Kontrastmarkeringar av:

6a Trappor 1

6b Utrymningsddrrar 1

6¢* Ledstrak 1

7 Taktila markeringar i ledstradken 0

8 Skyltning

8a Utrymningsplaner (Ja/Nej) Ja Ja Ja
8b Placering av utrymningsplanen 1 1 0
8¢ Utrymningsskyltning tillracklig (Ja/Nej) Ja Ja Ja
8d Placering av utrymningsskyltar 0 1 0
8e Orienteringstavla (Ja/Nej) Ja Ja Ja
8f Placering av Orienteringstavla 1 0 0
9 Lo6s inredning 1 1

10 Ramper (lutning max 1:12) - -

11 Trappavsats/tillfallig utrymningsplats i trapphus K (Ja/Nej) Nej Nej

12 Harda ytor dvs. lampliga material tex. golvbelaggning 0 0

13 Nivaskillnader tex trappor 1 1

* Om 6¢ saknas genererar detta index 0 for punkt 7

X Paverkas €]

- Saknas

Tekniska

14 Brandlarm (Ja/Nej) Ja Ja Ja
15 Utrymningslarm (visuellt, signal, talat meddelande, mm) 0 0 1
16 Sprinklersystem K (Ja/Nej) Nej Nej Nej
17 Brandgasluckor ¥ (Ja/Nej) Nej Nej Nej
18 Larmknappar (Ja/Nej) Nej Nej Nej
19 Larmknapparnas placering 1 1

20 Magnetuppstallda dérrar (Ja/Nej) Ja Ja

21 Teleslinga eller annan teknisk utrustning 1
22 Brandhiss eller hiss i separat brandcell K (Ja/Nej) Nej Nej
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23 Vanlig hiss + utrymme utanfor/runt hiss (Ja/Nej) Ja Ja

24 Nodbelysning (Ja/Nej)

25 Brandposter/Handbrandslackare (Ja/Nej) Ja Ja Ja
Organisatoriska

26 Reception el. liknande som kan ge diverse information 0* 0* 0*
27 Ovningar, utbildning, rutiner (Checklistor) * (Ja/Nej) Ja" Ja* Ja*
28 Systematiskt brandskyddsarbete (januari 2005) - - -

* Dock ej pa detta plan
# Bristfallig organisation och rutiner

Ovriga atgéarder/brister

29 Overblickbar lokal, logisk * (Ja/Nej) Nej, flera sma kallarlokaler med dérrar
30 Tillganglighet i den publika lokalen (Ja/Nej) Ja, hiss och trappa

k = Kvalitativ analys

Scenariobeskrivning:

F.2 Landskrona

Plats: Landskrona statsbibliotek

Scenario: Plan 1 Typ av funktionshinder
Brister/atgarder i utrymningsvagen Rorelsehindrad |Synskadad [Horselskadad
Byggnadstekniska

1 Brandcellsindelning, Tillfallig flyktplats * (Ja/Nej) Ja Ja Ja
2 Utrymningsvag beskaffenhet tex anpassade méatt 0 0

3 Utrymnings-/interna dorrars 6ppningsfunk, 6ppningskraft 1 1

4 Trosklar 1 1

5 Komplex planlésning 0 0 0
6 Kontrastmarkeringar av:

6a Trappor 0

6b Utrymningsdérrar 0**

6¢* Ledstrak 1

7 Taktila markeringar i ledstréken 0

8 Skyltning

8a Utrymningsplaner (Ja/Nej) Ja Ja Ja
8b Placering av utrymningsplaner 1 1 0
8c Utrymningsskyltning (Ja/Nej) Ja Ja Ja
8d Placering av utrymningsskyltar 0 1 0
8e Orienteringsplaner (Ja/Nej) Ja Ja Ja
8f Placering av Orienteringsplaner 1 1 0
9 L6s inredning 1 1

10 Ramper (lutning max 1:12) - -

11 Trappavsatstillfallig utrymningsplats i trapphus * (Ja/Nej) Nej Nej

12 Harda ytor dvs. lampliga material tex. golvbelaggning 0 0

13 Nivaskillnader tex trappor 1 1

* Om 6¢ saknas genererar detta index 0 for punkt 7
** Alla utom en dorr var kontrast malade

X Paverkas €]

- Saknas
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Tekniska

14 Brandlarm (Ja/Nej) Ja Ja Ja
15 Utrymningslarm (visuellt, signal, talat meddelande, mm) 0 0 1

16 Sprinklersystem * (Ja/Nej) Nej Nej Nej
17 Brandgasluckor * (Ja/Nej) Nej Nej Nej
18 Larmknappar (Ja/Nej) Nej Nej Nej
19 Larmknapparnas placering 0 0

20 Magnetuppstallda dérrar (Ja/Nej) Ja Ja

21 Teleslinga eller annan teknisk utrustning 1*
22 Brandhiss eller hiss i separat brandcell K (Ja/Nej) Nej Nej

23 Vanlig hiss + utrymme utanfor/runt hiss (Ja/Nej) Ja Ja

24 Nodbelysning (Ja/Nej)

25 Brandposter/Handbrandsléackare (Ja/Nej) Ja Ja Ja
* Ej bibliotekets alla delar

Organisatoriska

26 Reception el. liknande som kan ge diverse information 0 0 0

27 Ovningar, utbildning, rutiner (Checklistor) © (Ja/Nej) Ja* Ja* Ja*
28 Systematiskt brandskyddsarbete (2005) - - -

* F& dvningar, annars bra organisation

|C')vriga atgarder/brister

29 Overblickbar lokal, logisk * (Ja/Nej)
30 Tillganglighet i den publika lokalen (Ja/Nej)

k = Kvalitativ analys

Scenariobeskrivning:

F.3 Lund

Plats: Universitetsbiblioteket i Lund
Scenario: Tidskriftsavdelningen planl

Brister/atgarder i utrymningsvagen

Ja, lokalerna ar 6verblickbara
Ja, tillganglighet till de publika delarna

Typ av funktionshinder

Rorelsehindrad |Synskadad [H6rselskadad

Byggnadstekniska

1 Brandcellsindelning, Tillfallig flyktplats * (Ja/Nej) Nej Nej Nej
2 Utrymningsvéag beskaffenhet tex anpassade matt 1 0

3 Utrymnings-/interna dorrars 6ppningsfunk, 6ppningskraft 1 1

4 Trosklar 1 1

5 Komplex planlésning 1 1 1
6 Kontrastmarkeringar av:

6a Trappor 1

6b Utrymningsddrrar 1

6¢* Ledstrak 1

7 Taktila markeringar i ledstrdken 0

8 Skyltning

8a Utrymningsplaner (Ja/Nej) Ja** Ja** Jar*
8b Placering av utrymningsplaner 1x* 1x* 1**
8¢ Utrymningsskyltning tillracklig (Ja/Nej) Ja Ja Ja
8d Placering av utrymningsskyltar 0 1 0
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8e Orienteringsplaner (Ja/Nej) Ja" Ja’ Ja"
8f Placering av Orienteringsplaner 1" 1" 1"
9 Lo6s inredning 1 1

10 Ramper (lutning max 1:12) - -

11 Trappavsatstillfallig utrymningsplats i trapphus * (Ja/Nej) Nej Nej

12 Harda ytor dvs. lampliga material tex. golvbelaggning 1 1

13 Nivaskillnader tex trappor 1 1

* Om 6¢ saknas genererar detta index 0 for punkt 7
X Paverkas ej

** Utrymningsplanerna ar inaktuella

* Orienteringstavlorna ar mycket svartolkade

- Saknas

Tekniska

14 Brandlarm (Ja/Nej) Ja Ja Ja
15 Utrymningslarm (visuellt, signal, talat meddelande, mm) 0 0 1

16 Sprinklersystem * (Ja/Nej) Nej Nej Nej
17 Brandgasluckor * (Ja/Nej) Nej Nej Nej
18 Larmknappar (Ja/Nej) Nej Nej Nej
19 Larmknapparnas placering 1 1

20 Magnetuppstallda dorrar (Ja/Nej) Nej Nej

21 Teleslinga eller annan teknisk utrustning 1*
22 Brandhiss eller hiss i separat brandcell  (Ja/Nej) Nej Nej

23 Vanlig hiss + utrymme utanfor/runt hiss (Ja/Nej) Ja Ja

24 Nodbelysning (Ja/Nej)

25 Brandposter/Handbrandsléckare (Ja/Nej) Ja Ja Ja

* Inta bibliotekets alla delar

Organisatoriska

26 Reception el. liknande som kan ge diverse information 0 0 0

27 Ovningar, utbildning, rutiner (Checklistor) © (Ja/Nej) Ja" Ja" Ja”

28 Systematiskt brandskyddsarbete (2005) - - -

# Bristfallig organisation

Ovriga atgérder/brister

29 Overblickbar lokal, logisk ¥ (Ja/Nej) Nej, det finns ménga sma gangar och prang
30 Tillganglighet i den publika lokalen (Ja/Nej) Ja, men inte till alla delar av biblioteket

k = Kvalitativ analys

Scenariobeskrivning:

Plats: Universitetsbiblioteket i Lund

Scenario: Entréplanet, referenssamlingarna Typ av funktionshinder
Brister/atgarder i utrymningsvagen Rorelsehindrad |Synskadad |Horselskadad
Byggnadstekniska

1 Brandcellsindelning, Tillfallig flyktplats * (Ja/Nej) Nej Nej Nej

2 Utrymningsvéag beskaffenhet tex anpassade matt

3 Utrymnings-/interna dorrars 8ppningsfunk, 6ppningskraft

(e
=)

4 Trosklar
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5 Komplex planlésning 1 1 1
6 Kontrastmarkeringar av:

6a Trappor 1

6b Utrymningsddrrar 1

6c* Ledstrak 1

7 Taktila markeringar i ledstraken 0

8 Skyltning

8a Utrymningsplaner (Ja/Nej) Ja** Ja** Jar*
8b Placering av utrymningsplanen 1x* 1x* 1x*
8c Utrymningsskyltning tillrécklig (Ja/Nej) Ja Ja Ja
8d Placering av utrymningsskyltar 0 1 0
8e Orienteringstavla (Ja/Nej) Ja’ Ja’ Ja’
8f Placering av Orienteringstavla 1" 1" 1*
9 Loés inredning 1 1

10 Ramper (lutning max 1:12) - -

11 Trappavsatstillfallig utrymningsplats i trapphus * (Ja/Nej) Nej Nej

12 Harda ytor dvs. lampliga material tex. golvbelaggning 1 1

13 Nivaskillnader tex trappor 1 1

* Om 6c saknas genererar detta index 0 for punkt 7

X Paverkas ej

** Utrymningsplanerna ar inaktuella

# Orienteringstavlorna ar mycket svartolkade

- Saknas

Tekniska

14 Brandlarm (Ja/Nej) Ja Ja Ja
15 Utrymningslarm (visuellt, signal, talat meddelande, mm) 0 0 1
16 Sprinklersystem * (Ja/Nej) Nej Nej Nej
17 Brandgasluckor * (Ja/Nej) Nej Nej Nej
18 Larmknappar (Ja/Nej) Nej Nej Nej
19 Larmknapparnas placering 1 1

20 Magnetuppstallda dorrar (Ja/Nej) Nej Nej

21 Teleslinga eller annan teknisk utrustning 1*
22 Brandhiss eller hiss i separat brandcell K (Ja/Nej) Nej Nej

23 Vanlig hiss + utrymme utanfdr/runt hiss (Ja/Nej) Ja Ja

24 Nodbelysning (Ja/Nej)

25 Brandposter/Handbrandsléackare (Ja/Nej) Ja Ja Ja
* Inte bibliotekets alla delar

Organisatoriska

26 Reception el. liknande som kan ge diverse information 0 0 0
27 Ovningar, utbildning, rutiner (Checklistor) * (Ja/Nej) Ja" Ja’ Ja"

28 Systematiskt brandskyddsarbete (2005)

# Bristfallig organisation

|C')vriga atgarder/brister

29 Overblickbar lokal, logisk ¥ (Ja/Nej)
30 Tillganglighet i den publika lokalen (Ja/Nej)

k = Kvalitativ analys

Nej, komplex planldsning

Ja, men med diverse problem
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Scenariobeskrivning:

Plats: Lunds statsbhibliotek

Scenario: Stora biblioteks delen Typ av funktionshinder
Brister/atgarder i utrymningsvagen Rorelsehindrad |Synskadad |Horselskadad
Byggnadstekniska

1 Brandcellsindelning, Tillfallig flyktplats * (Ja/Nej) Nej Nej Nej
2 Utrymningsvag beskaffenhet tex anpassade matt 0 0

3 Utrymnings-/interna dorrars 6ppningsfunk, 6ppningskraft 0 0

4 Trosklar 1 1

5 Komplex planlésning 0 0 0
6 Kontrastmarkeringar av:

6a Trappor 1

6b Utrymningsdorrar 1

6¢* Ledstrak 1

7 Taktila markeringar i ledstrdken 0

8 Skyltning

8a Utrymningsplaner (Ja/Nej) Ja Ja Ja
8b Placering av utrymningsplanen 1 1 0
8c Utrymningsskyltning tillrécklig (Ja/Nej) Ja Ja Ja
8d Placering av utrymningsskyltar 0 1 0
8e Orienteringsplaner (Ja/Nej) Ja Ja Ja
8f Placering av Orienteringsplaner 1 1 0
9 L6s inredning 1 1

10 Ramper (lutning max 1:12) - -

11 Trappavsatstillfallig utrymningsplats i trapphus * (Ja/Nej) Nej Nej

12 Harda ytor dvs. lampliga material tex. golvbeldggning 0 0

13 Nivaskillnader tex trappor 1 1

* Om 6¢ saknas genererar detta index 0 for punkt 7

X Paverkas ej

- Saknas

Tekniska

14 Brandlarm (Ja/Nej) Ja Ja Ja
15 Utrymningslarm (visuellt, signal, talat meddelande, mm) 0 0 1
16 Sprinklersystem * (Ja/Nej) Ja Ja Ja
17 Brandgasluckor * (Ja/Nej) Nej Nej Nej
18 Larmknappar (Ja/Nej) Ja Ja Ja
19 Larmknapparnas placering 0 0

20 Magnetuppstéllda dorrar (Ja/Nej) Ja Ja

21 Teleslinga eller annan teknisk utrustning 1*
22 Brandhiss eller hiss i separat brandcell  (Ja/Nej) Ja Ja

23 Vanlig hiss + utrymme utanfdr/runt hiss (Ja/Nej) Ja Ja

24 Nodbelysning (Ja/Nej)

25 Brandposter/Handbrandsléackare (Ja/Nej) Ja Ja Ja

*Inte i bibliotekets alla delar

Organisatoriska
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26 Reception el. liknande som kan ge diverse information

27 Ovningar, utbildning, rutiner (Checklistor) * (Ja/Nej)

Ja* Ja” Ja*

28 Systematiskt brandskyddsarbete (januari 2005)

* Bra organisation och rutiner

|C')vriga atgarder/brister

29 Overblickbar lokal, logisk © (Ja/Nej)

30 Tillganglighet i den publika lokalen (Ja/Nej)
k = Kvalitativ analys

Scenariobeskrivning:

F.4 Malmo

Plats: Stadsbiblioteket i Malmo
Scenario: Gamla delen, plan 4

Brister/atgarder i utrymningsvagen

Ja, lokalen ar dverblickbar samt att det ar
Oppna hyllplan.

Ja, lokalen ar tillganglig i alla publika delar

Typ av funktionshinder

Rorelsehindrad |Synskadad |Horselskadad

Byggnadstekniska

1 Brandcellsindelning, Tillfallig flyktplats * (Ja/Nej) Ja Ja Ja
2 Utrymningsvéag beskaffenhet tex anpassade matt 0 0

3 Utrymnings-/interna dorrars 8ppningsfunk, 6ppningskraft 1 1

4 Trosklar 1 1

5 Komplex planlésning 0 0 0
6 Kontrastmarkeringar av:

6a Trappor 1

6b Utrymningsdorrar 1

6¢* Ledstrak 1

7 Taktila markeringar i ledstréken 0

8 Skyltning

8a Utrymningsplaner (Ja/Nej) Ja Ja Ja
8b Placering av utrymningsplaner 1 0 0
8c Utrymningsskyltning tillrécklig (Ja/Nej) Ja Ja Ja
8d Placering av utrymningsskyltar 0 1 0
8e Orienteringsplaner (Ja/Nej) Ja Ja Ja
8f Placering av Orienteringsplaner 0 0 0
9 L§s inredning 1 1

10 Ramper (lutning max 1:12) - -

11 Trappavsatstillfallig utrymningsplats i trapphus * (Ja/Nej) Ja** Ja**

12 Harda ytor dvs. lampliga material tex. golvbelaggning 0 0

13 Nivaskillnader tex trappor 1 1

* Om 6c saknas genererar detta index 0 for punkt 7

X Paverkas ej

** Trappavsats finns men anvands ej vid en utrymning

- Saknas

Tekniska

14 Brandlarm (Ja/Nej) Ja Ja Ja
15 Utrymningslarm (visuellt, signal, talat meddelande, mm) 0 0 1
16 Sprinklersystem * (Ja/Nej) Ja Ja Ja
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17 Brandgasluckor * (Ja/Nej) Nej Nej Nej
18 Larmknappar (Ja/Nej) Ja Ja Ja
19 Larmknapparnas placering 1 1

20 Magnetuppstallda dérrar (Ja/Nej) Nej Nej

21 Teleslinga eller annan teknisk utrustning 1*
22 Brandhiss eller hiss i separat brandcell K (Ja/Nej) Nej Nej

23 Vanlig hiss + utrymme utanfor/runt hiss (Ja/Nej) Ja Ja

24 Nodbelysning (Ja/Nej)

25 Brandposter/Handbrandsléckare (Ja/Nej) Ja Ja Ja

* Endast i vissa delar av biblioteket

Organisatoriska

26 Reception el. liknande som kan ge diverse information 0 0 0

27 Ovningar, utbildning, rutiner (Checklistor) 3 (Ja/Nej) Ja* Ja Ja

28 Systematiskt brandskyddsarbete (2005) - - -

* F& 6vningar, annars bra

|C')vriga atgarder/brister

29 Overblickbar lokal, logisk * (Ja/Nej) Nej, stdngda hyllplan i bokhyllorna samt flera
sma separata rum
30 Tillganglighet i den publika lokalen (Ja/Nej) Ja, i stort sett ar hela bibliotekets delar

tillgangliga for alla
k = Kvalitativ analys

Scenariobeskrivning:

Plats: Stadsbiblioteket i Malmo

Scenario: Nya delen, plan 2 Typ av funktionshinder
Brister/atgarder i utrymningsvagen Rorelsehindrad |Synskadad |Horselskadad
Byggnadstekniska

1 Brandcellsindelning, Tillfallig flyktplats * (Ja/Nej) Nej Nej Nej
2 Utrymningsvag beskaffenhet tex anpassade matt 0 0

3 Utrymnings-/interna dorrars 8ppningsfunk, 6ppningskraft 1 1

4 Trosklar 1 1

5 Komplex planlésning 0 0 0
6 Kontrastmarkeringar av:

6a Trappor 1

6b Utrymningsdorrar 1

6¢* Ledstrak 1

7 Taktila markeringar ledstrak 0

8 Skyltning

8a Utrymningsplaner (Ja/Nej) Ja Ja Ja
8b Placering av utrymningsplaner 1 0 0
8c Utrymningsskyltning tillracklig (Ja/Nej) Ja Ja Ja
8d Placering av utrymningsskyltar 0 1 0
8e Orienteringsplaner (Ja/Nej) Ja Ja Ja
8f Placering av Orienteringsplaner 0 0 0
9 L§s inredning 1 1

10 Ramper (lutning max 1:12) - -

11 Trappavsats/tillféllig utrymningsplats i trapphus K (Ja/Nej) Nej Nej
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12 Harda ytor dvs. lampliga material tex. golvbelaggning 0 0

13 Nivaskillnader tex trappor 1 1

* Om 6¢ saknas genererar detta index 0 for punkt 7
X Paverkas ej

- Saknas

Tekniska

14 Brandlarm (Ja/Nej) Ja Ja Ja
15 Utrymningslarm (visuellt, signal, talat meddelande, mm) 0 0 1

16 Sprinklersystem * (Ja/Nej) Ja Ja Ja
17 Brandgasluckor * (Ja/Nej) Ja Ja Ja
18 Larmknappar (Ja/Nej) Ja Ja Ja
19 Larmknapparnas placering 1 1

20 Magnetuppstallda dorrar (Ja/Nej) Nej Nej

21 Teleslinga eller annan teknisk utrustning 1*
22 Brandhiss eller hiss i separat brandcell K (Ja/Nej) Nej Nej

23 Vanlig hiss + utrymme utanfor/runt hiss (Ja/Nej) Ja Ja

24 Nodbelysning (Ja/Nej)

25 Brandposter/Handbrandsléackare (Ja/Nej) Ja Ja Ja
* Endast i vissa delar av biblioteket

Organisatoriska

26 Reception el. liknande som kan ge diverse information 0 0 0

27 Ovningar, utbildning, rutiner (Checklistor)  (Ja/Nej) Ja* Ja’ Ja"
28 Systematiskt brandskyddsarbete (2005) - - -

* F& 6vningar, annars bra

[Bvriga atgarder/brister

29 Overblickbar lokal, logisk * (Ja/Nej) Ja, hela lokalen ar overblickbar och logisk
30 Tillganglighet i den publika lokalen (Ja/Nej) Ja, i stort sett &r hela bibliotekets delar
tillgangliga for alla

k = Kvalitativ analys

Scenariobeskrivning:
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Appendix G Sammanstéallning av riskvardering
G.1 Definitioner for organisatoriska atgarder

Bristfallig organisation (ger minusvérde 0)

Definition: Inga exakta rutiner for en utrymning, 16st uttalade praxis angdende anstilldas
ansvar tex inga frekventa évningar och utbildningar med avseende utrymning och hénsyn till
funktionshindrade.

Medelmattig organisation (ger minusvarde 1)
Definition: Sporadiska 6vningar, utbildning cirka var 3-5 ar, goda intentioner men &nda inte
helhjértat

Bra organisation (ger minusvarde 2)
Definition: Rutiner fér en utrymning finns, frekventa dvningar och utbildning av personal
genomfors. En bra SBA med hansyn till funktionshindrade finns.

Utmarkt organisation (ger minusvarde 3)

Definition: Personalen vet exakt vad som skall goras, utrymningen klaras utan anmérkning,
ledningssystem (innehallande rutiner, ansvarsomrade etc for hur en utrymning skall ga till a&ven
med avseende for funktionshindrade finns). Aven en bra SBA med hinsyn till
funktionshindrade finns.
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G.2 Sammanstallning av riskvardering

Gravt rorelsehindrade Scenarioindex innan Atgarder Scenarioindex med
atgarder atgarder

| 1 I 1

Helsingborgs stadshibliotek 8 9 Bristfallig organisation, 8 9
brandgasluckor
Landskrona stadsbibliotek 6 - Bra organisation, 4 -
brandcellsindelning
Universitetsbibliotek i Lund 10 10 Bristfallig organisation 9 9
Lunds stadshibliotek 5 - Bra organisation, sprinkler 2 -
Malmg stadsbibliotek 6 6 Medelméttig organisation, 4 4
sprinkler, brandgasluckor

Gravt synskadade Scenarioindex innan Atgarder Scenarioindex med
atgarder atgarder

| 11 | 1

Helsingborgs stadshibliotek 10 11 Bristféllig organisation, 9 10
brandgasluckor
Landskrona stadsbibliotek 8 - Bra organisation, 6 -
brandcellsindelning
Universitetsbibliotek i Lund 13 13 Bristféllig organisation 12 12
Lunds stadshibliotek 9 - Bra organisation, sprinkler 4 -
Malmg stadsbibliotek 9 9 Medelméttig organisation, 6 6
sprinkler, brandgasluckor

Gravt horselskadade Scenarioindex innan Atgarder Scenarioindex med
atgarder atgarder

| 11 | 1

Helsingborgs stadshibliotek 3 2 Bristféllig organisation, 3 2
brandgasluckor
Landskrona stadshibliotek 2 - Bra organisation, 1 -
brandcellsindelning
Universitetshibliotek i Lund 5 5 Bristféllig organisation 4 4
Lunds stadsbibliotek 2 - Bra organisation, sprinkler 1 -
Malmo stadsbibliotek 2 2 Medelmattig organisation, 3 3
sprinkler, brandgasluckor

FIGUR G-1 SAMMANSTALLNING AV RISKVARDERINGEN FORE OCH EFTER DET ATT ATGARDERNA HAR

VARDERATS KVALITATIVT

- innebar att endast ett scenario genomférdes
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