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Abstract

This study seeks to find the effect of property rights on poor women living in Mumbai, India.
It tries to explain and understand how property rights affect access to credit from formal
banks and what impact such rights may have on women’s economic development. The study
analyse housing and land reforms and poor peoples’ access to credit in Mumbai. The
theoretical framework is the theory of Legal Empowerment of the Poor (LEP). 1t is built upon
how the law can be used in developing purpose as a tool for poor people to create
preconditions and gain control over their lives. As poor people lack legal protection of their
assets they are deprived of several possibilities. Enforcing the legal rights of the poor may
lead to their economic, social and political empowerment, which in turn has an impact on
economic growth and development. The results from the study suggest that enforced property
rights do not affect poor people's access to formal credit in Mumbai. Banks’ find poor too
risky as customers. Poor people must instead rely on informal financial sources or civil
society organizations for provision of financial services. Further, the study indicates that
women’s involvement in housing and land reforms has legal, economic, social and political

effects.
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Sammanfattning

Syftet med uppsatsen &r att undersoka dganderittens effekt pa fattiga kvinnor i Mumbeai,
Indien. Fokus ligger pa att forklara och forstd hur dganderitt paverkar tillgang till krediter hos
banker och vilka f6ljder den har for kvinnors ekonomiska utveckling. En analys av bostads-
och landreformer samt tillgdngen pa krediter riktade mot fattiga kommer att utforas for att se
vilka dganderéttens effekter dr i verkligheten. Det teoretiska ramverket ar Legal
Empowerment of the Poor (LEP) vilket bygger pd idén om att anvinda lagen som verktyg for
att skapa forutséttningar och ge fattiga méinniskor kontroll dver sina liv. Fattiga berdvas
ménga mdjligheter eftersom deras egendomar saknar réttsligt skydd. Genom att forstirka
deras lagliga rittigheter far de makt att forbittra sin ekonomiska, sociala och politiska status
vilket i sin tur paverkar den ekonomiska tillvdxten och utvecklingen. Resultatet av studien
antyder att dganderétt for fattiga i Mumbai inte har ndgon effekt pé deras tillgang till krediter
hos banker. Bankerna anser att risken att lana ut till fattiga ar for stor. Fattiga forlitar sig
istdllet pad informella langivare och samhéllsorganisationer for tillgang till krediter. Vidare
antyder studien att kvinnors engagemang i processen for ritt till land och bostéder har

rattsliga, ekonomiska, sociala och politiska effekter.

Nyckelord: Aganderitt, krediter, informella sektorn, fattigdom, kvinnor, Indien, Mumbai
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Figurer

Figur 1: Legal Empowerment of the Poor
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1. Introduktion

En orsak till att fattiga halls kvar 1 fattigdom &r inte att de saknar inkomst och tillgangar utan
snarare att den inkomst och de tillgdngar de har saknar rittsligt skydd. De kan ddrmed inte
skapa mervirde av sina tillgdngar och f4 tillgdng till krediter hos formella banker. Fattiga
kvinnor &r en sérskilt utsatt grupp, de har svart att gora sin rost hord och har inskrankt makt
over sina liv. Sociala normer och kulturen begrénsar deras makt dver sina egna och hushallets
tillgdngar. Genom att skapa ett dganderéttsystem som omfattar hela befolkningen kan dven de
fattiga omvandla arbete, tillgangar och entreprendrskap till kapital vilket skulle paverka den
ekonomiska tillvixten positivt. Brist pa krediter &dr en av flera orsaker till varfor fattigas
produktivitet och mdjlighet att forbéattra sin ekonomiska stéllning hammas. Eftersom de
saknar sdkerhet i form av kontinuerlig inkomst, tillgdngar pd pappret och inte kan styrka sin
aterbetalningsforméga dr de formella bankerna motvilliga att lana ut pengar. Bankerna vigar
inte ta risker.

Befolkningen i indiska stidder vixer och 2030 uppskattas cirka 41 procent av landets
totala befolkning vara bosatt i stdder. Enligt de senaste nationella métningarna lever 80
miljoner fattiga i Indiens stidder. Den snabba befolkningstillvéxten gor att fattigdomen breder
ut sig. Stdderna hinner inte anpassa sig efter den stigande efterfrdgan pa bostéder och
infrastruktur (vatten, avlopp och sanitet, el). Bristande administration, arbetsloshet och hoga
levnadskostnader forskjuter de fattiga till ett liv i slummen eller pa gatan. I Mumbai, Indiens
affarscentrum, var 55 procent av befolkningen sluminvanare enligt 2001 &rs folkrédkning.
Slumomraden' bestar av bosittningar byggda pa statlig eller privat dgd mark som de fattiga
tagit 1 ansprak i brist pa andra boendealternativ i staden. De fattiga dger ofta inte formellt
rittigheterna till sin bostad eller marken den star pé vilket gor att de varken kan omvandla
sina tillgangar till kapital eller erkdnns som fullvirdiga medborgare. Risken att vrikas och att
bostaden forstors ér ett standigt hot for Mumbais sluminvanare. Under 50- och 60-talet
forsokte staten fa bort slumbebyggelsen och rev stora omradden i Mumbai. Myndigheterna
insdg att det inte var en ldngsiktig 16sning péd problemet eftersom de fattiga byggde nya skjul
och fran landsbygden fortsatte migrationen till staden. Icke-statliga organisationer (NGO) och

samhéllsorganisationer (CBO) krivde fattigas rétt till mark och bostéder. Istdllet for att driva

! Slum karakteriseras av FN som boséttningar dédr hushéllen saknar rent vatten, avlopp och sanitet, el,
tillracklig boendeyta och dganderitt.



bort fattiga utformades program for att integrera dem 1 staden och ge dem tillgang till mark,

bostidder och infrastruktur.

1.1 Syfte

Syftet med uppsatsen ér att undersoka dganderittens effekt pd kvinnors tillgang till krediter
och deras ekonomiska utveckling. Genom att studera bostads- och landreformer och krediter
riktade mot fattiga forsoker jag med utgéngspunkt i teorin om LEP svara pd hur de har
paverkat fattiga kvinnor i Mumbai. Eftersom kvinnor &r en sérskilt sarbar grupp bland fattiga
och jamstdlldhet satt sin pragel pd internationella och nationella utvecklingsstrategier vill jag
undersoka hur deras ekonomiska stéllning och levnadsstandard péverkas genom dganderitt.

Egendom syftar i uppsatsen pé fysiska tillgdngar dvs. mark och bostad om inte annat anges.

1.2 Metod och Data

Uppsatsen bygger pd sekundirdata himtad fran databaser tillhdrandes myndigheter,
internationella, nationella och ideella organisationer. Fakta har himtats fran vetenskaplig
litteratur publicerad i bocker, i tidskrifter och pé Internet. Sida och en indisk ideell
organisation, Foreningen for Frimjande av Resurscenter (SPARC), har varit viktiga killor till
information. Samtal med kunniga fran organisationerna har bidragit till att f4 en djupare insikt

1 problematiken kring dganderitt, krediter och fattigdom.

1.3 Begriansningar

Utvecklingsprocessen dr multidimensionell och komplex. Ekonomiska, réttsliga, politiska och
sociala aspekter interagerar och paverkar bade takten och riktningen av utvecklingen.
Uppsatsen riktar in sig pa dganderitt och soker endast forklara faktorer relaterade till denna
del av fattigdomsproblematiken. Jag vill betona att andra utvecklingsatgérder samtidigt ar
nddvindiga. Resultatet av studien indikerar endast vad for slags effekter 4ganderétt kan fa i
detta begransade sammanhang. Empirisk forskning som utgar frén begreppet LEP ér
begrinsad. Det finns ddremot omfattande forskning kring lagens betydelse for ekonomisk
utveckling som stracker sig dnda till 1700-talet. Uppsatsen bygger pé sekundérdata och en
studie gjord pé plats i Indien saknas. Det var svért att hitta jimforande relevant data 6ver

hushéll. En faltstudie kunde i det hér fallet ha gett en starkare bild av vilka effekter dganderitt
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har {6r kvinnor i Mumbais slum dé den utgatt fran deras uppfattningar om
samhéllsfordndringar. Eftersom LEP till stor del handlar om att ge fattiga mojligheter och
frihet att forma sina liv kan det vara svart att bilda en uppfattning utifrén sekundirdata.
Dessutom ér initiativ som faller inom LEPs ramverk minga men det 4r en pagéende process
och alla effekter &r idag &nnu inte bevisade. Jag hoppas emellertid att en analys av statens och
samhillsorganisationernas arbete ska ge en sa verklighetsforankrad bild som mojligt av hur

LEP kan intrdffa bland fattiga i stider.

1.4 Disposition

Uppsatsen dr indelad i fem olika kapitel. I det inledande kapitlet ges en bakgrund till &mnet,
en kortfattad presentation av syftet med studien, val av metod och begrinsningar. I kapitel tva
och tre presenteras det teoretiska ramverket dar LEP som koncept forklaras, en dverblick dver
tidigare empiriska studier som genomforts och en fordjupning av dganderitt och kopplingen
till krediter. Dérefter foljer den analytiska delen dér land- och bostadsreformer samt tillgdng
till krediter i Mumbai beskrivs vilka sedan undersoks med utgdngspunkt i teorin om LEP i

syfte att besvara fragestéllningen. Det sista kapitlet sammanfattar slutsatserna av studien.
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2. Legal Empowerment of the Poor - Teoretiska Aspekter

Det teoretiska avsnittet bestar av tva kapitel och presenterar teorin kring Legal Empowerment
of the Poor (LEP) med utgangspunkt i LEP- kommissionens rapport frdn 2008. Dérefter
forklaras dganderattens betydelse och tillgéng till formella krediter mer ingdende. De
teoretiska aspekterna kommer sedan att anvindas i det analytiska avsnittet 1 syfte att besvara
fragestéllningen. Ett urval av forskares resonemang som é&r betydelsefulla for utvecklingen av
LEP tas dven upp i detta avsnitt. Fokus i uppsatsen ligger pd dganderétt men for att forstd den

bakomliggande teorin ges en presentation av samtliga de omradden LEP innefattar.

2.1 Inneborden av LEP

"LEP intrdffar ndr de fattiga, deras anhdngare eller regeringar, med hjdilp av lagliga och
andra medel, skapar rdttigheter, formagor, och/eller andra mojligheter som ger de fattiga ny
kraft att anvinda lagen och rdttsliga verktyg for att undfly fattigdom och marginalisering.
Empowerment dr en viktig process och ett medel for att komma ur fattigdom” (USAID, 2007,
s. 29).

Enligt en rapport publicerad 2008 av kommissionen for att forstirka fattiga ménniskors

lagliga rattigheter (CLEP) &r fyra miljarder ménniskor exkluderade fran réttssystemen och

saknar tillgang till en rad réttigheter och skydd av lagen.
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Figur 1: Legal Empowerment of the Poor
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Kdlla: Oversatt fran CLEP 2008, s. 27

LEP handlar om hur lagen ska anvindas i utvecklingssyfte, som ett verktyg till fattiga for att
de ska fa kontroll dver sina liv (se figur 1). Det dr en process genom vilken ménniskor
tilldelas lagliga réttigheter inom ett rittsligt ramverk som de kan forsta, hivda och anvinda i
syfte att forbittra sin levnadsstandard och krdva lagliga och réttsliga forandringar. For detta
krévs att manniskor har tillgéng till information och institutioner som respekterar och skyddar
deras lagliga rittigheter (CLEP Vol II, 2008, s. 137). Genom att skapa rétt forutsdttningar kan
fattiga forbattra sina levnadsvillkor och samtidigt bidra till den ekonomiska utvecklingen.
Individen ges makt dver beslut som berdr dess liv. Genom reformer av lagar, réttsliga medel,
processer och tjinster kan individen tilldelas denna makt. I sin rapport har CLEP arbetat fram
forslag till hur rittssystemen ska bli mer tillgdngliga och rittigheterna omfatta fattiga i
vardagen. LEP- processen innefattar 4ven ekonomiska, politiska och sociala dimensioner
(USAID, 2007, s. 5).

De flesta fattiga star utanfor lagen i utvecklingsldnder och lever i enlighet med
informella lagar och sociala normer i den informella sektorn i samhéllet. Ddrmed forsvaras
deras mojlighet att forbéttra sina levnadsvillkor och ta sig ur fattigdom (CLEP, 2008, s. 1).
Fattiga har méinga idéer for att 16sa sina problem men har svart att forverkliga dem eftersom

de saknar den makt man fir genom att fa sin rost hord, ha identitet och f4 stdd av lagen. Utan
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skydd av lagen dr det léttare att utsittas for fortryck fran myndigheter och starka
intressegrupper. Det &r vanligt att korrupta tjanstemén tar emot mutor for att utvecklingen ska
ske till fordel for den mer inflytelserika delen av befolkningen. Fattiga maste ofta betala
mutor till statliga tjdnstemédn for att fa bedriva verksamhet, bo kvar pa sin mark och i manga
andra situationer. Utan rattsligt skydd &r det svart for dem att foréndra sin situation eftersom
ménga mdjligheter gir dem forbi. Avsaknad av rattigheter gor att huset de bor i, marken de
byggt pa och foretaget de sjilva har startat inte skyddas av lagen (CLEP, 2008, s. 3). Darmed
begrinsas deras produktivitet och mojlighet att fa tillgéng till statliga tjanster och formella
system (exempelvis infrastruktur, rittsystem, finansiella institutioner, den politiska
utformningen etc.).

Internationellt utvecklingssamarbete har ofta utgétt fran en top-down strategi, dvs.
genom reformer av lagar och statliga institutioner forbattra fattigas ekonomiska stéllning.
Men under det senaste decenniet har det internationella utvecklingssamfundet framhévt
bottom-up strategier vilka istdllet utgdr fran arbete pa grésrotsniva. Tanken &r att
utvecklingsarbete ska utga fran de fattiga med hénsyn tagen till deras intressen sa att de
involveras 1 beslut och processer som péaverkar deras liv. Denna strategi ér ett genomgéende
tema i LEP- rapporten. LEP har sedan bdrjan av decenniet blivit alltmer framtrddande och
anammats av flera regeringar i utvecklingslédnder och det internationella samfundet, ddribland

Forenta Nationernas utvecklingsorgan, Asiatiska utvecklingsbanken och Vérldsbanken.

2.1.1 The Capability Approach

LEP bygger till stor del pa ekonomen Amartya Sens teori fran 1980- talet som kretsar kring
individens frihet och formégor (capability approach) vilken han skriver om i sin bok
”Utveckling som frihet”. Sen forklarar fattigdom som ett resultat av att individens frihet
inskrinks och berdvas sina mdjligheter. Detta till skillnad frdn manga tidigare teorier om
fattigdom som framst anvénder inkomst och vélstdnd som mattstock. Sen riktar
uppmirksamheten mot begreppet forlust av formaga (capability deprivation) for att forsta
fattigdomsproblematiken (Sen, 2002, s. 35). Den frihet som foljer uppritthallande av
rittigheter och skapande av mojligheter fraimjar utveckling eftersom den skapar ménsklig
frihet (Sen, 2002, s. 55). Sen argumenterar for ett bredare perspektiv pa fattigdom. Han menar
att det dr av yttersta vikt att denna utvidgade syn anvands for att fa en verklighetsforankrad
forstaelse over de faktorer som péverkar fattigdom och dess ménga dimensioner. Han

framhaver att politiska friheter (yttrandefrihet, rostrétt, mdjlighet till politisk dialog etc.),
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ekonomiska mojligheter (utnyttjande av ekonomiska resurser for konsumtions-, produktions-,
och utbytesindamal), sociala mdjligheter (utbildning, sjukvérd etc.), transparens och
trygghetsgarantier (myndighetsatgarder) dr viktiga frihetsinstrument for att 6ka ménniskors
formagor (Sen, 2002, s. 58). Institutioner menar han vidare har ett stort ansvar och spelar en
viktig roll i denna process. De har 1 uppgift att forse individer med mdjligheter och skapa den
frihet som bidrar till béttre levnadsforhéllanden. Kvinnors status ér vidare en grundliggande
aspekt i utvecklingsprocessen. Att forstiarka kvinnors handlingsférmaga ar viktigt for politisk,
ekonomisk och social fordandring och deltagande (Sen, 2002, s. 288-289). Det finns ett flertal
bevis pd att nédr kvinnor far mdjlighet att delta i ekonomiska aktiviteter (arbete utanfor
hemmet, starta eget foretag, 14na pengar etc.) forbittras deras status och familjens vilmaende
(Sen, 2002, s. 285-286). Ett vilkdnt bevis pd detta dr mikrokrediter. Kvinnor har visat sig ha
en hog aterbetalningsforméga och gora goda investeringar i familj och framtid och de har

blivit frekventa kunder hos ménga mikrofinansinstitut.

2.2 De Fyra Pelarna

For att ha mojlighet att pdverka utformningen av samhallet och sin egen vélfard ger lagar och
regler makt at individen att fordndra. Det rdcker ddremot inte att lagen finns per se utan det
madste dven finnas ett starkt rattsvisen som uppritthéller lagen sa att alla individer fér tillgdng
till rattsligt skydd. Diskriminering, hoga kostnader och brist pa information &r viktiga aspekter
som begransar ménniskors tillgdng till rittigheter. De flesta fattiga kdnner inte till vad de har
for rattigheter och informeras inte om dem. Analfabetism och skrivsvérigheter dr andra
viktiga orsaker. Ibland &r lagen dessutom skriven pa ett officiellt sprak som endast behdrskas
av en del av befolkningen. Fattiga ménniskor dr verksamma i1 den informella sektorn dir de
saknar skydd av lagliga réttigheter. Detta trots uppskattningar som visar att de bidrar till en
betydande del av BNP. Exempelvis bidrar den informella sektorn i Mexiko med 13 procent,
Indonesien 31 procent, Indien 45 procent och Ghana 58 procent till BNP utanfor
jordbrukssektorn (ILO, 2002, s. 24). CLEPs rapport kretsar kring fyra storre riattsomraden:
rittsystemet, dganderitt, arbets-, och affdrsrattigheter. Dessa kan pdverka individens
ekonomiska utveckling och makt i samhillet. For att réttsliga fordndringar ska kunna ske ar

ett grundlaggande villkor att fattiga kan gdra sin rost hord och ha en formell identitet.
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2.2.1 Tillgéng till Rattsystemet

Den forsta pelaren behandlar tillgdng till rdttsystemet vilket innefattar bade rdttvisa och
rdttssdkerhet (rule of law). Pelaren ligger som grund till de tre andra pelarna. LEP innebér 1
det hir sammanhanget processen att skapa ett sékert och tillgangligt rittsystem. Det bygger pad
att institutioner &r fria frdn korruption och att de tillvaratar alla invanares intressen. Lagen ska
uppritthallas s att invanarnas intressen skyddas och deras rattigheter kan hdvdas. For att {4
tillgang till rittsystemet &r tvd grundliggande forutséttningar formell identitet och att kunna
gora sin rost hord vilket saknas hos majoriteten fattiga. Utan identitet forsvinner manga
mdjligheter som foljer med ett formellt medborgarskap, en arbetstagare, en affdrsman och en
innehavare av tillgangar. Det leder till utanforskap i samhéllet. Den informella sektorn som
lever sida vid sida med den formella sektorn fangar upp fattiga och ger dem en chans att tjina
sitt levebrdd. Ett liv i den informella sektorn begransar diremot mojligheten att paverka den
statliga makten, politiska fordndringar och att ta sig ur fattigdom. Genom identitetsbevis far
en minniska ett formellt erkinnande som individ i en stat och kan ddrmed forfoga 6ver en rad
rittigheter déribland réttsligt skydd och vara beréttigad tillgéng till offentliga varor och
tjanster. Om de fattiga inte tilldelas identitet och fér sin rost hord méste det ske genom
representanter som verkar for deras sak i institutioner och processer dér lagar, regler och
politiska riktlinjer for samhallet utformas. NGOs och CBOs har vuxit fram som foretréddare
och gjort fattigas rost hord. Tillgdng till information och utbildning om individens lagliga
rattigheter dr viktiga aspekter i denna process (CLEP, 2008, s. 28). Manga fattiga dr inte
medvetna om vad de har for réttigheter. Deras liv dr en kamp for 6verlevnad och det finns
sdllan utrymme for att soka nddvindig information och utbilda sig.

Det finns manga svagheter i utvecklingslédndernas réttsystem. Trots att en del fattiga
innehar ndgon form av identitetsbevis exkluderas de dnda fran de formella systemen eftersom
institutioner tenderar att prioritera hoginkomsttagare (CLEP, 2008, s. 32). Diskriminering och
korrupta tjdnstemédn har lett till att det rdder en allmén skepsis mot rittsvisendet bland fattiga.
Att rittsvasendet fungerar och dr tillgéngligt dr viktigt i synnerhet for fattiga som ofta star
utanfor lagen och upplever maktloshet som ett stort hinder for att kunna péverka sina liv.
Hoga kostnader for att f4 hjélp av myndigheter inom réttsvisendet gor det endast tillgéngligt
for den rikare delen av befolkningen. Och &ven om en fattig har mojlighet att betala dr
handldggningstiden av drendet i manga fall vildigt lang pa grund av trogrorliga och krangliga

byrakratiska processer. En del av LEP- processen dr att reformera lagarna och réttsystemen i
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utvecklingslédnder sa att de blir tydliga, aktuella och fria fran diskriminering (CLEP, 2008,
s.32).

2.2.2 Aganderitt

Den andra pelaren tar upp betydelsen av dganderditt och hur den kan skapa mojlighet att
inkludera de fattiga i den formella ekonomin och forbéttra deras ekonomiska stallning. LEP-
processen avser att genom formellt 4gande av egendomar ge individen identitet, skapa
sdkerhet och utoka dess ekonomiska mojligheter. CLEPs rapport (2008) dr priglad av
nationalekonomen och tillika ordférande i kommissionen Hernando de Sotos idéer om att
formalisering av egendomar kan lyfta ménniskor ur fattigdom. I f6ljande kapitel kommer jag
att dterkomma och utveckla de Sotos idéer eftersom fokus i uppsatsen ligger pd dganderétt
och tillgang till krediter. Ett vanligt forekommande exempel &r att formellt dgande av
egendom skapar sdkerhet for tillgang till 1&n vilket kan 6ka inkomst eller anvéndas for
investeringar av olika slag, exempelvis for utbildning eller i det egna foretaget. Formell
dganderétt kan hindra vrékningar, skapa sékerhet, underlitta ekonomiska transaktioner, sékra
fattigas tillgdngar for en mer effektiv anvindning, bidra till utveckling av effektiva
kreditmarknader, underlitta foretagande och investeringsmojligheter och sékra ekonomiskt
ansvarstagande och transparens (CLEP Vol II, 2008, s. 64). For att LEP ska forverkligas
maéste olika former av dganderitt erkénnas, systemen som styr landskotsel vara effektiva
vilket dven innebér att procedurer for att registrera och dverlata land och egendom é&r enkla
och tillgingliga ur ett kostnadsperspektiv (CLEP Vol II, 2008, s. 72). I utvecklingsldander &r
bristen pa formellt dgande av egendomar utbredd vilket indikeras i Virldsbankens métning av
utvecklingslédndernas politik och institutionella beddmningar (CPIA) fran 2008. 75 lander
delas in i 16 olika klasser och graderas pa en skala dir ett dr lagst och sex hogst. En lagre
gradering innebdr att landet i fraga bedriver ett simre arbete vad géller skapande av ett
effektivt réttsligt system och en styrning grundad i lagen som sékerstéller och uppratthéller
egendoms- och kontraktsréttigheter (CPIA, 2008, s. 32). Endast sex lidnder fick en gradering
pa fyra i det avseendet, resterande 69 ldnder hade en gradering légre én fyra.

Kvinnor har i ménga fall samre tillgang till ganderitt &n man och i de fall de har
dganderétt tar mdnnen ofta 6ver kontrollen i enlighet med den sociala normen. Kvinnor utgdr
hélften av virldens befolkning men dger ungefédr 15 procent av vérldens tillgéngar trots att de
bidrar till hushallets inkomst och sysslor (CLEP, 2008, s. 36). Kvinnans makt dver sina eller
hushéllets tillgangar beror dels pd konstitutionen men dven pé kulturen och de sociala

normerna. De senare har i ménga fall ett starkare inflytande &n lagen. Det racker darfor inte
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att lagen ar jamlik och tillimpas utan sociala férdndringar méste samtidigt ske sa att kvinnor

inte utsitts for diskriminering vare sig i eller utanfér hemmet.

2.2.3 Arbetsrittigheter

Arbetsrdttigheter ér det tredje omrédet som tas upp i rapporten. LEP dr i det hér avseendet
processen att skapa tillgadng for ménniskor vad géller grundldggande rattigheter relaterade till
arbete, exempelvis jambordig inkomst, skéliga arbetsvillkor och socialt skydd (CLEP Vol 11,
2008, s. 130). Rittigheter for den som arbetar innebér bdde mojligheter och skydd. De skapar
trygghet genom att sékra rittvisa loner, skydda mot diskriminering av olika slag, ge socialt
skydd, ge mojlighet till kollektiva forhandlingar, trygga arbetsvillkor. I den formella sektorn
skyddas anstdllda av lagen vilket leder till att de har tillgdng till bland annat social trygghet
och trygga anstéllningskontrakt. Majoriteten fattiga saknar anstdndiga arbetsvillkor och &r
verksamma i den informella sektorn som karakteriseras av 1ag produktivitet, 1aga 16ner och
hoga risker (CLEP Vol II, 2008, s. 130). De har ddrmed ingen laglig identitet som foretagare
eller arbetstagare. Anstillningar dr osékra och manga pendlar mellan arbetsloshet och
timanstdllda arbeten. Deras arbetsuppgifter dr ofta slitsamma, dagarna langa och kan innebéra
stora hilsorisker. I utvecklingslédnder utgor informellt arbete 50-80 procent av den totala
sysselséttningen utanfor jordbrukssektorn (UNIFEM, 2005, s. 39). Trots att aktivitetsnivan &r
hog och entreprendrskapet utbrett 1 den informella ekonomin ar produktiviteten och
utvecklingsmojligheterna mindre &n vad de dr i den formella sektorn.

De sdmst betalda yrkena i den informella sektorn domineras ofta av kvinnor och
erbjuder lite eller inget socialt skydd (Tannerfeldt & Ljung, 2006, s. 47). Den internationella
arbetsorganisationen visar dven att andelen kvinnor av den totala méngden kvinnor som
arbetar i den informella sektorn utanfor jordbrukssektorn i utvecklingslédnder tenderar att vara
storre dn vad den &dr bland mén i ett flertal ldnder. I synnerhet om man jimfor kvinnor och
mén 1 ldnder utanfor Nordafrika. Exempelvis dr andelen kvinnor respektive mén i den
informella sektorn utanfor jordbrukssektorn foljande: Kenya 83 och 59 procent, Indien 86 och

83 procent, Colombia 44 och 34 procent, Thailand 54 och 49 procent (ILO, 2002, s. 19).
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2.2.4 Affarsrattigheter

Affarsrdttigheter handlar om hur entreprendrer och foretagare i den informella ekonomin ska
kunna skorda frukterna av sitt arbete. Den afféarsrittsliga LEP- processen innefattar individers
och gruppers rittigheter kopplade till ekonomiska aktiviteter och marknadstransaktioner. Att
de informella foretagen omfattas av rattigheter betyder mycket for fattiga ménniskor och ér
ndgot hela ekonomin skulle tjdna pd. Arbetet i den informella sektorn leder de fattiga
foretagarna forbi manga ekonomiska mojligheter. De verkar utanfor lagens skydd och har
svért att fa tillgdng till de formella finansiella och foretagsrelaterade stod som finns (CLEP
Vol II, 2008, s. 197). Ett foretags uppkomst eller expansion beror pa tillgang till kapital.
Bankerna i utvecklingslidnder avskrécks ofta av de hoga risker kreditgivning i den informella
sektorn innebdr. Mikroforetag och egenforetagare moter inte de krav bankerna stéller pa sina
kunder. Afférsrittigheter tar till vara entreprendrens formagor, innovationskraft och gor
foretagen till effektiva, produktiva verksamheter (CLEP Vol I, 2008, s. 210). De fattiga
foretagarna ér likt foretag som verkar i den formella sektorn beroende av tillgang till
finansiering, varor och tjinster, infrastruktur for att kunna skota och utveckla verksamheten.
De informella foretagen finns dverallt i utvecklingsldnder och det ar inte bara de fattiga som
har behov av deras tjdnster utan dven resten av befolkningen. Deras tjinster och produkter ar
efterfrigade men danda saknar de licenser och deras arbete klassas som illegalt. Inkluderande
av de informella foretagen i den formella ekonomin &r positivt for utvecklingen och de
fattigas vélfard. Ekonomin i sin helhet pdverkas positivt av 6kad konkurrenskraft, storre utbud
och efterfragan, okade statliga skatteintikter, sociala skyddsnét etc. Om de fattigas
verksamhet skyddas av lagen kan de aberopa sina rittigheter i forhandlingar med tjdnstemén
och sina kunder, for skydd av avtal och gora sin rost hord i den politiska utformningen (CLEP
Vol II, 2008, s. 196). De informella foretagen stddjer sig inte pa regelverk baserade i lagtext
utan pa regelverk baserade pé sedvaneritt. Det blir darfor svarare for alla inblandade parter att

skydda sig mot kontraktsbrott och andra incidenter.

2.3 Tidigare Forskning

LEP integrerar ett flertal strategier inom utveckling och fattigdomsbekdampning vilka kan
hirledas till ett antal tidigare studier varav endast en del anvénder sig av begreppet LEP.
Studierna visar att dganderétt, forenkling av affarsreglering, utbildning och information om

lagliga rattigheter, lagliga och réttsliga reformer etc. har positiv effekt pa utveckling och
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fattigdomsbekd@mpning (se exempelvis de Soto 2004; Payne, 2000; Manning 1999). En som
tillhor avantgardet for definitionen av LEP &r ekonomen Stephen Golub. Han beskriver
skillnaden att anvinda det konservativa synsattet pa rattsystemet och LEP i
utvecklingsstrategier. Det forsta synsdttet menar han ar baserat pd en fop-down strategi med
ett ensidigt fokus pé lagen och de statliga institutionerna vilket forsummar de fattigas och hela
sambhillets behov. Utvecklings- och fattigdomsstrategier bor utgd frn de fattigas perspektiv
och hur de ska fa kontroll 6ver sina liv. LEP ska ses bdde som en process dé det innefattar
olika aktiviteter for att oka fattigas kontroll 6ver sina liv och som ett mél eftersom nér LEP
intréffar har de verklig kontroll (Golub, 2003, s. 5, 26-27). Storbritanniens internationella
utvecklingsorgan DFID (2002) betonar dven reform av rittsystemet med utgang fran en
bottom-up strategi (DFID, 2002, s. 14). Ana Palacio (2006) beskriver i sin rapport for
Virldsbanken att utvecklingen av LEP framst &r baserad pd empiriska experiment med viss
avsaknad av teoretiskt stod. Hon betonar att LEP ar en bred definition, féorutom reformer av
rittsystemet priglas konceptet dven av den institutionella dimensionen (statens och
myndigheternas roll) (Palacio, 2006, s. 6). LEP definieras delvis som en rittsbaserad strategi
men fokus pa fattiga minniskors frihet, mojligheter och makt i samhaéllet r en dnnu storre
del. Det &r en utvecklingsstrategi som stricker sig langt utdver endast lagliga reformer da den
innefattar ekonomiska, politiska och sociala dimensioner (Palacio 2006, de Soto 2004). For
att uppnd LEP anvinds dels verktyg relaterade till lag och réttigheter men det krévs dven ett
starkt engagemang fran civilsamhéllet. Manning (1999) betonar att NGOs hjélper de fattiga
att bevara sina sociala och ekonomiska réttigheter och att lagen dr lainken mellan utveckling
och deltagande. Om minniskor har kunskap om sina lagliga réttigheter och hur de kan
anvéinda och fordndra lagen sa kan de anvinda den i syfte att foréndra sina liv (Manning,
1999, s. 63). I en internationell analys for Asiatiska utvecklingsbanken framhéver Golub &
McQuay (2001) att LEP hjélper till att forbattra samhéllsstyrning och minska fattigdom
(Golub & McQuay, 2001, s. 12). Ett flertal internationella studier &r 6verens om att LEP
spelar en central roll for fattigdom, utveckling, fattiga manniskors status, i synnerhet for
kvinnor och andra missgynnade grupper (CLEP 2008, Golub 2003, Ford Foundation 2000).
Utover detta finns dven studier fran NGOs och CBOs i utvecklingslédnderna vilka har utfort en
rad aktiviteter 1 avseende att forstirka fattiga ménniskors ekonomiska, politiska och sociala

status genom atgérder med koppling till lagliga rittigheter och rittsystem’.

? Se exempelvis Alternative Law Groups (ALG), Human Rights Law Network (HRLN).
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3. Aganderitt och Tillgang till Krediter

I utvecklingslidnders stdder bygger fattiga manniskor upp informella boséttningar 1
slumomraden och pa gatan. Fattiga besitter enorma tillgdngar men eftersom egendomarna inte
ar formellt registrerade kan de inte anvéndas pd formella marknader och omvandlas till
kapital. I virlden uppskattas informell stadsbebyggelse vara vird 6,74 biljoner dollar varav
vérdet i Asien &r 1,75 biljoner dollar (de Soto, 2004, s. 47). Fattiga exkluderas fran de
formella egendomssystemen och enligt den internationella arbetsorganisationen (2002) lever
uppskattningsvis en tredjedel av virldens fattiga i slumomréden utan lagligt skydd for sina
tillgdngar. Fattiga lever i undermaliga bostédder, hotas dagligen fran risken att vrikas,
exkluderas fran den formella sektorn och dess fortjanster, tvingas betala mutor till
statstjanstemdn och betalar hogre pris for tillgang till infrastruktur. I Nairobi, Rio och
Mumbai visar vixande slumomraden hur problemet hela tiden okar. For fattiga ménniskor ar
ritten till bostad, land och tillgéng till krediter medel att forbattra den ekonomiska stéllningen
och skapa en tryggare vardag. Landuppdelning i stdder bor gynna fattiga och deras eventuella

forluster kompenseras (CLEP Vol 11, 2008, s. 65-69).

3.1 Aganderittens Betydelse

Aganderitt avser den lagliga ritt som knyter dgaren till en tillging och bevisar igarens
kontroll 6ver denna egendom. I den hér studien handlar det om en fysisk tillgdng i form av
land och bostad. Aganderitt ger individen rittigheter och skyldigheter (CLEP, 2008, s. 34).
Det ér rétten att fritt forfoga over en tillgdng och vara en del av formella marknader, samtidigt
som den ger dgaren formell identitet och gor den forpliktad att uppfylla olika skyldigheter (ex.
fullfolja kontrakt, betala tillbaka lan, betala skatt etc.). Aganderitt skyddar dgaren frin risken
att forlora investeringar som gjorts i egendomen. Ett flertal studier visar att dganderétt
skyddar fattiga fran att vrikas och fa sitt hem forstort, okar investeringar i bostaden, ger dem
en identitet och fungerar som ett viktigt medel for att forstirka i synnerhet kvinnor och andra
marginaliserade gruppers status (CLEP, 2008, s. 34-36). Exempel pé en reform av dganderatt
ar den statliga landreformen i peruanska stidder. Reformen ledde till méitbara ekonomiska,
politiska och sociala effekter av LEP. Formell dganderétt handlar om att skapa sékerhet
genom att minska risken for vrakning och forsdkra kompensation i de fall omplacering av
fattiga hushall inte gér att undvika. Men tid och kostnader att involvera sig i en landreform

kan avskrécka fattiga frén att erhalla formellt dgande. Bostads- och landreformer i stider har i
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en del fall lett till att fattiga sélt bostaden for kortsiktiga vinster och flyttat tillbaka till
slummen dar hyran varit hogre vilket har lett till djupare fattigdom. Hoginkomstgrupper har i
vinstsyfte kopt upp mark i slumomraden dér dganderitt tilldelats och hoppet om att tilldelas
dganderdtt 1 stader har skapat incitament till ny slumbebyggelse (Sida, 2009, s. 46-47).
Formalisering av dgande dr ingen enkel process. Den dr tidskrdvande, krdver omfattande
finansiering och bestar av flera tekniska, lagliga, administrativa, politiska, ekonomiska och
sociala utmaningar (Palacio, 2006, s. 17).

Aganderitt framhévs som avgdrande for ekonomisk utveckling och 6kad produktivitet
(CLEP, 2006, s.3). Douglass Norths analyser av institutioners roll fér den ekonomiska
tillvixten har varit viktiga for utvecklingen av teorier om lagens betydelse i
utvecklingssammanhang. North menar att etablerande av institutioner och dganderitt ar
nyckeln till ekonomisk och social utveckling (North & Thomas, 1973, s.1, 8). Vildefinierade
dganderitter som tilldimpas skapar ekonomisk effektivitet och utveckling (CLEP, 2008;
Libecap, 2003; Norton, 2000). De skapar incitament fér ménniskor att investera i sina
tillgdngar och skapar ett mervérde hos tillgdngarna (Acemoglu 2004, s.12; de Soto 2004, s.
18; Libecap 1999, s. 17). De Soto (2004) framhéver att fattiga manniskor besitter enorma
tillgdngar av land, bostdder och sparat kapital. Han argumenterar for vikten av vilutformade
egendomssystem som formellt kopplar ithop dgaren med sina egendomar. Enligt de Soto
omvandlar dganderitt ”dott kapital” till levande genom att egendom kan anvéndas som
sakerhet for tillgang till 1&n och for transaktioner pd marknader (de Soto, 2004, s. 18). De
skapar sdkerhet genom att de skyddar fattigas egendomar fran beslagtagning av myndigheter
och andra makthavare i samhéllet. USAID (2007) menar att en stark dganderétt ar effektiv
eftersom den har inflytande pd ménniskors beteende vilket dr nyckeln till ekonomisk tillvaxt
och vilfard. Avsaknad av formell rétt over tillgangar leder till att personen i fraga méste dgna
mer tid och kraft at att forsvara sina tillgdngar, transaktioner forsvéras och tillgangar fér lagre
virde (USAID, 2007, s. 6-8).

I ménga lénder dr emellertid dganderatten otydligt formulerad och otillgénglig for den
fattiga befolkningen. Det beror bland annat pd diskriminering, korruption, begriansade
resurser, bristande utbildning och information. De rittsliga systemen i utvecklingsldnder
bestar dels av formella lagar (public laws), dels av sedvaneritt (customary laws) och religiosa
lagar. Dessa system kan strida mot varandra (Payne, 2000, s. 418). Fattiga som ofta lever efter
sedvaneritt kan vara motvilliga att infora offentliga lagar som de i ménga fall upplever
diskriminerande och strider mot sedvaneritten. Aganderitt méste dirfor utformas efter att

informella lagar och regler tagits i beaktande. CLEP menar att ett effektivt egendomssystem
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ska innefatta rittigheter, skyldigheter och tillimpning av lagar som ér lika for alla. Bristande
dganderétt hindrar utvecklingen av bostads-, mark- och kreditmarknader (CLEP, 2008, s. 65-
69).

3.2 Aganderitt och Vigen till Krediter

Tidigare studier av sambandet mellan dganderétt och tillgang till krediter ger blandade
resultat. Ett flertal regeringar och internationella organisationer har anvént bostads- och
landreformer som strategi i bekdmpning av fattigdom i stider (Sida, 2009, s. 46). Nar
innehavaren kan styrka sitt 4gandeskap av egendom kan det anvéndas som sdkerhet for
tillgang till krediter fran banker (de Soto, 2004 s. 64; Feder et al., 1988 s. 18, 37). Egendomar
kan genom lagliga réttigheter formellt dokumenteras, handlas och prisséttas pa marknader
vilket leder till ekonomiska effekter. Men enbart dganderitt leder nédvéndigtvis inte till att
egendomar omvandlas till kapital. Samspel mellan marknaden, finansiella mellanhénder (ex.
mikrofinansinstitutioner och NGOs) och staten ger dven tillgang till kapital (CLEP, 2008, s.
65). Manga studier talar for ett svagt eller inget samband mellan dganderitt och krediter.
Aganderitt har endast gett effekt pa tillgéng till en viss typ av krediter medan majoriteten
banker dr skeptiska mot utldning till fattiga trots att de formellt kan bevisa sina egendomar.
Tillgéngen pé krediter fran privata banker visade sig inte 6ka efter en storskalig landreform i
peruanska stider. En av forklaringarna troddes vara de hdga transaktionskostnaderna for att
hantera mindre 1an och riskerna kopplade till fattigas oregelbundna inkomstmonster. De
privata bankerna vill vara sékra pé att deras kunder ar formdgna att betala tillbaka ldnet. Den
enda kreditgivning som 6kade var l&n for byggnadsmaterial frén de statliga bankerna vilken
gick upp med cirka tio procent (Field et al., 2004, s. 5, 21). De statliga bankernas ovilja att
lana till ldginkomsttagare kan delvis forklaras av att statlig tvangsforsiljning av fattigas
egendom inte ses med blida 6gon av allménheten. Darfor racker séllan egendom som sidkerhet
utan det krdvs dven en kontinuerlig inkomst. Fattiga &r ofta ocksd motvilliga att véinda sig till
formella finansinstitut. Risken att forlora land och bostad om lénet inte kan betalas tillbaka far
en del att avstd. I Rio de Janeiros slumomraden ledde dganderitt inte till att fattiga vénde sig
till formella kreditinstitut. Sluminvanarna visade sig vara ovilliga att bel&na husen eftersom
deras inkomster var sa pass oregelbundna och risken att forlora egendomen dérfor bedémdes
vara for stor. Formell dganderitt leder darfor nddvandigtvis inte till 6kad tillgéng till krediter

(Payne, 2000, s. 422).
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Tillgéngen pé krediter bland fattiga, i synnerhet kvinnor, har framst kommit att erbjudas
av CBOs, NGOs och mikrofinansinstitutioner. Lan till fattiga har visat alternativa végar till
krediter ddr andra former av sékerheter accepteras. Formella dgandekontrakt behdver
nddvindigtvis inte oka inkomsten via tillgéng till kreditmarknader men har visat sig leda till
en Okad inkomst genom andra effekter pa exempelvis kvinnors arbete och barns utbildning.
Aganderitt kan ha en positiv effekt pa arbete i de fall en familjemedlem, i manga fall kvinnor,
madste vakta bostaden for hotet om vrakning. Personen kan istéllet dgna tiden at att arbeta
vilket leder till mer inkomst for hushéllet. Inforandet av dganderétt i stadsomréden i Peru
visade att dganderitt i detta fall ledde till bland annat mindre byrékrati, 6kade kvinnors
tillgang till arbetsmarknaden, minskade konflikter, kartlade behovet av infrastruktur och
ménga statstjdnstemdn och politiska aktorer paverkades positivt av det statliga
reformprogrammet eftersom det uppfattades som lyckat av allménheten. Foljaktligen kan

dganderitt ha ekonomiska, sociala och politiska effekter (Palacio, 2006, s. 18-19, 41).

3.3 Kvinnors Ritt till Egendom

Det finns relativt f data dver skillnader mellan ldnder och kvinnor och méns dgande av
tillgdngar. Fokus pé kvinnors rétt till egendom har fatt allt stérre utrymme 1
utvecklingsdiskurser och politiska reformer sedan 90-talet. Uppskattningar indikerar att i
forhallande till mén dger kvinnor en liten andel av virldens tillgadngar och att kvinnor séllan
har fitt ta del av fordelarna fran landreformprogram i utvecklingslander (UN-HABITAT,
2007, s. 8). Med fokus pa jamlikhet och att forstirka kvinnors status genom dganderétt har
Forenta Nationerna varit en stark initiativtagare av olika program lanserade via UN-
HABITAT och Forenta Nationernas utvecklingsorgan (Crown et al., 2005, s. 87).
Genusperspektivet dr en central del av LEP- processen. Kvinnors ritt till egendom har
legaliserats i ett flertal utvecklingsldnder men det skiljer mycket mellan den juridiska ratten
och kvinnornas faktiska kontroll. Patriarkaliska samhéllsstrukturer, politisk ovilja och brist pa
resurser dr nagra av forklaringarna (UN-HABITAT, 2007, s. 8). Forstirkt 4ganderitt hos
kvinnor har visat sig 6ka deras forhandlingskraft, status och makt i och utanfér hemmet. Det
har en positiv verkan pad ekonomisk utveckling och forstérker jimlikheten. Kvinnors tillgéng
till land gér enligt sedvaneritt frimst via make eller far vilket ger kvinnor mindre makt i
hemmet och i de fall de blir ensamstéende riskerar de att forlora all egendom. Genom att

forstarka den lagliga ratten till egendomar for kvinnor kan de fé en starkare position om de &r

23



ensamstdende, i fall av skilsmissa, vid arv eller om partnern gar bort (Crown et al., 2005,
s.75-76).

Sen hévdar att kvinnors vélbefinnande kan hérledas till deras mojlighet att tjéina pengar,
ha ritt 6ver egendom och att utbilda sig. Chansen att de fér sin rost hord forstarks om de far
frihet att utvecklas och ta till vara pa mojligheter. Genom att fraimja kvinnors arbete utanfor
hemmet och deras disposition av hushéllets tillgangar kan deras status i samhéllet forstirkas
(Sen, 2002, s. 270). Eftersom kvinnor, till skillnad frén mén, har begrdnsade mdjligheter till
att dga egendom, arbeta utanfor hemmet och starta eget foretag hindras de fran att delta fullt
ut i samhéllets aktiviteter och forlorar makten att pdverka dess utformning (Sen, 2002, s. 285-
286). For att forbéttra sin ekonomiska stéllning behover kvinnor likt andra diskriminerade
grupper fa en starkare position i samhillet. Det kan endast ske om de tilldelas makt och har
mdjlighet att agera utifrén samma villkor som min. Aganderitt som tar hinsyn till kvinnor
finns 1 manga utvecklingslinder men kvinnor omfattas sillan av dem i vardagen. Dels pa
grund av svagheter i réttsystemen, dels pa grund av att religidsa lagar och sedvaneritt inte
erkdnner lagen. Tillgédng forsvaras dven av diskriminering, omfattande villkor och krangliga
byrakratiska processer. I de fall lagsystemet &r jimlikt och ger kvinnor ritt att d4ga egendom
kan béade upprétthdllande av lagen och den sociala normen vara hinder i verkligheten.
Forstérkt dganderitt som utformas och upprétthalls med hénsyn tagen till jamlikhet mellan
konen ar viktigt for att paverka kvinnors makt 6ver hushallets tillgangar. Studier i Bangladesh
och Sydafrika visar att kvinnors dgande av tillgdngar forstirker deras forhandlingsstyrka och
har en positiv effekt pa barnens utbildning, hilsa och hushéllets matink6p (Palacio, 2006, s.
26; Crown et al., 2005, s. 77). Aganderéitt bor darfor utformas sa att den inte diskriminerar
kvinnor och ger dem samma ritt som mén att dga, forvérva, avyttra och forvalta egendom. I
stader maste bostads- och landreformer som avser dganderittsprojekt sdkra en jambordig

tillgdng av egendomar bade for kvinnor och fér mén (USAID, 2007, s. 5-6).
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4. Kvinnors Aganderitt och Tillgang till Krediter i Mumbai

Detta kapitel avser att analysera dganderittens effekter pa kvinnors tillgéng till formella
krediter och ekonomiska utveckling i Mumbai. Analysen kommer sedan att anvindas i
foljande kapitel for att med utgdngspunkt i teorin ateranknyta till uppsatsens syfte. Nedan
presenteras forst de statliga bostads- och landreformer som har riktats mot Mumbeais fattiga.
Direfter beskrivs civilsamhéllets engagemang i denna utveckling. Slutligen ges en inblick av

bankernas instdllning till kreditgivning riktad mot fattiga.

4.1 Bostads- och Landreformer

I Mumbeai lever mer &n hilften av stadens invanare, 6,8 miljoner, i slumomraden och ungefar
25 000 familjer 1 bosdttningar pa gatan. De ockuperar runt sex procent av stadens mark
(Barman et al., 2006, s. 4). For att fa tillgdng till infrastruktur betalar de oskaligt hoga
kostnader pa den svarta marknaden (SPARC, 2007, s. 3). Den storsta dgaren av land i
delstaten Maharashtra dir Mumbeai ligger &r den centrala regeringen. Utan regeringens
godkdnnande kan delstaten inte ge statlig mark till fattiga. Férutom i de fall den dger marken
har den centrala regeringen begransad makt over utformning av lagar och program. Bostads-
och landreformer skots pa delstatsniva i Indien. Aganderitt sker frimst i form av
besittningsratt (Mukhija, 2002, s. 566). I Indiens politiska riktlinjer 6ver slumbebyggelse star:
”Besittningsrdtt ska beviljas pa statlig dgd mark i de fall det dr forsvarbart. Full dganderditt
ska beviljas pd de platser ddr omlokalisering och/eller restauration har skett. Besittningsridtt
ska tecknas bade i mannen och kvinnans namn i hushallet bortsett fran singelhushall dd
ensamrdtt intrdder. Olika former av besittningsrdtt kan begrundas om samhdllet sd énskar.
Det inkluderar gruppdgande, kollektivt dgande, dgande i foreningar etc.” (National Slum
Policy, 2001, s. 8). Kraftig fastighetsspekulation under mitten av 90-talet ledde till att
fastighetspriserna i Mumbai var de hogsta i varlden. Trots nedgéng ligger bostads- och
markpriserna i staden pd hoga nivaer vilket utesluter fattiga och dven en del av medelklassen
frén att komma 6ver bostidder via marknaden (Mukhija, 2001, s. 8). Den indiska
konstitutionen erkénner lika rétt for kvinnor och mén till egendom. Men dven personliga lagar
med hédnsyn tagen till olika etniska och religidsa grupper erkdnns. Det forsvérar kvinnors

faktiska rtt till tillgngar (UN-HABITAT, 2007, s. 13). Det ar darfor viktigt att kvinnors

25



namn inkluderas pa hyreskontrakt till bostdder formedlade av staden. Detta dr ndgot som

SPARC strivar efter berittar Sheela Patel’.

4.1.1 Statliga Initiativ

I ménga fall 4r den centrala regeringen (staten) ovillig att l4ta fattiga fa rétt till deras mark.
Nir jarnvégen skulle byggas ut i Mumbai ville den at marken kring jirnvégen dar informella
bosittningar fanns. Eftersom delstaten garanterar alla omplacerade hushall kompensation gick
regeringen till slut med pa att finansiera forflyttningen i utbyte mot marken (Burra, 2005, s.
68-69). I Mumbai har ett flertal nationella statliga program inforts for att hantera
slumbebyggelsen.

Under 50- och 60-talet rev myndigheterna stora omrdden med informella boséttningar.
Den indiska staten ansag att fattiga inte var en del av samhaéllet och insdg inte deras bidrag till
den ekonomiska tillvéxten. Fattiga hade inget lagligt skydd och kunde inte hdvda sin rétt till
den statligt 4gda marken. Men istéllet for att lamna staden byggde de upp nya boséttningar
och slumomréden fortsatte att breda ut sig. Instéllningen till informell bebyggelse skiftade
under 70-talet. Lagar och program borjade utformas for att forse sluminvanare med
infrastruktur. Samtidigt garanterades en del hushdll forflyttning om deras hem forstordes.
Forandringarna inkluderade ddremot inte informell bebyggelse pd mark som tillhdrde den
centrala regeringen. Den nationella lagen om kdp av land forédndrades under 80-talet till fordel
for bostider at fattiga. Eftersom individuell 4ganderétt anségs vara for komplicerad att
avgransa och svér att hantera administrativt utformades lagligt skydd i programmen genom
besittningsritt via bostadsforeningar. Denna form av dganderétt hédller 4ven nere kostnaden
for fastighetsskatt (Mukhija, 2002, s. 566). 1985 infordes tvd program finansierade av
Virldsbanken. Det forsta programmet, Slum Upgrading Programme, innebar att fattiga fick
laglig besittningsritt genom bostadsforeningar dir 30-driga fornybara hyreskontrakt av land
upprittades (Burra, 2005, s. 69). Tanken var att skapa incitament till bostadsinvestering.
Fattiga var positivt instdllda till programmet. Mélet var att forse 100 000 hushéll med laglig
besittningsratt men i slutet av programmet hade endast 22 204 hushall tilldelats lagligt skydd
(Mukhija, 2002, s.558). Inom det andra programmet forsdg staten gratis landomraden for
bebyggelse av ldgkostnadsbostdder. De fattiga betalade en del av markkostnaden och fick

fordelaktiga 14n for huskonstruktion. Programmen nadde inte malen och ytterligare statliga

3 Sheela Patel, grundare av SPARC, mailkonversation den 14 augusti 2009
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initiativ skedde pa bostadsfronten. Prime Minister’s Grant Project finansierades av den
centrala regeringen. Planen var att riva slumbebyggelse och bygga om bostdder pd samma
mark i form av ldgenheter i bostadsforeningar. Kostnaderna blev for hga under projektets
géng och man nddde inte de tdnkta mélen. Daremot visade det sig att fattiga var positivt
instéllda till denna typ av ombyggnad eftersom deras bostad forvédntades dka i1 vérde. I borjan
av 90-talet lanserades ett liknande program, S/um Redevelopment Scheme vilket skulle 16sa
finansieringsproblematiken genom att involvera den privata sektorn och finansiera bostider
genom krossubventioner®. Projektet kantades av konflikter mellan myndigheter, samhillet och
konstruktdrerna och genomfordes aldrig. Det senaste programmet, Slum Rehabilitation
Scheme (SRS), infordes 1995 och har som mal att forse sluminvanare med gratis bostidder
ocksa genom krossubventioner. Fattiga har visat en stor efterfrdgan pa bostéder byggda under
SRS-programmet. Enligt SRS ska fattigas bostéder restaureras pa plats om sa &r mojligt
annars ska de byggas om pa nya omraden. Forflyttning av bostéder stédller krav pa att det finns
tillgang till infrastruktur och att fattiga inte flyttas for langt ifrdn deras ursprungliga omrade.
Hog pendlingskostnad innebir ytterligare péafrestning av fattigas ekonomi. Varje hushéll
madste spara en viss summa for framtida underhéll av bostadshuset och star for kostnader av
el, vatten etc. Under slutet av 90-talet utformades en nationell politik for bostdder vilken
framhaver kvinnor och méns lika rétt till land och bostad (Barman et al., 2006, s. 26).
Delstaten inforde dessutom en lag att sluminvanare och boendes pa gatan som fanns med i
rostregistret innan 1995 skulle omfattas av programmets fordelar. En myndighet for

ombyggnad av slummen (SRA) inréttades i Maharashtra (Mukhija, 2001, s. 9-15).

4.1.2 Samhillsengagemang och Alliansens Arbete

Tre organisationer spelar en vital roll for fattiga (i synnerhet for kvinnor) i Mumbai:
Nationella Foreningen for Sluminvénare (NSDF), SPARC och Mahila Milan (MM). De har
en avgorande roll for insamling av data i slummen, att driva fattigas intressen, tillgang till
krediter, forhandling med myndigheter 6ver landomraden och byggnation av bostider.
Alliansen som den kallas har med sitt arbete bidragit till att sékra méinga fattiga familjers
overlevnad och forstarkt kvinnors status i staden. NSDF dr en CBO som etablerades 1974.
Majoriteten medlemmar var till en borjan manliga sluminvénare. Deras arbete kretsar kring

att organisera fattiga mot forstorelse av slumbebyggelse och att forse dem med grundliggande

* Konstruktion av bostadshus finansieras genom att sdlja ndrliggande landomraden pa marknaden.
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faciliteter. 1987 borjade organisationen samarbeta med SPARC och MM vilket gjorde att
antalet kvinnliga medlemmar successivt 6kade och idag &r ungefér hélften av medlemmarna
kvinnor. Samarbetet mellan kvinnor och mén dr viktigt for att forstirka jamlikheten 1
samhéllet. SPARC &r en NGO som skapades 1984 till forman {for kvinnor som fétt sina hem
forstorda och forlorat alla sina tillgdngar nir staden rensade gatorna. SPARCs arbete gar
delvis ut pé att medlemmarna samlar data om sina bostdder vilken sedan anvénds for att
forhandla om land med staden. MM (kvinnor tillsammans) dr en CBO etablerad 1986 riktad
mot sparande och krediter bland kvinnor i slumomraden och pa gatan. Deras arbete gér ut pd
att bygga upp fattiga kvinnors sjilvfortroende och status. Alliansen &r verksam pa ett flertal
omraden i Indien och deras arbete striacker sig dven over granserna (SPARC, 2004, s. 9-10).
Insamlingen av data har blivit ett avgdrande verktyg i forhandlingar med staten och lokala
myndigheter om deras ansvar och engagemang for fattigas levnadsforhallanden. De tre
organisationerna mobiliserar Mumbais fattiga invénare och ger dem rost i kampen om tillgdng
till land, boende, infrastruktur, krediter och formellt inkluderande i staden. Alliansens
viktigaste arbete har blivit att forhindra tvangsvriakningar och omplaceringar utan alternativa
boenden, att forsékra lampliga bostdder samt forstiarka fattigas rittigheter. Sheela Patel menar
att om inte stora mingder fattiga samlar ihop sig till vad Alliansen kalla en kritisk massa dger
politiska fragor som dganderétt och andra fragor som inkluderar fattiga i samhillet inte rum.
Darfor dr ett av Alliansens viktigaste mél att samla stora méangder fattiga for att forhandla
fram ratt Over land, bostdder och infrastruktur. Tillsammans med sluminvanarna utforskar de
olika sitt for tillgdng till kredit och &dganderitt.

Enligt en av SPARCs undersokningar kan 30 procent av slumbebyggelse restaureras pa
plats. Ytterligare 30 procent ligger pa omrdden som kan komma att behovas till offentliga
dndamal exempelvis skolor och vigar. Tio procent av slumfamiljerna kom till Mumbai efter
1995. De saknar lagliga rattigheter och técks inte av nagon politisk malsdttning. Resterande
del ar motvilliga till SRS-programmet eftersom det innebir att de kommer tilldelas en mindre
bostadsyta. SPARC anser att denna grupp dirfor bor ges besittningsritt av land inom
bostadsforeningar och tillgéng till 1an for att driva utvecklingen pd egen hand (SPARC, 2004,
s. 36-37).

Alliansen har involverats i tre viktiga projekt sedan staten inférde SRS-programmet
varav tva beskrivs nedan. Det forsta projektet var att flytta sluminvénare som bodde pa den
centrala regeringens mark vid jairnvédgssparen i Mumbai. 20 000 familjer behovde flyttas.
Sedan 2000 har 11 000 familjer omlokaliserats och garanterats gratis bostad 1 form av

hyresritter beldgna i sjuvaningshus. De som inte fétt direkt tillgang till bostad har under tiden
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erbjudits temporirt boende. Alla familjer 4r involverade i processen genom forberedande
sparprojekt, hushallsundersokningar och deltagande i ledning under projektets gang. Att spara
ar viktigt for att hushallen ska klara av framtida kostnader som el, vatten, fastighetsskatter och
underhdll av husen. En utmaning for konstruktorerna dr att hélla nere underhallskostnaden for
att undvika att fattiga sdljer lagenheten och flyttar tillbaka till slummen. Den andra
forflyttningen var av fattiga som bodde i utspridd bebyggelse pé stadens gator. Av 25 000
familjer skulle 4000 forflyttas till lagenhetshus vilket i slutdindan blev 320 familjer (Burra,
2005, s. 76-78).

Forflyttningen av fattiga som bor i bebyggelse pa gator &r ett viktigt prejudikat for
betydelsen av fattigas engagemang i sin egen utveckling. Den &r ett exempel pé deras formaga
att paverka och kvinnors roll i denna process. Det tog 20 ar av forhandlingar med staden
innan de forsta bostdderna byggdes at dem. Fordelarna av slumprogrammen var till en borjan
enbart riktade mot fattiga som bodde i slumomréaden. 1985 beslot hogsta domstolen att
forstora all bebyggelse beldgen pa stadens gator. Detta medforde att fattiga kvinnor for runt i
Mumbai och dokumenterade lediga landomraden och dgarstatus trots att myndigheterna
hévdat att det inte fanns ndgon ledig mark tillgidnglig for omplacering av familjerna.
Kvinnorna uppmérksammade att det inte &r brist pa land utan pa politisk vilja som skapar
problem for fattiga i staden. I en del fall upptickte man att land som reserverats for
bebyggelse av bostider till fattiga skulle anvéndas for helt andra syften. Kvinnorna kartlade
infrastruktur, undersokte vilka jobbmojligheter som fanns, kostnader for att pendla,
tillgéngliga halso- och marknadsfaciliteter och utbildningsméjligheter i ndromradet. Med
insamlade data borjade de forhandla med staden om marken. De visade att férhandling med
staten dr mojlig om det sker under organiserade forhdllanden med konkreta 16sningar pé
problem. Utover tillgang till land var fattiga dven i behov av finansiering for att bygga
bostdder. Lin ifran banker var uteslutet. MM samlade dérfor kvinnor 1 sparandegrupper for att
bidra till finansieringen av deras framtida hem och for att ge mdjligheten till mindre 14n.
Genom att bevisa sparformaga och hantering av krediter byggdes deras kreditvéardighet upp.
Aterbetalningsférmagan dokumenterades for att kunna anviindas i syfte att styrka deras
trovardighet hos bankerna. Vid 1995 hade Alliansens insatser bland annat lett till att deras
datainsamling blivit officiell for staden, att informell bebyggelse pa gatorna garanterades
kompensation vid forflyttning och att Alliansen konsulterades vid stadens utveckling

(SPARC, 2007, s. 1-4).
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4.2 Kvinnors Tillgdng till Krediter

Fokus pa kvinnor ér uttryckligen en del av lagliga reformer och politiska riktlinjer i Indien.
Finansiellt inkluderande av kvinnor &r en del av detta. De politiska riktlinjerna framhaver
betydelsen av att kvinnor formellt dger egendomar och att de inte enbart stér i mannens eller
faderns namn. For ndrvarande ser indiska banker for stor risk och liten vinst 1 att ha fattiga
som kunder. Banker soker ddremot 16sningar som passar ur ett vinstperspektiv kombinerat
med att kostnader for fattiga for tillgdng till finansiella tjanster hélls nere. Det statligt dgda
bolaget for bostidder och stadsutveckling (HUDCO) erbjuder bostadslan till fattiga. For att {4
tillgdng krévs sikerhet genom att visa dokumenterad besittningsritt. Samhéllsorganisationer
har férhandlat fram en alternativ garanti for att lanen ska nd ut till de fattiga i stader som
saknar formell rétt till land. P4 grund av bolagets byrakratiska processer har 1&nen endast
lyckats na ett fatal (Burra, 2005, s. 79). Den indiska centralbanken har som malsittning att
oka anstrdngningarna for att inkludera fattiga i det formella finansiella systemet. Sjdlvhjilp-
grupper (SHG) som riktar sig frimst mot kvinnor har haft en hog aterbetalningsniva. De har
haft positiv effekt pa socialt och ekonomiskt inkluderande av fattiga kvinnor och
centralbanken arbetar dérfor for att forstarka samarbetet mellan banker och SHG. I en del fall
finansierar banker SHG. Emellertid sker denna typ av samarbetsform 4n sa lédnge i ett fatal
byar och har inte spridit sig till stiderna dnnu (RBI, 2006, s. 1-2). Den fattiga befolkningen
forlitar sig till stor del pa informella langivare dvs. vdnner, familj eller annan 1dngivare som
ger krediter till hdga rintor och kan bestraffa sena betalningar. For att 1ana hos en bank krivs
att man har egendom eller en fast anstéllning och att man kan bevisa sin kreditvardighet.
Kreditvirdighet kan bevisas genom en dokumenterad kredithistoria vilket fattiga ofta saknar.
Jag talade med tva av SPARCs nyckelpersoner Sheela Patel och Sundar Burra® om
situationen i Mumbai. Patel framhaéller att det for ndrvarande inte finns nagon direkt koppling
mellan dganderitt och tillgang till formella krediter. Banker utvecklar fortfarande
lanemodeller genom exempelvis avdrag pd fattigas 16n. Krediter som ges till fattiga kraver
andra former av sikerheter #in de sedvanliga. Aganderitt tjinar frimst till att skydda stadens
fattiga fran tvdngsvrikning. Ofta kommer sdkerheten successivt nér fattiga samhallen kan sta
emot vriakning over en lingre tid. De borjar da investera alltmer i sina hem genom l&n som
formedlas av andra organisationer &n banker. Sundar Burra bekréftar att de indiska bankernas

argument till att neka fattiga krediter ar att formell ratt till land och bostad inte ar tillrdckligt

> Sheela Patel, grundare av SPARC, mailkonversation den 22 juli 2009 och Sundar Burra, rddgivare SPARC,
telefonintervju den 16 juli 2009.
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for att 1an ska beviljas. Risken dr fortfarande for stor. Eftersom fattiga har sma besparingar
kostar handldaggningen av drendena for mycket och dessutom har de for osdker inkomst. Om
en fattig inte kan betala tillbaka sitt 1an kan den réttsliga processen for att banken ska fa
tillbaka pengarna ta upp emot 30 &r. Darfor ar det enklare for bankerna att skriva av ldnen
men det innebdr i sin tur forluster. Han menar att dganderétt inte &r en genvig till formella
krediter.

CBOs och NGOs har istéllet for bankerna blivit de storsta kreditgivarna till fattiga, i
synnerhet till kvinnor. De finansiella tjdnsterna bygger till skillnad fran bankernas pa
solidaritet. I Mumbai sker detta framst i form av SHG. Kvinnor sparar gruppvis, dagligen till
en gemensam fond. Nir den vuxit tillrackligt tar utldningen vid, det finns inga krav pa
sdkerhet. Alla administrativa uppgifter skots av kvinnorna sjélva vilket bygger upp fortroende
och skyldigheter dem sinsemellan. Regelbundna méten ger dem fullstéindig information om
kvinnornas vardag och ekonomiska utveckling. MM erbjuder pa sa sitt fattiga kvinnor 1an for
konsumtion, for att 6ka inkomsten och som en buffert infor framtida incidenter. Ingen
bestraffas om aterbetalning uteblir. En liten del av lanet ska betalas tillbaka varje dag men om
det inte dr mojligt utformas 16sningar i varje enskilt fall. Genom deras samarbete forstarks
relationerna 1 samhillet och kvinnors sjdlvfortroende. Nar de traffas diskuterar de réttigheter,
samhéllsproblem och 16sningar, privata angeldgenheter och mycket annat (UN-HABITAT,
2006, s. 24).

4.3 Diskussion

Om formellt innehav av bostad ger fattiga tillgéng till krediter forblir ett &mne for vidare
debatt. Efter den peruanska landreformen i stidder ledde dganderitt endast till en 6kad tillgdng
till krediter for byggnadsmaterial fran statliga banker. Fattiga har behov av olika typer av lan
beroende pé hur deras situation ser ut. En del behdver lén till konsumtion medan andra vill
finansiera sina barns utbildning. Det statliga indiska finansinstitut som riktar in sig mot lan till
fattiga priglas av ineffektiva och trogrorliga processer. Och indiska banker dr motvilliga att
lana ut pengar till fattiga. Besittningsrétt och dgande av bostad &r inte en tillrdcklig stark
sakerhet for att beviljas 1an. Dock forsoker bankerna komma pé sétt att leverera krediter till
grupper med l&g och oregelbunden inkomst. Relationen till banker forstirks genom att fattiga
utvecklar egna finansiella verktyg och bygger upp sin kreditvardighet. SHG visar fattiga

kvinnors éterbetalningsférmaga och hur andra former av sdkerheter &n de sedvanliga fungerar
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i praktiken. Fortroende ar en viktig aspekt for kreditgivning bland fattiga. Det bygger pa
fullstdndig information om l&ntagaren nagot som bankerna saknar. SHG erbjuder mindre
krediter men deras kapacitet att ge ut storre lan dar begrinsad. De kan omdjligen tillfredstélla
alla fattigas framtida kreditbehov. Aven om #ganderitt inte leder till tillgang till krediter ér
processen att komma Over rétten till land och bostdder minst lika viktig. Fattiga gar samman
for att kréva sina rattigheter vilket forstiarker dem politiskt, ekonomiskt och socialt.

I litteraturen framgar att kvinnors roll i utvecklingen leder till positiva effekter pa
familjens levnadsstandard och deras ekonomiska utveckling (Sen, 2002). I Mumbai ledde
kvinnors handlingar till att tusentals fattiga fick skydd av lagen och att ett hundratal familjer
fick nya bostédder. De krédvde statligt agerande och ansvarstagande. Utan samhéllets
patryckningar finns det mer utrymme for maktmissbruk. I samhéllet kan sociala normer
paverkas genom att politiska riktlinjer och lagar inkluderar genusperspektiv. Kvinnors lika
rétt till egendom forstarker deras position i och utanfér hemmet och paverkar familjen positivt
(CLEP, 2008). SPARC:s strdvan efter att fi med kvinnors namn pa hyreskontrakt ar viktigt i
denna aspekt. Men om det &r tillrickligt for kvinnors faktiska kontroll 6ver egendom é&r svért
att bedoma. Lagen har ingen direkt kontroll dver relationer i hushallet. Aven i det hir
avseendet fyller samhillsorganisationer en funktion i att stodja kvinnors réttigheter. Kvinnors
vélbefinnande beror pa deras frihet att utvecklas och fdnga mojligheter. De rittsliga
reformerna i Mumbeai har gett skydd 4t fattiga och framhavt kvinnors lika ritt till egendom.
Lagen utesluter diremot ménga fattiga som inte har mdjlighet att kréva sina réttigheter trots
att de bidrar till stadens ekonomi. Lagen péskyndar inte i sig sjdlvt den faktiska
utvecklingsprocessen. Efter lagfordndringen har delstaten fortfarande problem att forse alla
hushéll som forflyttats frin statligt 4gd mark med bostidder. Det dr lika mycket en
kostnadsfraga som en kapacitetsfriga.

Teorin om LEP innebir att lagen ska anvidndas som ett verktyg av fattiga for att fora
utvecklingen framat. Det krédvs att ménniskor har mgjlighet att gora sin rost hord och att
institutioner har en aktiv roll for att det ska bli en verklighet (CLEP, 2008). LEP ér ett
omfattande begrepp. Det kan vara svért att mita och operationalisera eftersom det bygger pa
individens frihet att forma sitt liv utifran de forutsittningar som skapas. Inférande av LEP i
verkligheten kan dérfor ske pa manga olika sdtt. Den grundliggande fordndringen ar inriktad
pa rattsystemet men andra fordandringar dr ocksa viktiga. Politiska, ekonomiska och sociala
fordndringar paverkar fattigas mdjligheter och deras frihet. Aktivt deltagande har gett fattiga

mdjligheter att gora sin rost hord, fordndra lagar och har inspirerat till politiska riktlinjer.
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Alliansens arbete bekriftar betydelsen av fattigas engagemang. De verktyg man anvénder sig
av dr bland annat att involvera fattiga kvinnor och mén i processer, samla fattiga for att
forhandla med staten, insamla data, sprida kunskap och information och organisera SHG.
Deras arbete stricker sig 1dngt utdver rétten till land och bostad vilket dr grundldggande i
LEP-processen. Det dr viktigt att forsta vidden av LEP. Det &r ett integrerande ramverk av
flera olika processer. Det handlar om en strukturell fordndring vilken kommer att ta tid.
Alliansens medel ér ett exempel pa hur LEP kan forverkligas. I fattigdomsbekdmpningen
maéste flera olika aktorer involveras. Staten tillsammans med NGOs och CBOs ér viktiga
deltagare. Bostads- och landreformer i Mumbeai indikerar att internationella organisationer, i
det hér fallet Virldsbankens finansiering, kan bidra till utveckling. For att kunna genomfora
projekt i en storre omfattning kommer troligen staden vara i behov av framtida finansiella
medel fran internationella organisationer och finansinstitut.

Aganderitt i stider innebir inte nddvindigtvis individuell Aganderitt. Skydd av
egendom kan dven uppnés genom besittningsritt. Lagen fran 1995 var en viktig réttslig
fordndring 1 Mumbai. Instéllningen bland fattiga till lagen &r positiv eftersom deras bostad
kan oka 1 virde och investeringar skyddas. En rad statliga program for att forbéttra fattigas
ekonomiska stéllning har avlost varandra. En gemensam faktor som begrédnsat deras framgang
ar kostnaden att infoéra programmen och kostnaden for fattiga. Innan fattiga hade laglig rtt till
land och bostad var de helt exkluderade frén samhaéllet. De foll offer for politiska och statliga
makter och fick ingen kompensation nir deras investeringar raserades. En betydande
fordndring kom under 80-talet da fattiga gick samman och samlade sina krafter for att kridva
sina rittigheter. Forst da utformades initiativ till deras fordel. Genom att ge fattiga laglig rétt
till bostad, tillgdng till infrastruktur, bekosta restauration av deras bostdder och garantera
forflyttning till nya omraden utvecklade staten strategier for att minska fattigdom. For en
pataglig effekt pa fattigdom krivs att manga hushall paverkas av fordndringarna. Det méste
dessutom finnas en langsiktig positiv effekt pa fattigas ekonomiska utveckling for att inte
situationen ska forvérras. Bostads- och landreformer har @n s ldnge inkluderat en mindre
andel av stadens fattiga. Det pdgér for ndrvarande bebyggelse som dnnu inte ar tillgdnglig. Pa
grund av hog konstruktionskostnad, tidskravande processer och andelen fattiga i staden &r det
svért fOr staten att nd ut till storre méngder inom en kort tidsram. Det 4r endast en viss mingd
som direkt far tillgdng till nya bostéder efter en forflyttning. Bostadsprojekten forvintas leda
till att fattigas situation forbattras men frdgan kvarstar fortfarande om huruvida fattiga kan
finansiera framtida kostnader som medf6ljer besittningsrétt utan tillgéng till krediter i storre

utstrackning. Formellt dgande leder till att bostaden blir en del av bostadsmarknaden och
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fattiga maste skyddas mot 6kning av fastighetsskatt for att ha en chans att forbéttra sin
ekonomiska stéllning pa ldngre sikt. Ett ytterligare problem for staden dr hur man ska hantera
de hushéll som inte omfattas av lagen fran 1995 och hushall som hor till de 14gsta

inkomstgrupperna.
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5. Slutsatser

Laglig dganderitt har inte lett till att fattiga kvinnor i Mumbai beviljas 14n hos banker. Statens
forsok att forse fattiga med lan via HUDCO har inte lyckats pa grund av ineffektiva processer.
Kvinnors storsta kélla till krediter, forutom informella langivare, dr samhillsorganisationernas
SHG dar kreditgivning bygger pa personliga relationer och inte formellt innehav av egendom.
Besittningsritt har paverkat fattiga hushills bostadsinvesteringar och de &r positivt instillda
till statliga reformprogram om deras bostad dkar i vérde.

Det finns ett samband mellan kvinnors engagemang i utvecklingsprocessen och deras
ekonomiska utveckling. Aktivt deltagande har haft réttsliga, ekonomiska, sociala och politiska
effekter pd kvinnor. Den rittsliga effekten &r reformen av lagar vilken gett fattiga ratt till att
vara en del av staden. Politiska riktlinjer framhdver kvinnors lika rétt till egendom.
Lagforandringen har gett fattiga finansiellt stdd genom att erbjuda nya bostdder och
restaurering. Lagen skyddar fattigas egendomar och ger dem chans att 6ka virdet pa sina
bostéder genom tilltréde till bostadsmarknaden. Baksidan av den réttsliga férandringen &r att
mer dn hélften av stadens invanare bor i informell bebyggelse och att de vixer i antal. Alla
fattiga fér inte ta del av de statliga férdelarna. De huvudsakliga ekonomiska effekterna av
sdkert boende dr incitament till investeringar, bostadens 6kning i virde och skydd av de
investeringar som gors i egendomen. Bostads- och landreformer har stimulerat fattigas
sparande och efterfraga pa krediter. Det har dels skett genom SRS som kriver att varje hushall
lagger undan en viss summa for framtida underhallskostnad. For kvinnor har SHG gett dem
finansiella medel for att investera i bostad och familj. De sociala effekterna ar ett direkt
resultat av kvinnors roll 1 utvecklingsprocessen. Genom ett aktivt delta i utvecklingsprocessen
har de fatt kunskap och information om sina réttigheter. Deras patryckningar har fatt synliga
effekter for en béttre samhéllsstyrning. I Mumbai driver kvinnor samhéllsforédndring t ratt
hall. Det ger dem makt och 6kar deras status 1 samhéllet. I statens malsittning ingar att forse
slumomraden med tillricklig infrastruktur vilket har direkta effekter pa fattigas
levnadsstandard. Utvecklingen av dganderitt i Mumbai har visat att fattiga kan gora sin rost
hord genom att organisera sig vilket dr grundbulten i det demokratiska samhillet. NGOs och
CBOs samlar stora méngder fattiga for att paverka politiska riktlinjer.

Inférande av dganderitt i stdder verkar vara en globalt accepterad strategi och de
langsiktiga effekterna av sddana program har troligen inte visat sig dnnu. For framtida

stadsutveckling kommer kostnader vara en kritisk aspekt. Banker kommer att spela en
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avgorande roll som finansiér for konstruktdrer och fattigas ekonomiska utveckling.
Aganderitt kan fi negativa effekter pa fattigdom om den anvinds for kortsiktiga vinster.
Formell ritt 6ver egendom bor inte ensamt betraktas som en 10sning pa
fattigdomsproblematiken utan andra utvecklingsprocesser dr minst lika viktiga. LEP kan
betraktas som en pagaende process i staden. Den styrs i hog grad av samhillet. Analysen vis

att det &r ett flertal olika processer som kan leda till individers réttsliga makt och att den inte

ar

endast beror pa lagliga reformer. For att kunna se om en strukturell forandring intréffat maste

en verklig kénsla av frihet finnas hos en stérre mangd fattiga. For att statliga initiativ ska
lyckas maste fattiga fortsétta att involveras i utvecklingsprocessen. Endast fattiga kan siga
vad de ér 1 behov av. Lagar méste forsdkra att myndigheter inte anvander vrakning som ett
medel att hantera informell bebyggelse. Det kommer att krdvas omfattande resurser och ett
flertal alternativa 16sningar for att mota den befolkningsékning som sker i Mumbai.
Befolkningstillvixten gor land mer vérdefullt vilket paverkar fattigas tillgang till bostad och
okar intresset hos investerare. Privatigda markomriden kan darfor bli dyra for staten att

komma 6ver vilket i sin tur kan paverka fattiga.
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