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Abstract

Processen nér ett land omfamnar demokratiska ideal efter ett auktoritért forflutet
ar ofta en period fylld med gladje och firande. Men den kan dven vara fylld av
sorg och smartfulla minnen fran tiden fore demokratins inférande. Den
overgangsfas som dessa lander genomgar genomsyras av dilemman da den gamla
ordningens arv ska behandlas samtidigt som en ny samhéllsform tar vid. For att
transitionen ska bli komplett och efterstravad éver hela det samhélleliga spektrat
ar det av vikt att hela befolkningen stor bakom konsolideringen och utvecklingen
som efterlamnats av den avgaende regimen. Det bestaende hindret som kraver
langsiktigt talamod &r ansvarsutkravandet fran den avtradande auktoritara
ledningen och dess foljeslagare samt att offren far nagon form av réattvisa och
erkannande.

Nyckelord: transition, Latinamerika, sanningskommission, konsolidering,
kompromiss
Antal ord: 9913
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1 Inledning

Manga av dagens demokratier uppstar ur askorna efter en tidigare regim, med ett
uppenbarligen lyckligt forlopp fran en auktoritar stat till en demokratisk nation.
Men ar verkligen processen sa smartfri som det kan tyckas vid en forsta anblick?

Manga svara val maste fattas dd man goér upp med det forflutna, ett forflutet
som inte bara kan sopas bort. Ofta reser sig nationen ur en intern konflikt, som i
vara fall, och maste handskas med allt som det innebar nér en tidigare regim
antingen ska fordrivas eller valkomnas in i det nya samhallet. Hur gar den héar
processen till, och vilka krafter driver pa den? Och hur gér man pa nationell niva
upp med ett plagsamt forflutet?

Var hypotes &r att Przeworskis agentteori kommer ha ett hogt forklaringsvarde
pa de fall vi valt att studera bland de spansktalande landerna, och att
sanningskommissionens effekt kommer till att variera.



2 Fragestéllning

Hur bra kan transitionsteorin forklara den demokratiska utvecklingen i spansktalande
lander som lidit av en nérliggande inre konflikt?

Vilken paverkan har sanningskommissioner pa konsolideringen av demokrati i ovan
namnda lander?



3 Syfte

Vi vill se hur lander har hanterat sina demokratibyggen efter att ha genomgatt en langre
period av inre konflikt. Vi vill fokusera pa transitionsteorin som presenteras ur Przeworskis
hypotes om specifika individers paverkan i den demokratiska konsolideringen. Ut6ver detta
vill vi undersoka sanningskommissionernas paverkan i vara utvalda landers
demokratiutveckling.



4 Metod

Vi kommer att utforma en kvalitativ analys baserad pa litteratur rérande vart material.
Darefter kommer vi att analysera materialet med Przeworskis agentteori och Tutus samt andra
forfattares tankar kring sanningskommissioner. Landernas historia jamfors for att finna
gemensamma forutséttningar i deras vilja att konsolidera sina demokratier. Pa grund av de fa
fallen i kombination med landers unikhet forkastar vi kvantitativa analysmetoder for att hitta
den ndmnarna som ger den starkaste forklaringsstyrkan. Att de utvalda landerna ligger
varandra geografiskt och kulturellt nara ger &ven mojlighet att delvis exkludera den kulturella
kontexten som en bidragande faktor till varfor l&nderna utvecklas olika. Det ger oss mojlighet
att anvanda oss av metoden att se pa lander med “mest lika” principen for att hitta
forklaringen till landernas demokratiutveckling. D4 vi utgar fran att Latinamerikanska lander
har storre gemensamma likheter pa det kulturella planet ser vi en potential i att kunna vid
olika resultat kunna se vilka Y faktorer som bidragit till X:et.



5 Material

Vi kommer att anvidnda oss av etablerade foOrfattare som arbetat med och kring
transitionsteorin och férsoningsproblematiken i konsoliderande demokratier. Utover bocker
kommer vi dven att arbeta med artiklar som behandlar &mnet och de berérda l&nderna. Dessa
ar Spanien, Argentina, Chile, Guatemala och Sydafrika. De fyra forstnamnde har vi valt da
dessa har vissa gemensamma faktorer: spansktalande kultur, tillhér den senaste
demokrativdgen och att de flesta har anvant sig av nagon form av sanningskommission.
Sydafrika valdes som referens pd grund av hur vélanvand och djupgaende deras
sanningskommission har arbetat. Alla l&nder har lidit av en inre konflikt som inte har kunnat
I6sas med militdra medel och som lidit skada av en militéar intervention i den politiska sfaren.
Det som gOr materialet intressantare &n till exempel kommunismens fall eller
demokratiseringsprocesserna efter andra varldskriget ar att dessa fall inte haft en lika viktig
ekonomisk faktor som bidragit till samhallsférandringen.



6 Teori

6.1 Transitionsteori

Demokratiseringsprocesser kan beskrivas av en méangd vetenskapliga teorier dar
vissa framhaller agenter som den drivande kraften och andra fokuserar pa
strukturella och ekonomiska foreteelser. Som huvudteori i denna uppsats har vi
valt att fokusera pa individuella aktorers involvering i att leda icke-demokratier
till ett demokratiskt stadium i spansktalande l&nder. Vi kommer utdver detta
anvanda Sydafrika och deras sannings- och férsoningskommission som en mall
for konsolidering av demokrati.

Som huvudteori i denna uppsats har vi valt Przeworskis kategorisering av en
demokratisk transition som Grugel presenterar i sin bok “Democratization — a
Critical Introduction”. Przeworskis infallsvinkel i analyserandet av transition ar
en i sitt slag och vi anser att den ger en tydligare och starkare forklaringsvarde an
andra teorier som behandlar demokratisering.

Detta for att uppsatsen ska begransas och konkretiseras som vi fokuserat pa en
huvudsaklig teori och valt bort en mangd andra aspekter pa hur en demokratisk
transition kan analyseras och vad som paverkar denna, som exempelvis
ekonomisk utveckling. Perioden nér en stat gar fran ett icke-demokratiskt tillstand
till demokrati kallas ofta for transition fran engelskans benamning pa évergang.
Teori &r en idé om en forestallning om hur ett specifikt skeende kommer arta sig
under vissa forutsattningar och faktorer. 1 den dynamiska vérld vi manniskor
skapat leder detta till att faktorerna och férutséttningarna ar manga och skiljer sig
at. Detta gor att olika teorier skapats for att forklara varfor nagot specifikt skedde
och for att forstd och ha mojligheten att forutse framtida liknande skeenden pa ett
forenklat sett som &ar Overgripligt. De faktorer som kan anses som vitala for en
demokratisk fordndring kan vara specifika aktorers roller, samhéllsstrukturer,
kultur och klassrelationer samt regeringsbyte. Przeworski antar, i sin teori, att
aktorer formar sina eventuella resultat genom val av handlingar som inte &r
paverkade av den historiska kontexten. Antagandet utgar att deras framatstravande
rationella val &r oberoende av ndgon kontext Gverhuvudtaget (Grugel, 2002,
5.56f).

Transitionsperioder ar for manga lander valdigt problematiska, bland annat pa
grund av att det inte finns klara forhallningsregler for hur det politiska systemet
ska fungera. Ofta gar de aven hand i hand med ekonomiska kriser eller sviktande
tillvaxt. En ofta infekterad frdga ar vad den nya regimen ska gora med
foretradarna for den gamla, i de fall dar anmarkningsvarda brott eller grymheter



har forekommit. Dessutom véxer sig ofta nationalistiska eller fundamentalistiska
stromningar starka under tiden for transitionen. De spansktalande l&nderna har,
som vi kommer presentera langre ner, genomgatt rattighetskrankande regimer,
ekonomiska kriser och haft ledande personer som i den politiska sfaren begatt
oforglomliga brott. Transitionsteorin kritiseras for att inte behandla den
djupgaende problematiken dar strukturella, historiska och tills viss del etniska
problem uppkommer utan forlitar sig pa sjalva processen dar forklaringen till
varfor det uppkommer felaktigheter inom demokratin beskylls pa individer som
uppfattat allt felaktigt. Den har daremot passat sig valdigt vél i forklaringen av
Sydeuropas och Latinamerikas demokratisering (Grugel, 2002, s.60f).

Moderniseringsteorin och strukturalister ser den ekonomiska, historiska och
utvecklingsfaktorn som den yttersta for politisk forandring, medan
transitionsteorin framhaver individers/ledares formaga att fa med sig massan
genom sina egna egenskaper, som exempelvis karisma.

Transitionsforskningen &r en relativt ung inriktning inom statsvetenskapen.
Teorier inom transitionsforskningen fokuserar pa en mangd skilda
forklaringsmodeller till varfor vissa transitioner blir framgangsrika och andra inte.
Den ekonomiska forklaringen med moderniseringsteorin, som huvudfana, kan
appliceras da det finns en ekonomisk forandring och marknadsdriven utveckling.
Moderniseringsteorin har kritiserats for att vara for strukturbaserad och for att
vara for historisk till sitt synsatt. Den ter sig vara alltfor simplistisk i sin syn pa
demokratisering och sétter ett alltfor linjart samband mellan kapitalism och
demokrati (Grugel, 2002, s.49f). Bara for att det historiskt sett har skett en
demokratisk konsolidering samtidigt som ett marknadsekonomiskt system har
slagit rot betyder inte det att den ena foreteelsen utldser den andra, det blir ett
felaktigt kausalforhdllande. Moderniseringsteorin beskylls aven for att vara
historieforenklande da den forutsatter att vilka samhallen som helst ska kunna
genomgar den process som exempelvis Storbritannien gjorde under 1800-talet.
Det ar inte sa latt att man kan plocka ut en process ur tid och rum och sedan
applicera den pa ett nutida fall. Detta medfor att det kan ges en skev bild av den
historiska utvecklingen. Ett land som var demokratiskt och ekonomiskt valmaende
pa 1950-talet behovde inte vara sa enbart pa grund av dess historiska utveckling.
Dess ekonomiska vélstand behdver inte vara det enda sambandet med dess
demokratiska konsolidering. Vi vill i den har uppsatsen fa reda pa om det finns
specifika dverstammande faktorer som kan forklara de spansktalande landernas
framgangsrika demokratiska transitioner. Agentteorin, alltsa Przeworskis
transitionsteori, menar att demokrati kan skapas helt oberoende av den strukturella
kontexten, da den hypotiserar om att den framgangsrika utvecklingen av
demokrati kan intraffa ifall eliterna lar sig det “ratta” sattet att framatskrida
(Grugel, 2002, s.57ff). Genom att auktoritdra regimer forhandlar med den
demokratiska oppositionen skapas en transition dar man mots halvvags genom
diskussioner angaende samarbete och steg for steg, genom skapandet av
institutionella regler for demokratisk praktisering, narmar sig en demokratisk
konsolidering. Detta forhallningssatt till demokratisk transition separerar politisk
forhandling fran de ekonomiska forhallandena och ger en politisk forklaring till
den demokratiska processen. Detta ger mojlighet till att hitta vé&gar och



forklaringar till utvecklingen. Det gar att forklara den utvecklingen genom
rationellt val dar kostnadseffektivitet ar i fokus. Ar fordelarna for stravandet mot
ett politiskt mal vart kostnaden. Przeworski menar med detta att politisk stabilitet,
for oavsett regim, ar inte legitimitet av det dominerande radande systemet utan
narvaron av efterstavda alternativ. | Grugel (2002, s.57ff) forklarar Schmitz och
Sell det som:

If the expected gains for the opposition (more freedoms, material well-being, and political
participation) are higher than the risks (danger to life, imprisonment etc.) then it will continue to
press for change. In turn, the regime elite is most likely to split into hard- and soft-liners along to
the two basic alternatives, either to suppress the opposition or to regain legitimacy by using a
strategy of liberalization. Successful transition is most likely when soft-liners ally with the
opposition and are transformed in the process into reformers.

— Schmitz och Sell, (1999:31-2)

Detta behover inte betyda att kompletta demokratier skapas da formella och
informella pakter samt kompromisser skapar konsoliderade demokratier pa
institutionell niva. Paktsynvinkeln pa transitionen ger mojlighet for eliten att ge
sig ratten att fortsatta utnyttja majoriteten vilket i sig blir en antidemokratisk
mekanism. Detta ma skapa politisk stabilitet kortsiktigt i den konsoliderande
demokratin men i ger langsiktigt en institutionell form av politisk exkludering.
Detta ar acceptabelt under transitionsperioden da elitpakter majliggor en
institutionellt genombrott och skapar ett forum for forhandling i skapandet av en
ny demokrati. Den framsta vinsten med pakter ar skapandet av en stabil miljo och
minskandet av osakerhet under transitionen (Grugel, 2002, s.59f).

There is nothing more difficult to execute, nor more dubious of success, nor more dangerous
to administer than to introduce a new system of things: for he who introduces it has all those who
profit from the old system as his enemies and he has only lukewarm allies in all those who might
profit from the new system.

— Machiavelli, The Prince, kapitel VI

6.2 FOrsoningsprocesser

| denna uppsats kommer vi att berdra tre olika forsoningsprocesser som ska kunna
understddja en demokratisk utveckling i ett land som lidit under nagon form av
intern konflikt. Dessa ar sanningskommissioner, glémska och hdmnd. Vi kommer
att fokusera pa sanningskommissioner vilket innebar att glomska och hamnd
endast far mindre roller i denna uppsats. Glomska och hamnd perspektivet
forkastas av sanningskommissionen som ej anvandbara alternativ och bidrar inte
lika djupgaende till samhallsforandring i den demokratiska konsolideringen. Da



de inte bidrar med samma revolutionerande tankesatt far de mindre plats till fordel
for sanningskommissionen.

Hamndbegreppet tar sin utgangspunkt i den juridiska rattvisan och har som
mal att de skyldiga ska stéllas infor ratta och bestraffas for sina begangna brott.
Ett mal som ofta lyfts fram som ett exempel pa detta ar Nurnbergrattegangarna
under andra varldskrigets efterspel. Fordelarna med det har tillvagagangssattet ar
att det skanker en kansla av att rattvisa har skipats for offren, och att forévarna fatt
sitt straff.

Det finns nackdelar med den hér processen, varav en ar problematiken kring
vilka som domer vem. Under Nirnbergrattegangarna var det segrarmakterna som
satt pa domarens och juryns plats och anklagade nazisterna for brott mot
méanskligheten, medan deras egna tveksamma krigsforingsmetoder aldrig berérdes
(Minow, 2002, s.20). Rattegangar i den har storleksordningen kan aven vara
enormt kostsamma och utdragna, och om nationen som anordnar dem ar fattig
och/eller forstord av en utdragen konflikt ar en langvarig rattsprocess mot flera
personer enormt pafrestande rent ekonomiskt. Dessutom &r det som ovan namndes
en segrares rattvisa som appliceras pa en slagen och besegrad motstandare. Om
bada sidorna har last sig i ett militart dodlage forandras forutsattningarna och
andra vagar maste sokas (Tutu, 2000, s.26). Utgangen i rattegangar ar inte heller
given och risken ar att det skapas forbittring bland offren om de anser att inte
rattvisa har skipats via rattssystemet. Forovarna befinner sig dessutom i en
situation dar de kanner att de lamnar ut sig at motstandarens bestraffning. Har de
tidigare kontrollerat den politiska makten och valdapparaten kan de, om de anser
att de eventuella effekterna av en rattegang blir for harda, med vald forsoka
forhindra den demokratiska utvecklingen (Tutu, 2000, s. 26ff).

Det andra alternativet, eller snarare den andra &nden av skalan, ar att de
drabbade personerna later det forgangna vara forganget och avsager sig
hamndbegaret i en sorts nationell amnesi, glomska. Exempel pa detta ar flera
lander under efterkrigstiden, dar kriget och dess hemskheter generellt inte
diskuteras och bearbetas av dem som upplevde det. De som berorts av
hemskheterna kan glida in i en minnesfortrangning vilket paverkar hela samhallet,
ofta negativt. | Osterrike kan det till exempel ”innebéar[a] att majoriteten av folket
helt enkelt stdnger av teven, bladdrar vidare i tidningen och inte kdper
bockerna”(Sereny, 2000, s.280) nadr amnet bertr landets roll under andra
varldskriget. 1 Tyskland behandlades kriget med smarta och ilska av dem som
upplevde det och deras barn, och diskussionerna om det var fa. Men den nyare
generationen har borjat bemota historien och behandla den pa en intellektuell niva
(Sereny, 2000, s.411f). | Japan var problematiken svarare, och bearbetandet har
bemotts av kritik for att inte ha varit &rligt nog (Ruin, 2000, s.6f).

Sydafrikas arkebiskop Desmond Tutu presenterar vad han kallar fér den
“tredje vagen” mellan Nurnberg och den nationella glomskan, den sa kallade
sanningskommissionen (Tutu, 2000, s.20ff). Han forkastar rattegangar som ett
praktiskt alternativ pa grund av ovan namnda anledningar och dven amnesi pa
grunder som liknar Moldens:



...det forflutna, langt ifran att forsvinna eller ligga ner och var tyst, har en stérande och envis
benagenhet att atervanda och hemsoka oss om vi inte riktigt tar itu med det pa ett lampligt sétt.
Om vi inte ser ondskan i vitdgat ska vi finna att den har en spoklik vana att komma tillbaka och
halla oss som gisslan.

— Desmond Tutu (2000, s.34)

Sanningskommissionen roll &r att underldtta nationell l1akning efter en konflikt
genom att grava fram de brott som begatts under denna konflikt. Malet &r inte att
bestraffa utan istallet att upplysa offer, offrens anhoriga, foérdvare och nationen i
sig sjalv om den gemensamma historien samtidigt som ansvaret faststalls (Tutu,
2000, s.34). For stater i en transitionsfas, fran ett auktoritart styre mot demokrati,
ar detta ett unikt tillfalle att erkdnna statens Gvergrepp pa sina undersatar.
Sanningskommissioner ger mojlighet for stater att markera vilka atgarder som
offer behdver for att kanna att de fatt rattvisa och darmed ge en stat en djupare
kansla for den transition den genomgar. Dar hemlighetsmakeri och fornekelse,
fran forbrytare och deras anhangare samt askadare, kan lyftas upp, visa i vilken
ofattbar omfattning de genomforts och beddmas som en olaglig handling antingen
enligt lag eller efter generellt antagna principer om manskliga rattigheter (Stanley,
2005, s$.582-583,587). Amnesti ges till dem som samarbetar och upplyser
kommissionen om vilka hemskheter som de utfort, och de drabbas inte av rattsliga
efterfoljder. Sanningskommissionen ska darfor inte ses som en process som
uppmuntrar brott genom l16ften om straffrihet. Kraven for att amnesti ska beviljas
ar harda och kraver fullstandigt samarbete fran forovarens sida. Om det ar
tillrackligt avgors av kommissionen. Brottet maste dessutom ha varit politiskt
motiverat och utfort under perioden mellan 1960 (aret da massakern i Sharpville
intraffade) och 1994 da Nelson Mandela tilltradde som president, vilket innebéar
att det inte ror sig om nagon allmén juridisk amnesti (Tutu, 2000, s. 55).
Dessutom kan inte grupper anséka om gemensam amnesti, utan det kan endast ske
pa individuell basis (Boraine i Elster, 2006, s.306). Av de 9000 individerna som
bad om amnesti i Sydafrika beviljades det till endast 400 stycken, alltsa mindre &n
5 procent av de s6kande (Minow, 2002, s.24).

En problematik som uppstar vid rattegangar ar att statens Gvergrepp kan
doljas som omarkliga, rutinméssiga och legitima statliga aktiviteter. Genom
lagstiftning kan ramverk skapas dar brott mot rattigheter kan rattfardiggoras.
Utover detta omformas dessa brott sa de kan fornekas. Déar det blir en fornekelse
blir de statsanstéllda felaktigt representerade da de ses som goda anstallda som
arbetar mot organisatoriska eller institutionella mal. P4 samma sett ses offren som
nedvarderade och anses, av forbrytarna, att verkligen fortjana sin bestraffning.
Manga forovare reagerade enbart pa den propaganda som pumpades ut till dem
om hur, de nu ansedda offren, var exempelvis kriminella, terrorister eller
kommunister. Manga askadare och forbrytare reagerade darfor inte namnvart pa
den behandling offren utled. Det sanningskommissioner belyser &r att det var
studenter, l&rare och vanliga arbetare vars enda brott var att de inte holl med den
radande regimen och ordningen och darmed straffades (Stanley, 2005, s.583ff,
588). Det uppstar en svarighet med sanningskommissioner da offren inte tillhor en
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homogen grupp. Det finns de som enbart vill fa kvarlevorna fran sina anhdriga
och fa mojligheten att begrava dem medan andra offer ar tortyroverlevare &r i
behov av langre medicinsk och psykologisk hjalp, vilket skapar en viss obalans i
hur staten ska bemota de kostnader som uppstar. Det uppstar ocksa en svarighet
da kvinnor som i hogre utstrackning drabbas av Gvergrepp hade behovt en
samhallelig eller institutionell forandring for att kéanna att de fatt erkdnnande. Det
statusbaserade erkannandet blir darfor beroende pa ambitionen och viljan hos
transitionsstaten (Stanley, 2005, s.585ff).

| transitionsfasen vill man undvika stora konflikter som inte gar att forhandla
sig igenom eller med tiden 6verkomma. Detta innebér att den gamla regimen, som
fortfarande har till viss utstrackning kontroll 6ver ekonomin, samhallet, politiken
och inte minst polisidra och militara krafter, delvis ska understka och bedéma sig
sjalv och ar delvis skyddad genom sin position. Dess status i samhéllet medfér att
den maste specialbehandlas och det ska behdvas speciella omstandigheter for att
den ska rubbas ur den samhélleliga strukturen. Detta innebér att det ofta blir sma
grupper som &r svaga eller fattiga och relativt kraftlosa trots att de ofta har tillhort
den undertryckta befolkningen. Dessa individer har storst sannolikhet att inte fa
delta fullt ut i det arbete som uppstar i efterspelet av en stats Overgrepp.
Sanningskommissioner kan darfor inte realistiskt tillhandahalla det erkannande
som loser den allmdnna statusolikheten i samhallet. Detta ger daremot den
transitionella staten mojlighet att agera och behandla de djuprotade problem som
kommissionen foreslar att atgarda. Det kan i vissa fall enbart handla om att
tillhandahalla vard, gravstenar och fortsatta undersokningar for att allmanheten
inte anse att de &r svaga eller enbart en nédvéandig charad. Detta innebér att den
nya ordningen i staten maste ifragasatta hur de vardeladdade orden rattvisa och
sanning anvéands. Genom att erkdnna brott och offer skapas det forsta steget mot
rattvisa inom den Gvergaende staten. Men ifall staten inte i det langre perspektivet
tar sig an de rekommendationer och svarar upp till kommissionens arbete kan allt
arbete enbart ses som en institutionell kortsiktig ventil som skapar anne mer
ojamlikhet och oréttvisa (Stanley, 2005, s.586f, 589f, 593ff).
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7 Empiri

7.1 Sydafrika — ett morkt forflutet bearbetas

Sydafrika blir vart referensexempel, da landet utgor startpunkten, och darigenom
modellen, for hur en sanningskommission utformas och genomférs enligt
arkebiskopen Desmond Tutu (dven om tidigare kommissioner forekommit), samt
innehar forutsattningar som kravs for att en sadan har process ska kunna
genomforas.

Sydafrika genomforde ett val 1948 som forde det afrikaanstalande
Nationalistpartiet till makten med 16ften om ett rassegregerat samhalle, bendmnt
apartheid. Daniel Malan blev regeringschef och den de facto redan existerande
rasismen institutionaliserades i landet. Apartheid infordes officiellt 1950, en
handling som klassade tva tredjedelar av befolkningen som “icke-vita”. Partiet
fick med tiden storre och storre stod i valen och oppositionen férsvann fran
parlamentet under 70-talet, da den Gvervagande majoriteten av de rostberattigade,
alltsa de vita, rostade pa Nationalistpartiet.

Svarta trycktes ihop i sa kallade bantustans, sma enklaver dar de teoretiskt
hade medborgarskap och autonomi, men som i praktiken fungerade som lager for
den oonskade delen av befolkningen. Samhdllet i sin helhet préglades av
raspolitiken, med separat utveckling for de vita och fargade. Detta manifesterade
sig i skilda jarnvagsovergangar, arbetsplatser, skolor, sjukhus, ambulanser med
mera. Skolornas, dar endast afrikaan lardes ut, laroplaner var &ven utformade for
att passa de fargades roll i samhéllet (Tutu, 2000, s.21f). Straffen for att byta mot
de har foreskrifterna var harda, bade for fargade och vita. Det var aven olagligt att
gifta sig dver rasgranserna, en lag som forsvann forst pa 80-talet under president
Bothas (Tutu, 2000, s.106).

Svarta var dven uteslutna fran hogre tjanster inom samhéllet, som till exempel
domstolsvéasendet. Manga fick istéllet soka sig till jobb som de vita ansag lag
under deras vardighet. Allt detta resulterade ocksd i en enorm skillnad i
levnadsstandarden. De vita njot av en levnadsstandard som lag i klass med manga
lander i vastvarlden, medan de svarta levde i nedgadngna omraden. Bantustanserna
fungerade i praktiken som “avstjélpningsplatser” (Tutu, 2000, s.105) och tre och
en halv miljoner manniskor tvangsforflyttades runt i Sydafrika.

Fran 60-talet okade det internationella trycket pa Sydafrika, och landet drog
sig ur det brittiska samvaldet och blev alltmer isolerat, framférallt sedan 69
personer hade skjutits ner av polisen vid en fredlig demonstration i den sa kallade

12



Sharpeville-massakern 1960. Den har handelsen 6kade rasmotsattningarna da
flera fargade politiska organisationer forbjods, nagot som gjorde att de fick ga
under jorden. Den ké&ndaste av de hédr organisationerna var ANC, African National
Congress, som efter den har handelsen 6vergick till en valdsammare politik mot
anhangare av apartheid. Aven egentliga eller misstankta kollaboratérer bland de
svarta fick lida, och manga avrattades av ANC genom “halsbandet”, vilket
innebar att man héngde ett bildack runt offrets hals som var fyllt med bensin,
varefter det antdndes (Tutu, 2000, s.24). Tortyr var aven utbrett, for att inte saga
regel, bland polisen och sakerhetsstyrkorna som regeringen skickade ut for att
inh&mta eller moérda misstankta ANC-anhdngare (Tutu, 2000, s.57ff).

Den har valdsspiralen blev varre och vérre med tidens gang, och den
internationella fordémningen och dess bojkott av Sydafrikanska varor slog hart
mot landet, bade ekonomiskt och statusmassigt. Med president Bothas tilltrade
1984 borjade apartheid luckras upp, men inga storre steg togs forran F.W. de
Klerk intog presidentposten 1989. Han tillat for forsta gangen pa 30 ar
organisationer som ANC, vilka han dessutom bdrjade forhandla med.
Forhandlingarna hade pagatt sedan ett par ar tidigare men blev forst nu officiella
och offentliga. de Klerk sldppte dven ut ANC:s ledare Nelson Mandela ut
fangelset, en person som under sina 27 ar innanfér murarna kommit till att
symbolisera kampen mot apartheidsystemet (Tutu, 2000, s.45). Trots att manga
var kritiska mot en uppgorelse med sina traditionella motstandare och flera
attentat for att forhindra forhandlingarna férekom fran bada sidor flot
forhandlingarna pa, da de flesta ville soka ett slut pa den radande politiken i sken
av det Okade politiska valdet. Detta skedde till stor del pd grund av de olika
parternas ledare, som med sin personlighet kunde halla samman grupperna nar
forhandlingarna riskerade att bryta ihop. de Klerk provade sitt stod for fortsatta
reformer i apartheidpolitiken bland den vita befolkningen och fick 68 % av dess
stod. PA ANC:s hall fanns det fler nyckelpersoner an bara Nelson Mandela. En av
dessa var Chris Hani, kommunistpartiets generalsekreterare och en ledargestalt fér
de ungdomarna som slogs i staderna. Den hdr gruppen var en potentiell oroshard,
men Hani bad sina foljeslagare “att h&danefter bli <<fredens soldater>>, och
ungdomen besvarade entusiastiskt uppmaningen att arbeta for fred och
férsoning”(Tutu, 2000, s.48). Hani mérdades senare, men forhandlingarna kunde
trots det fortséatta.

Diskussionerna saktades ner av olika krav pa minoritetslagar fran
Nationalpartiets sida, bland annat gallande amnesti for presidenten och
sékerhetsstyrkorna. ANC kunde inte acceptera detta, utan stora delar av partiet
foreslog istallet ett tillvagagangssatt som liknade det vid Nirnberg. Tills slut
enades det om ett tredje alternativ som kom att resultera i Sannings- och
Forsoningskommissionen  (Elster, 2006,  s301). De sa kallade
“solnedgangsreglerna” [...] garanterade att ingen regeringstjansteman fran den
gamla ordningen skulle mista sitt arbete eller sin pension néar dvergangen agde
rum” (Tutu, 2000, s.48). Det tredje alternativet har tidigare diskuterats i
teoriavdelningen. Detta ledde till att framtida makthavare skulle véljas i
majoritetsval dér alla vuxna var rostberattigade, varav det forsta holls 1994. ANC
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gick segrande ur valet och Nelson Mandela kunde installeras som president i april
samma ar.

Sanningskommissionen fick stora befogenheter; de kunde krdva att personer
skulle infinna sig infor kommissionen och hade dessutom fri tillgang till all den
information som den tidigare regeringen samlat ihop. Valet av de personerna som
kommittén bestod av, gjordes av en grupp, som utgjordes av framtradande
personer fran hela samhéllet, sasom arkebiskopen Tutu och partiledare med flera.
Dessa bad folket skicka in forslag pa kandidater som de tyckte kunde passa som
ledare for kommissionen. Utav alla forslag valdes 25 stycken ut av kommissionen,
som de sedan skickade till president Mandela. Han utsag i sin tur 17 av dessa till
kommissionen. Oppenheten i den har processen skiljer sig starkt mot andra
sanningskommissioner (Boraine i Elster, 2006, s.305).

Kommissionen satte upp de begrénsningarna som namnts ovan, under teorin,
och lat amnestiansokningarna l&mnas in mellan december 1995 och den 10 maj
1997. Denna relativt korta period hade som funktion att forhindra att personer
som gjort sig skyldiga till brott "vantar och ser” vad framtiden kunde innebéra
(Boraine i Elster, 2006, s.308). Manga kritiserade kommissionen redan fran
borjan, och drog den till och med infor domstol, nagot som ANC forsokte
forhindra (Boraine i Elster, 2006, s.313). Kommissionen 6verlevde trots hot och
kunde ldmna in sin rapport. Effekten av denna diskuteras fortfarande, men
Boraine argumenterar for att den atminstone 6ppnade upp historiebockerna, och
att ingen i Sydafrika langre kan forneka det gemensamma forflutna och den mérka
perioden mellan 1960 och 1994 (2006, s.314).

7.2 Chile — Pinochets arv konsolideras demokratiskt

Ar 1990 avgick general Pinochet som diktator Gver Chile och den utnamnde
presidenten Aylwin fick styra 6vergangen fran militar- till civilstyre. I Chile var
det en valdigt elitistisk partipolitik som styrde och under Pinochets tid hade
hogerpartier fatt fordelar trots att han kande en generell avsky mot politiker. For
att sékerstélla att hans samhalle inte skulle forédndras direkt med Aylwins
maktOvertagande satte han 8 senatorer som hade mandat att vetoldgga alla nya
propositioner och forandringar som inférdes. Utbver detta satt han kvar som
hdgste chef for militaren och som véktare for sin statsuppbyggnad. Den férdel
som motte denna 6vergang var att Chile, i forhallande till manga post-auktoritara
lander, atergick till den demokratiska form som existerade for Pinochet och
darmed slapp skapa ett nytt system. De atergick enbart till det gamla. Det som gav
Aylwin politisk legitimitet var den ekonomiska stabilitet som intraffade under
hans mandatperiod. Han ingick i en pakt med militdren och den gamla styrande
eliten att inte forandra och fortsatta fast den 6ppna ekonomin och fria marknaden
hade startats under Pinochets tid. Denna pakt var tamligen enkel att ingd i da
Chile &r ett exportland som &r beroende av utlandska investerare och ar darmed
beroende av den fria marknaden. Detta innebar inte att Chiles ekonomi var i
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balans nar Pinochet avgick. Inflationen lag pa 31,5 % och importen var skyhdg.
Den ekonomiska strukturen omvandlades och implementerades pa ett sétt som alla
delar av samhallet kunde acceptera. Konsensusen inom landet var total vilket ar
en vital del i den lyckade transitionen. Férutom att landet hade ravaror vars pris
var hogt var det politiska beslutstagandet och ledarskapet lika viktigt. Genom att
den gamla ordningen, de politiska partierna, arbetarna, investerarna och bankerna
hade tilltro och legitimerade Aylwins politik lyckades han konsolidera
demokratin. Inom loppet av 3 ar lyckades han omfordela inkomsterna nerat i den
socioekonomiska skalan. Genom att arbeta att forbattra det samhéllsviktiga
vardsystemet och éronmérka kapitalbeskattning for sociala forbattringar minskade
fattigdomsandelen snabbt. Priset var att den offentliga sektorn fick arbeta for
minimiloner. Detta resulterade i att halsoministern fick avga da landets lakare gick
ut i strejk och kravde 100% I6nedkning. Trots att vissa inte fick det battre direkt
tog hans presidentskap hand om fattigdom och inkomstklyftor vilket visade pa
verklig vilja att intressera och bry sig om den stora massan som oftast far lida
under militardiktaturer. Det var en nodvandighet att genomfora detta da halsolaget
hade negligerats under Pinochet. Detta skapade legitimitet fér den demokratiska
utveckling som Aylwin stravade efter (Angell, 1993, s.563ff).

Det som klassas som Pinochets positiva arv var att byta ut en oeffektiv och
marknadsintervenerande stat med en effektiv icke-intervenerande stat vilket ger
mojlighet att konsolidera demokratin da det inte finns politiska krafter som kan
paverka hur marknaden styrs. | forhallande till andra Latinamerikanska stater var
den Chilenska statsapparaten, i framforallt vard- och utbildningssystemet, rattvis
och okorrupt trots viss forsumning. Statliga foretag hade en god produktivitet och
statliga sektorer effektiva vilket mojliggjorde itutagandet med sociala problem da
roten av problemet inte lag i institutionerna eller den sociala véalfarden som
tillkom fore Aylwin. Det motstand som mottes var inom den juridiska sfaren som
pa individniva inte var intresserad av att borja sjalvkritisera sig sjalv eller doma
sitt tidigare agerande. | en modern stat kravs ett modernt och effektivt juridiskt
system och presidenten fick driva langsamma férhandlingar som fick igenom
reformer under tdlmodiga och svara forhallanden. En central del i arbetet att
konsolidera demokratin var att skapa ett effektivt och mottagligt statligt system pa
alla nivaer. I Chile var det trots fria val fortfarande en elit som bestamde vilka
som stéallde upp da partitillnérigheten inte var utbredd pa grasrotsniva. Aylwin
fick arbeta mot att engagera demokratin pa lokal niva for att i ett efterféljande
stadium starka demokratin pa nationell niva. Den politiska hogern hade under
Pinochets tid fatt fordelar som de inte var villiga att ge upp och till viss del var till
fordel for Aylwin. Om hdgern hade den lagstiftande makten var sannolikheten att
de skulle anvanda sig av oparlamentariska metoder mindre. Pinochet hade kommit
overens med partierna att militaren inte skulle ge bort de fordelar de erhallit under
hans styre och bli paverkade av politiska avsikter. Trots att militaren hade stora
befogenheter inom det civila styret anvéndes detta séllan och de avtal som gjordes
starkte civilstyret. Anledningarna var framforallt att det fans en bred intern enhet
inom den styrande koalitionen, brist pa verklig meningsskiljaktighet fran
oppositionen, ekonomisk framgang och presidentens taktiska formaga att
behandla svarigheter med militiren som exempelvis brott mot manskliga
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rattigheter. Detta skapade att Chile fick en ovanligt starkt och legitimt politisk
system som var kapabelt att hantera militdren. Militdren hade daremot total
underrattelsekunskap och mojlighet att agera hotfullt mot de civila
myndigheterna. Det vitala for den demokratiska konsolideringen i Chile &r att
hogern ar hangiven att arbeta inom det konstitutionella ramverket men ocksa att
centern och vanstern ar samarbetsvilliga (Angell, 1993, s.568ff, 574).

Alla lander som tagit sig ur diktaturstyre eller exkluderande ledning ér till
olika grad beroende att rannsaka sin historia. En bradskande del i konsolideringen
av demokratin &r att ge retrospektivt rattvisa for att lyfta fram den fundamentala
karaktaren av den nya ordningen for att etablera disciplin baserad pa lagens
overhoghet och respekt. Under Pinochets regering hade militaren begatt grova
brott mot méanskligheten och det fanns krav pa att offren skulle erkénnas och bli
rattfardigade. Chile valde en otillfredsstédllande metod déar réttvisa och foérsoning
inte réckte till. I Chiles fall hade sanningskommissionen, Nationella sannings- och
forsoningskommissionen, ett smalt mandat da det skulle genomforas inom ett ars
tid och deras finansiering var undermalig. Detta medfor att manga inte far det
erkannande att de lidit som de fortjanat. I Chile begransades deras arbete for dem
som dott och forsvunnit under den diktaturiska regeringen. Den bakomliggande
bakgrunden var att den styrande eliten 6ver hela det politiska spektrat kunde
acceptera att mord var fel och accepterade darfér kommissionens utslag. Alla
offer namngavs men inte forbrytarna. Rapporten beskrev ocksa den politiska
kontexten till varfor fortrycksmetoden anvandes av militarregimen. Allt material
blev offentligt och presenterades individuellt fér offrens anhdriga. Detta mottes
med stor besvikelse da det finns offer som lider och far ingen kompensation trots
att det &r uppenbart att de varit offer for tortyr, men Overlevt. Detta &r en
problematik som genomlyser att sanningskommissioner har svarigheter att fullt ut
erkanna alla drabbade (Stanley, 2005, s.588f, Angell, 1993, s.575f, Cohen, 1995,
s.17, 29).

Presidenten Aylwin har under sin mandatperiod lyckats bli sa stor att han inte
behovt oroa sig 6ver den skugga Pinochet hade Gver Chile som militarchef och
vaktare av sitt arv. Aylwin skapade en egen legitimitet att genom att anvénda sig
av och utveckla de etablerade institutionerna, maximalt utnyttja den flexibilitet
som givits och lyckats omvandla Pinochets arv till sitt egna. Han har visat Chile
att det var mojligt med ett civilt styre som sag efter sina medborgare och skapa en
bred allman konsensus for hans medel och malsattningar. Han har till viss del
lyckats ge réattfardigande for dem som drabbats och lidit av brotten mot manskliga
rattigheter och aterstallt konstitutionell styre. Tack vare de ekonomiska fordelarna
genom export och lang historik med konstitutionell styrelseform har den
demokratiska konsolideringen skapat nya strukturer och frdmjat den framtida
demokratin (Angell, 1993, s. 575ff).
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7.3 Spanien — dar kungens ord vager tyngst

Klockan 05.25 den 20 november 1975 dog Francisco Franco, Spaniens diktator
sedan 36 ar tillbaka. Under denna period hade enbart han varit landets
beslutsfattare och plétsligt star en nation utan ndgon med erfarenhet att ta stora
och viktiga beslut. Redan sex ar tidigare hade hans eftertradare utsetts, den da
allmant ryktbare marionetten, prins Juan Carlos. Tva dagar efter Francos dod
krontes Juan Carlos till kung av Spanien och holl ett tal infor en mangd
ambassadorer, premiarministrar och presidenter. Det som var oként var att han
varit véldigt aktiv och haft manga méten med den politiska oppositionen och
utlandska politiker utan Francos och spanska befolkningens vetskap. Genom sitt
goda kontaktn&t och personliga relationer med den uppkommande politiska eliten
och stodet fran utlandet blev det en handlingskraftig start som mobiliserade landet
infor den demokratiska utveckling som pabérjades. Ett delmal for Spanien var att
ga med i EG, som pafort kravet att en icke-demokrati inte skulle kunna komma
med. For att inte skapa en revolution och motstand fran frankisterna gjordes det
valdigt klart att demokratin skulle byggas pa de institutioner som skapats under
Franco. Det var en viktig faktor att halla kyrkan, militaren och frankisterna lugna.
Redan 1974 hade Carlos Arias Navarro utsetts som premidrminister av Franco och
tillhérde den liberala falangen ur frankisterna. Han hade inte lika stor
uppbackning eller politisk status som den forvantade ersattaren, amiral Luis
Cerrero Blanco, som hade I6nnmdérdats aret innan (Vincent, 2007, s.201ff).

Tva ar efter sin utnamning hade ett tvdkammarsystem inforts dar alla fick
delta, till och med separatistrorelser men inte kommunisterna, for att bli invalda
till nationalforsamlingen. Men 1976 avgick Arias da forandringar gick for
langsamt och allméan misstanksamhet och protester 6kade. Kung Carlos utnamnde
den yngste frankisten, Adolfo Suarez, som eftertradare och som rivstartade genom
att utlysa de forsta fria valen pa 6ver 40 ar dar alla partier fick delta och
kommunisterna blev legaliserade. Legitimiteten att regera for Suarez blev att leda
landet pa ett sadant satt sa att den gamla kvarvarande eliten och militaren inte
motsatte sig samtidigt som tillfredsstalla dem som var emot den gamla ordningen.
Genom att strejkratt infordes skapades ett fortroende med oppositionen dar
socialdemokraternas ledare Felipe Gonzales var den tyngste. For att bygga och
konsolidera demokrati behévs en dubbel legitimitet: den fran folket och av lagen.
Fran folket ar det oundvikligt da demonstrationer och uppror ar bestraffningen vid
felaktigt regerande. Denna legitimering var ytterst viktig dd Suarez inte bara
skulle bevisa for sina egna foljare utan alla att han kunde och passade att regera.
Demokratiutvecklingen hade inte stoppats men den hade blivit mer langvarig om
han misslyckats med detta. Att regera inom lagens ramverk ger en stor legitimitet
fran den gamla ordningen men gav dven resonans utanfér den mest insatta cirkeln
till dem som inte var aktiva i det gamla eller aktiverade sig for skapandet av en ny
ordning. Den legala aspekten maste hallas da alla maste 6vertygas oavsett om de
hade en asikt eller inte (Vincent, 2007, s.208ff).

Suarez lyckades darefter isolera hogerpartierna genom att ga in i en allians
med liberalerna, kristdemokraterna och socialdemokraterna. Hans parti UCD
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(Unidén de Centro Democratico) skapade ett forum for dialog med oppositionen
genom att etablera en slags samforstandspolitik. UCD vann valet med 36% av
rosterna och tillsammans med socialdemokraternas 28 % kunde regera i majoritet.
Den faktor som gav positiv genklang for denna samforstandspolitik var att
extremhdgern tillsammans med frankisterna fick enbart 2 % av rosterna. Det som
speglade den nya deliberativa férhandlingsinriktningen som Suarez stod for var
det avtal som slots mellan regeringen, oppositionen och de storsta facken. Han
borjade bryta ned de gamla maktstrukturerna och fick stort fortroende av
allmanheten. For att fa igang ekonomin efterstavades aterhallsamhet dar
Moncloapakten godkénde tillfalliga ekonomiska nedskarningar, skattehdjningar
och allman aterhallsamhet. Det regeringen antog att gora i utbyte var att
genomfora strukturella forandringar i det ekonomiska systemet, valfarden och
senare l6nehdjningar. Utover detta skulle politiska reformer som utvidgad
organisations och motesratt, Oversyn av strafflagen och ratten att salja
preventivmedel (Vincent, 2007, s.210ff).

En folkomrgstning holls om den nya forfattningen och antogs med 88% av
rosterna. Det som hade hant for forsta gangen i Spaniens historia var att hdgern
och vanstern hade enats om att utforma de grundldggande demokratiska
spelreglerna. Spanien stadsfaste sig som en parlamentarisk monarki utan officiell
religion. Ut6ver detta sanktes rostratten till 18 ar och dodsstraffet avskaffades.
Spanien placerade sig mellan en enhetsstat och federation dar den maktdelningen
mellan centrum och region blev radikal. Det fanns en bred vilja att inte kriga och
enighet kring decentralisering av makten. Utdver detta fick Kung Juan Carlos
stora befogenheter tack vare sin aktiva involvering i den demokratiska
transitionen. Nér de mest akuta politiska foérandringarna var genomférde dkade de
interna motsattningarna inom koalitionen rorande fragor som skilsmassa och abort
1979 (Vincent, 2007, s.217ff, 224). Det som etablerade kungen som vital del i det
politiska systemet var den statskupp som generalen Antonia Tejero igangsatte den
23 februari 1981. Suarez hade lamnat in avskedsanskan da han inte langre kunde
regera med sin allians och en fértroendeomrdstning av hans eftertradare skulle
ske. Da tog Tejero nationalforsamlingen till gisslan medan militarchefen i
Valencia tog kontroll oOver staden med stridsvagnsenheter och utlyste
undantagstillstand i regionen. Detta skedde i direktsand tv dar Suarez, Santiago
Carillo (som var nationalférsamlingens talman) och general Mellado
konfronterade Tejero och forsokte paminna honom om hans edsvurna lojalitet till
staten. Kungen som var Overbefdlhavare och uppfostrad i den spanska militéren
(dar han gjort karriar inom armen, flygvapnet och marinen) bérjade ringa alla sina
kontakter d&r han uppmanade till lojalitet. Genom snabbt agerande dar han gick ut
i TV med ett tydligt och lugnt budskap till folket avstyrdes snabbt kuppforsoket
(Vincent, 2007, s.222f).

"...a new generation [that could] through the work of all Spaniards... make possible the clear
and peaceful participation of all citizens in... our political future."

- King Juan Carlos during the announcement of Prime
Minister Suarez’s appointment. (Vincent, 2007, s.214)
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7.4 Argentina — en militér historia

Argentina har haft en turbulent historia kantad av icke-demokratiska regeringar
sedan det tidiga 1900-talet, och fick en demokratiskt vald regering forst 1983. Ar
1930 tilltradde den forsta militara regimen i en kupp som ett svar pa vad som
ansags vara den demokratiska styrelseformens tillkortakommanden (McSherry,
1997, s.32), vilka manifesterade sig i den vérldsomspannande ekonomiska
depressionens spar (Stang, 1989, s.2). Detta lade grunden for de sa kallade
vaktardemokratierna, dar militaren integrerade sig sjalv i det politiska systemet
som en nationell garant. Endast ett artionde forflét fore deras nésta ingripande, da
de under revolutionen 1943 grep makten med Juan Domingo Peron i spetsen
(McSherry, 1997, s.39f).

Peron skapade ett brett stod aven utanfér de militara kretsarna i ett forsok att
konsolidera makten. Hans stod “vilade pa fem mycket olika pelare: armén,
arbetstagarorganisationerna under landskapsorganisationen CGT, den katolska
kyrkan, de katolska nationalisterna och det nya industriborgarskapet. Man bor
dartill ndmna att han gav kvinnorna rostratt, organiserade ett kvinnligt peronistiskt
parti och fick deras stdd” (Stang, 1989, s.5). Férutom denna rent populistiska
politik drev han aven igenom en omfattande industrialiseringsprocess som var
inriktad pa den egna marknaden, och foresprakade en “tredje position” mellan
kommunism och kapitalism (McSherry, 1997, s.41f). En forféljelse riktad mot
politiska motstandare paborjades och polisvasendet fick utokade resurser,
befogenheter och ren terrorverksamhet kom med tiden att bedrivas.

Det breda stodet hade dock kommit pa bekostnad av att Perén spelade ut de
olika grupperna mot varandra, nagot som inte endast resulterade i manga allierade
utan dven manga motstandare, framforallt som en effekt av terrorverksamheten.
Né&r de ekonomiska reformerna misslyckades under slutet av 40-talet och landet
gick in i en ekonomisk kris omvande Perén sin politik pa flera punkter. Bland
annat okades kontakterna med utldndska investerare, och oljeféretaget Standard
Oil fick ekonomiska fordelar som tidigare borde ha tillfallit det argentinska
statliga oljeforetaget YPF. Detta skapade forbittring bland manga nationalistiska
argentinare i hela samhéllet. Oppositionen gentemot Perdn ¢kade och vaxte sig
stark som en effekt av den politiska inkonsekvensen och den forsamrade
ekonomin. Den forsta storre manifesteringen av detta motstand kom i form av ett
nedslaget uppror 1951. Detta foljdes av ytterligare ett, dven det misslyckat, i juni
1955, genomdrivet av flottans missndjda officerare. Missnojet nadde sin kulmen
senare under aret dd samtliga vapengrenar tillsammans med olika civila
grupperingar lyckades avsétta Peron och fordriva honom i exil till Spanien (Stang,
1989, s.6ff).

Denna revolution resulterade i en omvandning av det argentinska samhallet.
Allt som forknippades med perénismen skulle bort. Detta ledde till ytterligare
splittring i samhallet da militaren stalldes mot perénistiska grupper, framforallt i
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den tidigare privilegierade arbetarklassen. Den argentinska ekonomin drogs mot
utlandsk investering och landet band till andra lander, framforallt USA, starktes.
Det var via den har kontakten som det kalla kriget fick ett grepp om den
argentinska militaren (Stang, 1989, s.12ff). Under Perdn antog landet som tidigare
namnts en position mellan kommunismen och kapitalismen, men efter honom och
tack vare de oOkade kontakterna med USA uppstod en anti-kommunism som
levererades av den amerikanska militaren (McSherry, 1997, s.44ff). Militaren fick
en ny roll i underréttelseverksamheten, nu mer riktad mot den egna befolkningen,
och kontakterna med Frankrike utformade tillvdgagangssatten  for
motrevolutiondra aktioner. Frankrike hade under tiden efter andra varldskriget
varit indraget i flera blodiga befrielsekrig med sina forna kolonier, och deras
metoder var, till skillnad fran de amerikanska, mer omfattande och innefattade
overgrepp pa civilbefolkningen, ett sa kallat "smutsigt krig” (McSherry, 1997,
5.48).

Efter kuppen 1955 igangsattes flera demokratiseringsprocesser av militarens
liberala falang. Dessa hann knappt fa faste forran militaren aterigen satte stopp for
dem, framforallt pa grund av att de forsokte inkludera perdnisterna i den nya
demokratiska staten. Detta ledde till att den mer konservativa delen av militaren
tog makten 1966 och inférde en ren junta, med general Ongania som diktator.
Juntan ansag “att Argentina inte var moget for demokrati” (Stang, 1989, s.12).
Ongania genomférde neoliberala reformer i syfte att starka ekonomin, men dessa
ledde i princip endast till ett brett missnoje, gerillaverksamhet och ett
ifrdgasattande av regimens legitimitet, till peronismens fordel. Detta ledde till att
Peron aterfick makten 1973, som demokratiskt vald president. Nedgangen
stoppade dock inte av detta. Ekonomin stagnerade och gerillan blev aktivare (med
statliga motreaktioner i form av dddsskvadroner) samtidigt som perénisterna
splittrades inbordes. Peron sjalv avled och eftertrdddes av sin hustru. 1976 var
kaoset sa omfattande att militdren aterigen intervenerade (Stang, 1989, s.14).
Juntan som tog makten 1976 genomdrev en speciallag, Acta del Proceso Nacional
de Reorganizacion, med vilken juntan hade som mal att “inordna det argentinska
samhallet efter sina ideal och ideologiskt enkelrikta det” (Stang, 1989, s.15). Det
smutsiga kriget trappades upp och drabbade ett 6kat antal individer, framforallt
bland de intellektuella (McSherry, 1997, 5.99).

Den ekonomiska omstruktureringen som var en del av Proceso ledde dock
endast till ytterligare stagnation. Tillsammans med en 6kning av organisationer
och aktorer, bade internationella och inhemska, som kritiserade brotten mot de
manskliga rattigheterna i Argentina blev resultatet ett starkt folkligt missnéje mot
den sittande juntan (McSherry, 1997, s.103f). Juntans svar pa detta var ett
utrikespolitiskt dventyr som skulle avleda befolkningen fran de inre problemen:
invasionen av Malvinerna/Falklandséarna under 1982. Det forodmjukande
nederlaget i det har kriget blev spiken i kistan for juntan (Stang, 1989, s.19).
Redan tidigare hade militaren skapat forslag pa en 6vergang till en civil regering, i
formen av en vaktardemokrati dar de fortfarande skulle ha stor makt (McSherry,
1997, 5.102). Detta skulle dock ha skett i en kontrollerad process, nagot som den
enorma kritiken efter Falklandskriget omdjliggjorde. Samhallet polariserades
mellan den civila och militdra sektorn (Stang, 1989, s.21). Juntan foreslog ett
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samarbete med partiet Radikalerna dar de for att motverka perdnisterna skulle ge
dem sitt stod i en ny regering i utbyte mot amnesti fér de brott som begatts under
det smutsiga kriget. Radikalerna leddes av Raul Alfonsin, en politiker som var
unik i sin tidiga kritik mot Juntans inrikespolitik och kriget pa Falklandsoarna
(Stang, 1989, s.13 och s.21). Ironin var att perdnisterna var mer villiga att tillata
amnestin. Alfonsin & andra sidan valde att fore valet i oktober 1983 presentera sin
politik gallande militarens ansvar for brott mot de ménskliga rattigheterna. Detta
ledde till att det stora folkliga missndjet mot juntan, och militdren i allméanhet,
samlades bakom honom och han vann valet (McSherry, 1997, s.108ff).

Detta inleder den moderna demokratiska perioden i Argentinas historia.
Fragan var hur man skulle gora upp med det forflutna. Alfonsins mal var att
aterintegrera militaren i samhallet samtidigt som den skulle ut fran den politiska
arenan, men en Nurnbergprocess skulle ”splittra det civila Argentina” (Stang,
1989, s5.23). En kommission skapades under 1985, Nunca Mas(aldrig igen), med
syfte att samla in vittnesmal fran det smutsiga kriget, men denna fick medvetet en
svag publicering, da man inte ville riskera att politisera rattegangarna (Stang,
1989, s.26). Samtidigt var det av yttersta betydelse att militaren stalldes infor
ratta, dels for att folja valloftena men framforallt for att visa att militaren inte stod
over landets lagar. Under 1985 kom juntans ledare att stéllas infor civil domstol
sedan Hogsta Domstolen slagit fast att rattegangarna inte langre skulle
genomdrivas av militara domstolar. De domdes, men da rattegangarna fortsatte
nedat i befalskedjan insdg han att detta hotade att géra militaren mer defensiv och
fientlig. Ett stopp pa rattegangarna var nodvandigt, trots att flera grupper i
samhaller kravde storre atgarder efter de brott som avslojats under 1985 (Stang,
1989, s.26f). Denna lag kallades Punto Final, vilket dversétter som “fullt stopp”,
och innebar att en tidsgréns sattes efter vilken inga fler anklagelser kunde
genomfdras mot juntans personal (Stanley, 1995, s.29). Oron bland militéren for
fortsatta rattegangar forblev dock stor, framforallt sedan Hogsta Domstolens
beslut. Eftergifter gjordes ocksa i form av ytterligare en lag under 1987 som
innebar att vissa officersgrader kunde frikannas eller slippa atal for de brott som
begatts mellan 1973 och 1976 baserat pa att de endast foljde order (Stanley, 1995,
s.29). Detta sags inte som tillrackligt av militaren, vilket resulterade i tre uppror,
ett under 1987 och tva under 1988, alla med krav pa allman amnesti. Alla tre
beméttes av en enorm folklig opinion och misslyckades, men lyckades anda
skramma regeringen till att avtrappa forfoljelsen av officerare och militérer. Detta
ledde till att militdren saktade ner demokratiseringsprocessen samtidigt som de
aterfick viss forlorad mark (McSherry, 1997, s.230). Infor valet 1989 fastslog
bada kandidaterna, Alfonsin och Carlos Menem (som vann valet), att en framtida
amnesti inte skulle beviljas (Stang, 1989, s.32). Menem benadade trots detta fem
juntaledare och 280 6vriga militarer. Ovriga rattegdngar stannade upp, vilket de
facto innebar en amnesti for storre delen av de individer som gjort sig skyldiga till
brott mot ménskliga rattigheter under juntans smutsiga krig.
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7.5 Guatemala — Frukten av korporativism och
underrattelsetjanster

Guatemala &r ett land dar klassen och rasen spelar stor roll. Landet bestar av
manga etniska grupper, allt ifran vita individer till ursprungliga indianer och deras
isolerade samhéllen, med olika blandningar daremellan, och klassklyftorna gar i
stora drag langs de héar linjerna med en dominerande jordédgande 6verklass
(Kumm, 1997, s.2f).

Fram tills 1944 leddes Guatemala av en diktator, Jorge Ubico, som gav
enorma eftergifter till det stora amerikanska bananforetaget United Fruit. Ett
uppror genomfordes det har aret vilket lyckades avsatta Ubico och ersatta honom
med Juan Arévalo efter ett demokratiskt val. Han ersattes i sin tur efter ytterligare
ett val av Jacobo Arbenz. Han genomdrev 1952 en jordreform i syfte att bryta upp
den koncentrerade makten, en handling som oundvikligen paverkade United Fruit.
Foretaget agde 250 000 hektar men anvande endast 15% av detta. Staten tog over
200 000 hektar i jordreformen och i utbyte fick United Fruit statliga obligationer
till ett varde som motsvarade det som foretaget uppgett till den guatemalanska
skatteforvaltningen. Reaktionen lat inte vanta pa sig, da foretaget fastslog att det
inte hade uppgett ratt vérde for att undvika skatt. Det uppgivna vérdet motsvarade
enligt dem mindre dn 5 % av taxeringsvardet. De vande sig till hemlandet USA,
dar de drog igang en kampanj som smutskastade Guatemala, samtidigt som de
utnyttjade kontakter inom Eisenhoweradministrationen. Kontakterna ledde rakt till
CIA och en statskupp mot Arbenz regering bérjade planeras, dar man valde
Castillo Armas som framtida president (Kumm, 1997, s.3ff). Armas tog snabbt
makten och aterinférde United Fruits formaner och drog tillbaka de flesta
reformerna som genomforts sedan 1944 fore han blev mordad. Han eftertraddes
av diktatorn Ydigoras Fuentes som i sin tur rakade ut for ett misslyckat
kuppforsok 1960, utfort av missndjda officerare.

Den har handelsen markerar borjan pa det guatemalanska inbdrdeskriget, och
gav fodsel till flera gerillaorganisationer som under de kommande decennierna
stred mot regeringsstyrkorna. Armén fick under 70-talet hjalp fran argentinska
militaren, vilka hade stor erfarenhet av strid mot gerillaférband fran sitt hemland,
nagot som tidigare berorts. Detta intensifierade brutaliteten i konflikten under
artiondet, vilket till och med gjorde en 6verste Carlos Arana kand som “slaktaren
fran Zacapa”, ett smeknamn som ledde till att han vann presidentvalet 1970
genom ren skréck bland de rostberattigade. Stora eftergifter till amerikanska bolag
skapade ocksa kaos bade ekonomiskt och socialt. Arméns brutalitet var inte den
enda som drabbade civila. Den hégerextrema gruppen ”Vita handen” bland andra
stodde regeringens politik och tillampade samma eller hardare metoder. En
extrem korruption regerade ocksa i landet, framforallt bland de hogre
tjansteménnen och officerarna (Kumm, 1997, s.11ff).

En militirkupp genomfordes av officerare som var missndjda med det
pagaende kriget, en kupp som resulterade i att den nationalistiske, fanatiske och
dessutom sjalvutndmnde “fralsaren” av Guatemala, general Rios Montt kom till
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makten. Detta regimskifte innebar en ytterligare brutalisering av inbdrdeskriget
(Kumm, 1997, s.16). Militaren tvingade &ven olika samhéallen att bega
fruktansvérda brott genom utpressningsmetoder. Om folket i by A inte dédade
folket i by B kommer militaren att doda alla i by A. Detta gjorde att manga
tvingades in i valdsspiralen och att de automatiskt blev medbrottslingar
(Strémberg, 2005, s.88). Stora delar av landet rensades fran dess ursprungliga
befolkning med grymma skramselmetoder i form av utrotandet av hela byar,
halshuggningar, nedbranningar, massakrer och sa vidare, medan fackligt och
politiskt aktiva forfoljdes och mordades. Aven de som dverlevde fick kampa i
staderna mot trakasserier for svaltléner, bland annat som arbetare at Coca-Cola
(Kumm, 1997, s.18f).

Fredsprocessen mellan parterna hade borjat i liten skala redan 1976, men det
var forst under 1991 som militaren insag att gerillan mojligen inte kunde besegras
militart. Brytpunkten kom niar Alvaro Arza valdes till president fem &r senare.
Arz( tog kontakt med den guatemalanska gerillans ledning i Mexico vilket
startade en ovantat snabb och mjuk fredsprocess, endast avbruten av en
kidnappning. Kidnappningen utférdes troligen av medlemmar av gruppen ORPA,
vars ovetande ledare tog pa sig hela ansvaret for aktionen varefter de drog sig ur
fredsforhandlingarna for att inte riskera deras kollaps.

En del av fredsprocessen var den lag som réstades fram under 1996 vilken gav
arméofficerare mojligheten att anséka om amnesti om de beslagits med mord.
Parallellt med detta genomfordes en insamling av vittnesmal fran inbordeskriget
for att belysa handelserna (Kumm, 1997, s.26). Men manga Klarar inte av att
endast fa reda pa sanningen, utan begar hamnd: “de skyldiga maste domas!”
(Stromberg, 2005, s.123). Problemen &r dock fortfarande stora och ett av de
frdmsta &r terrorn omfattning i samhallet:

We are not going to be able to investigate the past. We would have to put the entire army in
jail.

- Den nyvalde guatemaliske presidenten
Cerezo Arevalo, november 1985

Vittnesmalsinsamlingen avslutades under Arz(s mandatperioden, men
biskopen som ledde den moérdades. Mordet klarades upp forst under Alfonso
Portillo, den efterfoljande presidenten. Domen dr ett slag mot den straffrinet som
militaren dittills i praktiken har atnjutit(Stromberg, 2005, s.127f). En annan
revolutionerande dom kom i april 2005 da personer ur den vita eliten fangslades
for hets mot folkgrupp. Detta var forsta gangen i Guatemalas historia och
mojligen ett tecken pa att klassklyftorna borjar forandras (Stromberg, 2005,
5.135).
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8 Analysen

| ett starkt civilsamhélle ar det viktigt att den styrande eliten halls till ansvars infor
folket, men ocksa att individer far en garanterad ratt att uttrycka sig fritt,
organisera sig och fa sin asikt respekterad. For att denna sorts demokrati ska
fungera behover allménheten bade vara politiskt aktiv och engagerad i
demokratiska fragor och varderingar. Det som utmérker flera av vara lander ar att
det politiska engagemanget pa grasrotsniva ar outvecklat efter manga ars
forfoljelser av de tidigare regimerna. Som fallen Argentina, Guatemala och Syd
Afrika visar det pa att den opposition som forekommit har haft en separatistisk
instéllning. | civilsamhallet dar férhandling och 6ppen dialog forst inom och
mellan folkrorelser. Inom Syd Afrika var nyckelpersoner/agenter aktiva med att
finna en 16sning pa konflikten sasom de Klerk och Mandela, men &ven president
Aylwin i Chile, premi&rministerns Suarez, kung Juan Carlos i Spanien, president
Alvaro Arz( i Guatemala och president Radl Alfonsin i Argentina. Dessa &r
exempel pa agenter inom transitionsteorin som genom ledarskap och karisma lett
sina lander och befolkningar langre fram i demokratiutvecklingen trots att de
kunnat gora det motsatta. Alla hade daremot inte lika lyckade konsolideringar.

Tilltron till staten och dess institutioner behdver utvecklas och ge legitimitet
for dem att bestd, som i fallen Chile och Spanien. Deras sjalvstandiga opposition
vred och vande pa fragor och genom ifragaséttning skapade de en grundstomme i
civilsamhallet. Nar legitimiteten &ar svag forlitar sig folk mindre pa regeringen och
vagar inte sta upp for sina asikter lika vigordst och far darmed mindre mojligheter
att paverka gentemot staten. Det argentinska exemplet visar pa detta, da
regeringens legitimitet sjunker efter president Menems amnesti. Det sociala
kapital som skapas, i form av tilltro och émsesidighet, nar individer gar ut i
samhallet och interagerar ar ytterst givande for ekonomisk utveckling och effektiv
demokratiutveckling. (Diamond, 1999, s 2f, 218-227, 237ff).

Né&r demokrati blir det enda alternativet i samhéllsstyrningen kommer det med
tiden etsa sig i samhéllet och bli en naturlig del i den politiska kulturen. Motsatsen
gor sig aven gallande i ett land som Argentina, dar misslyckade demokratiforsok
och militar inblandning i det civila samhéllet rotat sig fast. Den politiska kulturen
binder ihop samhallets klyftor, konflikter med behévligheten att finna konsensus,
ett mal som sanningskommissionen forsoker uppna. | Chile lyckades president
Aylwin trots en undermalig kommission lagga grunden for en konsolidering av
demokratin med bade den gamla ordningen, oppositionen och de privata
marknadskrafternas medverkan. Nar fria val far hallas under en langre tidsperiod
och folk kan se hur deras rost paverkar skapar det incitament att fortsatta det
beteendet da det leder till att man kéanner sig saker i den omgivning man skapar
och andrar. Nagot som Syd Afrika och Spanien tyder pa, medan Argentinas och
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Guatemalas utveckling inte &r lika positiv pa grund av deras hemska relationer
med militaren. Att Syd Afrika trots sin historia anda natt en sadan konsolidering
ar forvanansvart. (Diamond, 1999, 2f, 161-171, 200ff). Detta legitimerar
demokratin och kan ses som den bast lampade formen for medborgare aven i
daliga tider. Detta fortroendekapital byggs upp och mojliggor for stabila
demokratiska stater att genomfara reformer och minska pa exempelvis valfard ett
kort tag. | Chiles och Spaniens fall kom det politiska spektrat tillsammans med
facken Gverens att bedriva aterhallsam offentlig ekonomi och halla I6ner nere for
att kunna bygga upp landet. | lander som Chile och Spanien visar tyngden i att
samhallet kanner tilltro och legitimitet till staten da det finns effektiva
institutioner som skapar utveckling, en tilltro och legitimitet som grundar sig i
Aylwins, Suarez och Juan Carlos personliga karaktédr och den nyckelroll de
utspelat i och med sina arbetsmetoder for att konsolidera sina landers demokratier.
(Diamond, 1999, S 42ff, 174f).

| ett starkt civilsamhalle ar det viktigt att den styrande eliten halls till ansvars
infor folket, men ocksa att individer far en garanterad réatt att uttrycka sig fritt,
organisera sig och fa sin asikt respekterad. Detta ar ett mal med
sanningskommissionerna, men i manga av vara lander, Chile, Guatemala och
Argentina, har de inte varit framgangsrika. Detta maste dock sattas i konstrast till
det hot som den tidigare regimens foljeslagare utgér mot den nya regimen. Vikten
av att stalla tidigare forbrytare infor réatta bor aldrig underskattas eller
bortprioriteras, men detta maste ibland ske av praktiska skal for att inte riskera en
bracklig demokrati. Stabilitet far, atminstone for tillfallet, ersétta rattvisa.

| flera auktoritéra stater ser man att balansen mellan civilsamhalle och politisk
kultur &r rubbad da befolkningen tvingas leva under forhallanden de inte stravar
efter, utan tvingas acceptera pa grund av nodvandighet. Dar kan en stérre
samhallsomvélvning behdvas genomga under forutsattning att malet ar att inte
ersatta en fortryckande makt med en annan utan att skapa ett pluralistiskt jamstallt
samhalle dar alla far det battre. Genom att i Chile och Spanien arbeta utefter de
institutioner som redan skapats utvecklade man dem genom lagstiftning och
moderniserade dem. Den gamla ordningen fick se sina avtryck pa den politiska
arenan sakta omvélvas till en ny ordning som skapade jamlikhet for alla. Den
politiska kulturen har sedan kraft att uppratthalla ett civilsamhalle da det kan
komma perioder av mindre engagemang och motgangar exempelvis i form av
forsok till statskupp eller uppror som i Spaniens och Argentinas fall. Nar det
uppkommer signaler att samhéllet ater &r pa vag mot nedgang vaknar beteendet att
fa det tillbaka och lander kan resa sig sjdlva och bevisa vad de star for, som da
Argentinas befolkning 6vervéldigande stddde Raul Alfonsin under upproren.
Denna investering i ett beteende skapar stabilitet, effektivitet och legitimeras i
demokratin (Diamond, 1999, 250ff, 212ff). Som ytterliggare stoéd for
transitionsteorin ser vi en vilja och behov dér stravan att undvika krig leder till att
tidigare motstandare hittar samarbetsvagar och inser vardet i varandras
samexistens framfor fortsatt konflikt. Den tidigare regimens oftast djupa
institutionalisering i samhallet och statens konstruktion gor att ett fredligt
regimskifte &r nastintill omgjligt utan en dialog. Regimen moter den demokratiska
oppositionen halvvdgs via forhandlingar och genomfor skapandet av nya
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institutionella regler for demokratisk praktisering och narmar sig en demokratisk
konsolidering.

Sanningskommissionen verkar dock ha sitt starkaste argument i Syd Afrika,
dar man dven kombinerat det tillsammans med rattegangar. Den politiska viljan
att genomféra en djupgdende transition i samhallet speglas i dess stod till
kommissionen i form av befogenheter och resurser. | de andra landerna som vi har
undersdkt har kommissionerna haft en mer undanskymd roll, och har darfor ofta
Oppnat upp sar utan efterfoljande rattegangar. Kanske har de darigenom gjort mer
skada an nytta for att legitimera regeringen och konsolidera demokratin.
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9 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan vi séga att transitionsteorin har ett hogt forklaringsvarde
pa lander som genomgatt en demokratisk utveckling, atminstone de som vi har
valt att studera. Det har varit tydligt att dessa lander oavsett ekonomiska
forutsattningar har lyckats omvandla sina auktoritdra styrelseskick till
demokratier. Detta da de lander i Latinamerika som studerats visat pa att det varit
specifika individer som genom tur, vilja att kompromissa och bortse fran de
ekonomiska viljorna arbetat for att skapa ett jamlikt samhalle dar alla har samma
mojligheter. Resultatet har dock varit skiftande, med Guatemala som kanske
sdmsta exemplet. Det sker dock forandringar dven hér till det béattre tack vare en
kompromissvilja bland nyckelpersoner.

Om Syd Afrika utgor ett unikt fall dar sanningskommissionen kunnat
genomforas aterstar att se, men det verkar som om en avgdrande faktor ar ett
starkt politiskt stod som star bakom kommissionen genom hela dess process.
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