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Abstract

ATP-reformen pa 1960-talet var karnan och vagvisaren for den
socialdemokratiska politiken de nastkommande decennierna. Detta system
avvecklades 1998 under en Socialdemokratisk regeringen till férman for ett mer
liberalt pensionssystem. Det forsta vi visar i uppsatsen ar att ett avsteg fran
klassisk socialdemokratisk politik har gjorts. Resten av uppsatsen &gnas at att
forklara detta avsteg genom att prova tva teorier pa fallet. Den forsta teorin som
provas ar ideologisk forandring, dar vi forsoker forklara avsteget med att
Socialdemokraterna har forandrats vilket da skulle forklara Socialdemokraternas
agerande. Den andra teorin som prévas ar den teknokratiska teorin, med vilken vi
forsoker forklara agerandet genom att visa att Socialdemokraterna behandlade
reformprocessen och beslutet teknokratiskt med en avsaknad av ideologiska
inslag.

Nyckelord: Pension, reform, Socialdemokraterna
Antal ord: 9742
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1 Inledning

Pensionsfragan slank in pa nagot satt ifran finansens sida och vi var skitforbannade
over det. FOr det var s ndra en kupp mot oss som man kan tanka sig. De gjorde
plétsligt pensionssystemet till ett kapitalbildningsproblem. Det var fel pa alla sétt
och vis. — Anna Hedborg, (s) (Loxbo 2007:83).

Sedan 1932 innehade Socialdemokraterna en obruten regeringsstélining anda fram
till 1972. Under denna tid upplevde Sverige en ekonomisk hdgkonjunktur, och
Socialdemokraterna hade som mal att forbattra utbildning, sjukvard och att
utveckla ett generdst skyddsnat for aldre samt starka det offentliga samhéllet som
helhet. Reformerna som genomfordes baserades pa tanken och visionen om det
"starka samhéllet” som hade utvecklats inom Socialdemokraternas idévérld. Den
reform som kom att konkretisera denna filosofi, var ATP-reformen, som kom att
skapa stor debatt. Nar reformen senare genomfordes ar 1960, efter en jamn
omrostning i riksdagen, kom den att bendmnas "Socialdemokraternas kronjuvel™
(Mdéller 2004:155-159).

1984 tillsatter partiet en utredning angaende det tidigare ATP-
pensionssystemet, den s.k. "kronjuvelen". Utredningen syftade till att undersoka
hur man kunde forandra systemet. Anledningen som framfordes till att
utredningen tillsattes var att utgifterna i det davarande systemet skulle bli for stora
nar befolkningen nu blev allt dldre (Back & Larsson 2008:304). Ar 1994 antogs
forslaget om ett reformerat pensionssystem principiellt av riksdagen, och 1998,
efter vissa mindre forandringar antogs forslaget fullskaligt av Socialdemokraterna
och de borgerliga partierna; den tidigare kronjuvelen var nu nedmonterad
(Sejersted 2005:417). Reformen utsattes for stark kritik inom Socialdemokraterna
da kritikerna menade att symbolen for folkhemmet nu var forsvunnen (Back &
Larsson 2008:301).

Varfor tog Socialdemokraterna detta beslut, som vissa menade var ett avsteg
fran tidigare vardegrund?

1.1  Syfte och Fragestallning

Syftet med uppsatsen ar att forklara Socialdemokraternas agerande da de
reformerade sin tidigare kronjuvel. For att en sddan uppsats skall vara befogad ar
det nodvandigt att forst pavisa att denna reform tycks malplacerad i forhallande
till klassisk Socialdemokrati. Fragestéallningen formuleras darfor pa féljande vis:

e Stred pensionsreformen mot Socialdemokraternas vardegrund?

e Om sd var fallet, varfor fattade de ett sddant beslut?



Robin Rikardsson STVA21/Uppsats
Christian Tallhamn Handledare: Maria Hedlund

1.2 Disposition

Uppsatsen ar framstalld i tva huvuddelar. | den forsta delen pavisar vi hur det
aldre pensionssystemet var uppbyggt i enlighet med klassisk Socialdemokratisk
politik medan den nyare reformen inte var det. Andra delen av uppsatsen prévar
tvd olika teorier, vilka syftar till att forklara varfor Socialdemokraterna
reformerade pensionssystemet.

Eftersom uppsatsen &r ovanligt utformad lampar sig inte en klassisk mall med
den ordningsfoljd som ar vanlig for uppsatser normalt satt. Den forsta delen som
ar rent deskriptiv saknar helt ett teoriavsnitt. Detta ar beroende av det faktum att
avsnittets syfte enbart &r att beskriva skillnaderna med en lamplig metod. Den
forsta delen &r saledes menad att endast ge en forstaelse av skillnaderna snarare &n
att forklara orsakerna till dessa. Eftersom del tva bestar av tva teorier som prévas
med helt atskilda metoder, pa olika material, fann vi det lampligast att placera
teori- och metodavsnittet, narliggande textmassan dar teorierna prévas. Var
uppfattning ar att ett enskilt teori-, metod- och materialavsnitt for alla delarna i
uppsatsen hade uppfattats forvillande for lasaren. Av detta skal beskrivs darfor, i
samtliga avsnitt av uppsatsen, forfarandet inledningsvis; for att sedan atfoljas av
sjalva studierna.

1.3 Avgrénsningar

Vi har valt att studera den bild Socialdemokraterna ger av sig sjalva. Yttre
faktorer, som andra aktorers inflytande och paverkan pa Socialdemokraterna,
berdrs inte i denna studie. Det ar den officiella bilden av Socialdemokraterna vi
granskar, och deras parlamentariska foretrddares problemuppfattning och syn vi
vill studera. Var avgransning paverkar materialvalet och utfallet av studien, da det
ar framst primérmaterial som Socialdemokraterna sjalva producerat vi anvander
0ss av i den teoriprévande delen.
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2. Del |

| forsta delen &mnar vi kontrastera det gamla samt det nya pensionssystemet mot
varandra. Detta gors genom att kategorisera de bada pensionssystemen
ideologiskt. Vart mal i denna del &r att visa att det gamla pensionssystemet var en
produkt av klassisk Socialdemokratisk politik medan det nya systemet inte ar det.

2.1 Metod

| den forsta delen som avser att visa att Socialdemokraterna har agerat
divergerande fran deras klassiska valfardspolitik blir det naturligt att dven
klassificera vad som ar centralt for deras valfardsmodell. For att genomfora detta
kommer vi att anvénda en idéanalytisk metod. En idéanalys kan ha tre olika syften
da analysen genomfors; dessa ar beskrivande, forklarande och stéllningstagande
(Bergstrom & Boréus 2005: 155).

I vart fall har vi utgangspunkterna beskrivande och forklarande. Den inriktning
som vi uppfattade som lampligast for vart syfte ar den funktionella idéanalysen.
Denna inriktning lampar sig for att gora beskrivande idéanalyser och for att
forklara idéernas ursprung (Bergstrom & Boréus 2005:156). Detta tjanar vart syfte
val da en Kklassificering av de Socialdemokratiska valfardsidéerna kan sagas
rymmas inom denna inriktning.

Det analysverktyg inom idéanalysmetoden som vi finner lampligast for vart
syfte &ar idealtypsmetoden. Denna metod anvands inte for att fullstandigt beskriva
verkligheten utan fungerar snarare som ett analytiskt instrument for att renodla
vissa drag av idéerna (Bergstrom & Boréus 2005:159). Ett satt att genomfora detta
ar att valja idéer som ar relevanta for fragan: "t.ex. synen pa individuella
rattigheter, jamlikhet, frihet, effektiviteten i marknadsstyrning respektive mer av
statlig styrning av ekonomin." (Bergstrom & Boréus 2005:160). Genom att gora
detta kan forskaren sortera utsagor fran texter, i vart fall karaktaristiska drag hos
pensionssystemen, i nagot av facken av idealtyper (ibid.). Dessa utsagor studeras
genom noggrann kvalitativ genomlé&sning av publikationer som rér amnet dar vi
kontinuerligt staller fragor till texten. Med denna metod hoppas vi kunna visa att
Socialdemokraterna genomfort en pensionsreform som inte ar typisk for den
idealtyp vi Klassificerar.
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2.2  Material

Vi kommer i huvudsak att anvanda oss av sekundarkallor bade nar vi beskriver
Socialdemokratisk politik men &ven nar vi beskriver pensionssystemen. Detta val
ar en avvagning i text- och tidsrymd da vi tror att ett forsok att klassificera den
Socialdemokratiska politiken, genom att titta pa alla reformer, partiprogram och
valmanifest, hade varit alltfor tidskravande och fatt for stort utrymme i uppsatsen.
Vi gor darmed ett visst avkall pa tillforlitligheten, men har vid val av kallor varit
noggranna att, i den man det varit mojligt, vélja erkénda forskares publikationer.

| denna del kommer vi inte att fora ndgon langre diskussion angaende
reliabiliteten av var forskning. Vi vill anda framhalla att det finns ett visst
validitets- och reliabilitetsproblem som &r vart att uppméarksamma. Problemet
bottnar i att andra forskare, vid ett anvdndande av denna metod, hade kunnat dra
nagot annorlunda slutsatser om vad som ar karaktaristiskt for Socialdemokratisk
politik. Detta hade troligtvis berott pa ett annat val av kallor, vilka potentiellt hade
férmedlat en annorlunda syn an den vi har utrént. Vi vill dock markera att vi har
forsokt starka trovardigheten genom att dels vénda oss till ett ganska stort antal
oberoende kéllor, och dels, i den viktigaste delen av Klassificeringen, framst
anvéant Esping-Andersens erként goda klassificering av den Socialdemokratiska
vélfardsstaten. Darmed menar vi att reliabiliteten fOor detta avsnitt &ndock &r
tillfredsstéallande.

2.3 Introduktion - Pensionerna

Vart framsta syfte med denna undersékning ar att tydliggora och konstratera de
idémassiga grunder som pensionssystemen vilar pa. Vi kan har identifiera en
distinktion mellan tva olika synsatt pa pensionsreformerna; en mer principiell
narmast ideologisk syn samt en teknisk med ekonomiska fortecken (Loxbo
2007:83). Vi kommer inte att ata oss att géra den rent ekonomiska och tekniska
beskrivningen av de béada systemen. Detta beror pa att en meningsfull sadan
kraver stort utrymme, och dessutom gar utanfor vart syfte med studien. For en
ingdende beskrivning av systemens rent ekonomiska och tekniska utformning
hanvisar vi till annan forskning." Vi kommer nu att underséka den ideologiska
aspekten. Med den ideologiska aspekten menar vi de védrden och dessa vérdens
implikationer som kan forknippas med systemen. Med vdrden menar vi
exempelvis; solidaritet, frihet, rattvisa, kollektivism och individualism, i var
kontext ska vi forska se hur dessa olika véarden kan utmejslas ur de bada
pensionssystemen.

! Artikeln "The Swedish Experience with Pension Reform" (2006), skriven av Annika Sundén i Oxford Review
of Economic Policy vol 22 aterger en utforlig presentation dver det nya samt det gamla pensionssystemets
ekonomiska aspekter och innebdrder. Artikeln behandlar det nya systemets olika delar och forklarar dess
ekonomiska funktion.
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2.4 Kilassificering av den Socialdemokratiska idealtypen

| detta avsnitt forsoker vi klassificera den Socialdemokratiska politiken i en
idealtyp genom att kombinera centrala delar av ideologin fran relevant litteratur
med Esping-Andersens idealtypskategorisering av vélfardsstaten. Genom detta
forfarande hoppas vi kunna ge en klar och riktig bild av den Socialdemokratiska
idealtypen. Esping-Andersen klassificerar tre olika idealtyper av valfardsmodeller.
Dessa ar den Socialdemokratiska, den liberala och den konservativa vélfardsstaten
(Esping-Andersen 1990:26f). De har alla utvecklats utifran skilda idéer, med
tonvikt pa skiftande varden. Den svenska modellen definieras av forfattaren som
”Socialdemokratisk” (Esping-Andersen 1990:27f).

Skaélet till att inkludera Esping-Andersens idealtypskategorisering for att ge en
tydlig bild av den Socialdemokratiska ideologin &r att den svenska vélfardsstaten i
Esping-Andersens klassificering dr praglad av de Socialdemokratiska idéerna, och
darmed passar utmarkt for att beskriva dessa. Det finns dock aspekter som
behover kompletteras och det &r av detta skél vi inte enbart vill anvénda hans rena
klassificering.

Tonvikten i Esping-Andersens idealtyp ligger pa véarden som solidaritet,
rattvisa och jamlikhet. Dessa uttrycks av Esping-Andersen da han beskriver
vélfardstankarna genom att bland annat peka pa hur modellen inte forlitar sig pa
marknadsldsningar nér det galler den socialpolitiska delen. Det &r detta Esping-
Andersens kallar "de-commodofication”. Detta &r en central aspekt, tillsammans
med ett vanligt forekommande av sociala reformer i den Socialdemokratiska
valfardsstaten  (Esping-Andersen 1990:27,37). Detta innebdr att t.ex.
sjukforsékringar, pensioner och arbetsloshet behandlas som sociala rattigheter
vilka l6ses genom stora offentliga insatser som &r ténkta att vara till gagn for alla
medborgares vélfard, en slags trygghetspolitik dar ingen lamnas dérhan.

Vidare menar forfattaren att idealtypen foreskriver en jamlikhet av hogsta
standard, snarare an en modell med malet att alla enbart ska fa hjalp med de mest
fundamentala behoven (ibid.). Dessa tankar implicerar att alla skall kunna atnjuta
samma typ av formaner och rattigheter oavsett status, inkomst eller arbete.
Gradskillnader kan férekomma men kontentan &r att modellen i viss man stanger
ute marknadskrafterna och soker skapa en universalistisk solidaritet gentemot
vélfardsstaten: ”All benefit; all are dependent; and all will presumably feel
obliged to pay.” (Esping-Andersen 1990:28).

Denna beskrivning ar i enlighet med tankarna som aterfinns vid introduktionen
av folkhemmet, som &r centralt for socialdemokratin, dér det centrala som lyfts
fram &r stravan efter jamlikhet (Mdller 2005:92f jfr Sejersted 2005:165). Denna
politik preciserades ytterliggare av Axel Hadenius som valde att bendmna den
generds institutionalism. En politik som karaktériseras av en stor offentlig sektor
dar de offentliga insatserna for valfarden hos medborgarna har en generds niva
och riktar sig till hela befolkningen. Saledes skulle alla omfattas av en
hogkvalitativ social service, inte enbart ett sista skyddsnat (Svensson 1994:13).

Avslutningsvis  klassificerar Esping-Andersen idealtypen som en dar
medborgarna, genom staten, solidariskt tar ett direkt ansvar for barn, de gamla och
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de hjélplésa (Esping-Andersen 1990:28). Detta implicerar en valfardsstat som ar
starkt préglad av kollektivistiskt tdnkande.

2.5 Klassificering av den liberala idealtypen

Skalet till att vi endast kommer att presentera den liberala valfardsstaten och inte
den konservativa ar att vi enbart har anvandning for den liberala da vi
uppmarksammar skillnaderna mellan pensionssystemen. Detta stycke far dven
avsevart mycket mindre utrymme av det enkla skal att vi frdmst ar intresserade av
kategoriseringen av Socialdemokraternas politik. Skalet till att anda inkludera den
liberala &r att visa att den nya reformen hamnar utanfér ramarna av det som &r
typiskt for denna politik.

Den liberala vélfardsstaten fungerar huvudsakligen som ett sista skyddsnéat dar
vélfardspolitiken utmynnar i mindre satsningar pa socialpolitiken an i den
Socialdemokratiska (Esping-Andersen 1990:26).

I den liberala valfardsstaten ses inte valfardsinsatser i samma utstrdckning som
nagot som alla har rétt till. Istallet ar det betydligt hardare behovsprévande regler
for vem som bor bli ersatt och kompensationen och férdelarna ar dessutom for
dem som Klarar kraven betydligt blygsammare (ibid.). | den liberala valfardsstaten
uppmuntras dessutom marknadsinflytande i betydligt hogre utstrackning &n i den
Socialdemokratiska. Antingen foresprakas marknaden helt skéta vélfardspolitiken
genom forsakringar och liknande eller genom att passivt garantera ett minimum
och lata marknaden skdta resten (Esping-Andersen 1990:26-27)

Slutligen kan man utifran de huvudsakliga karakteristika som presenterats dra
en Overgripande slutsats om att den liberala valfardsstaten kénnetecknas av att i
hog utstrackning vara individualistisk. Med detta menas att det i en betydligt
hogre utstrackning an i den Socialdemokratiska finns en idé om att medborgarna
bor skota sig sjalva och sin valfard genom de val som de véljer att gora. Det ar
inte i forsta hand statens uppgift att garantera alla en generds socialpolitik som
finansieras kollektivt genom skatter, utan var och en har i stérre man ett eget
ansvar.

2.6  Klassificeringsschema av vélféardsstaterna

Socialdemokratiska vilfirdsstaten Liberala vilfirdsstaten

Socialdemokratiska Vilfirdsstaten: (Esping-Andersens klassificering) Liberala vilfirdsstaten: (Esping-Andersens klassificering)

e Lika ersittning till alla medborgare (universell) e Marknadsanpassad

o Jamlikhet av hog standard (ej endast sista skyddsnat) o Ett sista skyddsnat

® Marknadsoberoende/Reglerad marknad e Behovsprovande atgérder (ej universella)
¢ Kollektivistisk o Individualistisk

Figur 1: Kalla for vélfardsklassificeringen: (Esping-Andersen 1990:26f)
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2.7  Det gamla pensionssystemet

Detta pensionssystem kom att bli valdigt centralt och omtalat i svensk politik och
har kallats for arhundradets pensionsreform (Back & Larsson 2008:303f),
Socialdemokraternas kronjuvel (ibid.), kronan pa verket (Sejersted 2005:263ff)
och juvelen i kronan (Lundberg 2003). Syftet med att genomfora reformen var for
Socialdemokraterna att ge arbetarna vad tjansteménnen redan hade (Back &
Larsson 2008:303), detta kan forstds som nagon form av jamlikhetstanke i
systemet. Hela systemet var utformat som ett obligatorium for alla medborgare
och nagot alla omfattades av, det var saledes inte frivilligt huruvida man ville
bidra eller ej (Lundberg 2003:36). Detta var nagot som hdgern motsatte sig
(Mdller 2004:162).

ATP-systemet var ett inkomstberoende tillagg som adderades till den gamla
folkpensionen dar finansieringen skulle l6sas genom arbetsgivaravgifter.
Pensionens storlek skulle avgoras pa basis av de 15 basta inkomstaren och var
utover det &ven inflationsskyddad (Béck & Larsson 2008:304). Tanken bakom ett
inflationsskydd kan i en Socialdemokratisk kontext forstds som en 6nskan om
Socialdemokratisk rattvisa, dar alla pensionarer skulle fa mojlighet till samma
ersattning. Ingen generations pensionarer skulle kunna bli fattig pa grund av t.ex.
en ekonomisk depression. Detta innebar att pensionarerna pa forhand visste exakt
vilka pensionsbelopp som skulle bli utbetalda. Systemet innebar vissa risker for
staten i den bemarkelsen att demografiska forandringar, till exempel en generellt
och potentiellt 6kad medellivslangd, med nédvandighet skulle komma att bekostas
av staten (Back & Larsson 2008:304). Denna tanke &r dven den central for
idealtypen av Socialdemokraterna som vi beskrivit, déar staten fungerar som ett
skyddsnat dven da marknaden far problem.

Systemet var dessutom utformat sa att kostnaderna for de pensionerade kom att
baras av de yrkesverksamma vid samma tidpunkt (Back & Larsson 2008:304).
Aven denna faktor i pensionssystemet &dr valdigt central och kan motiveras och
forstas i den Socialdemokratiska kontexten som tankar om solidaritet. Att
solidaritetstanken fanns bakom det gamla systemet tycks given, det finns
dessutom stod inifran Socialdemokraterna for denna tolkning i form av ett
uttalande av en gammal partiledare:

Visst ar jag demokratisk socialist, som Branting nar han genomférde rostratten, som
Erlander nér han byggde ut den sociala tryggheten och ATP. Det handlar om
solidaritet och omtanke ménniskor emellan. — Olof Palme (Lundberg
2003:35).

For Socialdemokraterna var ett mal med detta system att garantera en
frinetskansla for medborgarna, man ville eliminera oro for ndd och umbé&randen
(Moller 2004:160). Denna tanke kan knytas till det positiva frihetstankandet hos
Socialdemokraterna dar  frihetsvdrdet grundar sig i mojligheten till
sjalvbestammande genom tillgang till resurser. Implikationerna av detta var ett
eliminerande av den frihetskrankande otrygghetskéanslan hos medborgarna som da
fanns av materiell karaktér (ibid.).
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Var det gamla pensionssystemet rattvist i en Socialdemokratisk kontext? Nar
man tittar pa pensionssystemets principiella konsekvenser gallande
tillaggspensionen, &r det i forsta hand inte rattvisa i termer av réttvisa utfall det ar
fragan, utan snarare handlar det om rattvisa villkor eller méjligheter (Svensson
1994:213). Alla skulle dock garanteras en trygghet, men det var inte ett
fullkomligt renodlat resursomférdelande system med ett fullstandigt jamlikt utfall.
Aven om systemet i viss man ser till att gradskillnaderna i ersittning inte blir stora
mellan tjanstemannen och arbetarna, s var reformen anda i forsta hand en garanti
for rattvisa i termer av lika rétt till inkomsttrygghet (Svensson 1994:217), snarare
an en rattvisereform i termer av lika erséattning.

Det ar pa det hela taget kanske inte sa svart att forstd varfor detta
pensionssystem kom att bli sa talande for den Socialdemokratiska politiken, da
manga av de mest centrala Socialdemokratiska véardena kunde urskiljas i
utformningen av systemet. Reformen kan enligt Méller ses som en beréring utav
fundamentet av hela partiets vélfardspolitik (Moller 2004:161).

2.8  Det nya pensionssystemet

Pensionsreformen ar embart intressant ur ett mer vardeanalytiskt perspektiv, da
var intention &r att kontrastera de bada pensionssystemen mot varandra. | detta
stycke fortydligar vi vad som symboliserade den nya pensionen.

Aven om det kan tyckas som om inget av visentlighet har forandrats vid en
oversiktlig granskning av det nya systemet har innehallet inneburit betydande
forandringar (Belfrage & Ryner 2009:263). Den forsta faktorn som &r viktig att
ndmna ar att det nya systemet ar beroende av marknaden. Det tidigare systemet
var inflationsskyddat, men detta togs bort i det nya. Den praktiska konsekvensen
av detta blir att mojligheten till att forutse beloppet pa sin pension omintegdrs, och
istallet blir beroende av den aktuella marknaden (Sejersted 2005:416).

| det nuvarande systemet baseras pensionen pa en samlad livsinkomst, och inte
pa de mest inkomstbringande aren. Forandringarna genomfordes for att oka
manniskornas villighet till att arbeta under en langre tid, da trenden under de
senare decennierna varit att medborgare gatt i pension tidigare &n vid 65 ars alder
(Back & Larsson 2008:305). Aven en mer individuell pragel sattes pa det nya
systemet, via premiepensionsdelen, dar individen sjalv far mojlighet till att placera
en del av det allmanna beloppet i fonder. For att fa legitimitet for dessa mer
individuella marknadsanpassningar anvandes LO som informationsorgan for att
informera sina medlemmar om de nya investeringsmojligheterna. Deras betydelse
for att skapa en ny, mer individuell massinvesteringskultur i Sverige var av stor
betydelse (Belfrage & Ryner 2009:280). Ett annat uttalat mal var att oka
incitamentet for privatsparande hos de svenska inkomsttagarna, ett incitament som
inte funnits i samma utstrackning i1 det tidigare systemet (Loxbo 2007:82).

Den nya reformen ar baserad pa en liberal rattvisesyn (Sejersted 2005:416).
Detta innebér att rattvisan baseras pa de procedurer och principer som ligger till
grund for férdelningen av pensionerna, och inte beloppet pa utbetalningen
(Lundberg 2003:199).
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2.9 Ildealtypsanalys av pensionssystemen

| var avslutande del amnar vi kontrastera de bada pensionssystemen mot varandra,
det ar har vi tydliggor och forsoker visa de ideologiska skillnaderna.

Forst och framst skall vi klargora att det i en komparation av det nya och det
gamla systemet framgar att det inte alltid handlar om svart och vitt. | vissa fall
finns det punkter som Klart tydliggor en betoning av vissa varden till forman for
andra, dar de klassiskt Socialdemokratiska ar dominerande i den tidigare och mer
ekonomiska och liberala varden &r dominerande i den nyare. Viktigt & dock att
anmarka att det i vissa avseenden inte rader nagon skillnad, och att det i vissa fall
handlar framst om gradskillnader. Med detta vill vi séga att det nya systemet inte
ar rent liberalt, och det gamla inte &r rent Socialdemokratiskt. Det viktiga ar dock
att inse att det i en betydande mening finns skillnader som &r sa avgorande att var
ursprungliga fragestallning ar vard att undersokas. Det &ar dessa betydande
skillnaderna mellan systemen vi skall identifiera i denna del. Vi kommer
huvudsakligen att utga fran Esping-Andersens idealtyper da vi placerar i systemen
i olika fack och hévdar att det gamla systemet var en produkt av den
"Socialdemokratiska valfardsstaten”, och det nya verkar tydligare kunna
identifieras i den "Liberala Valfardsstaten". Givetvis krdvs en viss diskussion
angaende reliabiliteten vid liknande Klassificeringar. Pensionssystemen som
sadana ar komplexa skapelser, med en mangd ekonomiska och tekniska detaljer,
som inte alltid gor sig tillampliga for en ideologisk klassificering. Daremot, menar
vi att de grundlaggande aspekterna av systemen gar att anvandas for att erhalla en
klassificering som tydliggor de ideologiska skillnaderna mellan dem. Vi har &ven
skapat nagra enkla tabeller, for att tydliggora klassificeringen for lasaren.
Komparationen ar menad att skapa en ideologisk kontrast, som sedan star till
grund for fragestallning; varfor vander sig Socialdemokraterna mot sin egen

ideologi?
Socialdemokratiska Vilfirdsstaten: (Esping-Andersens klassificering) | Liberala vilfirdsstaten: (Esping-Andersens klassificering)
o Lika ersittning till alla medborgare (universell) ® Marknadsanpassad
e Jamlikhet av hog standard (ej endast sista skyddsnit) o Ett sista skyddsnat
® Marknadsoberoende/Reglerad marknad ® Behovsprovande atgarder (ej universella)
e Kollektivistisk o Individualistisk
Det gamla pensionssystemet (ATP-pensionen): Det nya pensionssystemet:
e Skvddat mot inflation (Marknadsoberoende) e Ej skvddat mot inflation (marknadsberoende)
o Universell folkpension (ej behovsprovande) o Garantipension (behovsprovad)
® Trygghet mot standardsankning o Ej trygghet mot standardsankning
e Kollektivt sparande (Solidariskt) o Individuellt sparande (individualistiskt)

Figur 2: Modellen klassificerar det gamla samt det nya pensionssystemet efter
Esping-Andersens idealtyper av valffardsstater.

Kalla for valfardsklassificeringen: (Esping-Andersen 1990:26f)
Kélla for skillnaderna mellan systemen: (Lundberg 2003:200f, Béck & Larsson
2008:299f, Belfrage & Ryner 2009:265, Kruse 2009:127).



Robin Rikardsson STVA21/Uppsats
Christian Tallhamn Handledare: Maria Hedlund

2.10 Fordjupande diskussion av skillnaderna

Den stora forandringen med det nya pensionssystemet &ar den forandrade
jamlikhetstanken. | det gamla pensionssystemet baserades jamlikheten i hogre
utstrackning pa den Socialdemokratiska rattvisetanken om lika resultat. Det nya
systemet innebar en ideologisk forskjutning till en liberal processrattvisa. Detta
innebdr att jamlikheten finns i den beredande processen, i denna kontext; alla
manniskors majlighet till att tjdna pengar under sitt yrkesverksamma liv. | det
tidigare systemet fanns rattvisan i resultatet, da systemet var konstruerat for att
sdkra medborgarnas standard vid pensionen (Lundberg 2003:199). Enligt
filosofen Rawls kan en distinktion géras mellan imperfekt procedurrattvisa och
perfekt procedurrattvisa. Det senare syftar pa den resultatrattvisa det gamla
pensionssystemet garanterade, att utfallet av pensionen var garanterat. Det tidigare
syftar pa den processrattvisa som det nya systemet innebér; att rattvisan finns i
forutsdttningarna; det vill séga att alla har chansen till att arbeta ihop pengar till
sin pension, men inga fullkomliga garantier finns for utfallet (Reinkainen
2009:55).

ATP-systemet sag standardsakerheten som en social réttighet och en sjalvklar
trygghet, en hoég standard skulle garanteras av staten. Denna sociala réttighet
forsvinner i det nya systemet, dar det istallet &r individens ensak att ha arbetat
tillrackligt manga timmar under sin levnadstid, och placerat besparingarna val for
att behalla sin levnadsstandard. Forhoppningen &r att detta ska vara ett incitament
for individen att arbeta mer och langre. Universalitetstanken férandrades darmed;
det viktiga var inte att pensionérerna fick lika pension under pensionen, utan att de
hade en likvardig chans under arbetslivet att inforskaffa en pensionsgrundande
inkomst. Denna vardeforskjutning innebar att solidaritetstanken mellan
generationerna och tanken om sociala réttigheter tonades ned och istéllet
uppmuntrades individuell jamlikhet och individuella incitament (Lundberg
2003:293). Den individuella inriktningen éar tydligt fargad av den liberala
idétraditionen, vilken betraktar individen som den priméra enheten i samhallet,
samt innehar en negativ instéllning till kollektiva lésningar (Larsson 2007:33).

Den individualistiska inriktningen skapade en ny diskurs angaende synen pa
risktagande och relationen mellan medborgare och marknad, det
Socialdemokratiska fackforbundet LO genomforde kampanjer for att vinna
legitimitet at detta nya synsatt som ett led i detta (Belfrage & Ryner 2009:19).
Under valkampanjen 1998 presenterade Socialdemokraterna det nya
pensionssystemet som en seger for kollektivet och att 16sningen var en knapp pa
nasan for dem som foresprakade individuella l6sningar. Karaktaristiskt ar,
mahanda, att de inte presenterade en jamforelse mellan systemen, eller utvecklade
argumentationen narmre (Loxbo 2007:157f).

Som vi tidigare klargjort sa saknar det nya pensionssystemet ett
inflationsskydd till skillnad fran det gamla, inflationsskyddet inférdes med den
Socialdemokratiska rattviseapproachen dér alla skulle ha ratt till en grundtrygghet
vid pensionen. | det nya systemet gér man hér ett tydligt avsteg fran dessa tankar
och véarden och istéllet accepteras en mer klassiskt liberal och kostnadseffektiv
approach dar marknadens konjunkturer paverkar erséattningen. Detta innebar en
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vardeférandring, da det tidigare pensionssystemet i hog utstrackning var baserat
pa positiva frihetstankar dar den ekonomiska tryggheten var en rattighet (Liedman
2008:203, Larsson 2007:91). En forandring till ett system med storre fokus pa de
negativa rattigheterna, dar man finansierar sin egen pension och far bekosta
konsekvenserna sjalv. om man inte lyckas med pensionssparandet (N&sstrom
2009:82-83). Aven om pensionssystemets forandring inte innebar denna totala
forandring angaende frihetssynen, praglas det nya systemet mer av den negativa
frihetssynen an vad det gamla gjorde.

Med féljande utgangspunkt amnar vi ga vidare med arbetet; varfor stodde
Socialdemokraterna ett beslut som i viss man stred mot deras ursprungliga
valfards- och folkhemstankar pa vilka det gamla systemet baserades? Fragan blir
an mer intressant i skenet av att Socialdemokraterna verkar ha blundat for
forandringarna, och istéllet sett det nya systemet som en vinst for deras ideologi.

11
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3. Delll

| denna del av uppsatsen kommer vi att prova tva teorier for att forsoka forklara
varfor Socialdemokraterna stodde reformeringen av pensionssystemet.

3.1.1 Teori |. Ideologisk forandring

Detta avsnitt av del tva i uppsatsen syftar till att préva teorin ideologisk
forandring. Malet ar att visa att Socialdemokraterna har forflyttat sig ideologiskt
at hoger vilket skulle forklara varfor den nya pensionsreformen var mojlig. Detta
skulle innebéra att partiet inte har kompromissat ideologiskt, utan snarare att de
har agerat i enlighet med deras politik men att denna ar féréandrad.

Socialdemokraterna genomforde 1960 en pensionsreform som kallades juvelen
i kronan. Namnet uppstod for att reformen symboliserade den Socialdemokratiska
ideologin; en generds universell vélfardstanke genomsyrade systemet. Den nya
pensionsreformen vilken antogs 1998 fick intern kritik inom Socialdemokraterna
for att man nu nedmonterade kronjuvelen (Back & Larsson 2008:301). Denna
teori behandlar fragan utifrdn synsattet att Socialdemokraternas agerande kan
forklaras med att de bytt ideologisk riktning. Om 1960 pensionsreform var en
symbol for den tidens Socialdemokrati, kanske aven den nya &r en avspegling av
socialdemokratins nya ideologiska hem.

Hypotesen som ska provas ar att Socialdemokraterna har forflyttats at hoger.
Denna ideologiforflyttning kan da forklara varfor de monterade ned kronjuvelen.
Den nya pensionsreformen & byggd pd mer liberala principer, med
marknadsanpassning, individuellt sparande, faktorer som traditionellt forknippas
med hogerpolitik; innebar detta att Socialdemokraterna gatt at hoger?

Valet av teori grundar sig i var forforstaelse att en hogervag paverkat politiken
de senaste decennierna. Detta har frdmst synliggjorts genom det liberalt
inspirerade new public management tankandet. Ett tinkande som resulterat i flera
overgripande reformer av hela forvaltningssystem i manga lander (Pollitt &
Bouckaert 2004:98). Lundquist identifierar denna hodgerstromning som
“ekonomismen” (Lundquist 1998:10) och d&ven Premfors behandlar denna
hogervag narmre (Premfors 2009:343, 289-291).

Vi ska nu prova om dessa influenser &ven influerat den svenska
Socialdemokratin. For att teorin om ideologisk forandring ska inneha nagon
forklaringskraft bor foljande hypotes uppfyllas:

H: Socialdemokraterna har ndrmat sig en liberal vardegrund.
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3.1.2 Material

Det dr endast relevant att studera aren fram till reformen eftersom de potentiella
forandringar som skett senare omojligen har paverkat politiken i
pensionsreformen. Vi har valt att studera féljande ars partiprogram; 1944, 1960,
1975 och 1990. Dessa program anser vi kommer att ge en tydlig bild dver
Socialdemokratins politik de senaste decennierna.

Vi har valt att avgrdnsa materialet till partiprogammen. Partiprogrammen ar
givande materialval for vart syfte, eftersom de tydligt uttrycker de idéer och
forslag som Socialdemokraterna haft vid respektive tidpunkter. Ett annat
alternativ som évervagdes var att studera valmanifest da dessa hade tjanat samma
syfte, men vi lyckades inte fa tillgang till dem inom rimlig tidsram for uppsatsen.
Detta uppfattas inte som ett problem av oss, da textmassan i partiprogrammen &r
forhallandevis stor, samt att tidsbegransningen troligtvis hade omajliggjort att
studera mer material.

De olika arens partiprogram varierar langdmassigt. Detta medfor att antalet
analysenheter skiftar, varfor vi valjer att dra slutsatser utifran forekomsten av
idéer i procent, istéllet for antal.

3.1.3 Metod

Vi anvander en kvantitativ innehallsanalytisk metod med kvalitativa inslag.
Fordelen med metoden &r &ven dess nackdel. Med en kvantitativ metod
uppkommer risken att kontexten forsummas och att resultatet blir otillforlitligt. Da
tidsrymden for arbetet omojliggor en analys av ett storre textomfang, blir en
rakning av vissa ords frekvenser narmast meningslds. Darfor har vi valt att rakna
och systematisera idéer istéllet for enskilda ord. Dessa idésystematiseringar kallas
for kodningsenheter (Bergstrom & Boréus 2005:49), medan de varierande
egenskaperna hos dessa kallas for kodningsvariabler (Bergstrom & Boréus
2005:50). Fordelen med att systematisera idéer ar att kontexten beaktas, det vill
séga att studien dven antar kvalitativa inslag (Bergstrom & Boréus 2005:44). Det
kvalitativa forhallningssattet kombinerat med det kvantitativa, tror vi, resulterar i
en tillforlitlig bild 6ver en ideologisk férandring inom Socialdemokraterna.

Vissa generella problem foljer med metoden. For att undvika problematiken
kring att rattfardiga utformandet av kodningsschemat, har vi valt att utga fran ett
gediget kodningsschema, utformat av Kristina Boréus (1994:362ff), som
sammanstallts for att studera ideologisk forandring. Vi har i enstaka fall gjort
tillagg i kodningsschemat for att det ska passa materialet. Detta & ndgot man
alltid maste gora vid anvandning av denna metod (Bergstrom & Boréus 2005:49).

Nar det galler materialet forskaren analyserar kan detta behandlas pa flera olika
sétt (Bergstrom & Boréus 2005:50). En mdjlighet ar att behandla stycken som
analysenheter, da forsoker man utrona vilka kodningsvariabler som aterfinns i
innehallet av stycket. | de allmanna grundsatserna i partiprogrammen kommer vi
att behandla hela stycken som analysenheter. Ett annat alternativ &r att studera
enskilda meningar, uttalanden, forslag eller pastaenden som analysenheter. Detta
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satt kommer vi att anvdnda nar vi studerar de konkreta forslag och
stallningstaganden som aterfinns i slutet av varje partiprogram.

Idéhistorikern Quentin Skinner identifierar nagra olika valmojligheter dd man
skall forsta eller tolka en text pa ovan beskrivna satt (Esaiasson m fl 2007:250).
Vi kommer att vélja alternativet att uttolka vad avsandaren, i detta fall
Socialdemokraterna, vill mena med texten.

Vid tolkningsarbete av texter kan man studera textens manifesta och/eller
latenta budskap (Esaiasson m fl 2007:250). | vart material bestdende av
partiprogram dr ofta budskapen tydliga och manifesta. | vissa fall &r det dock mer
latenta budskap vilka krdver ett betydligt stdrre tolkningsarbete. Vi ser inga
problem med att kombinera dessa perspektiv.

Efter all bearbetning som har gjorts for att tolka texten i det kvantitativa
arbetet, uppmarksammades vissa passager i texten som var givande. Dessa
behandlas kort i en avslutande, kvalitativt analyserande del.

Validiteten kan forloras vid en kvantitativ systematisering da denna séatter
reliabiliteten fore validiteten (Bergstrom & Boréus 2005:78). For att erhalla en
god validitet, och verkligen soka efter svaret pa det fenomen som efterfragas stalls
hoga krav pa analysredskapet. Det forsta problemet ar att spraket forandras.
Inneborden av vissa begrepp kan darfor med tiden i viss man forandras
(Bergstrom & Boréus 2005:81f). Det andra problemet ar att partiprogrammen inte
alltid ger uttryck for, eller tydliggor, samtliga asikter. Detta beror pa att
partiprogrammen i viss man ar fargade av retoriska inslag. Detta till trots s& menar
vi, forutsatt att vi kan pavisa en trendférandring i forekomsten och anvandningen
av kodningsenheterna i partiprogrammen, att man med ratta ocksa kan sluta sig till
att en férandring i nagon man har agt rum.

Varje forskare besitter en forforstaelse och subjektivitet som fargar resultatet
och sokandet. I vart arbete blir denna aspekt sardeles kritisk vid tolkningen av
idéerna. Aven om valet av ett gediget analysredskap forminskar riskerna med en
alltfor godtycklig kategorisering, och darmed forstarker intersubjektiviteten, finns
risken att var indelning i vissa fall bestams av vara varderingar.

Tolkningsproblematiken &r standigt narvarande, och da vi placerar en idé i en
viss kategori, kanske andra skulle ha placerat den i en annan. For att undkomma
detta och forstdrka reliabiliteten har vi genomfort dubbelkodning, vilket man gor
for att starka intrasubjektiviteten (Bergstrom & Boréus 2005:50). Vi har &ven
utnyttjat att vi ar tva uppsatsskrivare och kodat varandras texter for att sedan
jamfora resultatet och pa sa satt stirka intersubjektiviteten (Bergstrom & Boréus
2005:51).

Med detta forfarande ar var forhoppning att reliabiliteten starks, och att inslaget
av subjektivitet inte omojliggor det intersubjektiva kravet som stalls pa forskning
(ibid.). I bilagan har vi inkluderat kodningsinstruktioner, for att askadliggora vart
forfarande. | bilagan aterfinns dven regler for tolkningsarbetet. Vi vill dock
podngtera att dven de mest rigordsa analysredskapen féargas, vid anvéndandet, av
faktumet att forskarna ar individer, praglade av sociala och kulturellt skiftande
bakgrunder.
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3.1.4 Resultat av den kvantitativa analysen

Nedan presenteras resultatet av den kvantitativa analysen. Figur ett nedan aterger
antalet variabltraffar i de bada kategorierna, i respektive partiprogram, samt det
totala antalet analysenheter. En indelning har gjorts enligt Boréus kategorier; Stat
marknad och kapitalism, individ och kollektiv samt varden. Resultaten, exempel
pa variabler och analysenheter som anvants i analysen kommer nu att presenteras
nedan. | presentationen kommer vi att kommentera huruvida ndgon betydande
forandring inom kategorierna har kunnat sparas.

1944 - 50 st analysenheter

1960 - 75 st analysenheter

1975 - 132 st analysenheter

1990 - 147 analysenheter

Socialdemokratiska variabeltraffar

50st - 100 %

75st - 100 %

131st- 992 %

142st - 96.6 %

Liberala variabeltraffar

Ost- 0%

Ost - 0%

1st- 0.76 %

Sst-3.40 %

Figur 3: Antal Socialdemokratiska samt liberala idéer.

Vi har inte kunnat spara nagon betydande forandring mellan antalet uttryckta
Socialdemokratiska idéer kontra liberala idéer i materialet. Enbart ett fatal sadana
traffar har registrerats och de ar allt for fa for att man ska kunna konstatera att en
fordndring har agt rum. Antalet klassiskt Socialdemokratiska idéer &r i samtliga
partiprogram i narmast fullstandig representation. I programmen for 1944 och
1960 ar representationen av klassiskt Socialdemokratiska idéer 100%, 1975 ars
program bestod av 99,2% klassiskt Socialdemokratiska idéer medan 1990 ars
program innehdll 96,6% klassiskt Socialdemokratiska idéer. Minskningen ar
marginell, och nidrmast obetydlig. Aven om det tyder pa en liten forandring, ar
antalet alldeles for litet for att kunna underbygga var teori.

1944 1960
S-traffar L-traffar S-traffar L-traffar
I Stat Marknad Kapitalism 26st-52% Ost- 0% 34st-45.3% Ost-0%
IL. Individ och Kollektiv Sst- 10 % Ost - 0 % 14st -18.7 % Ost- 0%
IIL. Viirden 19st - 38 % Ost - 0 % 27st-36 % Ost- 0%
1975 1990
S-traffar L-traffar S-traffar L-traffar
L Stat Marknad Kapitalism| 67st- 50.8 % 1st- 0.76 % 64st - 43.5 % 2st- 136 %
IL. Individ och Kollektiv 18st - 13.6 % Ost-0% 21st- 143 % Ost- 0%
IIL. Virden 46st - 34.8 % Ost - 0 % 58st - 39.5 % 3st-2.04 %

Figur 4: Resultat 6ver antalet analysenheter i varje kategori.
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3.1.5 Stat marknad och kapitalism

Inom denna kategori aterfinns variabler angdende synen pa regleringar av
marknaden, valfardsstaten, skatter samt kapitalismens vésen (se bilaga).

Differensen mellan de olika aren &r inte stor, utan den skiftar med ett antal
procentenheter utan nagon tydlig topp eller botten. Mellan ar 1960 och 1990 ar
skillnaden enbart 2,3% angaende synen pa stat, marknad och kapitalism. Nastintill
enbart klassiskt Socialdemokratiska idéer praglar resultatet. En nagot hogre
notering av liberala idéer kan urskiljas ar 1990, men ingen tydlig forandring
angaende synen pa staten, marknaden och kapitalismen kan utldsas.

Resultatet kan inte bekrafta nagon ideologisk forandring angaende synen pa
stat, marknad och kapitalism.

3.1.6 Individ och kollektiv

Inom kategorin individ och kollektiv, behandlas synen pa om kollektivet gar fore
individen eller vice versa (se bilaga). Partiprogrammet for 1960 innehar den
storsta andelen av variabler angaende kollektivet och individen, den lagsta delen
noteras 1940 for. Partiprogrammen for 1975 samt 1990 noterar en nastintill lika
stor andel. Ingen tydlig forandring kan noteras. Skillnaden mellan 1960 ars
toppnotering samt 1990s resultat ar ca 4%, samtidigt som andelen okar nagot
1990 jamfort med 1975. Inget av programmen uttrycker en liberal idé inom denna
kategori. Resultatet kan inte bekrafta nagon ideologisk férandring angaende synen
pa individ och kollektiv.

3.1.7 Varden

Inom kategorin varde behandlas synen pa variabler som &gande, rattvisa och
jamlikhet samt idealism (se bilaga). Differensen mellan partiprogrammens syn pa
dessa fragor ar mycket liten. Den hogsta noteringen innehar ar 1990, och
forandringen fran 1960 ar 3,5%; da i 6kande grad. Vi kan &ven notera att ca 2% av
variablerna var liberala idéer i 1990 ars program. Detta ar en ytterst liten 6kning
som inte kan bekrafta en ideologisk forandring at hoger angdende dess fragor.
Resultatet kan inte bekrafta nagon ideologisk forandring angaende synen pa
vérden.

3.1.8 Resultatsammanfattning

Resultatet visar inte pa nagon statistisk forandring angaende socialdemokratins
ideologi. Inte heller inom de enskilda kategorierna kan en sadan forskjutning
mellan programmen direkt urskiljas. Samma Socialdemokratiska idéer tycks
aterkomma i samtliga partiprogram, vilket tyder pa att inga storre férandringar
géllande ideologin kan bekraftas ur ett kvantitativt hdnseende.
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3.1.9  Slutsatser om den kvantitativa analysen

Teorin om att Socialdemokraternas handlande vid den nya pensionsreformen
berodde pa att de forandrats ideologiskt at hoger, far inget stod i denna
undersokning. Resultatet indikerar ingen tydlig foérandring, utan enbart att ett fatal
liberala idéer uttrycks i 1990 ars program. Idéerna ar sa fa att de inte ger nagon
forklaringskraft. Dessa fatal liberala idéer som kodats ar helt enkelt inte
tillrackliga for att havda att partiet rort sig at hoger, och blivit ett mer liberalt parti.
Undersokningen gav inte heller nagot resultat med vilket vi kunde identifiera att
Socialdemokraterna varderar vissa fragor, eller varden, mer eller mindre &n
tidigare. Procentsatserna for vardera kategori ar timligen konstanta for alla aren.
Detta tyder pa att en stark historisk kontinuitet fargar partiprogrammen.

Anledningen till resultatet kan vara att partiprogrammet inte &r ett material som
indikerar ideologisk forandring. Mahanda ar det sa att det &r i det politiska
besluten man kan urskilja en ideologisk forandring, medan den bilden som
foretrdds 1 partiprogrammen &r trogen den tidigare ideologin. Eftersom
partiprogrammen utformas utav medlemmar, programmen skickas pa en
remissrunda till partidistrikten, kan det vara sa att grasrétterna satter sin pragel pa
programmen och darfor &r programmen potentiellt mer trogna den ursprungliga
ideologin &n partiledningen.

Vart metodval kan dessutom ha paverkat resultatet. De olika variablerna, som
forvisso ar tadckande och val utvecklade, kan ha missat vissa grader av en
forandring. Vi havdar dock, att om en storre forandring &gt rum, vilket hade krévts
for att teorin skulle haft forklaringskraft, si hade denna registrerats med var
metod. Detta hdvdar vi pa basis av att analysredskapet &r vél kalibrerat och
variablerna tacker ett stort omrade.

For att avrunda analysen, kan vi enbart konstatera att Socialdemokraterna inte
har genomgatt en betydande ideologisk forandring, enligt denna undersokning. Vi
kan darfor inte pa basis av undersokningen forklara varfor de stodde beslutet om
ett mer liberalt pensionssystem.

3.1.10 Kuvalitativ analys av materialet

Efter att ha bearbetat materialet atskilliga ganger och den kvantitativa analysen
var genomford upplevde vi att resultatet &ndock var nagot orattvist. Vid narmare
eftertanke var det majligen lite vaghalsigt att tro att man skulle aterfinna tydliga
tendenser till att liberala idéer hade tagit sig in, i den utstrackning vi hade hoppats,
i de Socialdemokratiska partiprogrammen. Den kvantitativa metoden kunde inte
hjalpa oss att pavisa denna férandring. Detta berodde huvudsakligen pa att vi inte
var medvetna om att forandringen var mer nyanserad &n vi forst trodde. Dessutom
var "tredje vagen politiken," som i vissa fall infann sig i 1990 ars partiprogram,
svar att kategorisera som varken rent liberal eller rent Socialdemokratisk.

Vi tanker dock absolut inte sticka ut hakan och hdvda att férandringsteorin,
atminstone inte genom vart metodval, kan forklara Socialdemokraternas agerande.
Forandringen som har skett har i de flesta fall endast varit i form av sma
gradskillnader och dessa ar pa intet satt tillrackliga for att postulera teorin som en
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forklaring till den nyare pensionsreformen. Vi vill dock dnda presentera nagra av
de gradvisa forandringar som tydligt har agt rum och som vi frdn borjan
misstankte skulle ge storre utslag i den kvantitativa analysen. Dessa kan mdéjligen
ge en viss insikt i hur Socialdemokraterna férandrat vissa aspekter av sin politik.
Utan att ldgga nagon storre vikt vid det, tror vi &nda att vissa av dessa
forandringar kan vara viktiga for att forsta hur Socialdemokraterna kunde vara
mottagliga for att reformera sin kronjuvel till ett mer liberalt system. En
betydande forandring har bland annat skett i partiprogrammen nar det géller synen
pa dganderatten. | 1994 ars partiprogram beskrivs hur Socialdemokratin vill géra
de arbetande delaktiga i &gandet av produktionsmedlen:

Socialdemokratin vill ater forena arbetarna och egendomen. Den vill pa de olika
véagar som vid varje tid visa sig andamalsenliga gora de arbetande delaktiga i
dganderétten till de produktionsmedel, varpa deras bérgning beror. - 1944

Denna tanke forbyts i 1975 ars partiprogram mot en betydligt mjukare syn dar
partiet i stallet har en mer Gppen syn pa dgande och inte langre strikt havdar att
kollektivt agande alltid ar nagot bra:

Inom denna ram vill socialdemokratin i varje sérskilt fall préva vilka former av
agande, foretagande och nyskapande som bést tjanar manniskornas krav pé
framétskridande och valfard. - 1975

| 1990 ars partiprogram sa har man slutligen helt lamnat idéerna om ett
overtagande av produktionsmedlen och lagger istallet ett storre fokus pa
arbetarnas inflytande och jamnare fordelning av produktionsresultaten:

Den socialdemokratiska vagen, att fordndra bestdimmanderétten 6ver produktionen
och produktionsresultatets fordelning snarare an det formella dgandet av
produktionsmedlen[...]. - 1990

Socialdemokraterna genomgick dven en stor forandring nar det géller synen pa
planekonomi, fran att helt forespraka en ren planmassig hushallning forandrades
synen till att marknaden och staten kan samverka och bor sa gora i olika fall,
beroende pa nar respektive l6sning lampar sig bast:

[...] méste den samordnas till en planmassig hushallning [...] En sédan samordning
kan endast komma till stind under samhallets ledning och med en sadan inriktning,
att enskilt vinstintresse och enskilda gruppers intressen éverhuvud underordnas de
mél som samfallt efterstravas. - 1944

Frdgan om samhallelig hushéllning eller marknadshushéllning ar darfor for
socialdemokratin en fraga om vilken metod, som i varje sarskilt fall &r bast dgnad att
uppnd malen om rattvis fordelning av vélfarden [...] De tvd metoderna ar inte
oférenliga utan kompletterar tvart om varandra; ingendera kan ensam uppna de
uppsatta mélen for samhéllets utveckling och medborgarnas vilfird. - 1990
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Dessa ar de mest centrala och tydliga fordndringar som kunnat urskiljas i
respektive partiprogram. Eftersom denna teori inte pa ett fullgott satt, med var
metod, kunde forklara varfor Socialdemokraterna valde att handla som de gjorde
maste vi forsoka besvara fragan pa nagot annat, mer adekvat satt. Med denna
kvalitativa metod lyckades vi fanga upp vissa nyanser som endast antyddes i den
kvantitativa undersokningen, och har darmed skaffat oss en bild éver vad som
forandrades inte enbart att nagot forandrades.

3.2.1 Teori Il. Teknokratisk teori

| detta avsnitt amnar vi prova den teknokratiska teorin. Vi forsoker forklara
Socialdemokraternas beslut i pensionsfragan med att de behandlade fragan
pragmatiskt och sokte en bred uppgorelse med andra partier. Dessutom att
ideologiska motsattningar var i stort satt franvarande vilket resulterade i den

STVA21/Uppsats
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vardeforskjutning i systemet som vi tidigare identifierat.

Socialdemokratisk Regering

Borgerlig Regering

Socialdemokratisk Regering

Socialdemokratisk Regering

1984

Pensionsberedningen tillsatts.
Gruppen bestar av samtliga
riksdagspartier samt antalet
intresseorganisationer. De
producerar en offentlig
utredning (SOU:1990:76), men
inget konkret foljer med
utredningen.

1991-1994
Pensionsarbetsgruppen tillsétts
av den nu borgerliga regeringen.
De borgerliga samt
Socialdemokraterna deltar i
beredningen. Denna resulterar i
(SOU:1994:20). Enighet dver
forslaget rader i gruppen.

1994

Regeringen lamnar en
proposition till riksdagen
(Prop.1993/94:250).
Propositionen bygger pa
pensionsarbetsgruppens SOU.
Forslaget om reformerat
pensionssystem antas
principiellt med stéd av de
borgerliga och

1998

Propositionen
(Prop.1997/98:151) framlaggs
av regeringen. Riksdagen antar
den med stor majoritet.
Samtliga borgerliga partier samt
Socialdemokraterna rostar for.
Reformeringen av
pensionssystemet antas nu
shutgiltigt. med detaljerade

Socialdemokraterna.

lagforslag mm.

Figur 5: Kalla for processen (Back & Larsson 2008:304, Prop. 1997/98:151)?

Ovan presenterade figur visar hur beredningen av pensionsfragan gick till.
Arbetet med reformen pagick under flera ar, och under tiden skiftade regeringar;
men arbetet med pensionsreformen fortsatte, oberoende av om regeringen var rod
eller bla. Forslaget som slutligen bestamdes var ett resultat av mangarigt
samarbete mellan Socialdemokraterna och de borgerliga partierna.

Bergh och Erlingsson presenterar i sin artikel "Liberalization without
Retrenchment: Understanding the Consensus on Swedish Welfare State Reforms"
(2009) en teori som forsoker forklara hur den tidigare sa stora vélfardsstaten, har
kunnat genomféra reformer som minskat dess omfang. Huvudtesen i deras teori &r
att den svenska politiska kulturen genomsyras av stravande efter konsensus och
pragmatism vid stora uppgorelser, som vid pensionsreformen. Denna syn, som vi
vajer att bendmna "teknokratisk”, skapar mojlighet till att partierna kan fatta
beslut som strider mot deras grundlaggande ideologi. Da problemet ses som
tekniskt av de involverade aktorerna kan de na fram till en kompromiss. Bergh
och Erlingsson menar att det &r iberedningarna och arbetsgrupperna som

% Under Kapitel 3 i Prop. 1997/98:151- "Arendet och dess beredning".
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samforstand och konsensus uppstar mellan aktorerna, och att den teknokratiska
synen pa problemet ar en forutsattning for detta. FOr att denna teori ska kunna
forklara var fragestallning bor tva premisser kunna uppfyllas:

H1: Socialdemokraterna har huvudsakligen en teknisk syn pa problemet, inte en
ideologisk.

H2: Beslutet fattades i konsensus; det vill sdga, enighet radde mellan
Socialdemokraterna och 6vriga partierna.

3.2.2 Begreppsdefinitioner

For att undersoka huruvida teorin som presenterats har nadgon forklaringskraft ar
det nodvéndigt att forst definiera de relevanta begreppen ideologi och
teknokratisk. For att ge en tydlig bild av vad vi menar forsoker vi avgransa 0ss nér
det galler de bada begreppen och ge snava definitioner eftersom det ar svart att
sammanstalla ndgon, for oss fruktbar, heltackande definition av dessa begrepp. Ett
lampligt satt for oss att definiera ideologi pa ar att anvanda Bergstroms och
Boréus ena definition, och betrakta begreppet som uppbyggt av normativa idéer
om sociala fenomen (2005:150). For oss kommer déarfor ideologi att definieras
med tva nodvandiga villkor. For det forsta asyftar begreppet hur nagot bor vara
stallt, snarare an hur nagot med nédvandighet maste vara stéllt, i samhéllet. For
det andra skall detta kunna knytas till tankar eller idéer om vad som anses vara ratt
eller fel i en politisk-filosofisk mening. En ideologisk argumentation skulle enligt
denna definition rent hypotetiskt kunna vara skatter, dar en part havdar att skatter
maste hojas av socialistiska jamlikhetsskal, medan den andra parten havdar att
skatter maste sankas av liberala rattviseskal.

Vi véljer att dven definiera det teknokratiska begreppet med tva nédvandiga
villkor. For det forsta asyftar begreppet hur nagot med nodvandighet maste vara
stallt, snarare an hur nagot bor vara stallt, i samhéllet. For det andra skall detta
relateras till en rent pragmatisk, rationell och/eller ekonomisk syn pa
problemldsning (Bergh & Erlingsson 2008:84). En teknokratisk argumentation
skulle saledes rent hypotetiskt kunna innehalla tva ideologiskt skilda parter, dar
argument och standpunkter ar samstammigt relaterade till ekonomiskt sparande
utan att nagra ideologiska stridigheter &r narvarande i debatten. Kontentan blir da
att sparandet &r noOdvandigt av ekonomiska sk&l, samtidigt som de
samhéllsorienterade och politiskt-filosofiska konsekvenserna av detta sparande ej
behandlas.

3.2.3 Material & Operationalisering

For att prova var teori undersoker vi offentligt riksdagsmaterial, detta
primarmaterial kommer att ge oss en bild av hur fragan om pensionsreformen
behandlades och uppfattades av aktdrerna. Genom att studera riksdagsdebatter,
utredningar, motioner samt propositioner kan vi uttyda hur de Socialdemokratiska
aktorerna uttrycker sig angaende pensionsreformen. P& sa vis tror vi oss kunna
klarg6ra huruvida de anvéander ideologiska argument, eller om de anvander sig av
teknokratiska sadana.
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Vi har valt att studera de offentliga dokument som ar direkt férknippade med
beslutet angaende pensionsreformen. Fran propositioner till riksdagsdebatter och
utskottens betdnkanden, for att kunna erhalla en bild 6ver Socialdemokraternas
syn pa pensionsfragan. Vart att notera ar att som "Socialdemokraternas syn"
raknar vi dven propositioner som de statt bakom, det behover alltsa inte vara ett
explicit uttalande av enskild socialdemokratisk representant.

I referenslistan aterfinns en lista Over vilka handlingar vi har studerat.
Anledningen till att vi har studerat propositionerna &r att vi tror oss kunna se de
huvudsakliga motiveringarna till varfor pensionsreformen ska genomforas i dessa.
Utskottens dokument har vi valt av det skal att propositionerna diskuteras dér, och
alternativa synpunkter och kritik borde darfor synliggbras 1 dessa.
Riksdagsdebatterna har vi valt eftersom akttrerna dar talar mer retoriskt, och dar
borde darfér, om nagonstans, ideologiska skillnader och asikter mellan partierna
framkomma. Har ser man &aven vilka som forsvarar en viss syn, och vilka som
anfor en annan. De citat som presenteras i resultatet ar de som karaktariserar
debatten och materialet som helhet. Utefter vara stéllda fragor till texten, ar det
dessa citat bland flertalet andra som gav ett bra svar, och en heltdckande bild av
materialet.

Da vi viljer att studera offentligt material, &r bilden vi far av
Socialdemokraternas forstaelse av pensionsfragan den parlamentariska. Med detta
menas ar att det ar den offentliga bilden vi erhaller. Darav undersoker vi inte
partimedlemmarnas syn och uppfattning av fragan. Anledningen till att vi gjort
detta val &r att det framst &r de beslutsfattande aktorerna vi &r intresserade av, och
varfor de handlade som de gjorde pé den parlamentariska arenan.’

3.2.4 Metod

Vi kommer hér att genomfora en teoriprovande studie dar vi anvénder oss av
renodlad kvalitativ textanalys. Man véljer d att ta fram det vasentliga innehallet
av texter genom noggrann l&sning av textens delar (Esaiasson m.fl. 2008:237).
Genom att anvanda denna metod kan man lattare lyfta fram de passager och
resonemang i texten som dr viktigare &n andra (ibid.). For att detta skall kunna
genomforas pa ett fruktbart satt ar det nddvandigt att vi kontinuerligt stéller fragor
till texten (ibid.). De fragor som vi stallt till texten nar vi last ar foljande:

e Vilken karaktar har argumenten/uttalandena - ar de, efter ovan beskrivna
definition teknokratiska eller ideologiska?

e Tycks nagon av dessa argument/uttalanden vara mer betydande an de andra?

e Har arbetsgangen och utredningarna praglats av ett stravande efter
konsensus/pragmatism?

® For fortsatt lasning ang&ende hur fragan angdende pensionsreformen behandlades utanfér den parlamentariska
arenan av Socialdemokraterna, se Loxbos "Bakom Socialdemokraternas beslut” 2007, s. 223. Dér redogor
Loxbo for hur Socialdemokraterna framstallde pensionsfragan till sina valjare, utanfor riksdagen.
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Nar materialet dr bearbetat kan vi sedan systematisera innehallet och klargéra
tankestrukturen hos aktérerna i texten genom att klassificera argumentationen,
uttalandena och besluten (Esaiasson m.fl. 2008:238). Denna metod, i kombination
med vart material, tillgodoser i stor utstrackning kravet pa intersubjektivitet. Detta
beror pa att materialet dels ar lattillgangligt och dessutom &r finner vi det svart att
tolka textens manifesta uttalanden pa mer an ett satt forutsatt att man foljer vara
definitioner.

3.2.5 Resultat

Var forsta hypotes var att problemet huvudsakligen betraktades som ett tekniskt
sadant, inte ett ideologiskt. Var studie av texterna har resulterat i uppfattningen att
problemet bade uppfattas och behandlas som ett tekniskt problem av de
involverade aktorerna. Det &r en avsaknad av ideologiska argument, bade fran
hoger och vanster. Det rader narmast en total avsaknad av ideologisk retorik i
bade riksdagsdebatter samt i utskottens betinkanden. Aven de foreslagna
propositionerna som presenteras av riksdagarna, 1994 samt 1998, saknar
ideologisk retorik. Genomgaende for textmaterialet &r att aktorerna behandlar
fragan som nagot som bor och maste atgardas, en nastintill deterministisk syn
praglar forfarandet; en forandring &r oundviklig - och den dr inte ideologisk.

| propositionen som antogs principiellt av Riksdagen 1994 (Prop.1993/94:250),
proklameras att forslagen baseras pa pensionsarbetsgruppens offentliga utredning
(se:SOU 1994:20). Det aterkommande temat i saval utredningen som
propositionen ndr det galler det gamla pensionssystemet &r den teknokratiska
problematiken. Standigt uppdagas problemen i det gamla systemet med den
demografiska  fordndringen, den kostsamma utformningen och den
samhéllsekonomiska utvecklingen. (se t.e.x. Prop.1993/94:250s. 3, 7, 8, 9, 10, 16,
19). Dessa problem sammanstalls i sammanfattningen av varfor det gamla
systemet med nodvandighet var tvunget att reformeras och uttrycks da pa féljande
vis:

Dagens pensionssystem uppvisar en bristféllig finansiell stabilitet. For att klara de
ataganden som utlovas utan att avgiften frn de yrkesverksamma skall beh6va hojas
kraftigt kravs en tillvéxt i ekonomin som &ar hogre an vad Sverige haft de senaste
decennierna. | synnerhet nar den demografiska belastningen okar en bit in pa nasta
sekel [...]. - (Prop.1993/94:250 s. 20)

Det verkar nédrmast uteslutande foreligga teknokratiska problem med det gamla
systemet, och darmed &ar néstan inga ideologiska stridspunkter nérvarande i
debatterna, propositionerna eller utredningarna. Det man kan utldsa av
dokumenten &r att argumentationen genomgaende verkar vara ekonomiskt
betingad. Det tycks &ven vara dér tyngdpunkten ligger néar det géller den nya
reformen - malet ar att losa de teknokratiska problemen med teknokratiska
atgarder och foljande skrivs inledningsvis:

Detta pensionssystem skall vara mer robust for samhéllsekonomiska och
demografiska forédndringar an vad som é&r fallet med dagens ordning.[...]
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Reformeringen av pensionssystemet syftar dven till att dka dess bidrag till det

samhalleliga sparandet[...] - (Prop.1993/94:250 s.3)

Aven enskilda socialdemokrater som deltog i riksdagsdebatterna pekade péa de
specifika orsakerna bakom reformen vilka ar helt i enlighet med var teori.
Foljande resonemang, och liknande, &r sarskilt talande, och aterkommande, och
det tycks uppenbart att problemet behandlades som varande av teknokratisk
karaktar:

Den utveckling som vi nu ser har alltsa inte varit helt okand. En pensionsberedning
boérjade arbeta 1984. [...]Sedan dess har den djupa ekonomiska krisen och den héga
arbetslosheten tillkommit. Samhallsekonomin har under flera &r haft en lag eller
ingen tillvaxt. [...] Arbetslosheten & hdg. Det medfér minskade avgifter till
pensionssystemet. Den ekonomiska kris som Sverige befinner sig i har gjort det

nodvandigt att paskynda arbetet med en reformering av det allménna
pensionssystemet. - Maud Bjérnemalm (s) (Prot.1993/94:120).*

Maud Bjornemalms uttalande foljer de motiveringar som anfors i propositionerna
och de utredningar som gjorts av de borgerliga partierna och Socialdemokraterna
angaende pensionsreformen. Synen ar strikt teknokratisk och problemet var
tvunget att l6sas hastigt. De ideologiska aspekterna, och konsekvenserna, av
reformen berdrs inte alls.

Aven om Socialdemokraternas agerande i pensionsfragan visar att de stodde
den nya pensionsreformen, fanns det vissa interna kritiker. | en foljdmotion till
1994 ars proposition angaende pensionssystemet, kritiserar Karin Wegestal (s)
samt Nils Nordin (s) det nya systemets utformning, och menar att det ar oréttvist
mot arbetarklassen. Under ett stycke i féljdmotionen, benamnd "den klassbundna
ohalsan”, framfor de asikten att det nya systemet framst véander sig till tjanstemén
och inte arbetare; da de senare ofta har mer utsatta arbeten &n tjanstemannen.
Denna risk medfor, menar motionarerna, att arbetarna troligen far mindre pension
da de oftare blir sjukskrivna da deras arbeten ar tyngre och farligare &n
tjanstemannens. Motionarerna foreslar en omfattande studie av vilken effekt det
nya pensionssystemet har pa den klassbundna ohélsan (Mot. 1993/94:5f56). |
denna motion ser vi att ett visst motstand, baserat pa ideologisk grund och att
detta kan skonjas i debatten fran Socialdemokraterna. Men forslaget avstyrks
sedan av Socialforsakringsutskottet, dér sju Socialdemokratiska ledamoter deltog,
med motiveringen att: "Utskottet, som garna ser att en sammanhangande studie
av ohalsan kommer till stand, finner dock inte skal att enbart med hansyn till
pensionsreformen fororda en sarskild studie[...]". Ingen av de Socialdemokratiska
ledamoterna reserverade sig mot beslutet (1993/94:SFU24.°> Denna motion och
dess avslag dr intressant, da det visar pa att en viss medvetenhet fanns inom
Socialdemokraterna att beslutet innebar ett brott mot ideologin, men att detta inte
ansags som tillrackligt for att undersdka konsekvenserna narmre i samband med
inférandet av pensionssystemet.

* Anforande 13 i Protokoll 1993/94:120
® Under avsnittet "Utskottets bedémning" i betdnkandet 1993/94:SFU24.
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Men dessa ideologiskt fargade debatter ar séllsynta. De teknokratiska
resonemangen ar de som aterkommer och de som framférs som huvudargument
till varfor en pensionsreform maste ske. | Socialforsakringsutskottets betankande
angaende pensionsreformen later de delge féljande argument till varfor en
forandring bor ske; "Reformen syftar till att skapa ett fristaende
alderspensionssystem, som skall vara robust for samhallsekonomiska och
demografiska forandringar”" (1993/94:SFU24).° Detta citat sammanfattar, kort
och koncist, den huvudsakliga syn Socialdemokraterna haft pa pensionsreformen;
en teknokratisk sadan.

Var andra hypotes var att beslutet och arbetsgangen hade praglats av
konsensus. Resultatet av studien verifierade hypotesen och vi kom fram till att
pensionsfrigan praglades av ett intimt samarbete mellan partierna.
Arbetsberedningen som kom med det konkreta forslaget, om ett reformerat
pensionssystem (se: SOU:1994:20); bestod av samtliga borgerliga partier samt
Socialdemokraterna (Prop.1997/98:151). Det var denna grupp och deras
utredning, som kom att utgora underlaget for den proposition, angdende nytt
pensionssystem, som regeringen sedan presenterade (se: Prop.1993/94:250).
Beredningsgruppen var stangd for ovriga aktorer, och deras forslag kom att
forsvaras av bade socialdemokrater och borgerliga representanter nar det senare
var uppe for debatt i kammaren (se: Prot.1993/94:120). Malet efter
samstdammighet och konsensus sades explicit vara en nddvandighet for att kunna
genomfdra pensionsreformen, i betankandet presenterat av
Socialforsékringsutskottet proklameras féljande:

Det arbetssétt som anvants for att kunna reformera och férandra ATP-systemet har
varit en nédvéandighet for att de fem riksdagspartierna i enighet skulle kunna stélla
sig bakom forslaget till reformerad inkomstpension. Viljan att nd fram till
gemensamma beslut bidrar till att ge pensionsbeslutet en ¢kad langsiktig stabilitet.
Darfor ar det vasentligt att det fortsatta arbetet med kvarstaende fragor bedrivs enligt
samma metod, dvs. att de fem partierna samverkar tills l6sningar som bygger pa
enighet uppnas. - (1997/98:SfU13).’

Detta resonemang dar aterkommande, och uttalas inte enbart i mindre
utskottsgrupper, utan &dven i riksdagsdebatter av enskilda Socialdemokratiska
riksdagsledamoter. Maud Bjornemalm anser att konsensusandan som funnits inom
beredningsgruppen ar mycket lyckosam, och ger uttryck for denna uppfattning i
riksdagsdebatten som behandlade den nya pensionsreformen:

Hosten 1991 tillsattes Pensionsarbetsgruppen. | den gruppen ingick personer med
olika intressen och utgangspunkter, men de hade uppenbarligen en god vilja att
astadkomma ett bra resultat. Jag tycker att gruppen skall ha en eloge for sitt arbete.
Har har tydligen de deltagande partierna bade tagit och givit, och de har varit
beredda att kompromissa for att komma fram till en bred politisk 6verenskommelse.

® Under "Sammanfattning" i betankandet 1993/94:SFU24.
" Under avsnittet "Motioner" i 1997/98:SfU13
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Detta ar sjalvfallet av mycket stor betydelse for pensionssystemets hallfasthet i

framtiden. - Maud Bjornemalm (s) (1993/94:120).2

Bade arbetsgruppernas praktiska utformning, samt aktorernas medvetna
uppfattning; styrker uppfattningen att pensionsreformen praglades av en vilja till
att uppna konsensus mellan Socialdemokraterna och de borgerliga partierna. Att
strava efter samstammighet beskrivs som en nédvéandighet for att uppna resultat
samt stabilitet i beslutet. Denna samstammighet uppenbarar sig tydligt da
pensionsarbetsgruppen (Prop:1993/1994:250 s. 45-225) var 0&verens med
regeringens riktlinjer pa nastintill samtliga punkter. Det tycks inte finnas nagra
som helst starka ideologiska motséttningar mellan de drivande krafterna i
beslutsprocessen utan det pragmatiska forhallningssattet utmynnade tidigt i
konsensus kring utformningen av det nya systemet. Aven resultatet av
omrostningen i riksdagen pekar pa att partierna uppnatt konsensus, da
omrostningen visade pa en klar majoritet for forslaget; cirka 85% stallde sig
bakom reformen (Kruse 2009:126).

3.2.6  Sammanfattande analys av resultatet

Resultatet tyder pa att Socialdemokraternas installning till pensionsfragan har
praglats av bade pragmatism och en teknokratisk syn pa problemet. Sallan, eller
narmast aldrig, ges det utrymme at ideologisk retorik i materialet som beror
pensionsfragan. | enstaka fall framtrader kritik, med ideologisk laddning fran
enskilda Socialdemokrater, men denna kritik avslas och lamnas inget utrymme i
huvuddebatten. Likt teorin forutsade kan den teknokratiska instéllningen och
stravan efter konsensus forklara till synes motsagelsefulla reformer.
Socialdemokraternas positiva installning till den breda uppgorelsen, samt deras
uttalade medvetenhet om samhallets och det gamla pensionssystemets
ekonomiska instabilitet, ar tva faktorer som bekréaftas och starker teorin. Genom
att genomgaende referera till systemet som nagot finansiellt problem som maste
I6sas med finansiella metoder, och inte som ett ideologiskt, skapas en bild av att
pragmatismen fargar hela pensionsdebatten, och dven styr dess utfall.

Var slutsats ar att teorin om den teknokratiska synen och sokandet efter
konsensus har en betydande forklaringskraft 1 det aktuella fallet.
Socialdemokraternas 6vergivande av det gamla pensionssystemet ses inte av de
sjalva som ett ideologiskt avstamp, utan som en nddvéndig teknisk 1ésning. En
I6sning som kraver brett samarbete med andra for att uppna stabilitet. Istallet for
rattvisa och solidaritet for arbetarklass, talas om procentsatser och den
demografiska utvecklingen, enigheten med de borgerliga lovordas - for att det
resulterar i en stabil 16sning. Reflektion éver vad l6sningens konsekvenser betyder
for partiets ideologiska grund tycks saknas helt. Istéllet &r det vésentliga att
problemet far en l6sning; var man landar rent vardemassigt - verkar vara
sekundart.’

® Anforande 13 i Protokoll 1993/94:120
® Urban Lundberg diskuterar Socialdemokraternas férandrade sjalvforstaelse angdende pensionsreformen i boken
”Juvelen i Kronan, 2003 s. 256, 299.

25



Robin Rikardsson STVA21/Uppsats
Christian Tallhamn Handledare: Maria Hedlund

4.  Slutdiskussion

| den forsta delen av vart arbete kontrasterade vi skillnaderna mellan det gamla
samt det nya pensionssystemet. Slutsatsen blev att ett antal vasentliga skillnader
mellan systemen identifierades, och att en vardemassig forskjutning hade skett at
mer liberala vérden. Det intressanta med resultatet var att Socialdemokraterna,
som tidigare instiftat det gamla systemet och betraktade det som en ytterst viktigt
del av sitt folkhemsbygge, nu deltagit i, och &ven varit drivande i, nedmonteringen
av sin sa tidigare omhuldade skapelse. Vi valde att undersoka detta med tva
teorier, och det vi undersokte var Socialdemokraternas egen syn pa problemet,
genom att studera den bild de ger av sig sjdlva samt deras agerande pa den
parlamentariska arenan.

Vi lyckades inte styrka teorin om ideologisk férandring inom
Socialdemokraterna. Vi tror dock inte nddvandigtvis att detta behdver betyda att
partiet inte har forandrats ideologiskt. Vi menar dessutom att det & mojligt att en
viss ideologisk forandring kan forklara varfor den teknokratiska teorin visade sig
sarskilt tillampbar pa detta fall. Om partiet har forandrats ideologiskt sa ar det
naturligt att ideologiska stridigheter var i stort satt frAnvarande i dokumenten vi
studerade och att de tekniska problemen saledes fick stor plats. Vi tror att det vore
mojligt att med ett annat och mer omfattande material visa att en ideologisk
forandring har agt rum. Kanske genom att studera vilka beslut och reformer som
faktiskt har tagits och genomforts av Socialdemokraterna och istéllet kategorisera
dem som Kklassiskt Socialdemokratiska och liberala. Eventuellt hade man da
kunnat pavisa en 6kning av mer liberala och New Public Management betonade
reformer, genomforda av Socialdemokraterna de senaste decennierna, och vi
inbjuder darfor samtida och framtida forskare till att ata sig detta projekt.

Den teknokratiska teorin visade sig bara pa en stark forklaringskraft. Var
studie undersokte om Socialdemokraternas uppfattning av problemet var
teknokratisk eller ideologisk. Det visade sig att de behandlade frdgan som
teknokratisk, och att de &ven lovordade den breda uppgdrelsen och stravandet
efter konsensus med de borgerliga. Mojligtvis indikerar detta att
Socialdemokraternas sjalvuppfattning ar att de inte fattar beslut som bryter mot
tidigare ideologi, utan att de omedvetet stoder hogerbeslut for att de anser att
problemet &r av teknisk karaktar som kréver samarbetsldsningar. Att resultatet av
sadana uppgarelser blir reformer at hoger, och fler liberala I6sningar, kanske
endast ses som en olycklig omstandighet, om det ens uppméarksammas eller agnas
nagon reflektion. Det ar kanske mojligt att den ideologiska forandringen gar att
finna i partiprogrammet av det enkla skéal Socialdemokraternas sjalvuppfattning ar
att de fortfarande star fast vid sin ideologi. Var slutsats &r att det ar framst, och
kanske enbart i de konkreta besluten man kan uppmarksamma, likt vi gjort; att
Socialdemokraterna forflyttats at hoger.

Var avslutande reflektion ar att vi ar nojda med vart resultat. Fragan om varfor
Socialdemokraterna fattade ett beslut som stred mot ett tidigare prestigebeslut,
menar vi fick ett tillfredsstallande svar, som i nagon utstrackning troligen gar att
applicera pa andra reformer som har férekommit i den svenska politiken.
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6.  Bilaga - Kodningsinstruktioner

Maria Boréus, beskriver kodningsinstruktionerna i sin bok "Hdgervagen". Vi
presenterar har de delar som ar relevanta for vart arbete, samt det urval av
variabler vi anvant oss av i vart arbete. Vi kommer aven exemplifiera variablerna
och hur de tolkats i var kontext (Socialdemokraternas partiprogram). Boréus
skriver foljande om hur variablerna anvénds for tolkning, detta ar dven den synen
vi har haft under arbetet:

Variablerna forsoker komma &t flera olika saker i en text: att ett pastdende om
verkligheten gors av ett visst slag, att en etisk vardering av ett visst slag framfors, att
det stalls krav pa vissa atgérder, att det gors en speciell definition eller tolkning av
ett begrepp - (Boréus 1994:366).

For att fortydliga Boréus resonemang om hur texten tolkas och klassificeras kan vi
tala om manifesta samt latenta budskap (Esaiasson m fl 2007:251). Med manifesta
budskap menas sddana uttalanden som det klart och tydligt framgéar vad som
menas. Ett exempel pa detta skulle kunna vara; "staten ar god och bor expandera
genom hojda skatter”, detta uttalanden gar inte att tyda pa annat vis. Ett latent
budskap daremot, ar sadant som kanske inte uttrycks explicit, utan som framstalls
som krav pa atgarder eller beskrivning av verkligheten dar en viss ideologisk syn
kan skonjas. T.ex. i ett partiprogram kan ett forslag lyda; "Expropriationsrétt for
samhéllets behov", hér uttrycks inte explicit att "samhallets basta och flertalets
rattigheter gar fore individens rattigheter”, men da det faktiska forslaget innebar
att staten bor ges ratt till att ta dver individers egendom mot deras vilja for att den
anses som samhalleligt nodvandig; sa blir klassificeringen "Samhallet har ibland
ratt att negligera individuella réttigheter”. | partiprogrammens beskrivande text
kan man b.la. l&sa:

Socialdemokratins mal ar att s& omdana det borgerliga samhallets ekonomiska
organisation, att bestdimmanderétten dver produktionen lagges i hela folkets hander,
flertalet frigores fran beroende av ett mindretal kapitalagare och den p& ekonomiska
klasser byggda samhallsordningen lamnar plats for en gemenskap av pa frihetens
och likstallighetens grund samverkande medborgare.

| denna mening yttrar sig om bade dganderatt, produktionsmedel och jamlikhet; i
dessa fall dar meningen & mangtydig ar det sammanhanget som avgor
klassificeringen. D& meningen som sadan uttrycker en Onskan om
"Socialdemokratins mal &r att sa omdana det borgerliga samhallets(...), ar det i
sammanhanget av mest betydelse att en tanke om att en storre socialistisk reform
ar av nodvandighet och detta &r grunden for resonemanget, déarav placeras denna
mening som 1b(Socialistiska marknadsreformer ar 6nskvarda).

Det &r viktigt att tydliggora detta, men det bor ocksa sagas att gransen mellan
latent och manifest budskap ofta ar oskarp. En alltfér godtycklig tolkning av det
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"underforstadda" later sig inte goras i en kvantitativ innehallsanalytisk metod, da
det maste till en viss form av manifest budskap for att kunna erhalla reliabilitet
(Bergstrom & Boreus 2005:77). Men dar sammanhanget och kontexten ger en
forstaelse av inneborden mojliggors en klassificering. Nedan listas ett urval
exempel av hur kodningen har skett och vilka variabler som har valts, samt
instruktioner for genomlasningen.

Tolknings- och kategoriseringsstrategi

“Bristen pa ekonomisk jamlikhet innebar ocksa brist pa jamlikhet i
utbildning och uppfostran, i mojligheterna att vinna delaktighet i den andliga
och materiella kulturen.” - 1944

Tolkning: Denna variabel kodades som 17b, da den uttrycker en negativ vardering
angaende ojamlikhet; bade ekonomisk samt social.

”Arbetsloshet motverkas genom offentliga arbeten och andra atgarder som
aro agnade att bereda arbetstillfallen.” — 1944

Tolkning: Denna variabel tolkades som 4b. Anledning &r att den uttrycker
varderingen att det offentliga har ett ansvar &ver sysselsattningen.

“Skattepolitiken utformas sd att den skapar ekonomiskt utrymme for
angelagna gemensamma behov och framjar god hushallning och effektivitet.”
—1960

Tolkning: Denna variabel tolkades som 8b. Anledningen &r att den uttrycker sig
positivt och beskriver skatt som en nyttig mekanism for samhallet.

»Sarskilda bostadspolitiska stodatgarder for barnfamiljer, aldringar,
handikappade, ungdom under utbildning och jamférliga grupper.” - 1960

Tolkning: Denna variabel tolkades som 12b. Anledningen &r att den uttrycker en
atgard som ar till gagn for de svaga och varnldsa i samhallet.

“Kapitalismen gar ofta i forbund med politisk diktatur, rasforféljelser och
fortryck. Genom imperialistisk maktutévning undertrycks nationella
frihetsrorelser och demokratiskt framstegsarbete, dar det internationella
kapitalet ser sina intressen utmanade.” - 1975

Tolkning: Denna variabel tolkades som 9b. Anledningen &r att den uttrycker kritik
gentemot kapitalismens vésen, och menar att den skapar motsattningar i
samhaéllet.
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”| detta syfte vill socialdemokratin tillforsékra léntagarna reell makt pa alla
nivaer i foretagen. Detta framstar som huvudvégen i socialdemokratins stravan
att fornya arbetslivets villkor.” - 1975

Tolkning: Denna variabel tolkades som 17b. Anledningen &r att den uttrycker en
varderings som staller sig positiv till en utjdmning av makten i foretagen.

»Stat och kommun har fatt ansvar for barnomsorg, utbildning, kultur,
sjuk- och halsovard, aldreomsorg och mycket annat, som é&r viktiga
for oss alla i egenskap av medborgare. Dessa verksamheter har
gjorts till medborgerliga rattigheter, som har fordelats lika till alla eller
efter behov. De har darfér i huvudsak undandragits de privata
vinstintressena pa marknaden och organiserats i statens, landstingens och
kommunernas regi, inom den gemensamma sektorn. De har darigenom
battre kunnat framja jamlikhet och trygghet, och de har kunnat finansieras
pa ett solidariskt satt.” - 1990

Tolkningen: Denna variabel tolkades som 7b. Anledning &r att den uttrycker en
vardering som sdger att det allménna, och det offentliga skoter vissa
servicefunktioner och andra ataganden battre &n det privata.

”Produktionsresultatets fordelning har avgdrande betydelse for de
enskilda manniskornas livsvillkor och utvecklingsmojligheter. De
ekonomiska resurser den enskilde forfogar éver, sa val i form av egen
inkomst och formdgenhet som i form av fri tillgang till tjanster av betydelse
for den egna valfarden, bestimmer i mycket graden av rorelse-
och valfrihet. En fOrsta forutsattning for den enskildes mojligheter
att utvecklas som individ och samhallsvarelse &ar darvid frihet fran
ekonomisk otrygghet.” - 1990

Tolkningen: Har tolkats som variabeln 15b. Anledning &r att den uttrycker en
vardering som stoder tanken om positiv frihet; att frihet innebér vissa sociala
rattigheter for att darigenom kunna férverkliga sina moéjligheter.
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Variabler

|. Stat, marknad och kapitalism
Kritik av regleringar

la. Marknaden é&r overlagsen nar det galler att reglera den ekonomiska
verksamheten, som prisbildning eller vad som ska produceras./Selektiva statliga
regleringar av marknaden &r i allmanhet daliga./Bort med statliga forsok att
reglera marknaden genom exempelvis prissubventioner eller bestammelser om
vem som far producera vad./For "fri féretagsamhet"./Mot planhushallning

1b. Staten/samhallet bor ingripa i marknadens fria spel genom viss kontroll av
marknadskrafterna, viss reglering, t ex subventioner. /Infor fler eller hardare
statliga  regleringar av  marknaden./Behall  befintliga  regleringar./For
planhushallning / Bestammanderétt éver produktion

2a. Samhallet bor inte soka styra eller reglera de privata foretagens verksamhet
eller produktion./Upphdr med sadan reglering./Infor ej sadan reglering.

2b. Det finns fordelar med regleringar av foretagens verksamhet eller produktion
(for att exv tillgodose arbetsmiljokrav eller miljohansyn). Infor sadana regleringar.
/ Behall befintliga regleringar/

Marknaden som modell

3a. Alla paralleller mellan marknaden och andra system som politik, sprak eller
kultur.

3b. Kritik av marknadsmodellen eller att den skulle kunna 6verforas till andra
omraden.

Valfardsstaten

4a. Samhallet har inte (huvud)ansvar for vélfarden eller sysselsattningen, varken
for alla medborgare eller grupper av ménniskor.

4b. Samhaéllet har (huvud)ansvar for vélfarden/sysselsattningen.

5a. Valféardsstaten kostar for mycket. /Offentliga sektorn ar for stor./Skér i den
offentliga sektorn /i de offentliga utgifterna.

5b. Bygg ut/rusta upp den offentliga sektorn./ Mot nedrustning. / Forslag till / stod
till specifika offentliga satsningar.

6a. Kritik av eller negativa omdémen om valfardsstaten (t ex att den tenderar
splittra invanarna i intressegrupper) / valfardspolitiken som sadan. (Ej kritik av
enskilda funktioner).
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6b. Forsvar av och positiva omdomen om vélfardsstaten/valfardspolitiken (orden
ska ndmnas)

7a. Marknaden skoter servicefunktioner béattre &n det allméanna./ Privatisera nu
samhéllelig service./ Infér privat konkurrens/ Privata alternativ/ Avmonopolisera.
/ Stod till existerande privata alternativ.

7b. Det allminna skoter servicefunktioner battre dn marknaden/ Oka det
allmannas inflytande over valfardsservicen./Behall befintligt inflytande./
Forsamhalleliga fler vélfardsfunktioner/ Kritik av marknadsldsningar for
valfarden.

Skatter

8a. Skatter och arbetsgivaravgifter ar stold/ en palaga/ ett tryck/ en belastning/en
borda/.

8b. Skatter beskrivna som en mekanism som ger samhallet eller vissa av dess
grupper nagot positivt.

Kapitalismens vésen

9a. Det finns en grundldggande harmoni i det kapitalistiska samhéllet./ Grupperna
i ett sadant samhalle har i grunden harmoniska intressen./Positiva utsagor om
kapitalismens vasen.

9b. Det finns grundlédggande intressemotséttningar i det kapitalistiska samhaéllet/ i
vart samhalle./Negativa utsagor om kapitalismens vasen/Kritik  mot
kommersialismen och dess verkningar.

I1. Individ och Kollektiv
(Utel&mnar Boréus 11a s.365).

10a. Individen gar fére kollektivet./ Individer har en privat sfar som staten eller
kollektivet maste respektera./ Kritik av kollektivism.

10b. Kollektivet far ibland satta sig over individuella rattigheter./ Ospecifierade
pastaenden om att att kollektivet gar fore individen./ Kritik av individualismen.

11a. Altruism &r fult/dumt./ Satsa pa dig sjalv/. Det finns inga andra plikter
gentemot andra an att lamna dem ifred./ Individuell nyttomaximering &r rationell.

11b. Det finns en plikt till altruism./ Altruism &r rationell/.Vi har positiva plikter (t
ex plikten att hjalpa, inte bara lamna dem ifred) gentemot andra./Kritik av egoism
och sjélviskhet./Positiva uttalanden om solidaritet.
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12a. Positiv vardering av den starka, den uppfinningsrike, av ledaren, av
ledaregenskaper, av den som hdojer sig 6ver massan, av geniet, av "eliten”, av
entreprendren, av entreprendrsanda.

12b. Vérnande av de svaga och deras rétt.

1. Varden

13a. Mer marknadsinflytande innebdr mer frihet./ Det icke-statliga ar fritt (fri
radio, fria universitet etc.). / Marknadsstyrning ar en forutséttning for frineten.

13b. Mer marknadsinflytande ar ett hot friheten.

14a. Statligt/kollektivt dgande och socialisering hotar individuella fri - och
rattigheter/hotar det fria samhallet.

14b. Statligt 4gande &r en forutséttning for vissa individuella fri-och réttigheter.

15a. Frihet som ett "negativt" begrepp, frihet forstas som enbart frihet fran tvang
fran andra individer eller institutioner/Argumentering mot “positivt"
frihetsbegrepp.

15b. Frihet som ett positivt begrepp, dvs som mojlighet eller makt att forverkliga
sina 6nskningar.

Agande

16a. Framhdvande av privat eller personlig egendomsrétt. / Férsvar av det privata
agandet. / Mot statligt/ kommunalt/ kollektivt dgande av t.ex. foretag./Mot
socialisering av produktiv verksamhet.

16b. Kritik av den privata egendomsrétten. / For socialisering, for statligt,
kollektivt, kooperativ mm &gande av produktiv verksamhet/Inflytande

Rattvisa, jamlikhet

17a. Rattvisa som en aspekt som géller forvéarv eller éverforing av forvarv./
Rattvisa som "en Kkarridr Oppen for alla"./ Argumentering mot distributiv
rattvisa/utjamning/nivellering.

17b. Réttvisa som distributiv rattvisa./ rattvisa som kompensation for en dalig
utgangspunkt. / Positiv vérdering av jamlikhet/social eller ekonomisk utjamning/
spridning av makt eller &gande./ Negativ vérdering av ekonomiska klyftor och
ojamlikhet./ Jamlikhet mellan kénen / Kritik av orattvisor pga. kon.
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18a. Ojamlikhet i fordelningen driver utvecklingen framat/ ar bra for ekonomin/
Tillat ojamlikhet.

18b. Ojamlikhet i fordelningen ar skadlig for samhéllet.

Idealism
19a. Idéerna bestammer samhallets utveckling/ driver utvecklingen framat.

19b. Ekonomiska och sociala faktorer bestammer samhallsutvecklingen.

194 196 197 199
4 0 5 0
l. Stat,
marknad och
Kapitalism
la 1
1b 4 5 12 16
2a
2b 6 5 16 20
3a
3b 3 3 3
4a
4b 2 2 6 1
S5a
5b 9 14 13 8
6a
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15b 3 3 1 5}

16a 1

16b 4 4 7 3

17a

17b 12 20 38 47

18a

18b

19a 2

19b 1
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