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Abstract

For a considerable amount of children school attendance is associated with daily torture and
agony. Despite laws that regulate such behavior, violations of children’s dignity are common

features in Swedish schools today.

On January 1 2009 a new Discrimination Act entered into force, which superseded the Act
Prohibiting Discriminatory and Other Degrading Treatment of Children and Pupils. Also, a
new chapter in the Education Act was added, the chapter 14 a, which concerns measures
against degrading treatment in schools. In that document degrading treatment is described as a
behavior that violates another child or student’s dignity without it being discrimination
according to the Discrimination Act. Due to this, the notions discrimination and degrading

treatment were distinctly separated in the judicial sense.

The purpose of this paper is to examine the social attention that is paid to questions
concerning bullying in Swedish schools. This is accomplished by studying the judicial
changes mentioned above and by analyzing the work of leading scholars in the field.
Ultimately, this leads to a discussion about the sufficiency of the measures taken to prevent
degrading treatment in schools.
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1 Inledning

Manga barn forknippar idag skolgangen med utanforskap, angest och vald. Dessa barn lever i
en standig ovisshet infor de lidanden morgondagens skolvdg, lektioner eller raster kommer att
innebdra. Olika styrdokument finns for att stoppa den krankande behandlingen av skolelever.
Trots detta borjar mobbning betraktas som skolans storsta problem (Forsman 2003: 16).
Medias bevakning av flera anmarkningsvarda mobbningsfall har 6kat medvetenheten om
problemet bland allménheten och de ansvariga, vilket &r en forutsattning for att det ska
motverkas. Den forsta januari 2009 &ndrades lagstiftningen kring arbetet for att forhindra
krankande behandling. Denna forandring ligger till stor del bakom mitt intresse i att
undersoka det arbete som idag utfors for att motverka skolmobbning.

Végen till slutsatsen ar i denna uppsats indelad i ett antal huvuddelar. For att fa en klar
forstaelse Over konsekvenserna av de juridiska forandringarna ar det viktigt att forst
presentera de begrepp som anvands. Detta uppnas genom att i uppsatsens andra kapitel
jamféra grunddragen i den vetenskapliga diskursen géllande mobbning med lagtexternas
forklaringar dver kréankande behandling. Kapitlet syftar aven till att ge en generell och
inledande bakgrund till vad mobbning &r, samt en Overgripande bild av samhallets
uppmarksammande av problemet. Uppsatsens tredje kapitel presenterar vilka dokument och
samhéllsorgan som verkar inom arbetet kring skolmobbning och de férandringar som skett
inom omradet. Min analys av dessa forandringar presenteras i kapitel fyra. De avslutande tva
kapitlen knyter ihop kunskapen fran tidigare delar av uppsatsen for att utvardera arbetet kring
skolmobbning och bedéma om det é&r tillfredstallande eller otillrackligt. En fraga som é&r
central i denna diskussion ar om lagandringen géllande krankande behandling var en lamplig

atgard eller om den borde ses dver och eventuellt &ndras.

1.1  Fragestillning

Sedan begreppet mobbning introducerades i Sverige har arbetet med att forhindra det

utvecklats och foréndrats. De senaste dndringarna skedde den 1 januari 2009 genom en ny



lagstiftning for saval diskriminering som for krankande behandling. Syftet med denna uppsats

ar att utvardera vad dessa forandringar innebar for arbetet kring skolmobbning.

De centrala elementen i syftet ar skolmobbningen, forandringar som skett inom omradet samt
arbetet med att uppnd de uppsatta malen. Dessa tre d&mnen utgdr uppsatsens primara
utgangspunkter. Det ar darmed vasentligt att utreda vad mobbningsbegreppet innefattar, vad
forandringarna géller och vilket arbete som utfors. Forst ndr dessa punkter har bearbetats kan
en utvérdering goras Over arbetet kring skolmobbning. Den vetenskapliga diskussionen bidrar
till att fa ett bredare perspektiv och en djupare forstaelse for begreppen for att sedan kunna

sétta sig in i lagandringens konsekvenser och gora en kritisk granskning.

1.2 Avgriansningar

Mobbning ar ett &mne som kan studeras utifran en rad olika perspektiv. Det kan forekomma
pa olika platser och utféras av saval vuxna som barn. | detta arbete har jag fokuserat pa
skolmobbning. For att vara annu mer exakt har jag koncentrerat mig pa mobbning som
forekommer bland barn och elever i den svenska grundskolan. Detta innebar att mobbning pa
andra platser sa som arbetsplatsen inte kommer att behandlas. Inom skolan kan det dock dven
forekomma en form av mobbning som utférs av barn och elever mot larare, men da denna

form inte gar inom ramen for syftet av detta arbete har jag valt att inte ta med den.

For att fa ett samhalleligt perspektiv har jag valt att bade ta med lagstiftningen kring amnet
och de vetenskapliga studier som gjorts. Utan att behandla den vetenskapliga sidan anser jag
att en stor del av vad mobbningsbegreppet innebar gar forlorad. Detta for att vetenskapen,
med resultat fran studier och undersokningar, lagger en bred grund for den samhalleliga

uppfattningen av begreppet.

De forfattare som presenteras i uppsatsen ar kvalificerade foretradare inom den svenska
diskursen eftersom att deras verk ar aterkommande i litteraturen och har bidragit med
betydande resultat for den systematiska vetenskapen kring amnet. Det &r dock viktigt att
betona att ett urval gjorts och att dessa forskare inte ar de enda som genom undersokningar

och resultat satt spar i debatten kring skolmobbning.



Fragor som berér vem som mobbar och varfor ar till stor del praglade av psykologiska

faktorer och kommer darfor inte att presenteras i min uppsats.

1.3 Teori

Denna uppsats ar bade juridiskt och forskningsmassigt influerad i och med att den forankrar
mobbningsproblematiken i de lagar som berdr krédnkande behandling, liksom i den
akademiska litteraturen kring @mnet. Eftersom uppsatsens syfte ar indelat i tre huvuddelar:
skolmobbningen, férdndringarna och arbetet, har mitt val av vetenskaplig forankring baserats
pa de delarna. For att forsta den mer allmanna diskussionen kring amnet och fa en bredare
uppfattning av mobbningsbegreppet har det varit nédvéndigt att undersoka forskarnas teorier
om mobbning. For att sedan kunna utvardera konsekvenserna av de férandringar som har
skett inom arbetet kring skolmobbning krévs en noggrann studie av bertrda lagtexter, i detta

fall skollagen, barn- och elevskyddslagen och diskrimineringslagen.

| regeringspropositionen till Barn- och elevskyddslagen faststalls att krdnkande behandling
omfattas av det upptradande som i dagligt tal kallas mobbning. Begreppet definieras dari som
en upprepad negativ handling nar nagon elev eller nagra elever medvetet och med avsikt
tillfogar eller forsoker tillfoga en annan elev skada eller obehag (Proposition 2005/06:38
sidan 21). Aven i skollagen finns belagg for att mobbning réknas till krankande behandling. |
paragraf 2:2 faststalls att den som verkar inom skolan aktivt ska motverka alla former av

krankande behandling sdsom mobbning och rasistiska beteenden.

De ovannamnda dokumenten &r saledes vasentliga i denna uppsats for att utreda vilket arbete
som utfors kring skolmobbning. Aven diskrimineringslagen och skollagens 14 a kapitel fyller
centrala funktioner i detta arbete i och med att de utg6r det primara juridiska skyddet mot

krankande behandling i skolan.

De forskare som namns i denna uppsats ar genomgaende méarkbara inom diskussionen kring
mobbning. Mitt urval har baserats pa det forarbete till denna uppsats som gav mig en
forstaelse for vilka forfattare som ar mest framtradande i den svenska diskursen och som ofta
namns i internationella sammanhang. Den mest tongivande forfattaren i den delen av arbetet

som utreder begreppet skolmobbning ar Dan Olweus. Han har i mer an 20 ar forskat om
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mobbning och betraktas allmént som grundaren av den systematiska vetenskapen kring
amnet. 1973 kom han ut med verket Hackkycklingar och o&versittare: Forskning om
skolmobbning. Studien blev banbrytande och Olweus definition av mobbning fick stort
genomslag. Aven hans senare resultat frdn studier och undersokningar har paverkat
diskussionen och forskningen kring mobbning. (Pa tal om mobbning och det som gors: 11,
136).

Av min undersokning framgar det att de ledande forskarnas beskrivningar av
mobbningsbegreppet har ett antal gemensamma drag. De forfattare som jag har valt att
behandla i detta arbete presenterar dessa pa ett illustrativt och utmérkande sétt, vilket
framhdver mobbning som ett allvarligt problem i dagens grundskola och samhélle.
Underrubrikerna i  kapitel tva representerar de utmarkande elementen  for

mobbningsbegreppet, namligen tiden, avsikten, gruppen och maktforhallandet.

| detta sammanhang &r det betydelsefullt att rikta ett kritiskt 6ga mot litteraturen och se till
dess eventuella brister. Definitionerna av mobbning &r inte alla likalydande, men i de flesta
fall dar avvikelser tycks forekomma galler det egentligen sprakliga omformuleringar. Detta
kan exemplifieras genom orden intention och avsikt i Bjork respektive Olweus beskrivningar
av mobbning. Forskningen inom &mnet &r pa sa satt samstammig, men det finns likval
exempel pa definitioner som inte foljer den gangse tolkningen. Dessa &ar dock framst
verksamma internationellt, vilket innebédr att andra begrepp blir aktuella. Harassment,
discrimination och victimization &r vanligt forekommande begrepp, men som ofta anvands for
att beskriva andra handelser &n de som karaktariseras av svenska forfattare och lagstiftare.
Eftersom jag i detta arbete koncentrerar mig pd mobbning i den svenska grundskolan och
darmed hur begreppet skildras i den svenska diskursen har mitt urval till stor del praglats av

foretradare fOr den svenska diskussionen kring mobbning.

1.4 Metod

Materialet har anvéants for att plocka isdr uppsatsens syfte i tre bestandsdelar:
skolmobbningen, forandringarna och arbetet. Kapitel tva och tre skapar grunden i forstaelsen
for dessa bestandsdelar, medan jag i resterande kapitel har anvéant den informationen till att

utvardera innebdrden av férandringarna for arbetet kring skolmobbning.
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Lagandringarna som nyligen intréffat har influerat detta arbete till stor del eftersom de har
direkt inverkan pa arbetet kring skolmobbning. For att fa ett samhélleligt perspektiv pa
problematiken har jag, utdver lagtexterna, dven studerat och analyserat det vetenskapliga
faltet rérande skolmobbning. Detta bidrar sedan i slutsatsen och diskussionen till ett mer

omfangsrikt satt att se pa mitt valda undersokningsomrade.

Diskriminering, krankande behandling och mobbning ar de begrepp som ar genomgaende
méarkbara 1 litteraturen och i lagtexterna som berér mobbning. Skollagen,
diskrimineringslagen och barn- och elevskyddslagen har varit betydelsefulla verktyg for att
utreda begreppens betydelse for arbetet som utférs for att férhindra mobbning. Den
vetenskapliga fronten har fungerat som en breddande faktor i uppsatsen for att ge vidare

belagg for mobbningen som ett stort problem i den svenska grundskolan.



2 Mobbningens definitioner

I min studie har jag undersokt hur begreppet skildras av ledande forskare i Sverige vad galler
mobbning, och hur det presenteras i lagtexter rérande amnet. F6ljande kapitel presenterar de
utmarkande dragen jag har funnit, dar forskares beskrivningar av mobbning och lagtexternas

forklaringar over krankande behandling jamfors.

2.1 Tidsaspekten

Ett avgransande av mobbningsbegreppet i form av en tidsram menar forfattarna nedan ska
franskilja mobbning fran enstaka lattare negativa handlingar. Begreppet ska i stallet
forknippas med mer systematiska krankningar som sker 6éver tid. Olweus definition av
mobbning dr ett exempel pa detta. ”En person dr mobbad nér han eller hon, upprepade ganger
och under en viss tid, blir utsatt for negativa handlingar fran en eller flera personer” (Olweus
2001: 4).

Av definitionen ovan framgar det att Olweus preciserar mobbningsbegreppet genom
tidsaspekten och beskrivningen att handlingarna ska utforas upprepade ganger. Detta kan
liknas vid Bjorks uppfattning av mobbningsbegreppet som menar att mobbning &r en langt
utdragen plagoprocess som kan andra karaktar beroende pa forutsattningar, bakgrund och
kontext (Bjork 1999: 21). Aven Sharp och Smith framlagger att mobbning ror sig om ett
langvarigt och upprepat beteende. Viktigt &r dven att de preciserar tidsspannet till veckor,
manader, eller ar (Sharp och Smith 1996: 12).

Av de definitioner 6ver krankande behandling som presenteras i de aktuella lagtexterna finns
det inget preciserande av hur lange en sadan handling ska férekomma for att bryta mot lagen.
Det 4r, & ena sidan, viktigt att bestimma vad som ar en krankande behandlig, men aven lika
viktigt att klargéra nar en sadan handling anses forekomma. Darfér kan det ses som
orovackande att lagtexterna saknar en sadan vasentlig aspekt i sina beskrivningar 6ver
krankande behandling. | kontrast till denna uppfattning kan det likval kdnnas betryggande att
en tidshestamning inte existerar i de juridiska texterna i och med att det kan betyda att de star



for alla handlingar som foljer definitionen, oavsett hur lang eller kort tid handlingen pagatt. |
detta sammanhang kan det tillaggas att det ar fa forskare som namner exakt under hur lang tid
handlingarna ska upprepas for att kallas mobbning.

2.2 Mobbning med intention

Avsikten ar ytterligare en aspekt av mobbningsproblematiken som framkommer av Olweus
forskning (Pa tal om mobbning och det som gors: 68). Det framhalls att mobbningshandlingar
kan utforas med en avsikt att exempelvis hana eller skada. Detta tydliggors dven av Bjork:
“Mobbning som socialt fenomen tycks vara inte bara upprepning utan en intentionell,
meningsbarande och i visst avseende regelstyrd aktivitet (Bjork 1999: 23). Den regelstyrda
aktiviteten forklaras narmare da det framlaggs att det tycks behdvas en viss struktur, vissa
regler och en viss forutsagbarhet i andra manniskors beteenden for att mobbningen ska
fortlopa. Skolan presenteras hdr som en organisation med struktur och tillforlitlighet som ger
mobbarna mdjligheten att utnyttja sin formaga att styra vissa situationer. Mojligheten till
kontinuitet och forutsagbarhet menar Bjork ar framtradande inom skolan (Bjork 1999: 51).

Ytterligare forfattare som tar upp intentionen i en mobbningshandling &r Sharp och Smith som
menar att “mobbning dr en form av aggressivt beteende som oftast ar avsiktligt och som

psykiskt eller fysikiskt skadar ndgon” (Sharp och Smith: 132).

Pikas definition av mobbning praglas av medvetenhet, underldgsenhet och gruppvald:
”Mobbning dr medvetna, icke-legitima fysiska eller psykiska angrepp och/eller uteslutningar
ur gemenskapen, som riktas mot en enskild person i underldge av en grupp vars medlemmar
forstirker varandras beteende i interaktion” (Bjork 1999: 21). En moralisk aspekt laggs hér i
definitionen, framst genom beskrivningen att handlingarna ar icke-legitima. Denna aspekt
markeras dven av andra namnda forskare, da ord som plagoprocess, fysiskt eller psykisk

skada och negativa handlingar anvénds.

14 a kapitlets definition av krankande behandling gar att applicera pa ovanstaende forfattares
framlédggande av den moraliska aspekten. Ett upptradande som utan att vara diskriminering

enligt diskrimineringslagen (2008:567) kréanker ett barns eller en elevs véardighet. Det



moraliskt klandervérda i en krankande behandling beskrivs alltsa som ett brott mot barnets

eller elevens vardighet.

2.3 Gruppen

Ett intressant &mne som Olweus tar upp ar mobbning som gruppfenomen (Olweus 2001: 4).
Denna handling involverar passiva mobbare eller “medlopare” som ibland deltar i
mobbningen, men som vanligtvis sjalva inte tar initiativet till den. Social smitta beskrivs som
en framtradande faktor inom gruppmobbning som innebér att lattpaverkade barn och elever
kan influeras till att delta i den krdnkande behandlingen eftersom de ser upp till den som leder
handlingen (Olweus 1999: 17). Bjork beskriver passiva mobbare som karaktariserande for
mobbningsbegreppet och betonar liksom Olweus den viktiga funktion som gruppen fyller i en
mobbningssituation, dven da den inte &r narvarande. Med detta menas mobbningssituationer
dar en person utfér handlingen, men flera andra star bakom den (Bjork 1999: 144). Pikas
framhaver att det rader ett samspel inom gruppen som forstarker mobbningsbeteendet.
Gruppdynamiken beskrivs har som en betydande orsak till mobbningens existens (Pikas 1989:
69).

Forsman menar ocksa att gruppdynamiken har stor betydelse for hur en mobbningssituation
utvecklas. Betoning laggs pa kanslan av den egna osarbarheten, som grundar sig pa en
uppfattning att vad gruppen gor har ett gott moraliskt syfte i och med att de dvriga stéller upp
(Forsman 2003: 22).

Lagarna gallande krankande behandling tar inte upp nagot om vilken position gruppen har i
en mobbningssituation. Det &r dock viktigt att ndmna att tydliga grupperingar gors i 14 a
kapitlet géllande vilket ansvar och vilket skydd elever och barn respektive personal och
huvudman har. Dessa tva huvudgruppers rattigheter och skyldigheter beskrivs genomgaende i

kapitlet.

2.4  Maktforhallanden

For att definiera mobbning ytterligare framhaller Olweus att begreppet inte ar tillampbart da

tva ungefar lika starka personer, psykiskt eller fysiskt, grélar eller slass. | stallet ar det en
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obalans i styrkeforhallandet som mojliggér benamningen mobbning (Olweus 2001: 5). |
Bjorks studie presenteras i stallet detta styrkeférhallande som ett ojamlikt maktlage. Det
framh&vs att makten i ett mobbningssammanhang inte &r statisk eller sjalvklar, utan att den
standigt maste erdvras och atererdvras (Bjork 1999: 156). Maktstallningen mellan en mobbare
och ett offer beskrivs dven som en relationsméssig egenskap som utvecklas i en specifik

kontext vid en viss tidpunkt, det vill saga att det finns en émsesidighet i maktforhallandet.

Andra forfattare som tar upp detta &mne ar Sharp och Smith, som menar att maktmissbruk och
onskan att dominera och trakassera nagon annan ligger bakom merparten av all mobbning.
(Sharp och Smith 1996: 12).

Lagtexterna mot krankande behandling beskriver inte den underldgsna roll som manga
forfattare menar att offret har i forhallande till mobbaren. Daremot &r en tydlig skillnad
mellan forskningssidan och lagtexterna att de sistnamnda riktar fokus pa betydelsen av att
forovare inte ska fortsatta den krankande behandlingen mot andra barn och elever. Har skapas
alltsa ett forhallande dar de mobbade hamnar i en indirekt underlagsen position. Manga
forskare menar dock att anstrangningar for att motverka mobbning inte endast ligger i att
uppmarksamma mobbarnas behandling av offret, utan att &ven belysa offrets egen stéllning i
situationen (Olweus 2001: 36).
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3 Vilka forandringar har skett inom omradet?

Foljande kapitel syftar till att presentera de férandringar som skett inom omradet for
diskriminering, trakasserier och krankande behandling. 1 och med denna presentation
tydliggérs de samhallsorgan och dokument som verkar inom arbetet med att motverka

skolmobbning, vilket sedan &r en viktig del i forstaelsen for forandringarnas konsekvenser.

3.1 Inrattandet av en ny diskrimineringslag

Den 1 januari 2009 trddde en ny diskrimineringslag i kraft. I och med den blev arbetet med att
forhindra diskriminering mer enhetligt, da de fyra ombudsménnen mot diskriminering slogs
ihop till en Diskrimineringsombudsman. Samtidigt infordes de tva nya
diskrimineringsgrunderna koénsoverskridande identitet eller uttryck och alder. Detta innebéar
att lagen nu foérbjuder diskriminering som har samband med kon, kdnsoverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell
laggning eller alder. Diskrimineringsombudsmannens huvudsakliga uppgift ar att se till att
diskrimineringslagen foljs. Detta gors exempelvis genom att ta emot och utreda anmalningar,
men ocksd genom att granska hur arbetsgivare, hogskolor och skolor lever upp till

diskrimineringslagens krav pa atgarder for att férebygga diskriminering (Lank 1 sidan 27).

| och med att diskrimineringslagen tradde i kraft upphavdes ett antal lagar, bland annat barn-
och elevskyddslagen. Detta &r en viktig del i granskningen 6ver det arbete som utfors kring
skolmobbning. For att fa en klarare uppfattning av denna forandring presenteras nedan lagens

innebdrd och syfte.

3.2 Barn- och elevskyddslagens innebord

Den forsta april 2006 tradde barn- och elevskyddslagen i kraft som forstarkte och fortydligade
skolornas ansvar att forebygga krankande behandling. Dess titel ar Lag (2006:67) om férbud
mot diskriminering och annan krankande behandling av barn och elever, men for enkelhetens

skull brukar den bendmnas barn- och elevskyddslagen. Dess syfte var att frdimja barns och
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elevers lika rattigheter samt att motverka diskriminering och annan krénkande behandling,

vilket framgar av lagens forsta paragraf.

Lagen faststillde att skolorna mycket tidigt maste utreda och vidta atgarder om de far
kédnnedom om att ett barn eller en elev upplever sig kréankt och att det &r deras handlingsplikt.
Samtidigt som denna lag borjade galla tillsattes Barn- och elevombudet, som kan Kritisera
skolorna om de inte lever upp till lagens krav. Vid ett sadant fall kan dven ombudet krava
skadestand fran skolans huvudman till offret. Kommunerna &r enligt paragraf 4 i skollagen
huvudman for forskolan och grundskolan, medan kommuner och landsting &r huvudmaén for
gymnasieskolan. De anmélningar som nyligen lett till att Barn- och elevombudet kravt
skadestand fran en kommun presenteras pa dess hemsida. Av dessa galler exempelvis 432 500
kronor Ulricehamn, 160 000 kronor Eslév och 90 000 kronor Huddinge (Lank 2 sidan 27).
Risken for att bli skadestandskyldig ar en press pa varje kommun att intensifiera arbetet mot

krankande behandling i skolorna.

Paragraf 2 i barn- och elevskyddslagen gav definitioner pa de diskrimineringsgrunder som
presenterades i lagens forsta paragraf. Annan kréankande behandling definierades som ett
upptradande som annars kranker ett barns eller en elevs vardighet. Ordet annars syftade i
detta sammanhang till handlingar som enligt barn- och elevskyddslagen inte var trakasserier.
Denna handling beskrevs i sin tur i paragraf 2.1 som ett upptradande som krénker ett barns

eller en elevs vardighet och som har samband med nagon diskrimineringsgrund.

3.3 14 a kapitlet, ett skydd for krankta barn

Lagen som fastslog inforandet av 14 a kapitlet i skollagen gallande atgarder mot krankande
behandling, SFS 2008:571, utkom i juni 2008 och tradde i kraft den 1 januari 2009.

Paragraf 1 i 14 a kapitlet belyser dess syfte:

1 8§ Bestammelserna i detta kapitel har till &ndamal att motverka krankande behandling av

barn och elever.

13



De atgarder som ska tas till for att uppfylla syftet klarlaggs i paragraf 6 - 8 under rubriken
Aktiva atgarder. Dar tydliggors att arbetet, inom ramen for varje enskild verksamhet, ska
utféras malinriktat under huvudmannens ansvar och att atgarder ska vidtas for att forebygga
och forhindra att barn och elever utsétts for krankande behandling. Kapitlet faststéller aven
att skolor arligen maste uppratta en skriftlig plan som ett led i de aktiva atgarderna for att

motverka krankande behandling. Detta framgar av paragraf 8:

Huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en plan med en oversikt dver de atgarder
som behdvs for att férebygga och foérhindra kréankande behandling av barn och elever. Planen
ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgarder som avses att paborjas eller
genomféras under det kommande aret. En redogdrelse for hur de planerade atgarderna har

genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan. Lag (2008:571).

De tva sista meningarna visar att ett kontinuerligt arbete ska utforas och att atgarderna ska
foljas upp i nastkommande ars plan. Detta innebar foljaktligen att arbetet bor avancera for

varje ar.

Paragraf 3 i 14 a kapitlet behandlar definitioner av begreppen elev, barn, personal, huvudman
och kréankande behandling. Det sistndmnda begreppet definieras som ett upptradande som
utan att vara diskriminering enligt diskrimineringslagen (2008:567) kranker ett barns eller en
elevs vardighet. Denna forklaring kan kopplas till den upphdvda Barn- och elevskyddslagens
definition av annan krankande behandling, som beskrevs som ett upptrddande som inte har
samband med nagon diskrimineringsgrund. Det framkommer av dessa definitioner att den
nytillkomna lagen inte medfér en forandring vad galler bestamningen av vad krénkande
behandling &r och vad det inte rdknas som. Diskrimineringsgrunderna i diskrimineringslagen
kan inte anvandas for att beskriva handlingar dar ett barn upplever sig krénkt av andra barn
eller elever, vilket medfor att diskrimineringslagen inte utgor ett juridiskt skydd for kréankta

barn.

Handlingsplikten, som var en central faktor i Barn- och elevskyddslagen, behandlas &ven i 14
a kapitlet. | paragraf 10 faststalls huvudmannens och personalens skyldigheter da de far
k&nnedom om att ett barn eller en elev blivit utsatt for krdénkande behandling i samband med

verksamheten. De ska da utreda omstandigheterna kring krankningarna och vidta skaliga
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atgarder for att forhindra krankande behandling i framtiden.

3.4 Det tillsatta Barn- och elevombudet

| samband med att barn- och elevskyddslagen trddde i kraft inrattades Barn- och elevombudet.
Dess framsta uppgift ar fran arsskiftet 2009 att dvervaka 14 a kapitlet gallande atgarder mot
krankande behandling och genom det ta tillvara barns och elevers réttigheter. Lars Arrhenius
ar nuvarande Barn- och elevombud och har till uppgift att ta emot och utreda anmélningar om
krankande behandling och kan dven foretrdda ett barn eller en elev i en domstol. En viktigt
foljd av ombudets grundande &r att det nu & mojligt for en krankt elev att krava skadestand av

skolans huvudman (Lank 3 sidan 27).

Andra viktiga omraden for Barn- och elevombudet ar informationsspridning och radgivning
till skolor om hur de ska verka forebyggande. Hemsidan fungerar for detta syfte som ett
betydande forum, dar en hel del uppdaterad information finns att hitta. Ombudet gar &ven ut
till skolor och haller utbildningsmdéten for att 6ka kannedomen om innehallet i 14 a kapitlet
(Lank 4 sidan 27).
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4 lagandringarnas foljder

Hittills har denna text presenterat forandringar som &r centrala for arbetet kring
skolmobbning, samt de begrepp och definitioner som ar viktiga for forstaelsen av
forandringarnas verkningar. | denna del presenteras dessa foljder, samt vilka fordelar och
nackdelar andringarna haft i arbetet med att motverka och forhindra krankande behandling i
skolan.

En direkt konsekvens av att diskrimineringslagen bérjade galla var att barn- och
elevskyddslagen upphévdes. Till foljd av detta inrdttades 14 a kapitlet i skollagen géllande
atgarder mot krankande behandling. Darmed finns det idag tva dokument som skyddar barn
och elever mot diskriminering, trakasserier och kréankande behandling i skolan. Dessa ar

diskrimineringslagen och 14 a kapitlet.

For att bestammelserna i dessa dokument ska foljas finns Diskrimineringsombudsmannen
som behandlar fragor géllande diskriminering respektive Barn- och elevombudet som
ansvarar for att 14 a kapitlet foljs. Ett sarskiljande av begreppen diskriminering och
krankande behandling synliggdrs genom att de grunder géllande diskriminering som tidigare
fanns i barn- och elevskyddslagen har skrivits in i diskrimineringslagen. Enligt 14 a kapitlets
definition av krankande behandlig galler inte dessa grunder for de handlingar som kranker ett
barns eller en elevs vardighet. Ett mobbat barn kan saledes inte, enligt denna bestamning,
hédvda att det har blivit utsatt for krankande behandling orsakat av en eller flera

diskrimineringsgrunder.

Den nya diskrimineringslagen beskriver de handlingar som avses med diskriminering som
handelser dar ndgon missgynnas i samband med de sarskilda diskrimineringsgrunderna. Detta
kan ske i form av direkt diskriminering, indirekt diskriminering, trakasserier, sexuella
trakasserier eller instruktioner att diskriminera. Annan behandling som kan uppfattas som en
krankning av ett barn eller en elev men inte har samband med nagon diskrimineringsgrund &r
juridiskt sett inte diskriminering, exempelvis mobbning. Om en elev upplever sadan

behandling kan endast 14 a kapitlet i skollagen aberopas, inte diskrimineringslagen.
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En betydande fordel med den nya diskrimineringslagen ar att arbetet med att motverka
diskriminering och trakasserier i samhéllet nu har blivit mer enhetligt. Personer som upplever
sig diskriminerade med anledning av flera grunder behover inte langre véanda sig till olika
ombudsman, i och med att de tidigare fyra nu har forts ihop till en. Arbetsomradet har dven
utokats till foljd av att diskrimineringsgrunderna konsoverskridande identitet eller uttryck och

alder lades till i den nya lagen.

Inrattandet av Barn- och elevombudet medférde dven en stor fordel i arbetet kring
skolmobbning. Organet ser till att skolor foljer bestdimmelserna i 14 a kapitlet, vilket &r
valdigt viktigt for att krankande behandling bland barn och elever ska forhindras. Det kan i
detta sammanhang betonas att 14 a kapitlet innebar ett steg framat i det motverkande arbetet i
och med att det ger anvisningar om de atgarder, de skyldigheter och det ansvar som
huvudman ska visa krénkta barn och elever. Dessa faktorer &r dven betydelsefulla resultat som
kom av barn- och elevskyddslagen. Det kan dock diskuteras vilken praktiskt innebtrd och

paverkan 14 a kapitlets bestammelser haft i skolorna.

Definitionerna av krankande behandlig, mobbning och diskriminering ar viktiga bestandsdelar
i forhindrandet av begreppen eftersom de sétter ramarna kring arbetet och darmed vilka
grupper som inkluderas respektive exkluderas. De grupper som inkluderas och genomgaende
behandlas i 14 a kapitlet &r elever, barn, personal och huvudmén. Barnen och eleverna
exkluderas dock fran samma dokument om de utsatts for krankande behandling som bottnar i
nagon diskrimineringsgrund. Det kan darmed sagas att definitionen av krankande behandling i
14 a kapitlet sarskiljer begreppet fran diskriminering i och med dess tydliga avgransning.
Detta ar dock inte den enda anledningen till atskillnaden av de tva begreppen. Ett exempel &r
ansvarsfordelningen mellan Barn- och elevombudet och Diskrimineringsombudsmannen.
Skalet till att det ar uppdelat pa detta satt ar att diskrimineringsgrunderna endast galler for de
handlingar som beskrivs i diskrimineringslagen. Detta beror i sin tur pa att man ville ha en
mer enhetlig diskrimineringslag. Ett resonemang i denna diskussion ar att for lite
uppmaérksamhet riktats mot krankande behandling i skolan och dérmed att arbetet kring

skolmobbning inte &r ultimat.

17



5 Avslutning

Den 1 januari 2009 andrades arbetet med att forebygga och motverka diskriminering,
trakasserier och krankande behandling i skolan. Diskrimineringslagen trddde i kraft och
genom den upphdvdes Barn- och elevskyddslagen. Samtidigt inférdes 14 a kapitlet i skollagen
som beh6ll den tydliga atskillnaden mellan begreppen diskriminering och krankande
behandling. Detta visas genom att de diskrimineringsgrunder som listas i

diskrimineringslagen inte kan beskriva en handling som enligt 14 a kapitlet ar krankande.

| detta kapitel presenteras en analys av vad ovanstaende forandringar innebéar for arbetet kring
skolmobbning. Den kommer slutligen att leda till en diskussion kring om arbetet &r

tillfredstallande eller otillrackligt.

5.1 Of6randrad avgransning

Grunden till de forandringar som presenteras i detta kapitel ligger i inrattandet av den nya
diskrimineringslagen. Det var med anledning av att man ville ha en ny, mer enhetlig lag och
ett mer koncentrerat arbete kring diskriminering som lagstiftningen géllande krénkande
behandling férandrades. | diskrimineringslagen listas de lagar som upphdrde att gélla till foljd
av att diskrimineringslagen tradde i kraft. Aktuell for detta arbete &r barn- och
elevskyddslagen, vars syfte ar intressant eftersom den utan svarighet kan delas in i tre

huvudomraden. Detta framgar av lagens forsta paragraf som presenteras nedan.

1 8 Denna lag har till andamal att framja barns och elevers lika rattigheter samt att motverka
diskriminering pa grund av kon, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell laggning eller funktionshinder. Lagen har ocksa till andamal att motverka annan

krankande behandling.

Det forsta som framkommer av lagens andamal &r att den ska framja barns och elevers lika

rattigheter. Dartill ska aven diskriminering motverkas. Eftersom ordet samt anvénds ges
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intrycket att den forsta delen av meningen inte ar foérknippad med motverkandet av
diskriminering, att det ar tva separata arbetsomraden. En forbindelse mellan de tva delarna
skulle kunna uttryckas med orden genom att. Meningen hade da i stallet kunnat formuleras pa
foljande satt: Denna lag har till andamal att framja barns och elevers lika rattigheter genom att
motverka diskriminering pa grund av kon, etnisk tillhrighet, religion eller annan

trosuppfattning, sexuell 1aggning eller funktionshinder.

Detta skulle ha inneburit en Klar inriktning i arbetet att forhindra diskriminering av barn och
elever. Uppgiften skulle da tydligt ga ut pa att motverka diskriminering for att framja barns

och elevers lika réttigheter.

Det tredje omradet som framgar av lagens andamal galler dock handlingar som inte raknas till
trakasserier. Enligt barn- och elevskyddslagens andra paragraf innebér detta handlingar som
inte har samband med nagon diskrimineringsgrund. Bestammelserna om en atskillnad mellan
begreppen diskriminering och annan krankande behandling fanns alltsa redan innan
forandringarna som skedde i bdrjan av 2009. Resonemanget om att for lite uppméarksamhet
riktats mot krankta barn i skolan blir har aktuellt i och med att lagandringarna visar pa en
statisk attityd gentemot sadana fragor och ett begransande av arbetet for att forhindra att
handlingarna fortsatter.

Att diskrimineringslagen nu ar mer enhetlig och darmed att det motverkande arbetet &r
forstarkt skulle kunna gynna barn som blir regelbundet krankta i skolan. En forening av det
skydd som diskrimineringslagen ger och det ansvar som skollagens 14 a kapitel star for skulle
innebéra ett dkat stod for krénkta barn. Ett 6kat samarbete mellan barn- och elevombudet,
diskrimineringsombudsmannen och de tillhérande lagarna skulle dven innebéra ett arbete som
ar dverensstdammande med de handelser som rapporteras till de olika organen. Kéarnan i detta
resonemang &r att barn och elever som blir utsatta for krénkande behandling i skolan inte ska
benbva ta omvagar for att fa hjalp, exempelvis genom att vanda sig till
diskrimineringsombudsmannen for att sedan slussas vidare till Barn- och elevombudet. Idag
ser dock arbetet kring skolmobbning ut pa detta satt, vilket inte ar ultimat. Om man har blivit
diskriminerad behéver man inte langre ga till flera olika ombudsmén, utan kan rikta sina
fragor till Diskrimineringsombudsmannen. Pa det sattet har arbetet med att férhindra

diskriminering forenklats. Tyvarr har inte arbetet med att férhindra krdnkande behandling i
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skolan hanterats och utvecklats sa samma sétt, vilket ar en tydlig nackdel med forandringarna.

5.2 Verkligheten beskrivs olika

En viktig slutsats efter att ha last bade forskares texter och rapporter fran myndigheter ar att
den bild av mobbningsproblematiken de tva aterger inte ar densamma. Den forstnamnda
gruppen har enligt min uppfattning en mer kritisk hallning och menar i manga fall att det inte
gors tillrackligt for att hjalpa de barn som dagligen krénks och fornedras i skolan. Rapporterna
ger dock bilden av att det gors en hel del, att beslutsfattare och ansvariga befinner sig langt in
i en process att vidta de atgarder som behovs. Detta kan dock vara en forskonad bild, vilket
foljande mening &r ett exempel péa: “Forskarnas, organisationernas och myndigheternas
definitioner av och syn pa mobbning verkar leva sida vid sida utan att ha ndgon storre
kommunikation med varandra” (Forsman 2003: 105). Jag har tittat pd problematiken med
kritiska 6gon och har funnit konkreta exempel pa att skolan for manga barn idag innebéar
angest och lidande. Detta framkommer bade i litteraturen och pa olika organisationers
hemsidor. Darfor ar jag inte redo att stimma in med myndigheternas positiva besked. For att
kunna gora det kravs ett mer allmént engagerat arbete med syfte att fordndra den kritiska
situation som sa manga barn lever i till det battre. Ett exempel pa en sadan forandring kan
vara utbildningsprogram till larare for att 6ka forstaelsen for hur mobbningsproblematiken i
skolan bor hanteras. Ett annat forslag, vilket jag anser &ar nddvéndigt men kanske
ogenomforbart i dagslaget, ar att minska klassernas storlek sa att en larare har farre barn att ha

uppsikt dver. Detta ger aven mer tid at varje elev i en eventuell atgardssituation.

5.3 Paverkan av andra

Arbetet med att forhindra krankande behandling i skolorna innebar till stor del att de vuxna
klargor att handlingar som kranker ett barns eller en elevs vérdighet inte accepteras. Alltfor
manga blundar idag for de krankande handlingar som manga barn upplever i skolan. Detta
visas bland annat genom de fall som dagligen rapporteras till exempelvis barn- och
elevombudet, Friends och BRIS (Lank 5, 6 sidan 27).

Det framkommer av Olweus forskning att vissa elever valjer att delta eller acceptera
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mobbningen eftersom den allménna synen pa skolan tillater handlingen att ske. Deras motvilja
forsvagas da de marker att mycket lite eller ingenting alls gors for att forhindra den krankande
behandlingen. “Alla andra gor det” kan ett barn sikerligen tinka i en sadan situation. Har &r
det dock de vuxnas ansvar att med olika metoder visa att handlingar som krénker ett barns

eller en elevs vardighet inte ska tolereras.

5.4 Samhéllsproblem

Mobbning kan resultera i patagliga besvar for de enskilda mobbade respektive mobbarna dven
senare i livet och darigenom &ven for stora delar av samhéllet. Genom att uppmarksamma
problemet tidigt och hindra de som utfér de krankande handlingarna kan man férhindra att
samma beteende upprepas hogre upp i aldrarna. Om problematiken ignoreras visar studier att
beteenden som karaktariserar skolmobbning kan fortsdtta och orsaka fler samhéallsproblem
som missbruk, kriminalitet och dven i vissa fall sjalvmord (Olweus 1999: 29,
Folkhalsorapport 2009: 69). Detta &r naturligtvis nagot som de ansvariga bér motverka genom
att folja bestammelserna i 14 a kapitlet. Viktigt ar da att betona innebdrden av den arliga
atgardsplanen som presenteras i paragraf 8, dar uppfdljningsarbetet ar en avgorande del for

arbetets utveckling.

Det har genom Brottsforebyggande radets djupintervjuer med unga valdsbrottslingar
framkommit att personer som blivit mobbade i skolan ar éverrepresenterade i statistiken dver
unga valdsbrottslingar (Lank 7 s. 27). Som belyses i uppsatsens kapitel 2.4 rader det en
skillnad mellan lagtexternas och forskarnas mening om var uppmarksamheten ska riktas i en
mobbningssituation. Lagtexterna koncentrerar sig pa att motverka den krankande
behandlingen och darmed pa att férdvaren inte ska fortsatta sitt beteende, vilket placerar offret
i en underlagsen position. Forskarna menar dock att &ven offret har en avgérande roll for
mobbningssituationens utfall. Detta synsétt forknippas dock vanligtvis inte med mobbning,
vilket ytterligare ger anledning att inte endast rikta arbetet mot forGvarna, utan att &ven belysa
offrets egen stéllning. Det ar darmed viktigt att skolorna i sina atgardsplaner riktar lika

mycket uppmarksamhet pa offret som pa forbrytaren.

21



5.5 Nyténkande

Fragor rorande krankande behandling och mobbning kan tyckas ha kommit i skymundan
jamfort med diskrimineringsfragorna i och med att arbetet kring diskriminering ar mer
enhetligt. Detta &r en oerhort viktig synpunkt for det framtida arbetet kring skolmobbning.

En forbattring inom omradet som leder till att fler barn och elever far direkt hjalp méjliggors
dock inte genom att avvisa och férdéma de steg som hittills tagits, d&ven om de inte visar en
omedelbar utveckling. Ett exempel pa en forandring som innebér ett starkt skydd mot
skolmobbning &r inrattandet av Barn- och elevombudet. Genom ombudet &r det nu mojligt for
en kréankt elev att begara skadestand av skolans huvudman. Dessa bestammelser visar tecken
pa nytankande inom omradet i och med att det nu faktiskt gar att utkrava ett ansvar fran de
som &ger skolorna. Viktigt att pointera &r att det endast har gatt ett ar sedan andringarna
gjordes. Detta innebar att det nu &r en kritisk tid da beslutsfattares satsningarna pa dessa

fragor bor vara patagliga.
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6 Diskussion

Denna avslutande del av uppsatsen syftar till att diskutera de férandringar som skett inom
omradet for diskriminering och krankande behandling for att faststalla om de var lampliga for
arbetet kring skolmobbning eller om de borde ses 6ver och eventuellt andras.

Det har i denna uppsats visats att de vuxna bar ett stort ansvar for att motverka kréankande
behandling i skolan. Trots detta utgor krénkta barn en stor, och av manga, férsummad
elevgrupp. For att forandra arbetet kring krankande behandling i skolan till det battre krévs ett
tydligt stallningstagande och aktivt ingripande fran de vuxnas sida. Den nonchalerande attityd
som rader bland ett stort antal larare och rektorer idag synliggors bland annat genom
Skolinspektionens hemsida, dar det framgar att 9 av 10 arliga atgardsplaner mot krankande
behandling inte 4r godkéanda. Bristerna ligger framst i att de atgarder som ska vidtas inte
baseras pa en kartlaggning av den aktuella situationen pa skolan, och att eleverna inte
engagerats i arbetet med att ta fram planerna. (Lank 8, 9 sidan 27). Detta asidosattande av

mobbningsproblematiken ar en stor anledning till att handlingarna kan fortsatta.

En skola fri frdn mobbning borde ses som en mansklig rattighet, men for att detta ska kunna
forverkligas och en forandring ske i skolorna maste den samhalleliga attityden kring dessa
fragor forandras. Ett barn som standigt blir plagat av andra elever utan att vuxna ingriper kan
fa en vildigt negativ bild av samhallets varderingar. Detsamma géller de elever som under
lang tid tillats fortsatta utan att ndgon vuxen pa skolan vidtar atgarder. Att de verksamma

inom skolan forsummar mobbningen som pagar ar enligt mig en form av tyst godkénnande.

En annan viktig aspekt i denna diskussion &r forhallandet mellan begreppen diskriminering
och krankande behandling. Att diskriminering ar en form av krankande behandling haller de
flesta med om. Det omvanda, att krankande behandling kan vara en form av diskriminering,
har dock lagstiftningen inte erkant. Detta ar daremot en pataglig faktor i litteraturen och pa
olika organisationers hemsidor dar mobbningsfall presenteras. Det framkommer tydligt att
diskriminering, trakasserier och krénkande behandling &r likartade begrepp med rotter i

samma slags handlingar. Darfor finns det anledning att i s stor utstrackning som majligt
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sammanflata arbetet inom dessa omraden, inte dela upp det.

Det intresse och engagemang som har visats for att motverka diskriminering bor aven kunna
riktas mot fragor som ror skolmobbning. Detta skulle dven medfora ett motverkande av de
samhéllsproblem som mobbning kan leda till i senare ar. Karnan i arbetet ska ligga i att varna

om och frdmja barnens grundlaggande vardighet.

Grundandet av Barn- och elevombudet samt tillagget av 14 a kapitlet i skollagen &r exempel
pa anstrangningar fran beslutsfattares sida for att motverka krankande behandling i skolorna.
Detta ar viktiga steg i ratt riktning, vilket skapar forutsattningar for ett fortsatt arbete kring
skolmobbning. Den mentalitet som tycks forekomma som inte erk&nner mobbning som ett
stort problem i bade skola och samhalle idag forsvinner dock inte genom lagandringar. For att
forbattringar ska ske maste information na bade elever, larare, rektorer och allménheten i
ovrigt. Det ska da framkomma varfor andringarna gjorts och vilken funktion de ska fylla.
Beslutsfattarna har som synes ett stort foretradande ansvar i och med att de sdtter ramarna
kring arbetet och darmed dess omfattning. Det kan tillaggas att det i slutdndan ar de vuxnas
vilja och engagemang som avgor om mobbning far fortsatta i skolorna eller inte. Det finns
idag tack vare forskningen kring omradet en hel del systematisk kunskap om skolmobbning.
Organisationer som Friends och BRIS utgor &ven viktiga kéllor for uppmarksamheten av
mobbningsfragorna. Detta utgor sedan grunden for lagstiftarnas kannedom och slutligen deras

ataganden for att forhindra mobbningsproblematiken.

Det ar viktigt att ha barnens réttigheter for dgonen i arbetet med att forhindra krdnkande
behandling i skolorna, bade i styrdokument och i praktiken. Vuxna har, atminstone i de flesta
fall, storre formaga att vardera vad som ar ratt eller fel och vilka konsekvenser en handling
kan ge. Detta ar dock svarare for ett barn att forstd och ta stdllning i. Det moraliskt
klandervérda i en mobbningssituation &r inte lika sjalvklart for barn som for vuxna. Darfor ar
ett viktigt steg i arbetet med att forhindra skolmobbning att tidigt informera barn och elever

om att sadana handlingar inte accepteras, forslagsvis som en del av undervisningen.

Det ar en grundlaggande demokratisk rattighet att ett barn ska kanna sig tryggt i skolan och
slippa bli utsatt for fysiskt eller psykiskt vald. Barnens vardighet ska vara en prioriterad faktor

inom arbetet med att atgarda skolmobbning, vilket forutsatter att skolorna faktiskt lever upp
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till de lagar och forordningar som finns. FOr att ytterligare forstarka arbetet och vidga dess
omfattning ar mitt forslag att gora en &ndring i 14 a kapitlet som medfor att den blir mer
kompatibel med de mobbningsfall som presenteras i litteraturen och av namnda
organisationer. Andringen ska innebara att de diskrimineringsgrunder som listas i
diskrimineringslagen adderas till 14 a kapitlet. Ansvaret for att lagen ska foljas bor ligga hos

Barn- och elevombudet i och med dess redan existerande inriktning i sadana fragor.

Stycket ovan utgor essensen av vad jag anser arbetet kring skolmobbning har for brister och
hur de skulle kunna lésas. Forutsattningen for att andringarna ska genomféras och
skolmobbningen forhindras ar dock att den samhélleliga attityd som rader géllande amnet
forbattras. Darfor ar min forhoppning att exempelvis forskare visar tillrackligt mycket
uppmarksamhet for dessa fragor sa att den nar fram till de som avgor arbetets utformning och
omfattning. Framsteg inom arbetet kring skolmobbning skulle innebéra en forbattring av ett

stort antal barns livsvillkor.
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