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Abstract

The purpose of this essay is to show that an individual or a group fleeing environmental change
can count as what will be called core refugees. This is done by comparing the main criteria for a
refugee in the refugee convention of 1951 and the African union’s refugee convention of 1969.
These two conventions are used since they represent different views of who’s a refugee, even
though they are related. Some frequent reasons to why people flee environmental change had to
be established. This was made by analysing a report from the EACH-FOR project. The project is
an empiric study on the connection between people fleeing and environmental change, the

project also discusses plausible scenarios for the future of refugees.

The main criteria, established from the two conventions, were used when proving that people
fleeing environmental change often can be counted as “core refugees”. In this essay a possible
reaction from states and a negative impact on the definition of refugees is proposed, if a widening
of the legal definition were to take place. This essay is only trying to explore possibilities for, and
contributing to the discussion about, “environmental refugees” and the moral rights that they can

claim.
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1 Inledning

Under 2000-talet har ”klimatflyktingar” uppmirksammats mycket i media, men klarhet i vem som
ar ”flykting” i sammanhanget har saknats. Idag férutspas att ar 2050 kommer manniskor som flyr
undan milj6férandringar, frimst beroende pa klimatforindringar, att stiga till allt mellan nagra
tiotals miljoner och till ca en miljard, om detta ar sant eller inte ar inte den uppsats syfte att
avgora. Men ett klargérande om vilka av dessa ménniskor som ar ffyktingar kan da fa en avgérande

roll vad giller chansen till hjilp och st6d f6r dessa minniskor.

Idag pagar diskussionen angiende det traditionella” anvindandet av begreppet flykting sa som
flyktingkonventionen definierar flyktingar i artikel 1a(2), och hur vida denna tolkning och
konvention dr anvindbar eller férlegad.! 1 diskussionen finns tva sidor en som ir for ett
bevarande av den “smalare” tolkningen av begreppet, och de som vill vidga och omtolka
konventionen och definitionen for att inkludera fler minniskor. Frimst med tanke pa den
eventuella grupp av ”klimatflyktingar’” som kan komma att kriva stora resurser i framtiden. Det
ir i den har diskussionen som denna uppsats har sin startpunkt. Syftet i denna uppsats ar att
genom analys av 1951 ars konvention angaende flyktingar” och 71969 ars konvention angiende
de speciella omstindigheterna for flyktingar i den afrikanska kontexten” finna grundkriterier och
essensen av vad som utgér en “grundflykting” idag. Genom anvindandet av dessa kriterier tinker
jag sedan utreda om sa kallade “klimatflyktingar” kan anses vara flyktingar pa det elementira
planet, och vad en inkludering i flyktingkonventionerna skulle kunna leda till. Huvudfragorna
som stills dr; vad dr kdrnan i flyktingbegreppet enligt 1951 drs flyktingkonvention och den
Afrikanska flyktingkonventionen? Kan manniskor som flyr pa grund av milj6forindringar vara
“orundflyktingar” enligt kdrnkriterierna? Vilken risk finns for “traditionella” flyktingar vid en
inkludering av exempelvis “klimatflyktingar” i flyktingstatusen? Och, vilken ér staters troliga

respons pa en sadan inkludering?

Diskussionen angaende en vidgning utav nuvarande tongivande flyktingdefinition dr idag mycket
aktuell. Jag har darfor valt att anvinda mig av sa nytt material som moijligt. Detta har resulterat 1
att jag anvant artiklar och rapporter fran 2000-talet. I mitt val férsoker jag spegla den bredd som
finns i diskussionen och har dirfoér forsokt att sprida min anvindning av litteratur till de tva
motpolerna i diskussionen. Da jag sokt bocker 1 dmnet har jag ocksa forsokt vilja fran 2000-talet
och for att valt att endast leta efter de som har visat en ’bred” bild av flyktingbegreppet och som
samtidigt speglat den pagiende diskussionen. De som paverkat mig mest i mitt arbete ar
Satvinder Singh Juss och Lauren Westra. Deras bada bocker ar for en forandring av 1951 dars
flyktingkonvention och den definition som dirigenom har blivit dominerande och tongivande.
Bockerna dr bada skrivna i syfte att inkludera “klimatflyktingar”, men Juss diskussion kan ocksa
rora andra grupper av minniskor som utesluts ur flyktingdefinitionen, sia som IDPs. Han
torsoker inkludera “klimatflyktingar” genom att anvinda sig av redan existerande 1951 ars
flyktingkonvention och dess efterféljare. Westra ér inriktad pa att inkludera “klimatflyktingar”

och utreder i denna bok endast deras utsikter av en inkludering. Hon star for bildande av en ny

1 F6t mer information se bocker och artiklar i litteratur listan
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“egen” klimatflyktingkonvention vilket Juss inte ber6r nirmare. Dessa tva bocker visar tydligt pa
den bredd som finns som vad giller den ena sidan av diskussionen. Vad giller den motsatta
sidan, den som dr for bevarandet av definitionen sa som den ser ut idag finns bland andra FN
Alexander Betts, vilken jag tagit stort intryck av. Han beskriver de problem som en inkludering
och vidgning av begreppet flykting skulle kunna ha pa de ”traditionella” flyktingar som finns idag.
Bland annat ndmner han ekonomiska svirigheter och risken for osynliggérandet av dessa
flyktingar. Det dr dock inte nigon av ”sidorna” i diskussionen som anser att “’klimatflyktingar”
inte borde fa nagon hjilp. Men vad giller de som ir for ett bevarande av den gamla definitionen
anser de att ansvaret bor ligga pa respektive stat. Mitt primarmaterial har frimst varit de tva

berorda konventionerna och tillhérande handbok, respektive, utvirdering.

Begreppen ir till viss del konstruerade for denna uppsats syfte. Jag har valt att omkonstruera
begreppet “klimatflykting” foér att illustrera de minniskor som flyr pd grund utav stora
milj6férindringar i sin nirhet, vilket jag anser mer korrekt med tanke pa det engelska ordet for
dessa flyktingar “environmental refugees”. ”Milj6forindringar” kan hir vara icke-antropogena
och antropogena forindringar. Med ’nordviststater” menas 1 denna uppsats de linder som ligger
i nordviastra Europa, USA och Australien.? Jag har valt att skilja pa begreppen flyktingstatus,
flykting och grundflykting. Flyktingstatus dar hir den rittstatus som en, av mottagarstaten
“erkind” flykting far. Flykting dr anvint som benimning pa de manniskor som lever upp till 1951
ars flyktingkonvention och den Afrikanska flyktingkonventionen flyktingdefinition i respektive
jurisdiktionskontext. Grundflykting ar anvint som benimning pa de minniskor som inkluderas
av de kriterier som utgor kirnan i att vara flykting, med hinsyn till en gemensam tolkning av 1951
ars Flyktingkonvention och den Afrikanska konventionen. Grundflykting ar hir ett normativt
begrepp dir kraven pa att vara flykting enligt en specifik konvention, eller att uppna flyktingstatus
och fd asyl, inte nédvindigtvis uppfylls. Med “traditionella flyktingar” menas hir de flyktingar
som idag kan uppna flyktingstatus och vara flykting enligt 1951 ars flyktingkonvention eller andra

flyktingkonventioner 1 sin specifika jurisdiktion.

I denna uppsats jaimférde jag 71951 ars konvention angdende flyktingar” och 71969 ars
konvention angdende de speciella omstindigheterna i den afrikanska kontexten”. Jag har frimst
analysera de definitioner som konventionerna behandlar i sina respektive inledande artiklar. For
genomforandet av analysen valde jag att leta efter de kdrnkriterier och begrepp som dessa
definitioner vilar pd. De begrepp som jag ifragasatte var ’forfoljelse”, ”tvang” och 7vilgrundad
fruktan”. Jag har jaimfort konventionerna och “byggt” en kriteriegrund for att anvinda i
definieringen av nya flyktinggrupper. I slutet av uppsatsen valde jag att testa detta “verktyg” pa
minniskor som flyr milj6forindringar, sa kallade “klimatflyktingar”. For att gora detta var jag

forst tvungen att se till vem som idag kallar sig klimatflykting” och vilka speciella hindelser som

2 De vanligaste forekommande nimnda linderna i litteraturen.
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ligger till grund for detta. Jag gjorde det genom att analysera EACH-FOR projektets rapport
angaende minniskor som flyr milj6férindringar men ocksd genom annan litteratur och artiklar
fran UNHCR som beror dmnet.



2 1951 ars flyktingkonvention

Ofta hinvisas det idag till 1951 érs flyktingkonvention (hirefter Flyktingkonventionen) da fragor
om flyktingars rittigheter och staters skyldigheter gentemot dessa diskuteras. De
flyktingkonventioner som tillkommit efter 1951 har endaste en regional och lokal ’rittsstatus”

och ses ofta som ett tilligg till Flyktingkonventionen.

Flyktingkonventionen skrevs med tanke pa alla de minniskor som var pa flykt i Europa efter
andra varldskriget. Detta gar att spara i den ursprungliga konventionstexten dir endast ”’den som
till £6ljd av handelser, som intriffat fére den 1 januari 1951]...] icke Onskar att begagna sig av
[sitt] lands skydd]|...]”? rdknades som flykting, och det stater kunde vilja att hjilpa minniskor
fran hela varlden e/fer endast fran Europa. Dessa begrinsningar bortsags senare fran genom 1967

ars tilliggsprotokoll som dr gillande dn idag, men star fortfarande skrivna i konventionen.*

Detta kapitel kommer utreda vad som ar kirnar i Flyktingkonventionens definition av flyktingar.
Frigan som stills dr ”vad dr minimum kriterierna for att definieras som en flykting enligt
Flyktingkonventionen?”. Utgangspunkten kommer att finnas i Flyktingkonventionens artikel
1a(2) och i1 UNHCR:s handbok om forfarandet och kriterierna vid faststillandet av flyktingars rattsliga

stillning.
2.1 Vad ir flyktingessensen 1 konventionen?

For minniskor som inkluderas i Flyktingkonventionen finns det ett skydd for den enskilda
individen och av dess rittigheter. Staters agerande gentemot flyktingar och staters skyldighet att
agera i de fall flyktingar soker asyl dr dven det reglerat i Flyktingkonventionen. Skyddet som ges
individen dr en god anledning till varfor det kan ses som eftertraktat att inkluderas 1 konventionen
av grupper som dr exkluderade ur denna, och dirigenom skyddet den ger. Definitionen av
flyktingar bestir av en uttdmmande lista pa vilka grunder, och vilka omstidndigheter, minniskor
kan inkluderas under konventionens skydd. Artikel 1a(2) behandlar denna definition:

”den som |[...] i anledning av vilgrundad fruktan for férfoljelse pa grund av

sin ras, religion, nationalitet, tillhorighet till viss samhillgrupp eller politisk

askddning befinner sig utanfor det land, vari han 4r medborgare, samt ér ur
stand [eller] icke 6nskar att begagna sig av sagda lands skydd [...]”

31951 ars flyktingkonvention, artikel 1a(2)
41967 ars tilliggsprotokoll till 1951 érs flyktingkonvention, artikel 1(2) och 1(3)
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Det samma giller for personer som inte ar medborgare i nagot land, men istillet f6r ”vari han ar

medborgare” ir det i det land “han tidigare haft sin vanliga vistelseort”.
2.1.1 “pa grund utay valgrundad fruktan”

Flyktingkonventionen inkluderar endast de manniskor som flytt pa grund av vilgrundad fruktan
tor forfoljelse och samtidigt tillhor en utav de skyddsgrupper som listats i artikel 1a(2). Att avgora
vad som ar vdlgrundad fruktan dr dock svart. UNHCR skriver i sin handbok om problemet med att
hitta en universellférklaring pa begreppet, och har samtidigt skrivit ner sin egen” definition.
Enligt UNHCR:s handbok ar fruktan en subjektiv kdnsla som endast individen sjilv kan avgora
om den kianner. Om kinslan sedan ar vdlgrundad ir ”mottagarstatens” sak att avgora. Riktlinjer for
hur stater ska ga tillviga for att avgora vad som dr vilgrundat finns i handboken. Hinsyn till
situationen i hemlandet ska tas, om individen ar utsatt fOr risker pa grund utav att han eller hon ar
en kind person, dr mycket 6ppen med asikter eller annan orsak till att individen nu soker tillflykt 1
annan stat.® Men i grunden 4r nagot vilgrundat nir individens liv, eller frihet dr hotad.
Hanteringen av ansOkningar dr dirfoér unikt for varje fall dd det dr individens speciella

omstindigheter som utredas, for att sedan avgora om hot mot /v eller fribet finns.
2.1.2 Farfilelse

Forfoljelse dr det enda brott som Flyktingkonventionens erkdnner flyktingstatus for. Vad som ér
forfoljelse dr dock omtvistat.” Enligt UNHCR dr férfoljelse handling som leder till hot mot liv
eller frihet, eller grovt krinker minskliga rattigheter. Grunden till detta ligger UNHCR 1 artikel
33 1 Flyktingkonventionen som klarargdr att ”stat ma icke [...] utvisa eller avvisa flykting till grins
varest hans liv eller frihet skulle hotas [pa grund utav tillhorighet till ndgon av
skyddsgrupperna]”.® Vad som riknas som grovt krinkande mot minskliga rittigheter klargors
inte av UNHCR och limnas darfor till varje stat att sjilv avgora. En viktig aspekt att ta hinsyn till
ir nexus mellan forfoljelse och individens tillhorighet till nagon av skyddsgrupperna. Hir
aterkommer igen den tyngd som liggs pa det individuella fallet eftersom det inte gar att sitta upp
nagon “mall” for vilka brott som dr tillrickligt allvarliga for att manniskor ska kinna en

vilgrundad fruktan for forfoljelse. Om forfoljelsen dr vilgrundad hoér inte bara thop med den

> UNHCR handbok, § 37-§ 51

6 UNHCR handbok, § 52 & § 53

7 Westra, L. (2009) s. 152-153

81951 ars flyktingkonvention, artikel 33



presumtiva flyktingen, utan ocksd vem aktbren (férovaren) ir. Konventionen sjilv fortaljer inte
om denna aktér maste vara mansklig eller om det kan vara exempelvis “naturliga” fenomen som
paverkan pa klimatet. Aktéren maste dock vara av tillricklig vikt och stilla till med tillricklig
skada for att en individ ska kunna riknas som flykting. Enligt handboken betyder detta att
aktéren dr en stat eller en annan betydelsefull grupp, eller organisation.” Det finns en brist i
skyddet av de manniskor som flyr frin stater som misslyckats sd kallade “faild states”? da denna
typ av diskussion angaende staters medverkan som brottsférbrytare maste finnas. Anledningen ér
att om det inte ar staten som “bedriver” forfoljelse eller begar brott som skapar fruktan for sidan,
sa kan det vara mycket svart att bevis att denna fruktan ar vilgrundad. Detta utesluter méinga av

de minniskor som drabbas av svirigheter som ofta foljer efter en stats kollaps.

Da en individ tvingas limna sitt hemland pa grund utav fruktan for forfoljelse ar forsta gaingen
som han eller hon kan hdvda sitt flyktingskap. Ansvaret for att skydd en person som fortfarande
befinner sig inom grinserna for sitt hemland ligger pd staten ifrdga och individen dr da znte
skyddad enligt Flyktingkonventionen. Mianniskor som tvingas fly inom landet kallas f6r IDPs,
internal displaced people!!. Denna uppsats kommer dock inte att nirmare gi in pa de speciella
omstindigheter som ror dessa minniskor da de inte alls inkluderas i dagens flyktingdefinition.
For de minniskor som flyr ricker det inte med att bara limna sitt land utan det krivs ocksa en
ovilja, eller att individen 4r ur stand att atervinda till den berorda staten. Skilet till oviljan eller
torhindret maste dock vara kopplad till den fruktan for férfoljelse som individen laimnat landet pa

grund utav. Alla dessa kopplingar maste inte alltid vara tydliga f6r individen sjilv.1?

2.1.3 Skyddsgrupper

Individens grupptillhérighet och nexus till fruktan for forfoljelse, dr en mycket viktig faktor i
definitionen av flyktingar. Utan nexus hiaremellan kan inte minniskor riknas som flyktingar enligt
Flyktingkonventionen. Vilka dr da skyddsgrupperna? Enligt konventionen riaknas ras, religion,
nationalitet, tillhorighet till viss samhallsgrupp och politisk daskadning som de grupper som star

under konventionens skydd.!'> Problemet ir, att 4ven om listan 4t uttémmande, si ar den inte

9 UNHCR handbok, § 65

10 For vidare lisning: Juss, S. S. kapitel 4 ”faild states”
' Guiding principles on internal displaced, intro. § 2
12 UNHCR handbok, § 46

131951 ars flyktingkonvention, artikel 1(2)



torklarande. UNHCR har genom sin handbok foérsékt forklara vad som menas med de olika
grupperna, men den dr endast exemplifierande och limnar éver mycket av tolkningsansvaret till
enskilda stater.!* Speciellt tillh6righet till viss samhillsgrupp limnar méjligheten till egen tolkning
Ooppen. Denna grupp har utvecklats under arens lopp vilket gar att tyda i1 inkluderingen av
homosexuella i definitionen av en viss samhallsgrupp'®. Detta limnar dorren Sppen till fler

grupper av méanniskor inkluderas av skyddet som flyktingkonventionen ger.

Nir det giller nexus mellan skyddsgrupperna och vilgrundad fruktan for forféljelse sa ar spelar
det stor roll hur individen personliga férutsittningar ser ut. I de fall individen har varit en tidigare
kand person i landet pa grund av sina asikter kan detta ricka for att han eller hon ska kunna
riknas som flykting. Ar personen helt okind kan det dock bli svirare att bevisa att fruktan for
forfoljelse dr lika vilgrundad.! 1 kapitlets foregiaende avsnitt finns en framtridande roll av
individen som flykting. Denna bild 4r i de flesta fall riktig. I vildigt fa fall kan en grupp av
minniskor bli accepterade som flyktingar, men det dr bara under en viss tid och alla fall utreds i
efterhand. Forfarandet kallas £6r prima facie’’. Anledningen till att man ibland viljer att anvinda
sig utav denna metod dr att det ibland blir ett mycket stort tryck fran en grupp och for att kunna
hantera detta viljer man att anvinda sig av prima facie. Trots att stater ibland viljer att behandla en
hel grupp som flyktingar ar det dnda i slutindan individens speciella omstindigheter som avgor

om han eller hon ir en flykting.

2.2 Sammanfattning av konventionens flyktingessens

For att kunna inkluderas av Flyktingkonventionens definition av flyktingar krivs det att man
uppfyller fyra mycket tydliga kriterier, som sedan ir kopplade till tva andra komponenter som

ocksa spelar en stor roll vid avgérandet om individen ér flykting eller ej.

De fyra kriterierna dr; vilgrundad fruktan fér forfoljelse. Hot om livet eller mot friheten.
Grupptillhorighet till minst en av de fem skyddsgrupperna. Att individen avsagt sig skyddet fran

sitt hemland genom att limna dess territorium.

14 UNHCR handbok, § 68
15 Bem, K. (2007), s. 89-94 & 178-182, Black, R. (2001) s. 69
16 UNHCR handbok, § 43
17 UNHCR handbok, § 44
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Nexus miste finnas mellan alla de fyra olika kriterierna for att individen ska kunna fa en erkind
flyktingstatus 1 rittslig mening. Det finns sedan tva andra komponenter som ocksa dr viktiga att ta

hinsyn till vid avgérandet om individen ir flykting eller ej.
De tva komponenterna ir; individens speciella omstindigheter och aktoren.

Individens speciella omstindigheter betyder som jag nimnt innan; situationen i hemlandet,
individens karaktir, om individen ar kidnd eller riskerar att bli det och sa vidare. Aktéren kan ha
en mycket stor paverkan i avgérandet om individens vdlgrundade fruktan for forfoljelse. Om aktoren
inte ar av tillrdckligt stor vikt, kan individen bli hdnvisad till att s6ka skydd hos sin egen stat da

ansvaret kan anses ligga pa denna.

I analysen av flyktingdefinitionen i Flyktingkonventionen syns det tydligt att det ar litt for
minniskor att hamna ”mellan stolarna” i fall dir den egna staten inte kan, eller av andra sjil, ej
ger individen den hjilp som krivs. Och tillflyktsstaten inte anser att individen uppfyller de krav
som skulle kunna ge ett skydd under Flyktingkonventionen. Detta édr bland annat vad som hiander

1 ”faild states” och for de méinniskor som flyr klimatet.
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3 Afrikanska Flyktingkonventionen

Efter Flyktingkonventionen skrevs var den fOrsta regionala flyktingkonventionen 1969 irs
konvention om sirskilda aspekter pa flyktingproblem 1 Afrika (harefter Afrikanska
flyktingkonventionen). Anledningen till att den skrev var att OAU, Organisationen av Afrikanska
stater, ansag att Flyktingkonventionen inte tickte in de anledningar till att méinniskor flydde vad
gillde den afrikanska kontexten. I konventionstexten gar detta att spara tydligt. Speciellt i tilligget
till den traditionella” definitionen av flyktingar som finns i Flyktingkonventionen, artikel 1(2)
som lyder:

”The term ’refugee’ shall apply to every person who, owing to external

aggression, occupation, foreign domination or events seriously disturbing

public order in either part or the whole of his county of origin or
nationality, is compelled to leave his place of habitual residence in order to

seck refuge in another place outside his country of origin or nzu:iona]ity”.18

Den Afrikanska flyktingkonventionen ar menad att samverka med Flyktingkonventionen i den
afrikanska kontexten!?. Eftersom att denna konvention har en mycket bredare inkludering av
minniskor dr den mycket intressant for den nuvarande debatten angiende en utvidgning av
Flyktingkonventionen, men ocksa angdende “klimatflyktingar” som denna uppsats senare

kommer behandla.

Meningen med detta kapitel dr att analysera vad som dr den Afrikanska flyktingkonventionens
definition av flyktingar. Den fraga som jag da vill ha svar pa ir, ”vad dr minimum kriterierna for
att riknas som flykting enligt den Afrikanska flyktingkonventionenr”. Utgingspunkten ligger
frimst 1 den Afrikanska flyktingkonventionen artikel 1(2) och i 2001 drs utvirdering av

konventionen gjord av George Okoth-Obbo.
3.1 Den Afrikanska konventionens flyktingessens

Manga som stiller sig kritiska till Flyktingkonventionen anser att regionala och lokala verktyg,
som den Afrikanska flyktingkonventionen, dr bittre dmnade f6r att ta hand om
flyktingstrommarna.?’ I den Afrikanska flyktingkonventionen finns det ett ”support” system

liknande det 1 Flyktingkonventionen gillande individens rittigheter och staters skyldigheter. Det

18 Afrikanska flyktingkonventionen, artikel. 1(2)
19 Okoth-Obbo, G. (2001) s. 87-88 & 98-99
20 Juss, S. S. (2007) s. 192
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finns dock skillnader. Frivilligt atervindande till hemland dr en mycket tydlig sadan, vilket betyder
att stater inte far avisa minniskor med tvang.?! En annan skillnad dr det som detta kapitel ska

behandla, artikel 1(2), definitionen av flyktingar.
3.1.1 Orsakskriterier

I den Afrikanska flyktingkonventionens tilliggs definition, nimns inte begreppet forfoljelse. De
hotkriterier som finns hir ar istéllet, extern aggression, ockupation, utlindskt herravalde och hindelser som
allvarligt stor allmén ordning. Hir syns tydliga spar fran den tid da konventionen skrevs, slutet pa

kolonialtiden da det var mycket oroligheter pa kontinenten.

Dessa hotkriterier dr inte pa nagot vis klart definierade vad giller de brott som krivs for att de
ska trida i kraft. Hindelser som allvarligt stor allmin ordning, dr det hotkriterium som Oppnar
upp mest for nya grupper av flyktingar da det finns mycket stora tolkningsmojligheter. Hur
hotkriterierna ska tolkas dr upp till varje stat, vilket artikel 1(6) i konventionen slir fast. Problemet
blir dé att stater kan forsoka ta sig ur ansvaret genom att tolka hotkriterierna mycket snivt. Det
finns dock vissa riktlinjer fOr stater att forhalla sig till. Dessa riktlinjer paminner nagot om de som
finns 1 Flyktingkonventionen da det giller riktlinjer for vad som iér vilgrundad fruktan for
torfoljelse. I den Afrikanska flyktingkonventionen gar dessa riktlinjer att tyda i artikel 2(2), de ar:
hot mot livet, hot mot fribeten och hot om fysisk skada. Om dessa hot finns som bakomliggande tanke
till att “hotkriterierna” uppstar och, eller pafoljd till dem, ar det staters skyldighet att ingripa da

individen uppfyller de andra krav som definitionen anser vara minimum fér en flykting.

Till skillnad fran Flyktingkonventionen, dr denna konvention mer flexibel vad galler grupper av
flyende minniskor. Artikel 1 inkluderar bade det individuella perspektivet genom paragraf ett och
det mer flexibla perspektivet genom paragraf tva. Hir kommer fokus dock ligga pa paragraf tva i

artikeln.

Det star i borjan av artikeln att flyktingar 4r; varje manniska som tvingas limna sitt land, pa grund
utav nagot utav hotkriterierna i artikeln. Bara denna formulering visar pa ett nytt synsitt vad
giller grupper av flyktingar. Varje person betyder alla de manniskor som drabbas av exempelvis
extern aggression, kravet att utga frin varje individs speciella bakgrund blir da inte lika viktigt. I
den afrikanska kontexten var och dr det nast intill tvunget att ha denna flexibla syn, da det ofta

handlar om stora grupper minniskor som flyr av olika skil. Konventionen innehaller dock stod

21 Afrikanska flyktingkonventionen, artikel 5 (1-5)
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dven for individperspektivet, speciellt vad giller mianniskor som har blivit nekade asyl men inte
kan atervinda till hemlandet. Den individuella situationen tas da i beaktande och personen kan fa
uppehillstillstind av det land individen wrsprungligen kom till som flykting.?? I detta fall krdvs det
en mer individuell syn pa flyktingskapet. Idag finns det ocksa en tendens att se mer individuellt pa

flyktingskap dn vad stater gjorde f6rr.2?
3.1.2 Tvang

I tilliggsartikeln i konventionen har begreppet forféljelse “gett plats” at begreppet tvang. Det ar
inte lingre pa grund utav en fruktan for f6rféljelse som individen maste limna landet, dven om
detta kritertum fortfarande finns i artikel 1(1), utan det dr pa grund utav en kinsla av tvang. Vad

ar da en tvingande kénsla och hur kan den rittfardiga flyktingstatus.

Kinslan av tvang dr kopplad till de hotkriterier som jag tidigare nimnt och om det féreligger hot
mot livet, friheten eller om fysisk skada. Det behéver dock inte finns nagot nexus till alla kriterier
utan endast en utav dessa fOr att faststilla ett presumtivt flyktingskap. Tvang dr en subjektiv
upplevelse, och det kan dirfér vara mycket svart for mottagarlandet att avgoéra om detta har
toregatt beslutet att fly. Det ar da kopplingen till hotkriterierna blir mycket viktig for individens
chanser att fa stanna inom landet. Det dr intressant att notera att under 1960-70 talet var det fa
linder 1 Afrika som faktiskt sig till om minniskor som flydde hade tillrickligt sjil, utan de
limnade ”portarna 6ppna”.?* Det dr forst pd senare tid, 1980 och framat, som en mer restriktiv

syn pa flyktingar har bérjat anvindas.

En viktig aspekt som har att gora med kinslan av tvang, ar den aktér som skapar denna kinsla
genom att hota minniskors live, frihet, och fysisk hilsa. Akt6ren kan hir vara staten, eller annan
dominerande grupp eller organisation. Den kan ocksa vara en utomstatlig grupp eller en annan
stat. Det skulle hir ocksi kunna vara olika naturkatastrofer eller andra katastrofer som ar ett hot
mot manniskor, speciellt 1 férhéllande till ”stérning av allmidn ordning”. Vem aktoren dr kan
tvistas om da det inte finns nagra direkta “forhallningsregler” i konventionen. Men genom att
utgd fran vilka de fyra hotkriterierna dr gar det att skaffa riktlinjer f6r vilka aktGrer som £arn sittas

1 samband med flykten, exempelvis utlindsk stat eller en grupp manniskor.

22 Afrikanska flyktingkonventionen artikel 2(5)
23 Rutinwa, B. (2002) s. 12
24 Rutinwa, B. (2002) s 15-16
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3.1.3 Korsande av landsgrins

I den Afrikanska flyktingkonventionen giller, precis som i féregiende konvention, att individen
maste korsa landsgrinsen innan den kan inriknas under det skydd som konventionen ger. Det
finns dock oklarhet 1 hur utbrett hotkriterierna maste vara. I artikel 1(2) star det att hotkriterierna
endast behéver finnas 1 delar av landet f6r att de ska trida 1 kraft. Sedan foljer att manniskor kan
kalla sig for flyktingar forst nir de limnat sitt hemland och sokt tillflykt till annat land. I denna
konvention krivs det inte att aktéren ér staten eller likvirdigt dominerande grupp, det krivs inte
heller att staten ar fungerande for att minniskor ska kunna tillgodorikna sig flyktingstatus. Vid
avgorandet angdende vad som krivs for en vilgrundad flykt dr det viktigt att se till kidnslan av
tvang och om den ligger till grund for individens beslut att fly. Men ocksa att nexus till

hotkriterierna som nimnts ovan finns att finna.
3.2 Sammanfattning konventionens flyktingessens

I den Afrikanska flyktingkonventionens artikel 1(2) sia framtrider fyra olika kriterier som
minimum kravet for flyktingskap. Det finns ocksé tva komponenter som inverkar vid avgorandet

om eventuellt flyktingskap.

Kriterierna ar; hot mot livet, friheten eller fysisk skada, nigon utav “hotkriterierna” extern
aggression, ockupation, utlindskt herravalde och handelse som allvarligt stir allman ordning, kinsla av tvang
att fly landet och att individen eller gruppen avsiger sig sin stats skydd genom att limna landet.
Dessa kriterier maste vara kopplade till varandra for att individen eller gruppen ska kunna hivda

flyktingskap.

Komponenterna ir; aktéren och individens eller gruppens vanliga vistelseort. Beroende pa verw
aktoren dr och zar individen eller gruppen har sin vistelseort kan tvanget att limna landet vara
mer eller mindre vilgrundat, och dirigenom mer eller mindre troligt att mottagarlandet anser

individen eller gruppen vara flykting.

Da det inte finns nigon handbok eller férklarande dokument sa kan mottagandet av flyktingar
skifta mycket mellan olika stater. UNHCR:s handbok gillande Flyktingkonventionen gar till viss
del att applicera pa denna konvention, och da frimst artikel 1(1). Konventionen kan dock fi en
stor betydelse 1 framtiden da eventuella flyktinggrupper borjar stilla hogre krav pa att inrdknas i

det skydd som flyktingstatus ger.

15



4 Konventionernas ’grundflykting”

Jag ska nu jamféra de tva konventionerna for att finna vad essensen 1 flyktingdefinitionen utifran
dessa dr idag. Mojligheten med ett universellt verktyg dir minimum kraven for kirnan i
flyktingdefinitionen skulle kunna anvindas vid faststillandet av nya gruppers eventuella
flyktingskap, detta verktyg ir dock endast menat att anvindas i denna uppsats. Aven om
verktyget inte kan anvindas for att ge minniskor “rittstatus” kan det dnda skapa normativa
riktlinjer for stater, och skapa en medvetenhet 7 stater f6r vad flyktingskap innebir. UNHCR har
redan breddat sitt ansvarsomrade vad giller grupper som stir under deras beskydd. De har da
ocksa inkluderat bade den Afrikanska flyktingkonventionen och Cartagenas flyktingkonvention 1
”sin definition” av flyktingar?>. Detta ger ett visst stod for en gemensam kriteriegrund géllande
flyktingskap. Att dndra pa lokala, regionala och universala lagar gillande flyktingar kan dock ta
ling tid och ett motstind till dndring finns.?® Frigan som kommer att stillas i detta kapitel ir,

”vad dr den gemensamma essensen 1 flyktingdefinitionerna?”
4.1 Essensen 1 flyktingdefinitionerna

For att svara pa detta kapitels fraga ar det nodvindigt att se till likheter mellan de tva
konventionerna, men iven olikheter som stir fér fundamentala kriterier i varje definition. Aven

>

om de bida konventionerna ir olika anser jag att de kan ”vivas samman” da den Afrikanska
flyktingkonventionen egentligen endast dr en forlingning och utveckling av 1951 ars
flyktingkonvention. Ytterligare stéd for att denna gemensamma tolkning skulle kunna goras,

kommer fran konferensen angdende flyktingars och statslosas rittsliga stillning, som uttrycker;

”térhoppningen om att konventionen angiende flyktingars rittsliga
stillning kommer att ha virdet av ett exempel som fir atervirkningar
utéver sin kontraktsenliga rickvidd och att alla stater vigleds av den

[.]7%7

25 Betts, A. (2009) s. 53f
26 ¢ excempelvis: Betts, A.(2009), Bhatt, A. (2001), Westra, L. (2009) & Juss, S. (2007)

27 Konferensen angaende flyktingars och statslésas rittsliga stillning, artikel TV (e)
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4.1.1 "V dlgrundad orsak”

En gemensamma utgangspunkterna for flyktingdefinitionerna édr kravet pa en valgrundad orsak
att lamna landet. Jag utldser fran konventionerna att en valgrundad orsak édr nir individens, eller
gruppens, /v, fribet och fysiska vilmdende ir 1 fara. Om nagon utav dessa tre kategorier uppfylls kan
individen vara en eventuell flykting. Ofta gar dock de tre in i varandra dd exempelvis hot mot
livet i sig innebdr en fara for fysisk skada. Det kan har diskuteras vad som borde inkluderas i hot
mot livet, friheten eller fysisk skada. Hiri avses dock anledningar som direkt leder till dessa tre
kategorier av hot, exempelvis svalt, inskrinkningar pa religionsfrihet, asiktsfrihet och godtyckligt
arresterande. Vad som leder till fysisk skada maste inte vara en direkt handling, utan kan ocksa
vara indirekt handling som leder till fysisk skada sa som att den egna staten inte kan eller vill ta
sitt ansvar vid tillexempel svilt, vattenbrist och véild. Det kan hir diskuteras om inte andra
grundrittigheter borde inga i definitionen av vilgrundad orsak, men dessa tre dr de som specifikt

namn i konventionerna.
4.1.2 Tving

Kinslan av att tvingas limna sitt hemland ar nirvarande 1 bida konventionerna, dven om det inte
ar uttalat i Flyktingkonventionen. Individen kan vara tvingad att limna sitt land antingen pa
grund av ndgon utav de hot som malas upp 1 artikel 1(2) i den Afrikanska konventionen eller si
kan det vara pa grund av fruktan for forfoéljelse som individen tvingas limna landet. Om
individen ddremot inte kdnner detta tvang och om tvanget inte ar vilgrundat si kommer han eller
hon inte heller att kunna riknas in under flyktingdefinitionen. Anledning ar att om ett tvang inte
finns sa kan ocksa den egna staten hjilpa individen eller sd kan individen flytta znom det egna
hemlandet. Dirfér dr tvang en mycket viktig del i tolkningen av flyktingessensen.
Grinsovergangen dr vad som blir féljden utav kinslan av tving. Men ocksa ett kriterium som

maste till for flyktingskap.?8

Aktorens roll har ocksd betydelse f6r den presumtiva flyktingen frimst gillande kriteriet tvang.
Tolkningarna av aktoren gir isir nagot. Detta dr dock inget problem eftersom att det ir
ointressant vezz aktoren dr och det intressant ar, hur stor vikt aktoren har f6r minniskorna som flyr.
Kopplingen till »ad manniskor flyr dr ocksa mycket viktig i detta sammanhang. Eftersom att det

kan avgora vem som dr en betydande aktor och inte. Aktoren maste ha tyngd nog att hota

28 Bugnion, I (2001) 5.22
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minniskors liv, frihet eller kunna hota med fysisk skada och dirigenom skapa ett tvang att fly.
Men den ska ocksa kunna gora detta genom de kriterier som stills upp 1 definitionerna. De
aktorer som UNHCR har uppmirksammat i sin handbok har varit stater, dominerande
organisationer eller grupper. Men nir det giller den Afrikanska definitionen sa kan fler aktorer
raknas in. Stora foretag, klimatforindringar och miljoforindringar ar tre av de aktorer som hir
kan ha en mycket stor paverkan. Vad detta visar ar att det dr den paverkan som aktéren har pa
individens liv som avgdr om den fruktan och det tvang som individen da kdnner kan leda till

flyktingstatus.
4.1.3 Orsakskriterierna

Nir det giller vilka hindelser och hot som leder till att manniskor flyr och da blir flyktingar, gar
definitionerna isdr. Enligt Flyktingkonventionen dr det firfofjelse pa grund utav individens
grupptillhorighet mycket betydelsefull. Konventionens skyddsgrupper ar ras-, nationalitets-, religios-,
politisk-, och viss samhdllsgrupp. 1 den Afrikanska flyktingdefinitionen dr det inte grupptillhérigheten
som ir intressant utan vilka ’hot” som ligger till grund f6r minniskors vilja att fly. De ”hot” som
definieras ar, extern aggression, ockupation, utlindskt herravilde och héndelse som allvarligt stor allmain
ordning. Det som ir intressant har dr bada konventionernas kategoriserande av manniskor till mer
hanterbara grupper. Att gora detta underlittar arbetet med att hjilpa minniskor. Utan nigon
definition pa vem som ska hjalpas och inte sa ar risken att ingen blir hjilpt da det inte finns nagon
konkret grupp att stotta med de medel som konventionerna tillhandahiller.?” Eftersom dessa
kriterier ar mycket viktiga f6r bada konventionerna maste alla dessa kriterier vara kvar. Férfoljelse
kommer da att riknas till ”hoten”. Dessa tva olika grupper kan samverka eller verka var for sig
tor att ge individer skydd i egenskap av att vara flykting. Det krivs inte att mer dn en av dessa
orsaker uppfylls, forutom vid fallet forfoljelse. For att riknas som forfoljelse maste det vara

kopplat till nagon utav de skyddsgrupper som Flyktingkonventionen nimner.

Vad giller fragan om ifall essensen utav en flykting vilar i gruppen eller individen si maste detta
vara flexibelt for att de grupper som hotas av ovanstiende “hotkriterier” ska kunna riknas som
flyktingar. Det maste dock finnas en koppling mellan tvang, orsakskriterier, aktéren och de
individer som gruppen bestir av. Nexus mellan gruppen och vilgrundad orsak till flykt maéste

ocksa finnas vilket gor att hinsyn till individen tas. Kopplingar mellan grupptillhérighet eller en

29 Bugnion, F. (2005) s. 40
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grupp minniskor som drabbas av samma “hotbild” kan antas ha liknande orsak och vilgrundad

kansla av ett tvang att fly.
4.2 Sammanfattning “flyktingessensen”

Kirnan 1 flyktingdefinitionen bestar av fem viktiga kriterier, det finns ocksd tva komponenter
som inte dr avgorande for om minniskor riknas som flyktingar eller ej, dessa dr det flexibla
individ-, och grupperspektivet och aktéren. Den férsta komponenten avgor hur minniskor ska
behandlas vid asylsokandet, som en grupp eller som individer och den andra kan inverka pa om

det finns en vilgrundad orsak till att fly.

De fyra kriterierna; vilgrundad orsak, férutsitter férekomsten av hot mot livet, friheten eller hot
om fysisk skada. Kinslan av tvang att limna landet. Grinsovergiang for skydd 1 annan stat, och

orsakskriterierna eller grupptillhérigheten.

Alla dessa fem kriterier maste samverka for att en individ, eller grupp, ska kunna riknas som
flykting. De fyra sista bygger pa att det finns en vilgrundad orsak till tving och fruktan som
bygger pa hot mot livet, friheten eller fysisk skada. Utan detta skulle inte behovet av att fly landet

finnas och da skulle inte heller manniskor kunna riknas som flyktingar.
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5 Klimatflyktingar

Jag vill nu testa detta ’verktyg” pa den grupp av minniskor som flyr miljoférindringar for att se
om delar av, eller hela, gruppen kan riknas som flyktingar enligt den analys jag gjort ovan. Denna
grupp manniskor férvintas inom de ndrmaste 50 aren Oka till 50 miljoner — 1 miljard
minniskor.’’ Idag pdgar diskussionen om huruvida dessa minniskor bor riknas som flyktingar
eller inte. Det finns ett mycket litet fatal som idag rdknas in i den traditionella”
flyktingdefinitionen.>! P4 grund av den eventuella stora 6kning av flyende som kan komma inom
nagra ar, ar det relevant att se till om hela eller delar av denna grupp kan riknas som flyktingar 1

grund och botten.

Vem ir “klimatflykting” egentligen? I vanliga media anvands ofta begreppet ”’klimatflykting” utan
att ta hinsyn till den betydelse ”flykting” har som rittsbegrepp. UNHCR och FN dr mycket
tveksamma till detta anvindande av “flykting”, och mycket forsiktiga vad giller deras egen
anvindning utav det.> De oroas av att “’klimatflyktingatr” som begrepp kan skada det redan
existerande “flyktingsystemet”, istillet har FN och dess organ valt att kalla dessa manniskor for
“environmentally displaced persons”.33 Asikterna om begreppet gir dock isir, det finns manga
som hivdar att Flyktingkonventionen maste revideras och att nya konventioner méste skapas for
att ticka in de minniskor som idag allmint kallas f6r “klimatflyktingar”.>* Det som ir intressant
tor undersokning ar hir; orsaken till varfér minniskor flyr i relation till vilka hindelser och vilka

konsekvenser som troligt kommer drabba méinniskor om de stannar i omradet.
5.1 Varfor flyr manniskor miljoforandringar?

Det finns ménga olika orsaker till att manniskor flyr omriden som drabbats av allvarliga
klimatforindringar. Ofta dr det inte pa grund utav sjilva férindringen utan de foljder som
kommer dir av, och inte bara en utan fler av dessa spelar in nir minniskor tvingas limna sitt

hemland.® En iakttagelse jag gjorde dd jag liste EACH-FOR projektets rapport angdende

30 UNHCR:s hemsida, (2009/12/16) http:/ /unhcr.se/en/News/articles09/article_climate_change_15dec09.html
31 UNHCR:s hemsida, (2009/06/16) http:/ /www.unhcr.org/4a375c426.html

32 Riera, J- (2008/11/25) s. 3 http:/ /www.unhcr.org/492eb4e02.html

33 Riera, J. (2008/11/25) s. 6-7 http:/ /www.unhcr.org/492eb4e02.html

34 Se litteraturlistan for vidare lisning

3 Goffart, Marc & Vag, Andras (2009) s.4-5
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klimatforindringar och minniskor som flyr dessa, var att manga av de manniskor som flyr 6ver
grinserna, dr minniskor fran fattiga omraden och utvecklingslinder. Exempel pa detta ser vi i
delar av Afrika och Asien. Detta kan bero pa en oférmaga fran staters sida da det giller att hjilpa
minniskor efter som det inte finns medel att hjilp med. I stater som i sin helhet hotas av
miljoforindringar, kan det vara omojligt att flytta inom staten och da #vingas manniskor att scka
tillflykt 1 annan stat. Hir nedan finns en sammanstillning pa de orsaker som aterkommer i
framforallt EACH-FOR:s rapport. Det finns frimst tva kategorier av miljoférindringar, sidana
som dr icke antropogena forandringar, exempelvis torka, 6versvimning, klimatférandring och sa
vidare. Den andra kategorin dr antropogena forindringar sa som giftutslipp, dammbyggen,

skogsskovling och sa vidare.

Icke antropogena orsaker ir sidana som kommer av naturen sjilv, det kan diskuteras huruvida de
ar accelererade och forindrade av minniskan eller om de sker som en helt naturlig del av naturen
cykel, eller om det dr en blandning. Ndgra iterkommande teman som leder till flykt utanfor
hemlandet ar bland annat; vattenbrist, erosion, dterkommande oversvimningar vilket gér marken
obrukbar och ocksa kan leda till erosion, 6kenutbredning och extrem torka. Detta 1 kombination
med en ckonomiskt instabil stat och/eller utan en stat som kan/vill ta ansvar blir foljderna

forodande for manniskorna i drabbade omriaden.3¢

Det finns flera forindringar som dr antropogena till sin natur. Hir dr de som aterkommer oftast 1
EACH-FOR:s rapport; skogskévling, dammbyggen, vigbyggen stider och urbana miljGer,
flygplatser, kirnvapensprangningar, giftutslipp och 6verbetning. Listan 6ver hur manniskor sjilva
bidrar dr mycket komplex. Det dr inte bara i staten utan det kan ocksa vara genom den enskilda
individen och den enskilda gruppen som dessa faktorer uppstar och forstirks. Ibland kan vissa av
dessa konsekvenser uppsta pa grund av “naturliga” miljoférindringar som leder till att fler
minniskor tvingas vistas pa mindre yta, ett sidant exempel dr Sverbetning. Det finns i
antropogen miljoférindring ocksa en helt annan aspekt som vi maste tas hiansyn till i jimforelse
mot den angiende “naturliga” orsaker, vilket dr frigan om forfoljelse. O en stat vid byggande av
dammar, vigar, stider och sa vidare, alltid anligger dessa i ndrheten av en specifik grupp av
minniskor som tillhér nagon av de diskrimineringsgrupper som Flyktingkonventionen namner

6kar sannolikheten att flyktingskap gar att hivda pd grund av forfdljelse.’” Vilket f6r mig in pa

36 Goffart, Marc & Vag, Andras (2009)
37 Westra, L. (2009) s. 36-37
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diskussionen angiaende nexus mellan minniskors flykt undan milj6férindringar och

flyktingstatus.
5.2 Vem ir ”klimatflykting”’?

Jag ska nu férsoka utreda om det dr maojligt f6r manniskor som flyr milj6forandringar att kunna
riknas som flyktingar. Utgangspunkten kommer frin ovan nimnda “vanliga” orsaker till att
minniskor flyr klimatet. Denna undersékning dr endast menad att utreda om det finns tendenser

till flyktingskap hos manniskor som flyr pa grund av milj6forindringar.

Vattenbrist, erosion, aterkommande Oversvimningar, 6kenutbredning och extrem torka ar nagra
vanliga icke antropogena orsaker som tvingar ménniskor att fly till andra linder. Hir nedan kommer
ett exempel pa vad som skulle krivas for att manniskor som flyr pa grund av milj6f6randringar
ska kunna inkluderas i flyktingskapets och dess normativa grund. Exemplet jag valt dr sot-, och
grundvattenbrist da vatten dr en av de viktigaste forutsittningarna for liv, och dd det idag finns

stora brister pa detta i flera delar av virlden.

Di minniskor lider av svar sotvattenbrist kan detta ha lingtgiende effekter pa livet. For att
kunna riknas som flykting ricker det dock inte enbart att lida utav vattenbrist, eftersom detta kan
atgirdas genom humanitirhjilp och omflyttning, atminstone pa kortare sikt. Men nir dessa
minniskor inte har nagon annanstans att ta vagen inom staten eller nir staten inte kan hjilpa till
med vattenférsorjningen, da kan minniskor paverkas i den grad att det skulle kunna leda till
flyktingskap. Vid brist pa vatten kan manniskor inte odla grodor eller f6da upp boskap eftersom
att detta kraver tillgang pa vatten. Att flytta vidare har linge anvints som ett sitt att justera detta,
men idag kan det vara svart da landgrinser dr hart bevakade och vattenbrist ofta kan paverka en
hel region.®® En sidan situation kan snabbt leda till fler problem si som konflikter Gver
territorium, frimlingsfientlighet och liknande.?® Hotet mot minniskors liv och deras fysiska hilsa
blir mycket patagligt da det dr svar brist pa s6t-, och grundvatten. Nar detta kombineras med
andra orsaker, som saltvattenoversvimningar, som i sin tur leder till att landomraden blir
obrukbara som betesmark och for odling under en lang tid framéver. Hir finns nu det forsta
kriteriet for flyktingskap, hot mot livet genom vattenbris som kan leda till matbrist, sjukdomar
och 6verbetning vilket leder till 4n virre matbrist och ekonomiskt simre situation f6r manniskor 1

en redan svart utsatt situation.

3 Goffart, M. & Vag, A. (2009) s. 43, Okoth-Obbo, G. (2001) s. 95-96
39 Rutinwa, B. (2002) s. 31
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Det andra kriteriet som jag ska se till 4r om aktoren 4r betydande nog foér att kunna paverka
minniskor i sa stor utstrickning att de inte kan undfly pa annat sitt dn att limna landet. Eftersom
det hir inte handlar om en direkt eller enbart ménsklig aktor ar det svart att bevisa legitimiteten”
1 aktéren som brottsforévare. Det som idr av betydelse dr i vilken grad aktoren paverkar
levnadsvillkoren for minniskor, och i exemplet med vattenbris dr paverkan mycket stor och har
en forédande effekt, speciellt da den kombineras med exempelvis saltvattenoversvimningar eller
overbetning. I vilket syffe aktOren agerar dr inte ndédvindigtvis viktigt,* utan det dr filjden utav
agerandet som har spelar roll. De féljder som aktorens handlande leder till maste dock kopplas
till ett specifikt orsakskriterium eller till forféljelse av individer pa grund utav deras tillhérighet till
berérda grupper. Det sistnimnda kan vara svir att bevis da manniskor flyr pa grund utav icke
antropogen miljopaverkan, da naturen inte brukar beskyllas for att “vilja ut sina offer”. Men 1
samband med en mansklig medaktor dr det inte lika sjilvklart att avskriva detta. Om en specifik
grupp manniskor blir forflyttade till en plats dir de med mycket stor sannolikhet kommer bli
utsatta for forhallande som hotar deras liv, exempelvis dir extrem vattenbrist rader, kan detta
ricka fOr att bevisa att en vilgrundad fruktan for forfoljelse finns. Det dr dock tvunget for
flyktingskap att det finns nexus till antingen hot mot liv, frihet eller om fysisk skada for att det
ska riknas som vilgrundad fruktan. Da det giller en enbart ’naturlig” orsak till hot mot livet,
friheten eller fysisk hilsa sa kan detta dock ses som en hindelse som allvarligt stir den allminna

ordningen 1 det avgrinsade omradet eller i landet, eller regionen, som helhet.

Nista steg blir att koppla den vilgrundade fruktan for livet, friheten eller for sin fysiska halsa pa
grund av orsakskriterierna, till en kinsla av tving att limna landet. Detta tving maste ocksa vara
vilgrundat. Den allminna situationen i landet spelar da en stor roll, men ocksa nirvaron utav
nagot av de tre hoten mot liv, frihet och fysisk hilsa. Om det finns en minsklig medaktér, och
torfoljelse gar att pavisa med koppling till en av skyddsgrupperna sa ir frigan om flyktingskap
inte sa svar att avgora da individen troligen uppfyller de krav som finns i1 Flyktingkonventionen.
Det dr dock sviarare nir det enbart dr en “naturlig” aktér som i exemplet med sét-, och
grundvattenbrist. I en sidan situation maste individen, eller gruppen bevisa att de inte kan

forflytta sig till en annan del av landet.

I stater dir hela landet lider av vattenbrist dr detta ofta ett faktum. Exempel pa en siadan stat ar
Tuvalu som endast bestar av 26 km? landyta och mycket lite sGtvatten. Den hogsta punkten ligger

fem meter 6ver havet vilket gor Ogruppen mycket utsatt vad giller bland annat

40 Westra, L. (2009) 5.14-16 & UNHCR handbok, § 37
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saltvattendversvamning. Fortfarande finns det dock andra delar av staten som minniskor kan
bositta sig pa, fragan ar hur lingsiktig den losningen dr och om en sadan dtgird skjuter upp
problemet eller om det skapar tid att férbygga de férandringar som drabbat landet. Sd att vara
“klimatflykting” 1 normativ mening ir inte omdijligt, dven om det beror pé icke antropogen

paverkan.

Minniskor som flyr antropogen miljopaverkan kan ocksa anses vara ’grundflyktingar”. Har ar ett

exempel pa detta.

Da foretag bygger nya fabriker eller en ny damm ska byggas, eller di den urbana miljon ska
utvidgas, kan minniskor som lever i dess narmilj6 och dr beroende av boskap, odling, fiske eller
liknande péaverkas starkt. Detta kan ske genom exempelvis forgiftning, skovling av skog,
ockupation av territorium och liknande hindelser. Foljderna som blir kan vara orsaker till att
manniskor tvingas att fly. Vid exempelvis forgiftning av grundvattnet blir det en liknande
situation som vid brist pa sotvatten. Om det da ocksa redan ir brist pa vatten finns risken for
katastrofala foljder f6r manniskor som lever i omridet. Vid skévling av skog kan féljden bli
erosion och 6ken utbredning, vilket 1 sin tur gor att manniskor far mycket svart att odla, hélla
boskap men ocksa utéva sin religion eller liknande. Om detta da ocksa sker 1 ett ekonomiskt
sarbart land ar risken f6r att manniskor inte kommer kunna fa den hjilp de behover ett faktum.
Detta kan ses som ett hot mot ménniskors liv, frihet och fysiska halsa. I fall dd saidana hir projekt
alltid sker i direkt kontakt med en specifik grupp kan det ocksia ses som ett underlag for

vilgrundad fruktan for forfoljelse.

Forovaren kan 1 detta fall vara ett stort foretag, staten eller annan dominerande grupp. Har giller
det precis som i det forra fallet att bevisa att aktoren ar av betydande karaktir och att det finns
nexus mellan aktorens handlingar och vad som sker i minniskor nirmilj6, plus, den fruktan
individen kinner for sitt liv, frihet och fysiska hilsa. Om detta gar att pavisa finns det tva starka
skil att misstinka att individen ifraga dr en presumtiv flykting. Det kan ocksd ga att bevisa att
denna hindelse dr en allvarlig storning av den allmidnna ordningen f6r de drabbade, genom att
deras vardag inte lingre gar att uppritthalla, sjukdomsspridning pa grund av daligt vatten och
liknande. En annan form av “kriterium” som minniskor i denna situation kan peka pa, kan
eventuellt vara ockupation av det territorium minniskorna i omradet forfogar Gver”. Det viktiga
ar da aterigen att individen kan visa pa en vdlgrundad fruktan for sitt liv, sin frihet eller fysiskas

hilsa och att de pa grund av detta inte kan stanna kvar i omradet och maste limna landet.
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Det sista steget blir hir att f6rsoka visa pa nexus mellan de féregiende orsakerna och ett tvang att
limna landet och avgora, precis som i féregiaende exempel, om detta dr en vilgrundad kinsla eller
inte. Hur vida den ir vilgrundad kan bero pa mycket, den “enklaste” vigen att ga kan hir vara att
torsoka visa pa en fruktan for forfoljelse eller att det inte finns nagra godtagbara omraden att
flytta till pa grund utav 6verbefolkning, 6verbetning, 6versvimning, torka eller andra skil som
skulle gbra att manniskorna kommer i samma situation som innan da de limnande sitt hem. Har
handlar det ofta, precis som i foregiende exempel, om en grupp minniskor som behover en ny
plats att bo pa. Detta kan vara svirt, som jag precis skrev, speciellt om landet i 6vrigt har
drabbats av miljoférindringar, eller annan paverkan, av olika slag. En annan sak som det maste
tas hdnsyn till 4r om en stat beslutar att ett omrade, som dr mycket starkt forknippat till en grupp
minniskors kultur eller religion, ska anvindas for utbyggnad av urbana miljer eller dylikt. I
sadana fall kan detta tyda pa en vilgrundad fruktan fér férfoljelse, eller allvarliga storningar av
den allmidnna ordningen.! I sin tur kan det leda till en vilgrundad kinsla av tvang att fly landet.
Om detta kan pavisas kan individen, eller gruppen, riknas till den kategori av manniskor som

inkluderas i de grundkriterier som finns for flyktingar och flyktingskap.

5.3  Sammanfattning “klimatflyktingar”

I de fallen ovan har det pa olika vis anvant mig utav de grundldggande kriterier for flyktingar som
jag tidigare analyserat fram och dérigenom visat att minniskor som flyr miljéférandringar skulle
kunna ridknas till denna kategori av “grundflyktingar”. Jag kommer nu att diskutera vilken
paverkan detta kan ha for nuvarande flyktingar enligt den “traditionella” tolkningen och vilka
konsekvenser en inkludering av en ny grupp manniskor kan ha pa denna tolkning. Jag kommer da
aven se till statens roll i Flyktingkonventionen for att visa ett exempel pa scenario f6r framtiden,

med tanke pa hur stater stiller sig till flyktingdefinitionen idag.

# Westra, L. (2009) s. 36-38
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6 Framtidsutsikter for flyktingdefinitionen

Detta kapitel kommer behandla tva olika fragor, hur de flyktingar vi har idag, enligt den
“traditionella” definitionen, kommer att paverkas. Och hur stater kommer att still sig till en ny
definition av Flyktingkonventionen. Jag har valt att rikta in mig pa flyktingkonventionen da denna
fungerar som ett ramverk for andra flyktingkonventioner, si som den Afrikanska
flyktingkonventionen och Cartagenas flyktingkonvention. Kapitlet kommer frimst behandla
negativa konsekvenser som kan bli utav en bredare definition da jag anser dessa vara intressanta
for hur vida en framtida vidgning av begreppet ir att forvanta. De scenarion som jag kommer att
beskriva ér till mycket stor del gissningar och spekulation da det inte gar att forutse exakt vad
som kommer hinda. Om definitionen skulle vidgas dr det inte heller oméjligt att paverkan pa
’traditionella” flyktingar skulle bli positiv da det kan leda till en mer avslappnad attityd gentemot

grinsovervakning och kanske i lingden fri immigration.*?
6.1  Staten och Flyktingkonventionen

Staten ir i fragan om flyktingar en mycket viktig aktor da staten ska tillhandahall det skydd som
flyktingar har ritt till och dr skyldiga att se till att malet med Flyktingkonventionen uppfylls. Malet
med konventionen ér att minniskor ska ha ritt till sina grundliggande fri och rittigheter och om
hemstaten inte kan bestd med detta ska andra stater kliva in och skydda individen. Hur vida
mottagarstater faktiskt lever upp till detta dr en fraga som denna uppsats inte amnar diskutera
djupare, men dmnet kommer berdras kort. Fragan i detta kapitel dr, hur speglas statens roll 1
Flyktingkonventionen, och vilka tendenser gar att tyda i den internationella politiken idag? For att
svara pa detta ska jag underséka skyddet stater har i Flyktingkonventionen. Den kontext som
Flyktingkonventionen uppstod i dr da viktig att ta hinsyn till. Men ocksa att utforska hur

konventionen utvecklats efter 1951 med fokus pa statens roll i konventionen.

Flyktingkonventionen skrevs efter andra virldskrigets slut. Europa var da fullt med flyktingar
som flytt nazisterna och som beh6vde ndgonstans att ta vigen. Det fanns redan innan flera avtal
som berdrde flyktingars status men dessa fick en ny bredd genom 1951 iars flyktingkonvention.*

I artikel 1b(1a) gar det att ldsa f6ljande

42 Por mer lisning se Juss, s. i litteraturlistan

431951 ars flyktingkonvention, Inledningen
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”[...] 1 artikel 1a férekommande uttrycket *hindelser som intriffat
tore den 1 januari 1951° kunna forstas antingen ’hindelser som

intriffat i Europa fére den 1 januari 1951°[...]".

Detta var ett av alternativen, att endast erkdnna flyktingar fran Europa. Detta kan ses i relation till
vad som pagick i resten av virlden vid denna tid. Kolonierna var pa vig att frigora sig och detta
kan ha anvints som ett sitt att begrinsa inflédet av manniskor fran kolonierna. Det kan ocksa ha
varit ett sitt att fa stater som for tillfillet lag i krig i sina kolonier att acceptera villkoren och
kraven i flyktingkonventionen. Det fanns ocksa efter andra virldskriget ett underskott av pengar
vilket kan ha lett till en viss tveksamhet att lita manniskor komma innanfor statsgrinsen som
flyktingar da det ldg, och ligger, pa statens ansvar att se till att dessa manniskor far en bra tillvaro
och att deras manskliga rittigheter tillgodoses, vilket kostar pengar. Idag gir det att spara en trend
dir sydeuropeiska linder och grinslinder far ett tungt ansvar nir det galler flyktingstrémmarna,
medans nordvist europeiska linder, och USA stirker sitt skydd utit och goér det svarare for
flyktingar att na fram till grinsen och soka asyl, det finns stod for detta system 1 Hathaway och
Neve’s system”. UNHCR har fatt kritik pagrund utav deras “uppmuntran” till denna form av

Zavlatsbrev” i form av pengar som nu finns mellan norr och séder.*

Jag ser det som att det finns i huvudsak tva anledningar till att nordviststater idag férsoker
forsvara for flyktingar att soka asyl. Den fOrsta orsaken anser jag hinga ihop med den starka
ridsla som idag kan skonjas i nordvisteuropeiska linder, men ocksa andra, f6r minniskor med
annan kulturell, religiés och nationell bakgrund, vilket tydligt speglas i politiken. Bland andra sa
skriver Satvinder Singh Juss om hur stater rids en destabiliserande effekt i samhillet om en
bredare definition av flykting utvecklas och hur det redan i nuldget utarbetas planer f6r hur man
ska kunna minska inflédet av flyktingar.#6 Detta stirker den kritik som UNHCR fitt pa senare
tid.#” Forsok till utbredning av flyktingbegreppet, ocksd ndgot som det gir att se ett motstind
mot idag, dock inte bara fran stater utan dven fran forskare 1 dmnet, men asikterna gar mycket

1s4t.

Stater skrev fran borjan under en konvention som hade en mycket mer begrinsad definition och

ocksa en valbar geografisk omfattning vilket jag beskrev 1 féregaende avsnitt. Denna definition

4 For vidare lasning: Juss, S. (2007) kapitel 7 ”the burden of burden-sharing”
4 Juss, S. (2009) s. 219, Betts, A. (2009) 5.54-57

46 Juss S. (2009) (grund i en studie av Richard Black) s. 176

47 Betts, A. (2009) s. 54-57
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breddades genom 1967 irs tilliggsprotokoll som bortsig frain orden till f6ljd utav hindelser,
som intriffat fére den 1 januari 195174, Protokollet har ocksa i praktiken tagit bort den
geografiska grins som innan existerat som en 7skold” mot flyktingar utanfér Europa.
Utvidgningen mottogs vil, USA hade tidigare vigrat skriva under konventionen men efter

tilligesprotokollet skrev dven de under.

Om man nu ska forsoka att bredda definitionen 4n mer genom att exempelvis ta bort forfoljelse
eller ligga till diskrimineringsgrupper 6kar antalet manniskor som har ritten att soka och fa asyl.
For stater sa kan detta betyda svarigheter, och ridsla for svarigheter, att forsorja sina medborgare
och so6rja for alla sina flyktingars minskliga rattigheter. Det politiska klimatet har blivit paverkat
av partier med frimlingsfientliga asikter kan det vara mycket svart att driva igenom ett forslag pa
en utvidgning av flykting begreppet om skyldigheterna ska vara de samma. Idag ser situationen ut
sa att flyktingstrémmarna kommer fran séder och gar mot norr. Detta skulle kunna leda till en
mycket stor obalans av befolkningsmingd i virlden. En av de storsta orsakerna till ridsla for
manga stater kan just vara den att det blir 6verbefolkat inom den egna staten och att exempelvis
miljépaverkan blir mycket stor i vissa delar av virlden da fler médnniskor ska klara sig pa samma
yta.*” En annan aspekt som inte ska undervirderas ir att det finns en risk, eller chans, att en bred
tolkning av begreppet leder till fri immigration, vilket Satvinder Juss skriver mycket om.>* Detta
skulle kunna ge en stor efterklang pé statens uppbyggnad som den ser ut idag, men ocksa pa hur
manniskor ror sig idag, bade flyktingar och icke flyktingar. Fér manga stater kan en sinkning av
suveriniteten te sig omojlig, dven om det skett inom regioner innan, sia handlar det hir om en
Oppning av grinser som dr universell. Idag dr det snarare sd att stater i nordvist forsOker att
”skydda sig” mot flyktingstrommar genom att ’bidra med medel” till linder som ligger niarmare
de grinser dar flyktingstrommar passerar. Pa grund utav detta anser jag inte att det sirskilt troligt

att stater kommer tillita nagon storre dndring av definitionen.
0.2 Paverkan pa “traditionella” flyktingar

Foér de minniskor som idag dr definierade som flyktingar och lever under de skydd som
tillkommer inkluderas i nuvarande definition, finns det vissa risker med en utvidgning av

begreppet. For det forsta sa kommer det troligen att ske en kidnnbar férindring av de ekonomiska

481967 ars tilliggsprotokoll till 1951 érs flyktingkonvention, artikel 1(2)
49 Juss, S. (2007) s. 151-154
%0 Juss, S. (2007) kapitel 2 “Recognizing free movement”
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resurser som redan idag, dr fo6r sma.>! Detta kan komma att markas pa manga vis, bade lokal,
regional och universal niva. En annan sak som kommer att ske dr att det 6vervakningsorgan som
idag behandlar flyktingfragor, UNHCR, kommer att fa en mycket storre uppgift eftersom fler
minniskor och fler underkategorier av flyktingar kommer att behova hjilp och stéd av detta
organ. Redan idag kan man se hur en politisering av UNHCR har skett. Konsekvenser utav detta
kan bli att UNHCR:s f6rsok att fa stater i nordvist att hjilpa till med flyktingmottagning, 1
lingden kommer att drabba de méinga minniskor som redan idag ar flyktingar och behover
skydd.>? En annan risk som finns dr om exempelvis klimatflyktingar, som anses bli en betydande
och stor grupp, erkinns som flyktingar under samma skydd som ”traditionella” flyktingar, sa
kommer de sistnimnda att férsvinna 1 mingden. Detta maste dock inte vara fallet da en 6kning
av flyktingar ocksa kan fa effekten att stater gor det enklare for flyktingar att scka asyl och fa

stod.

Om alla fall ska avgbras pa en individuell basis kommer risken fér en “back-log” att 6ka da det
handlar om mycket stora grupper manniskor. Sd det finns ocksd rent praktiska risker vid en
vidgning av begreppet. Var minniskor ska befinna sig i vintan pa beslut dr ocksa ett sadant
problem. Vid en inkludering av fler manniskor 1 flyktingstatusen sia kan de “traditionella”
l6sningarna pa var minniskor ska befinna sig 1 vintan pa hjalp vara mycket svarhanterlig. Redan
idag finns det manga bekymmer da det giller hur flyktingliger hanteras ur en
minniskorittssynpunkt.>®> En konsekvens som detta kan ge dr en storre negativ paverkan pa
miljén runt omkring flyktinglager. Om hjilpen endast ska stricka sig till de narliggande linderna
som troligen lider av likande klimat och miljépaverkan som landet varifrain minniskor fly, oavsett
orsak. Sa kommer dessa platser att bli en grogrund fér en svar humanitir situation. Risken ar da
aterigen att de minniskor som faktiskt far hjalp idag blir lidande och att fler minniskor dn idag

kommer att bi utan det skydd de har ritt till. >*

51 Betts, A. (2009) s. 56
52 Betts, A. (2009) s. 57
53 Durieux, J. (2009/05/06) http:/ /www.unhcr.org/4ale4e342.html
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7 Slutsats

I denna uppsats har jag forsokt svara pa fyra fragor, rorande “grundflyktingar”, en rorande
minniskor som flyr pa grund av milj6férindringar, och tva rorande eventuella konsekvenser av
en inkludering av denna grupp i “flyktingstatusen”. En grundflykting dr nagon som fruktar for
sitt liv, fysiska hilsa, eller frihet. Detta gor personen pa grund av forféljelse pa grund av nagon
ras, nationalitet, religion, tillhérighet till speciell samhillsgrupp, eller politisk askadning. Det kan
ocksa bero pa nagon utav foljande orsaker; ockupation, utlindskt herravilde, extern aggression
eller hindelse som allvarligt stér allmidn ordning. Som fjiarde kriterium krivs att individen soker

tillflykt 1 annan stat.

Minniskor som flyr pa grund av miljoférandringar kan riknas som grundflyktingar. Detta
forutsitter att en aktor kan vara antropogen och icke antropogen. Féljderna utav en inkludering
av dessa minniskor 1 existerande “flyktingstatus” och flyktingritt, kan réra sig om mindre
ekonomiska resurser for varje individ, och en mycket stérre miangd miénniskor f6r UNHCR att
6vervaka och hjilpa. Dagens traditionella” flyktingar kan paverkas genom staters oférmaga och
ovilja att lata fler manniskor fa asyl. Risken ar att manga av de mindre grupperna kommer 1 klam 1

torhallande till den stora gruppen av ”klimatflyktingar”.

7.1  Slutdiskussion

Arbetet med denna uppsats har lett till att manniskor som flyr pa grund av milj6férindringar
skulle kunna riknas som flyktingar i den elementira bemirkelsen som faststallts ovan. Detta ar
dock en mycket begrinsad undersékning och en mer extensiv och ingiende undersékning utav
de skil som orsakar manniskor att fly undan milj6forandringar behover goras. Det dr viktigt att
faststilla kopplingen mellan att méinniskor flyr, och milj6férindringarna.>> Anledningen till varfér
det dr svart att faststilla har att géra med minniskors mangfacetterade skl till att fly. Ofta dr det
en kombination av flera olika skil som minniskor anger nir de forsoker forklara varfoér de flyr.
Exempel pa detta dr svarigheter att forsorja sig och sikerhet for framtida generationer. Fran
bérjan dr det litt att avvisa en individ eller grupp som viljer att fly pa grund utav detta da det dr
svart att se hur de tvingats limna sin hemvistelseort. Det dr da viktigt att det finns en tydlig bild

av hur miljopaverkan har varit i rérda omrade och hur de har paverkat manniskors liv.

% Williams, A. (2008) s. 503
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For att gora detta krivs medel, vilket inte allud 4r litt att fd. Staters paverkan pa
flyktingdefinitioner dr ocksd viktig. Nir diskussionerna angiende en bredare definition av
flyktingar nu pagar intensivt kan staters roll vara avgérande for hur det internationella samfundet
ska fortsitta att arbete med flyktingfragor. Fragan om flyktingstrémmar blir ocksa viktig, da det
kan ske en Okad belastning pa nordvist stater. Som det ser ut politiskt idag, med hogerradikala
stromningar runt om i Europa, kan det vara svart att Gvertyga stater om vikten av att lata fler
inkluderas i flyktingstatusen och dirigenom 6ka det antal méinniskor som med ritta kan hivda det
skydd som detta ger. Idag finns redan lokala inkluderingar av flyktingar, som i den svenska
utlinningslagen.®® Men om det inte finns tillrickligt ménga samarbetspartners sa kan det dock bli
en mycket hart pressande situation f6r de stater som har valt att inkludera “klimatflyktingar” 1
sina lokala lagar. Vilket kan leda till en striktare tillbakaging med smalare definitioner istillet for
Oppnare. Det kan ocksa leda till ett helt annat scenario med fri immigration vilket skulle kunna

vara positivt for alla grupper av flyktingar.

Fragan dr om regionala konventioner ar det basta sattet att fo6rsoka hjalpa flyktingar pa. Eftersom
att de endast har en regional verkan si blir trycket fran flyktingstrommar mycket hogt i de
omraden som redan har mycket flyktingar. Afrika 4r ett bra exempel pa detta da trycket frin
flyktingar redan ir hogt. Aven om den Afrikanska flyktingkonventionen har som syfte att hjilpa
fler minniskor som flyr undan olika former av hot, blir trycket sa hogt att stater inte klarar av att
ta hand om de manniskor som soker tillflykt hos dem. Om samma regelverk hade funnits i hela
virlden hade kanske dessa pafrestade omraden kunnat fa avlastning, da flyktingar littare kunnat

s6ka sig till andra delar av virlden.

Begreppen som anvints i uppsatsen dr en stor del av den problematik som omgirdar
diskussionen om en inkludering av fler minniskor i Flyktingkonventionen. Det finns de som
hivdar att begreppen 1 sig dr i behov av en ”djupare” och ”bredare” forskning dn vad som
hitintills har getts dem.>”  Jag 4dr bendgen att hilla med om detta. Att utgd ifrin
Flyktingkonventionens definition dr svart dd den inte ger nagra forklaringar utan limnar 6ver
tolkningsansvaret till sina lisare. Vad som utgdr kirnan i flyktingbegreppet dr en mangtydig fraga.
Denna wuppsats har wvalt att utga frain Flyktingkonventionen och den Afrikanska
flyktingkonventionen. Svaret har didrfér ocksda behovt inkludera behovet av att kategorisera
minniskor genom diskrimineringsgrupper och minniskor som varit utsatta for vissa hindelser

som hotar liv, fysisk hilsa och frihet, men inte andra. Det kan finnas en 4n mer elementir kirna i

56 Utlinningslagen, andra kapitlet § 2a(2)
57 Black, R. (2001) s. 71
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flyktingbegreppet och det ir att alla minniskor som kinner hot mot liv, fysisk halsa eller frihet

och darfor tvingas limna landet, skulle kunna riknas som grundflyktingar.

Litteraturen jag har anvint mig av har i vissa fall varit vildigt spekulativ da det handlat om
eventuell paverkan pa staters agerade och flyktingstatusen, men ocksd visat pa tva motpoler 1
diskussionen. En som varit vildigt “konservativ”’ vad giller begreppet flykting och en som varit
valdigt “upprorisk” vad giller den “traditionella” definitionen. Foér uppsatsens syfte har jag
forsokt att ta hinsyn till bada dessa sidor. Detta har gjort att uppsatsen pendlat fram och tillbaka
mellan vad som skulle kunna vara en rimlig, och den bista utgangen av diskussionen. Att bara
inkludera fler grupper i existerande flyktingdefinition, och frimst Flyktingkonventionen, ar
kanske inte det bésta sittet att ta ansvar for méinniskor som ér i stort behov av hjalp i egenskap av
att vara flykting. Det kan finnas flera 16sningar pa hur fraigan om, i detta fall, klimatflyktingar”
ska hanteras. Redan finns forslag pa konventioner rorande denna specifika grupp. En annan
16sning kan vara fri immigration, eller en ”hardare” politik angdende flyktingfragor och asylfragor
fran internationellt hall, och da frimst UNHCR och FN. Dessa 16sningar dr sidant som det
borde forskas vidare pa for att forséka hitta en sa bra l6sning som méjligt. Men det ar viktigt att
ha med sig att de minniskor som hotas till livet, drabbas av fysisk skada eller inskrinkningar pa
friheten och tvingas fly landet, indras med tiden. Diskussionen angaende vem som ir en flykting
och anser jag inte vara en fraga som kommer forsvinna dd det kommer en ”16sning” f6r den
forvintade stora gruppen av “klimatflyktingar”. Nya stora grupper av minniskor som kriver
hjalp och stod kommer att finnas dven i framtiden. Fragan dr bur det internationella samfundet

borde hantera detta i preventivt syfte? Och om det gar.
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