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Abstract

The role of the city is undergoing changes, and a new discourse is emerging,
where growth-oriented projects plays an important role on the local political
agenda, and brings increased competition between cities. There are clear
indications on a shift from the local government to interactive processes with
private-public partnerships that operates in a project-oriented development of the
society.

This essay focuses on local decision-making in urban policy projects, and if
transparency, citizen’s influence and democratic accountability can be assured in
these processes. The object for the case study is the City of Helsingborg, and three
projects that are in different stages of the planning phase, put in relation to the
earlier projects completed during the last twenty years.

There is a clear path-dependency between the current and previous projects,
and the discourse of city-competition is visible also in Helsingborg. Few political
decisions are taken by the politicians. Working groups are appointed, where the
decision proposals are shaped. Policy groups are also transformed from formal to
informal bodies, dominated by private actors. Information and consultation among
citizens is taking place during the planning processes, but often at a late stage,
when the project ideas already have taken root.

Key words: Urban policy projects, Local Government, Governance, Helsingborg,
Democracy, Participation, Urban regimes
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1 Inledning

Som undersékningsomrade for min uppsats har jag valt att studera stadspolitik
och hur stora stadspolitiska projekt kommer till med avseende pa drivkrafter,
beslutsprocesser och forankring. Hur kommer de till, hur fattas de politiska
besluten och pa vilket satt forankras de hos medborgarna?

Kommunala beslutsprocesser ar varda att studera generellt, av manga skal. Det
kommunala sjélvstyret ar en viktig del av var forfattning, och under senare ar har
kommunerna fatt allt viktigare uppgifter att skota, inte minst nar det galler
valfardssektorn. Kommuners och regioners betydelse har ocksd hamnat i
blickpunkten genom globaliseringen, som synliggors och forankras pa lokal niva.
Samtidigt pagar en utveckling mot nya styrelseformer, dar aktorer utanfor den
politiska arenan deltar allt tydligare i de politiska processerna, bland annat genom
deltagande i natverk. Med ett allt mer forekommande natverkssamarbete, inte
minst mellan det offentliga och naringslivet; finns anledning att studera om en
forandring sker ocksa nar det géller det formella beslutsfattandet, och om viktiga
demokratiska aspekter som insyn och ansvarsutkravande kan uppratthallas.

Den lokala nivans okade betydelse sétter ocksa avtryck i de kommunala
verksamheterna, genom den allt tydligare urbana konkurrensen. Konkurrensen
mellan stdder tvingar kommunala politiker att tdnka nytt for att havda sin stad i
denna konkurrens, och det &r i detta perspektiv sarskilt av intresse att studera hur
de kommunala beslutsprocesserna kring just stadspolitiska projekt gar till,
eftersom denna typ av verksamhet dels kan tankas utgora en del av de offensiva
satsningar man vill gora for att hadvda sig i konkurrensen. Stadspolitiska projekt
involverar ocksd i sig manga andra intressenter utanfor den offentliga
verksamheten (mark&gare, byggbolag, det lokala néringslivet, med flera); och det
blir darmed intressant att studera beslutsgangarna kring dessa projekt utifran
fragan om hur mycket av besluten som fattas pa formell vag och vad som beslutas
pa informell vag. En ny diskurs ar ocksa pa framvaxt kring stadens ekonomiska
roll och den ekonomiska utvecklingen som ett plussummespel. Det blir i detta
sammanhang ocksa intressant att studera beslutsprocesserna kring stadspolitiska
projekt, eftersom dessa oftast handlar om stora investeringar med manga
inblandade parter, som kan bli svaréverskadliga. Vilken mojlighet medborgare
och valjare har nar det galler insyn och ansvarsutkravande blir ocksa av stor vikt
att studera.



1.1 Syfte och fragestallning

Syftet med uppsatsen &r att granska de kommunala beslutsprocesserna kring
stadspolitiska projekt, och hur dessa drivs fram och férankras bland medborgarna.

Utifran en jamforelse mellan hur kommunala politiska beslutsprocesser bor ga
till utifran gallande kommunallag, andra foreskrifter och traditioner; med hur de
faktiskt gar till i praktiken i de stadspolitiska projekten kontra andra kommunala
beslut, ar fragan om informell styrning och natverksstyrning far ett storre
genomslag i just stadspolitiska projekt, och vilket inflytande de traditionella
aktdrerna har — valjare och valda — har i dessa processer.

Forekomsten av offentlig-privata natverk bakom tillkomsten och informellt
beslutsfattande stélls i relation till hur beslutsfattandet bor ga till enligt formella
krav. Detta kan studeras pa olika satt och utifran olika infallsvinklar. Jag har valt
att gora detta genom att studera forfarandet kring ett antal olika stadspolitiska
projekt i en och samma stad, Helsingborg, genomférda eller planerade under den
senaste tjugoarsperioden.

| uppsatsen fokuseras pa hur besluten kring de stora projekten kommer till,
forankras och forverkligas; och i vilka avseenden dessa processer i sa fall skiljer
sig fran beslutsfattandet s& som detta forvantas ga till traditionellt, liksom vilka
mojligheter medborgarna har att skaffa sig en saklig information om projekten,
utdva paverkan och utkrava ansvar.

Mina fragestallningar &r foljande:

- Hur gar de politiska beslutsprocesserna till i stora stadspolitiska projekt med
utgangspunkt fran exemplet Helsingborg?

- | vilken utstrackning kommer projekten till genom formellt beslutsfattande,
och hur mycket av besluten sker pa informell vag, utanfor styrelserummen?

- | vilken man forankras besluten bland medborgarna under den del av
processen da paverkansmajlighet finns?

1.2 Teoretiska utgangspunkter

Mina fragestallningar i uppsatsen fokuseras dels kring fragor om beslutsprocesser
och styrning, och dels de demokratiska aspekter som kan diskuteras utifran
medborgarperspektiv nar det galler inflytande, paverkan och ansvarsutkravning.
Utgangspunkten for granskningen av beslutsprocesser och styrning ar det
regelverk som ges frdmst genom Regeringsformen och Kommunallagen, stéllt i
relation till forandrade styrsystem i praktiken pa lokal niva utifran teorier om
makt, governance, och urban regim-teori. Medborgarperspektivet diskuteras



utifran insyn, paverkan och ansvarsutkravande relaterat till demokratiteorier med
tonvikt pa lokal demokrati.

En utgangspunkt i mitt uppsatsarbete ar ocksa Tove Dannestams avhandling
om stadspolitik i Malmg. Stadspolitik med avgransningen att det ekonomiska
perspektivet star i fokus och att den styrs av governace-relationer, ar en inramning
som kan vara lamplig dven vid granskning av stadspolitik 1 Helsingborg
(Dannestam. 2009, s 23). Forutsattningarna for forandringsarbete i form av stora
stadspolitiska projekt i de tva stader kan skilja sig at i nagra avseenden.
Helsingborg ar en stad som, till skillnad fran Malmo, haft standiga vaxlingar vid
makten, och har darfor inte haft en enande stark kommunalpolitisk ledare pa
samma satt som Malmo. Utgangspunkten for och drivkraften till forandringarna i
Helsingborg bygger inte heller pa en ekonomisk kris pa det satt som var fallet i
Malmo (Dannestam, T, 2009, s 112 ff). Helsingborg drabbades inte sd hart av
strukturomvandlingen inom industrin, till viss del beroende pa ett mer
mangfacetterad naringsliv, men tappade istallet i befolkningstillvéxt i relation till
andra jamforbara svenska stader (Thufvesson, 2006, s 23). Den beskrivning som
Dannestam gor nér det géller de informella natverken och de enskilda personernas
betydelse i processerna (Dannestam, 2009, s 158ff, 147ff), blir darfér & mer
intressant att ta i beaktande i studiet av beslutsprocesser kring stadspolitiska
projekt i Helsingborg.

Stadspolitiska projekt kan vara en del av kommunledningarnas strategi for att
havda den egna staden i de nya konkurrensforhallanden som rader mellan lokala
platser. Stader som i en globaliserad varld konkurrerar med varandra om
foretagsetableringar, investeringar, nya invanare och besokare, utgor bakgrund till
den allt storre vikt som laggs vid platsmarknadsforing. Kriterierna for framgang ar
beroende av hur stdder vérderas som platser for att levar, arbeta, besoka eller
investera i (Mukhtar-Landgren i Hedlund-Montin, 2009, s 134). Fragan &r om den
vikt och status som tillmats dessa projekt darfor ocksa kan medféra att allt
flexiblare losningar far rada vad géller beslutsprocesser, forankring och
medborgarinflytande? Stadspolitiken &r ett omrade pa frammarsch, inte minst mot
bakgrund av bland annat globaliseringen, utvecklingen av EU, och den
ideologiska fokusforskjutning som skett fran fordelningspolitik till mer av
marknadsinslag och konkurrenspolitik. Stadspolitiken ses ocksd av manga
kommunpolitiker som I6sningen pa de problem man star infér med
avindustrialisering, finansiella problem med mera (Dannestam, 2009, s 25). Den
sa kallade nedsippringsteorin med argumentet att ett ekonomiskt plussummespel
rader och att stadspolitiska satsningar ger positiva kringeffekter for den
kommunala k&rnverksamheten och &r en forutséttning for att det skall vara mojligt
att satsa pa valfardsuppgifterna, anvands som argument for stadspolitiska
satsningar for att 6ka stadens konkurrenskraft (Dannestam, 2009, s 109).

| ett alltmer komplext samhalle forandras ocksa styrningsformerna. Begreppet
governance, som kan oOversattas med interaktiv samhallsstyrning (Montin &
Hedlund, 2009, s 32), &ar ett begrepp som kan ligga nara till hands nér man
granskar lokala beslutsprocesser kring stora projekt, som redan till sin karaktar &r
svaroverskadliga, involverar manga aktorer ofta 6ver lang tid. Stadspolitik med
sin karaktar av nytt politikomrade, kan réaknas till de politikomraden som bland



annat kannetecknas av samordning befintliga resurser, dmsesidigt larande och nya
satt att arbeta pa. Det inryms bland de omraden som beskrivs som mer frikopplade
fran den parlamentariska styrningskedjan och istallet bygger pa ett samarbets-
eller partnerskapstankande (Montin & Hedlund, 2009, s 22).
Stadsplaneringsarbetet ar ett omrade som dar experter traditionellt tidigare har
haft en stark roll, och som sedan borjan av 1990-talet utvecklats alltmer mot en
process- och projektinriktad verksamhet (Astrom & Granberg i Montin &
Hedlund, 2009, s 163). Governance som begrepp kan vara en viktig infallsvinkel i
analysen av beslutsprocesserna kring stadspolitiska projekt, men star sannolikt
inte for hela bilden. Governance — eller interaktiv samhéllsstyrning — innefattar
inte heller maktperspektiv pa styrningen, vilket istéllet aterfinns exempelvis i den
urbana regimteoritraditionen. Har fokuseras mer pa hur de involverade aktérerna
inom de informella konstitutionerna, anvander sin makt for att skapa
forutsattningar for att astadkomma handling, vilket oftast ocksa inbegriper
finansiella aktorer (Clarke i Baldersheim & Wollman, 2006, s 41). Ett annat satt
att teoretiskt fanga en sammansatt och komplex bild av beslutsprocesserna kring
stadspolitik ar anvandandet av begrepp som governmentality, som kan beskriva
summan av natverksstyrning, marknadsstyrning och diskursiv styrning, och avser
situationer dar sjdlvreglerande aktorer och handlar i enlighet med en policy som
de sjalva format och som star i samklang med statens intressen” (Montin &
Hedlund G, 2009, s 205f).

Medborgarnas inflytande 6ver stadsplaneringsprocesserna har 6kat i samband
med revideringar av Plan och Bygglagen fran 1987 och framat, som inneburit att
det har blivit allt vanligare att medborgare ges moéjlighet att delta i planprocessen
genom form av samradsmoten. Hur medborgardialogen och samradsprocessen
utformas i praktiken ar en annan fraga, dar det inte ar givet att de nya insyns- och
yttrandemojligheterna verkligen leder till storre maéjlighet att paverka for den
enskilde medborgaren. | en studie gjord i Goteborg av medborgardeltagandet vid
omvandlingen av Sodra Alvstrandsomradet, konstateras att de formella
strukturerna satte sin tydliga pragel pa processen och forsoken att forandra
formerna trots allt i slutdnden foll tillbaka i en traditionell och formaliserad
planeringsprocess (Astrém & Granberg i Montin & Hedlund, 2009, s 165ff).

Medborgardeltagande kan utformas pa olika satt. For att ge okad legitimitet at
de politiska beslut som fattas inom ramen for den representativa demokratin,
fokuserar det deliberativa demokratiperspektivet pa vérdet av en éppen offentlig
och fri debatt dar medborgarna deltar som jamlikar (Hague & Harrop, 2007, s
44f). | denna anda har manga forsok gjorts att forandra den kommunala
demokratin med en mer medborgarorienterad fornyelse under de senaste
decennierna. Kommunala folkomréstningar, medborgarforslag, medborgarsamrad
ar nagra av de modeller som prévats. Kommundelsnamnder och sarskilda rad for
vissa grupper, exempelvis ungdomar eller invandrare &r andra sétt att Oka
medborgardeltagandet med kopplingar direkt till den representativa
demokratimodellen (Montin, 2004, s 146 ff). Diskussionen kring governance
kontra government praglas ofta av ett motsatsforhallande, istallet for att se hur
olika former av interaktiv styrning kan komplettera den representativa
demokratin. Informella processer kan vara en viktig vdg bade foér att oka



legitimiteten for de beslut som fattas, och for att 6ka medborgarnas deltagande
och intresse for viktiga samhéllsfragor. De politiskt valda representanter maste i
vilket fall som helst bara ett huvudansvar for att styrningens demokratiska
forankring inte skall undermineras (Pierre i Hedlund & Montin, s 40f).

1.3 Metod och material

Jag har valt att gora en fallstudie, dar kommunala beslutsprocesser i stadspolitiska
projekt belyses utifran exempel fran Helsingborg. Nagra av skélen for att valja
just Helsingborg som studieobjekt for denna uppsats &r att staden har fatt mycket
uppmarksamhet for nagra av de tidigare projekten (H 99, Norra Hamnen, Dunkers
Kulturhus); och har flera stora projekt pagaende eller i planeringsstadiet. Bland
annat star man i begrepp att genomfora ett megaprojekt, det s k H+ projektet, dar
en jarnvagsstracka skall gravas ned i tunnel, och en ny stad uppforas pa en yta
motsvarande cirka en miljon kvadratmeter mark (Helsingborgs stad, webbkalla 1).
Andra viktiga skal for valet av just Helsingborg ar laget i den expansiva
Oresundsregionen; storleken som en storre svensk stad dar maojligheter finns att
gora jamforelser med flera andra stader med samma forutsattningar i 6vrigt men
farre stora projekt; den politiska strukturen med ofta férekommande maktskiften;
samt stadens sedan lange goda ekonomi.

Jag har valt att studera nagra aktuella stadspolitiska projekt i Helsingborg, sett
mot bakgrund ocksa av avslutade projekt under den senaste femtonarsperioden. Pa
sa satt overbryggas minst ett politiskt maktskifte i tid, 2006, vilket kan vara av
vikt, dven om enigheten mellan blocken i dessa fragor atminstone utat tidigare
tycks ha varit tydlig. Genom att véalja pabdrjade eller planerade projekt &r det
ocksa mojligt att folja hur projekten presenteras och forankras, och vilken debatt
som eventuellt forekommer om projekten bland medborgarna.

De projekt jag har granskat ar:

- Kongresscentrum/Angfarjan
- Multiarenan

- H+ projektet

De valda projekten &r dels olika till sin karaktdar, omfattning och budget; de
har tillkommit delvis utifran skilda forutsattningar, och skiljer sig ocksa nagot nar
det géller den politiska samstammigheten for projekten.

Projekten kommer var och en att beskrivas nar det galler innehall,
beslutsprocess samt forankring och debatt bland politiker och medborgare. Som
underlag har jag anvént mig av officiella dokument som finns tillgadngliga i
Helsingborgs Stad: beslutsunderlag, protokoll, bokslut, utvérderingar med mera;
och offentliga handlingar fran Léansratten avseende 6verklaganden. Darutdver har
jag hamtat information om den lokala debatten kring projekten framst fran
lokaltidningen  Helsingborgs Dagblad. Beddmningar och analys av



beslutsprocesser och medborgarinflytande har gjorts utifran befintligt offentligt
material och mot bakgrund av tidigare refererade teoretiska utgangspunkter.

1.4 Disposition

| kapitel 2 ges som utgangspunkt en bakgrund till ndgra grundlaggande
forutsattningar for kommunalt beslutsfattande generellt, hur politik och
forvaltning har organiserats i Helsingborg och de demokratiska utmaningar som
kan identifieras i samband med interaktiva beslutsprocesser.

Darefter foljer kapitel 3 dar det empiriska materialet fran granskningen av
stadspolitiska projekt i Helsingborg presenteras. Efter en inledande
bakgrundsbeskrivning av projekt av tidigare datum, beskrivs sedan de tre
granskade projekten Kongresscentrum, Multiarenan och H+ projektet.

| avsnitt 4 foljer beskrivning och diskussion kring de gemensamma dragen i
beslutsprocesserna, den politiska debatten och medborgarnas insyn och
paverkansmojligheter, varefter foljer avslutande reflektioner i kapitel 5.



2 Bakgrund

Helsingborg &r en medelstor svensk stad i ett av norra Europas mest expansiva
omraden, Oresundsregionen, som under den senaste femtonarsperioden har
genomgatt en omfattande forvandling och stora planer pa ytterligare forandringar
finns for den narmaste tiodrsperioden. Politiskt sett, hor Helsingborg till de
kommuner dar maktskiften ar vanliga, och forekommande vid narmast varje val.
De stora stadspolitiska projekten genomfors i processer som sannolikt ar betydligt
langre dn en mandatperiod, varfor det ocksa kan vara intressant att félja huruvida
det har betydelse eller ej i dessa sammanhang, vilket parti eller majoritet som
sitter vid makten.

Regionalt finns ett mer eller mindre outtalat konkurrensforhallande till Malmo.
I en avhandling om stadspolitik i Malmg, har Dannestam lyft fram betydelsen av
en stark lokal ledare och det faktum att Malmo stad genomgatt en allvarlig
ekonomisk kris, som viktiga drivkrafter bakom de senaste arens stora satsningar
pa fornyelse och forandring. Helsingborg har inte pa motsvarande satt varken
genomgatt ekonomisk kris, eller haft starka ledare. Tvartom har staden haft en
mycket god ekonomi sedan 1990-talet, och finansierar sedan dess investeringar
genom egna overskott. De standiga majoritetsskiftena har ocksa bidragit till
forandringar i kommunledningen. Det ar i detta perspektiv intressant att se om
liknande processer som beskrivits i fallet Malmo, dven kan sparas i Helsingborg.

2.1 Kommunala beslutsprocesser kring stadspolitiska
projekt

Kommunal verksamhet och beslutsfattande regleras av bland annat
Regeringsformen och Kommunallagen. Senaste kommunallagen antogs 1991. Av
kommunallagen framgar bland annat kommunfullmaktiges uppgifter och ansvar,
namndernas uppgifter och vilka fragor som inte kan delegeras till niamnder.
Kommunfullméktige refereras till i kommunallagens kapitel 3 § 1 som den
beslutande forsamlingen. Det ledande motivet for kommunal verksamhet &r
allmanintresset. Det far beddémas utifran lamplighet, andamalsenlighet, skalighet
med mera, men maste ha anknytning till kommunens medlemmar (Lindquist,
2005, s 19).

Namnderna har tva dvergripande funktioner: att folja fullméktiges beslut och
att tillampa lagstiftning som reglerar den aktuella verksamheten. Darutéver skall
namnderna inom sitt specialomrade bereda fragor infor beslut i
kommunfullméktige. Efter andringar i lagen har kommunerna nu stérre frihet nar
det géller ndmndorganisationen, man kan exempelvis vélja att slopa ndmnderna
och istéllet tillsatta utskott under kommunfullméktige, eller att fora dver delar av
kommunstyrelsens verksamhet till annan ndmnd. Hur beslut skall fattas framgar
framst av. Kommunallagens kapitel 5 och 6. Beredning, férvaltning och

10



verkstallighet av arenden far 6verlamnas till partsammansatta organ, men endast i
fragor som rér kommunen som arbetsgivare och dess anstéllda, vilket framgar av
kommunallagens kapitel 7. Nar det galler delegationsbestammelser framgar av
kommunallagen att &renden som &r av principiell beskaffenhet eller av annan
storre vikt for kommunen inte far delegeras till namnderna. Detta galler bland
annat mal och riktlinjer for verksamheten, budget, skatt, viktiga ekonomiska
fragor med mera (Kommunallagen kap 38 9). Av kommunallagens femte kapitel §
26-29 regleras hur drenden skall beredas fore behandling i kommunfullmaktige.
Stadspolitiska projekt sorterar vanligen i huvudsak under planfragor, 6ver vilka
kommunerna har ett avgorande inflytande genom det sa kallade planmonopolet,
och som regleras genom speciallagstiftning, bland annat plan och bygglagen.
Genom forandringar av plan och bygglagen stills nu hogre krav pa okat
medborgardeltagande i planeringen. Forandringar har ocksa medford en starkare
stallning for markagaren och medverkan av externa aktorer. Allmanheten skall fa
information och ges majlighet att lamna synpunkter pa forslaget (Boverket, 2009,
s 12). Denna mojlighet skall ges under processens gang, fran forslag via samrad
till utstallning.
Efter att en plan har faststallts, finns mojligheter att 6verklaga arendet, forutsatt att
man har l[amnat in synpunkter under utstallningsforfarandet som inte tillgodosetts,
eller &r berord pa annat satt (Boverket, 2009, s 32).

2.2 Politik och organisation i Helsingborgs stad

Sedan valet 2006 styrs Helsingborg av en borgerlig majoritet, kallad femkldvern,
innefattande partierna moderaterna, folkpartiet, centern, kristdemokraterna samt
Sveriges pensionarers Intresseparti. Organisatorisk finns ett antal namnder
understédllda Kommunfullméktige, vid sidan av  Kommunstyrelsen. Plan- och
byggfragor  sorterar  under  Stadsbyggnadsnamnden, skall  verkstalla
kommunfullméktiges beslut, och att tillampa lagstiftningen som reglerar de
verksamheter som ligger under namndens ansvarsomrade. Namnden bereder
forslag till detalj- och 6versiktsplaner, som faststalls av kommunfullmaktige.
Ansvaret  for  forvaltningen av  kommunens mark ligger  under
Stadsbyggnadsnamnden, medan ansvaret for mark- och exploateringsfragor ligger
direkt under kommunstyrelsen (Helsingborgs stad, webbkalla 2). Under
kommunstyrelsen har ocksa inrattats ett antal utskott med anknytning till
stadspolitiska fragor, bland annat H+ delegationen, delegationen for hallbar
utveckling samt stadsbyggnadsberedningen. De tva forstnamnda &r understéllda
stadsbyggnadsberedningen; som dock inte ar kopplad till Stadsbyggnadsnamnden.

Utover den formella organisationen, och med koppling till framtida
stadspolitiska projekt har ocksa en Framtidskommitté inrattats efter valet 2006.
Tanken var att skapa ett politiskt forum, baserad pa representationen i
kommunfullmaktige, som samtidigt skulle mojliggra representation éven fran
naringslivet och andra privata aktorer, vilket fran borjan foreslogs skulle ske inom
ramen for kommitténs arbetsutskott. Fran 2009 har organisationen av kommittén

11



forandrats, den politiska representationen minskats avsevart till forman for
representanter fran naringslivet, och lyfts éver till ett nordvéastskanskt samarbete
under namnet Skane Nordvasts framtidsforum.

Stadsbyggnadsnamndens ansvar och uppdrag regleras bland annat genom det
reglemente som faststallts av kommunfullmaktige, i bdrjan av en mandatperiod
och vid behov av &ndringar. Senaste reglementet antogs av kommunfullméktige
den 25 februari 2009 och géller frdn 1 mars samma ar (Helsingborgs stad,
webbkalla 3). Av detta framgar att namnden fullgor stadens uppgifter inom plan-
och byggnadsvasendet, och ansvarar bland annat for Oversiktsplanarbete,
omradesbestammelser, detaljplanering och tillstandsprévningar enligt plan och
bygglagen. Namnden ansvarar ocksa for att inom sitt omrade genomfora
medborgardialog och samrad enligt lagstiftning. Namnden &r ocksa behorig att
fatta beslut i1 antagande, upphdvande och dandring av detaljplan eller
omradesbestammelser som inte ar av principiell beskaffenhet eller i 6vrigt av
storre vikt. | plan- och byggarenden dar Stadsbyggnadsnamnden sjalva ar part
eller pd annat satt berors ligger ansvaret pa Kommunstyrelsen. |
kommunstyrelsens reglementes § 2 och § 8 finns vidare bestdmmelser om att
kommunstyrelsen ansvarar for exploatering av bostads- och industriomraden och
att leda och samordna den dversiktliga planeringen av Helsingborg (Helsingborgs
stad, webbkalla 4).

2.3 Demokratiska utmaningar

De nya styrelseformerna &r inte oproblematiska ur demokratisk synvinkel.
Governance-relationer eller natverksstyrning ger mojligheter till mer flexibla och
snabba former for samordning och beslut, men forsvarar ansvarsutkravningen
(Baldersheim i Baldersheim & Rose, 2005, s 110). Andra vanliga problematiska
infallsvinklar som tas upp i samband med governance ar exempelvis bristen pa
insyn i de demokratiska processerna, bristfallig politisk jamlikhet, och ¢kad
styrning av frivilligorganisationer (Baldersheim i Baldersheim & Rose, 2005, s
27). Denna hallning ar dock inte oomtvistad, utan det finns ocksa de som menar
att det ar de formella strukturerna som éven fortsattningsvis har makten att fatta
beslut, att governance innebér en viktig fornyelse av demokratin eller att de
demokratiproblem som finns kan avhjalpas (Baldersheim i Baldersheim & Rose,
2005, s 27ff). Ytterligare andra tar upp genusperspektivet i forhallande till
governance, som ett problem, dar man utifran forskning som visar att politiskt
inflytande som en forutsattning for jamstélldhet, hotas av nétverk med svag
politisk ndrvaro och begrénsad transparens (Pierre i Hedlund & Montin, 2009, s
50). Utifran detta resonemang kan man ocksd diskutera om andra, mindre
privilegierade grupper utestangs i storre utstrackning &n vinner inflytande genom
de nya styrelseformerna.

Samtidigt blir samhallet alltmer komplext och med alla férandringar i 6vrigt
av samhallet under de senaste decennierna ar det rimligt att tro att saval
politikerrollen, styrelseformer och medborgarnas deltagande i politiken utvecklas
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och férandras. Under slutet av 1990-talet och 2000-talets bdrjan har manga olika
forsok till demokratifornyelse skett pa det lokala planet. Direktdemokratiska
inslag som folkomrostningar, medborgarinitiativ till fullméktige har okat, liksom
initiativ i form av omradesstyrelser och 6kat brukarinflytande i de kommunala
verksamheterna (Montin, 2004, s 145). De 6kade mdjligheterna till medborgar-
inflytande i planprocesser ar ett annat sadant exempel. For att dessa skall ha nagon
reell innebdrd forutsétts att ldmnade synpunkter och yttrande verkligen beaktas i
planprocessen, och att de folkvalda politikerna ocksa ar aktiva och tar stallning i
de aktuella fragorna. Det framsta instrumentet for medborgarna att utkrava
politiskt ansvar & genom valhandlingen, och den stora demokratiska utmaningen
till foljd av en hogre frekvens av interaktiv styrning ligger mojligen i att férena
och skapa balans mellan formell och informell styrning pa sa satt att viktiga
demokratiska varden som Oppenhet, politisk jamlikhet, jamstalldhet, deltagande
med mera kan sékerstéllas &ven i forandrade och fornyade styrelsesétt.
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3 Helsingborgs Stadspolitiska projekt

3.1 Fran Knutpunkten till Dunkers Kulturhus

Bland de storre stadspolitiska projekt som genomfordes i Helsingborgs Stad under
1990-talet och framat, fanns bland annat byggnationen av Knutpunkten, H99-
utstaliningen och stadsfornyelseprojektet Norra Hamnen.

Knutpunkten, ett kommunikationsnav for farjor, tdg och bussar; uppfordes
1988-91, som ett led i genomférandet av 1984 ars bangardsavtal mellan SJ och
Helsingborgs stad. Knutpunkten ersatte de tidigare tagstationerna Centralstationen
och Farjestationen, och resulterade i att man ocksa kunde ta bort transitsparen
mellan dessa stationer, vilket 6ppnade upp for stadsfornyelse i de centrala delarna
av staden. Knutpunkten &r idag ett av Sveriges mest trafikerade resecentra.

H99 var en bomassa som holls i Helsingborg under sommaren 1999, utsett av
svenska staten till nationellt millenniumprojekt (Regeringen, webbkalla 5).
Massan holls i omradet omkring norra hamnen, och namnet anspelade pa
Helsingborgsutstéliningen 1955. Infér H99-utstallningen bebyggdes det gamla
hamnomradet i Norra Hamnen med lagenheter, lokaler, butiker och restauranger.
Byggnationen pagick under aren 1996-1999, efter femton ar av planering, debatt
och politisk oenighet.

De avgorande viktiga besluten infér H99 och Norra Hamnen-projekten togs
under socialdemokratisk ledning under mandatperioden 1994-1998. Under denna
tid beslutades ocksd om uppférandet av ett nytt museum, blivande Dunkers
Kulturhus, och byggnationen av en ny stadsdel, Mariastaden. Planeringen infor
Norra Hamnen var en langdragen planeringsprocess som kantades av debatt och
politisk oenighet (Lonnerholm, 2008, s 30). Trots standiga majoritetsskiften vid
makten, genomfordes anda samtliga projekt, och tio ar efter projektens
genomforande forekommer knappt ndgon offentlig debatt varken bland de
politiska partierna eller bland medborgarna om projektens tillkomst eller
genomforande. Knutpunkten som kommunikationsnav har under de gangna
tjugofem aren redan till viss del byggts om, bland annat da lokalbusstrafiken
ersatte tagfarjelaget i samband med Oresundsbrons invigning vid millennieskiftet;
och kommer att byggas om igen i samband med H+ projektet. H99 blev en
publiksuccé med nordiskt besoksrekord, och har inte ifragasatts efterat. Norra
Hamnen-omradet har véackt uppmarksamhet och blivit en viktig del av stadens
image, aven om debatt dn idag forekommer om omradet. Senast handlade det om
de boendes ratt att glasa in sina balkonger, ett drende som blev foremal for
politisk oenighet i kommunfullmaktige, efter behandling i Kammarrétten
(Helsingborgs Dagblad, webbkalla 6).

Dunkers Kulturhus uppfordes 2001-2002 med medel fran Dunkers
Donationsfond. Industriledaren Henry Dunker, mannen bakom imperiet Tretorn,
efterlamnade vid sin dod 1962 ca 58 miljoner i donationsfonder. En del av den
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arliga nettoavkastningen fran donationsfonden far anvandas av Helsingborgs Stad
till “ett for helsingborgarna gagneligt, sjélvstindigt dandamal”, vilket for ar 2008
innebar ett tillskott for staden pa 29,9 miljoner kronor (Trelleborg, webbkalla 7).
Dunkers Kulturhus har till skillnad fran 1990-talsprojekten vallat debatt
fortlopande, saval under planerings- och uppforande, sa val som efterat. 2007
gjordes en utvardering efter verksamhetens fem forsta ar, och utvarderarna fran
Avonis AB skriver bland annat: “Dunkers Kulturhus dr ett hus fullt av
forvantningar. Det ar fa som fdtt det som de dromde om” (Bodin/Martinsson,
2007, s 8). Aven om politisk enighet fanns kring bygget och ambitionsnivéan vid
kulturhusets tillblivelse, har skiftet av politisk majoritet vid flera tillfallen
fororsakat otydlighet vad galler mal och visioner, menar utvarderarna
(Bodin/Martinsson, 2007, s 8, s 31).

Eftersom satsningen betalats genom Dunkers donationsfonder, &r det endast
driftskostnaderna som betalas genom Helsingborgs Stads ordinarie budget.
Ekonomiskt sett har Dunkers Kulturhus vallat staden bekymmer. Kostnader har
Overstigit vad som budgeterats, samtidigt som intékter och antalet besokare varit
farre an forvantat. Ett omfattande atgardsprogram 2003 ledde till ett positivt
resultat 2004, som bidragit till nollresultat sett 6ver under perioden 2003-2006
(Bodin/Martinsson, s 14).

Efter valet 2006 blev det sa ater politiskt majoritetsskifte och den nya
majoriteten har fattat en lang rad kontroversiella och uppméarksammade beslut
som &r underlag for debatt i lokalpressen. Bland annat tvingades kulturhuschefen
Niels Righolt lIamna sin tjanst i juni 2007, och aret darpa lamnades besked att
Musikskolans samtliga larare tvingades stka om sina tjanster infor en storre
omorganisation med delvis fordndrad verksamhet (Helsingborgs Dagblad,
webbkalla 8).

3.2 Nyare och pagaende projekt

3.2.1 Kongresscentrum

Helsingborgs Stads kommunfullméktige beslutade i juni 2008 ett inriktningsbeslut
betraffande den framtida inriktningen av Kkvarteret Angfarjan i centrala
Helsingborg. Kvarteret &ar foér nérvarande bebyggt med den gamla
Angfarjestationsbyggnaden, dar en valbesokt rockklubb, The Tivoli, for
narvarande ar lokaliserad. | Ovrigt bestar det gamla stationsomradet av en
parkeringsplats.

Fragan om att bygga ett kongresscentrum i Helsingborg har diskuterats under
ett antal ar. Under en lang tid var ett mojligt nytt kongresscentrum sammanléankat
med fornyelse av Folkparken, dar planerna pa uppforandet av en ny néjes- och
konferensanlaggning tog fart under 2003 (Helsingborgs Dagblad, webbkalla 9).
Nér dessa planer lades fram, talade politikerna om att &ven undersdka
Angfiarjetomten, som alternativ plats for en ny kongressanlaggning. De tvé stora
partierna, socialdemokraterna och moderaterna tycktes dverens om att detta var ett
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bra alternativ. Under 2004 togs ett konkret forslag till kongresscentrum pa
Angfarjetomten fram, som presenterades i juni 2005. Dar framkom &ven att man
darmed @mnade riva eller flytta den gamla stationsbyggnaden, vilket framkallade
hogljudda protester fran manga Helsingborgare. Efter heta debatter och en
stundande valrorelse bytte sa de styrande socialdemokraterna fot i november
2005, och beslutade sig for att soka annan plats fér kongressanlaggningen, medan
moderaterna valde att lata fragan vila tills efter valet (Helsingborgs Dagblad,
webbkélla 10).

Samtidigt hade man bestéllt en marknadsanalys av forutsdttningarna att bygga
en kongressanlaggning i Helsingborg. Uppdragstagarna, konsultbyran Resurs AB,
lade i april 2006 fram en rapport, dar Angfarjetomten utpekas som bésta lage for
en sadan anlaggning (Remvig, 2006, s 17). Kommunstyrelsen tillsatte darefter i
februari 2008 en politisk arbetsgrupp bestdende av kommunalraden samt
ordférande och vice ordférande i Stadsbyggnadsnamnden. Arbetsgruppen
utarbetade forslag till riktlinjer och direktiv for det fortsatta arbetet, dar bland
annat slogs fast att den gamla angfarjestationen skall finnas kvar pa omradet, men
mojligen pa annan plats; och att kvarteret skall innehdlla en kongressanlaggning.
Mot beslutet i kommunfullmaktige i juni 2008 reserverade sig Véansterpartiet,
Miljopartiet samt Sverigedemokraterna. Kommunstyrelsens kansli utlyste i maj
2009 en markanvisningstavling och en jury utsags bestaende av politiker fran
partierna (m), (s) och (kd) samt stadsdirektoren.

Parallellt med denna process fortskred planerna pa en fornyelse av Folkparken,
men det som fran borjan var tankt som en nojes- och konferensanlaggning,
resulterade istallet i en forstudie av en multiarena placerad i Folkparken, i vilken
konferensmojligheter skulle vara en viktig del av konceptet (Helsingborgs stad,
webbkalla 11).

3.2.2 Multiarenan

| det socialdemokratiska malprogrammet for mandatperioden 2002-2006 lyftes
bland annat idrotten fram som en viktig profilfraga for Helsingborg (Helsingborgs
Stad, webbkélla 12). Med anledning av detta pabdrjades under 2005 diskussioner
om en ny huvudarena for idrotten, da nuvarande anlaggning, Idrottens Hus, anséags
otillracklig och otidsenlig. Kommunstyrelsen beslutade darfor i februari 2006 att
starta ”Projekt Arena” och tillsatta en politisk styrgrupp for projektet, samt en
projektorganisation som overlats till  kommundirektoren att leda. |
projektorganisationen skulle &ven andra intressenter inbjudas att delta, bland annat
idrottsrorelsen.

En forsta lokaliseringsstudie for en multiarena pa Folkparksomradet
presenterades 2006, och en komplett slutrapport for forarbetena lamnades i
februari 2007 (Helsingborgs Stad, webbkalla 13). | bade lokaliseringsstudien och
slutrapporten lyftes Folkparken fram som det basta lokaliseringsalternativet. Da
Projekt Arena avslutats, tog den nya femkldvermajoriteten en ny diskussion kring
lokaliseringen av arenan. Man fann da att Olympia ar ett battre alternativ, dar
arenan under den nya beteckningen multiarenan, skulle kunna samordnas med
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befintlig idrottsverksamhet i nuvarande Idrottens Hus. | samband med
budgetberedningen i juni 2007 beslutade kommunfullméaktige att ansla 360
miljoner for uppférandet av en multiarena.

Arendet aterkom till kommunfullméktige i november 2007, for beslut om
lokalisering, men blev dar aterremitterat genom yrkande fran oppositionen (s, v,
mp, sd). Pa foljande sammantrade i december faststalldes forslaget att stélla sig
bakom en lokalisering till  Olympia-omradet, att uppdra till
Stadshyggnadsnamnden att pabodrja planarbetet, samt uppdra till Karnfastigheter
att vara byggherrar och till Kommunstyrelsen att svara for samordning av
projektet. Samtliga oppositionspartier reserverade sig mot beslutet, som sedan
ocksa dverklagades av olika intressegrupperingar, bland annat mot bakgrund av
att drendet inte beretts i namnderna. Lansratten gav de klagande ratt och upphévde
kommunfullmaktiges beslut fran december 2007 (Lénsratten, webbkalla 14).
Lansrattens beslut stod sig &ven efter behandling i Kammarratten i Goteborg
(Kammarratten, webbkalla 15).

Under varen 2009 presenterades ocksa en utredning fran Navet AB, som bland
annat riktade skarp kritik for att den ekonomiska kalkylen kring projektet ansags
orealistisk (Navet AB, s 10f, webbkalla 16). Stadsbyggnadsnamnden arbetade
fram ett nytt forslag till detaljplan for omradet kring Olympia, som antogs av
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige i mars 2009. Aven detta beslut
overklagades, dessa blev avvisades av Lansratten, men de klagande har gatt vidare
till Regeringsratten. Samtidigt har ett nytt verklagande inlamnats till Lansratten,
med anledning av att drendet inte aterkommit till kommunfullméaktige under
hosten 2009, sa som fastslogs i budgetbehandlingen i juni 2009 (Helsingborgs
Dagblad, webbkalla 17). | budgetbeslutet for 2010 slogs fast att anlaggningen,
som beréknas kosta ca 400 mkr, finansierat ur Henry Dunkers fonder, skall lyftas i
kommunfullméktige under hosten 2009 “ndr mer detaljerade underlag dr
framtagna for exempelvis utformning och driftskostnader” (Helsingborgs Stad,
Budgetskrivelse 2010, s 40f. Webbkalla 18). Yrkanden under budgetbehandlingen
om att multiarenan tillvidare skulle laggas pa is, rostades ned med en rosts
overvikt. Socialdemokraterna har infor 2010 ars val forklarat att de, om de vinner
valet, kommer att stoppa arenabygget pa Olympia (Helsingborgs Dagblad,
webbkélla 19).

3.2.3 H+ projektet

Helsingborg star nu infor igdngsattandet av stadens storsta stadsfornyelseprojekt i
modern tid (Helsingborgs Stadsrum 2009). Satsningen, som gar under den
gemensamma bendmningen H+, inbegriper en genomgripande foréndring av
stadens centrala och sddra delar, med nedgrdvning av jarnvdgen och bebyggelse
for bostader, parker, nojesutbud, néringsliv med mera. Begreppet H+, som
anknyter till de tidigare bomdssorna H55 och H99, syftar till att Helsingborg
kommer att véxa, férnyas och tillféras nya kvaliteter. Det markomrade som skall
bebyggas efter att jarnvagen gréavts ned i tunnel omfattar ca 1 miljon kvadratmeter
och beraknas att ta 20 ar att fardigstalla. Projektets geografiska delomraden delas
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in i Sodra Hamnen, Soder och Gaseback (Helsingborgs Stad, webbkélla 20).
Upprinnelsen till projektet ar de planer pa nedgravning av jarnvagen séder om
Knutpunkten som egentligen startade i slutet av 1980-talet i samband med det sa
kallade Bangardsprojektet, da den tidigare centralstationen revs och Knutpunkten
uppfordes. Da jarnvagen norr om Knutpunkten lades i en tunnel, méjliggjordes
byggnationen av Norra Hamnen och Dunkers Kulturhus. Darefter flyttades fokus
till den sodra delen av stadens centrum. | utvecklingsprogram for omradet som
togs fram i samband med att Lunds Universitets etablerade Campus Helsingborg i
fore detta Tretorns lokaler, fanns idéerna med om en tunnelférlangning av
jarnvagen soder om Knutpunkten. Utveckling av dessa idéer skedde i samband
med Oversiktsplanearbetet och stadsbyggnadsvisioner 2001. ldéforslag till
utbyggnad av Sédra Hamnen presenterades 2003 (Soderdelegationen, 2006, s 14
ff).

Politiskt tillsattes 2003 Soderdelegationen, ett utskott understéllt
kommunstyrelsen, som gavs i uppdrag att ta ett samlat ansvar for fortsatt
utredning, projektering och genomfbrande av jarnvéagstunnlar soderut och
vasterut, samt fornyelse och exploatering av stadsdelen Sdéder och Sdédra
Hamnomradet. Delegationen bestod fran starten av kommunstyrelsens presidium,
byggnadsnamndens ordférande samt ytterligare en representant fran vardera
majoritet och opposition; vilket innefattade de tre partierna (s), (m) och (fp). 2005
utbkades delegationen till samtliga partier som fanns representerade i
Kommunstyrelsen, vilket vid tiden inbegrep d&ven kristdemokraterna samt
vansterpartiet (Helsingborgs stad, webbkalla 21). Vid 2008 ars utgang bytte
Soderdelegationen namn till H+ delegationen, och den fick samtidigt ett ansvar
for de samlade H+projekten, och forstarktes med Stadsbyggnadsndmndens
ordférande som ledamot. Under 2009 etablerades ocksa ett H+ projektkontor och
en gemensam projektchef utsags (Helsingborgs Stad, webbkalla 22).

Soderdelegationen avgav pa uppdrag av kommunstyrelsen i april 2006 en
idéstudie, “Jdrnvdgstunnlar i Helsingborg”. Denna studie utgjorde underlag for
kommunfullmaktiges beslut den 26 april 2006, da man godkénde inriktningen pa
det fortsatta arbetet med infrastrukturfragorna enligt de forslag fran
Soderdelegationen som presenterades i idéstudien. De fyra delprojekt som
omfattades av kommunfullméktiges beslut var Sddertunneln, Véstkustbanan
inklusive Tagaborgstunneln, en fast forbindelse i norra Oresund, samt
godsstrategier (Helsingborgs Stad, webbkalla 23s 4). Byggnationen av
Sodertunneln berdknas att paborjas forsta halvaret 2012, och paga i fem ar.
Arbetet med stadsfornyelseprojektet H+ har varit foremal for en projekttavling
under namnet “Imagine Helsingborg - var med och forma soddra centrala
Helsingborgs framtid”, som avslutades under varen 2009. Tre arkitektbyraer
utsags av en tjanstemannajury att involveras i det fortsatta arbetet, utifran
resultatet av tavlingen (Helsingborgs Stadsrum, s 6ff). Arbete pagar ocksa med en
fordjupad oversiktsplan for H+omradet, déar for narvarande ett samradsforfarande
pagar. Yttranden skall ha inlamnats senast den 15 januari 2010. Tva
samradsmoten har hallits och programforslaget finns utstallt i de sarskilda
utstallningslokaler som fardigstallts for hela H+ satsningen, SHIP pa Bredgatan
(Helsingborgs Stad, webbkélla 24). 1 handling uppréttad avkommunstyrelsens
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ordforande i december 2009, framgar att man fran Kommunstyrelsens sida avstar
fran att lamna yttrande i arendet. Fragan betraktas ocksa som ett arende som inte
ar av ’principiell beskaffenhet” vilket ger kommunstyrelsens ordférande ratten att
fatta detta beslut pa egen hand utan hoérande av Gvriga kommunstyrelsen
(Helsingborgs Stad, webbkalla 25).

Det beslut som fattades av kommunfullméktige i april 2006 innefattade ocksa
ett uppdrag till kommunstyrelsen att arligen till kommunfullméktige rapportera de
ekonomiska forutsattningarna for projekten och lamna forslag till atgarder som
behover vidtas for genomférandet av projekten. Statusrapporter har éverlamnats
till kommunfullméaktige under aren 2007, 2008 samt 2009, men inte vid nagot
tillfalle fororsakat politisk debatt eller beslut om atgarder. Utdver beslutet i april
2006 har kommunfullméktige endast fattat beslut om godké&nnande av ovan
namnda statusrapporter, samt ett beslut i juni 2007 om att finansiera etapp 1 av
Hamnsparet dver Sodertunnelns projektbudget. Kommunstyrelsen har under aren
2007-2009 beslutat att avsiktsforklaring och éverenskommelse mellan staden och
Banverket m fl avseende jarnvéagstunnlar samt Vastkustbanan, att andra namn pa
Sdderdelegationen till H+delegationen, att samordna projektkontor och anstélla en
projektchef under kommunstyrelsens forvaltning, och att utdka H+delegationen
med stadsbyggnadsnamndens ordférande (Helsingborgs Stad, webbkalla 22, s 7).

Aven ekonomiskt & H+ ett omfattande projekt. | avlamnad statusrapport till
kommunfullméktige 2009 kan avlédsas att den berédknade kostnaden enbart for
Sodertunneln, exklusive Hamnsparet, uppgar till ca 2300 mnkr, darav berdknas
Banverket finansiera vissa standardhdjande atgarder for jarnvagen for omkring
100 mnkr (Helsingborgs Stad, webbkaélla 22, s 21). | de kalkylforutsattningar som
forelades Kommunfullméktige vid beslutet 2006 uppgick kostnaderna for hela
projektet Jarnvagstunnlar i Helsingborg till 1975 mnkr; for Sodertunneln,
ombyggnad av Knutpunkten, forberedelser for HH-tunneln och utredning av
Norrtunneln (Helsingborgs Stad, webbkalla 26).

3.3 Ekonomiska ataganden

De stora stadspolitiska projekten halls i stor utstrackning utanfor kommunens
budget eller investeringsplan (Helsingborgs Stad, webbkalla 40). Nar det galler de
ovan beskrivna projekten forvantas dessa genomfdras endera med extern
finansiering, Dunkersfonder, eller med hjalp av exploateringsintakter. Anda &r
Stadens ekonomiska atagande for projekten stora. Nar det galler multiarenan
kalkyleras med 300 miljoner i investeringskostnad fran Dunkersfonden, men de
utgifter som sedan faller pd kommunen i form av driftskostnad syns inte i
budgeten dnnu. Nar det géller jarnvéagstunnlarna star staden for merparten av
finansieringen, berdknad for narvarande till 2,5 miljard kronor, med ett litet
tillskott fran Banverket for sparforbattringar. For framtiden beraknas projektet ge
vinst i form av exploateringsintakter, men maste under tiden finansieras genom
kommunala tillskott, bland annat fran de kommunala bolagen Oresundskraft, och
Helsingborgs Hamn (Soderdelegationen, 2006, bilaga 2 och 3).
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4 Beslutprocesser och forankring av
projekten

4.1 Beslutsprocesserna i projekten

Det finns lankar mellan flera av de olika stadspolitiska projekt som presenterats
ovan. | underlag och handlingar refereras ofta till tidigare projekt, varpa det nya
projektet presenteras som en logisk foljd av tidigare genomforda projekt. Pa sa
satt kopplas forst Norra Hamnen och Dunkers Kulturhus till det tidigare
Bangardsprojektet, dd Knutpunkten forverkligades; och pa senare tid lankas ocksa
hela H+ satsningen till Bangardsprojektet pa 1980-talet (Soderdelegationen,s 14).
Kongresscentrets och multiarenans koppling till H+ omradet har gjorts i den
politiska debatten, dar olika foretradare foreslagit Sodra Hamnen for lokalisering
bade av Kongresscentret och av Multiarenan.

Det finns ocksa vissa gemensamma drag bland de stadspolitiska projekten i
Helsingborg som beskrivits ovan. Ett sadant &r att den politiska beslutsprocessen
inte ar tydlig, och det ar i flera fall oklart var och nér i processen som de politiska
besluten egentligen tas. | fallet H+ har kommunfullmaktige tagit ett enda
grundlaggande beslut, vilket skedde 2006. D& hade processen redan pagatt i flera
ar, och en sarskild delegation, Soderdelegationen verkat. Dérefter har
kommunfullméktige endast godkant Delegationens statusrapporter vid tre
tillfallen, samtliga ganger utan politisk debatt (Helsingborgs Stad, webbkélla 27).
Det beslut som fattades 2006 omfattar dessutom endast fragor rorande
jarnvagstunnlarna, och handlade exempelvis ej fragan om markexploateringen och
bebyggelse av Sédra Hamnen, Soder och Gaseback (Helsingborgs stad, webbkalla
28). Hos Kommunstyrelsen finns drendet om H+ under 2009 endast som en
forfragan fran Stadsbyggnadsforvaltningen om yttrande i samradsforfarandet,
vilket kommunstyrelsens ordférande pa delegation beslutar att avsta ifran
(Helsingborgs stad, webbkaélla 25).

| fragan om multiarena har det praktiska arbetet for att komma igang med
byggnationen pd Olympia fortskridit. | en rapport till kommunstyrelsen den 14
oktober 2009, undertecknad av kommunstyrelsens ordférande och
stadsdirektoren, lamnas en redogorelse betraffande byggnationen av Helsingborgs
Arena, och de atgarder som kommer att vidtas. En tidtabell lamnades, dar
planerad start av markarbeten var satt till samma manad, oktober 2009, trots att
detaljplanen &nnu inte vunnit laga kraft, och trots att arendet inte forts tillbaka till
kommunfullmaktige sa som angivits i budgetbeslutet for 2010. Den rapport som
lamnades var inte &mnad som beslutsunderlag, utan endast som en rapport till
Kommunstyrelsen (Helsingborgs Stad, webbkélla 29). Vid behandlingen av
arendet i Kommunstyrelsen reserverade sig den socialdemokratiska gruppen till
forman for yrkanden om att drendet skulle lyftas igen till kommunfullmaktige for
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beslut som tidigare planerat, att driftskostnadsutredning skulle vara klar innan
detta beslut fattades och att man motsatte sig placeringen av Arenan till Olympia
(Helsingborgs stad, webbkalla 30). Lokaliseringen av en multiarena vid Olympia
saknar i realiteten ett i laga kraft vunnet politiskt beslut, da de beslut som fattats ar
foremal for dverklaganden till Lansratt och Regeringsratt. Arendet har inte heller
sa som beslutats av. Kommunfullmaktige senast i juni 2009 aterforts till for
fornyad diskussion i kommunfullméktige. Detaljerad information om projektet har
anda tillstallts allmanheten under informationsmoéten under hosten 2009, och via
Helsingborgs Stads hemsida (Helsingborgs stad, webbkélla 31).

| arendet om en ny kongressanlaggning har fragan hanskjutits till att handla
om utformningen av en exploatering av kvarteret Angfarjan, dar
kommunfullmaktige i juni 2008 fattade ett inriktningsbeslut, dar principerna for
en exploatering slogs fast. Dessa innefattade bland annat att finansiering av
exploateringen skulle ske med externa medel, att den gamla farjestationen skulle
bevaras inom omradet och att exploateringen skulle méjliggdra variation i form av
bostader, hotell, kontor, handel, kongress. Forst efter att markanvisningstavlingen
avslutats under 2009 och vinnarna utsetts, startade diskussionen om varfor
Helsingborg planerar for tva kongressanlaggningar samtidigt, dels pa
Angfarjetomten och dels inom ramen for multiarenan (Helsingborgs Dagblad,
webbkalla 32).

En annan principiellt intressant fraga ar frdgan om fordelning av ansvar och
inflytande mellan politiker och tjansteméan. I fallet med H+ satsningen blir denna
fraga synlig da man granskar vilka underlag som finns for utformningen av
stadsfornyelseprojektet. Efter en projekttavling dar en jury bestdende av
tjansteman i staden och nagra externa experter utsdg vinnarna, har H+
delegationen fattat beslut om att arbeta vidare enligt projekttavlingens resultat och
juryns rekommendationer (Helsingborgs Stad, webbkalla 33).
Kommunfullmaktige har i december 2009 behandlat arets statusrapport for H+,
som dock begransas i innehdllet till att handla om de fragor som ocksa det
politiska beslutet 2006 och uppdraget till kommunstyrelsen handlade om,
namligen fragan om jarnvagstunnlar i Helsingborg.

En tredje principiellt intressant fraga som kan stallas vid granskning av
beslutsprocesserna kring Helsingborgs stadspolitiska projekt ar hur projekt under
processen har transformerats fran en idé om nagot till att resultera i nagot helt
annat. Att Helsingborg faktiskt planerade for tva kongressanlaggningar samtidigt
blev uppenbart i samband med lokalpressens granskning under hdsten 20009.
Multiarenan som fran starten hade konferenser som ett viktigt inslag i den
kommande verksamheten, presenterades efter denna granskning pa stadens
hemsida som en satsning framfor allt pa idrotten (Helsingborgs Stad, webbkalla
31). Att detta fenomen inte &r nytt, podngteras i Helsingborgs Dagblads ledare
(Helsingborgs Dagblad, webbkélla 34) dér paralleller dras med hur Dunkers
Kulturhus planerades att bli ett nytt stadshistoriskt museum, men istallet blev ett
kulturhus med otydligt uppdrag (Bodin/Martinsson, 2007, s 8). Ett annat exempel
ar hur den politiska fragan om byggandet och lokaliseringen av en
kongressanlaggning nu har férvandlats till en fraga om hur kvarteret Angférjan
skall utformas i framtiden.
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4.2 Den politiska debatten

Den politiska debatten kring de olika stadspolitiska projekten har varierat i styrka
och konfliktlinjer. I flera fall tycks dock som att debatten och den politiska
oenigheten kring projekten, dar de férekommer, inte i forsta hand handlar om
projektens vara eller inte vara, utan om fragor som lokalisering eller innehall.

H+ projektet har, trots sin omfattning och framtida kostnader, inte fororsakat
nagon storre politisk debatt. Kommunfullméaktiges partier star bakom planerna,
och alla de hittills avlamnade statusrapporterna har godkénts utan diskussion.

Fragan om att anldgga en multiarena har ocksa drivits fram i konsensus under
mandatperioden 2002-2006, men en politisk debatt uppstod om lokalisering nér
nuvarande femklovermajoritet beslutade att flytta arenan fran Folkparken till
Olympia. Dérefter har debatten lett till att oppositionen uttalat att man kommer att
riva upp beslutet om lokalisering till Olympia om man vinner valet 2010. |
budgetbeslutet 2009 yrkade Miljopartiet pa att arenaprojektet skulle laggas pa is,
ett forslag som stoddes av saval (s) som (v) och (sd).

Angfarjestationen och bebyggelsen av detta kvarter har fororsakat debatt framst
fran medborgarna pa insandarsidor i lokalpressen, som protesterat mot en
eventuell rivning av Angférjestationen, och emot kongresshusbygge. Den tidigare
konfliktlinjen déar (m) och (s) fore valet 2006 befann sig pa samma sida mot en
opinion bland de mindre partierna att bevara gamla angfarjestationen, har bytts till
konsensus mellan majoriteten och socialdemokraterna dar kongresshus nu skall
samsas i kvarteret med en bevarad angfarjestation, butiker, restauranger, kaféer
och bostader. (Mp), (v) och (sd) har reserverat sig mot kommunfullmaktiges
inriktningsbeslut. Juryn for markanvisningstavlingen har bestatt av politiker fran
(m), (s) samt (kd), samt stadsdirektéren. Mot detta beslut fattat av
kommunstyrelsen reserverade sig (sd), som ansag att alla partier i
kommunfullméktige skulle vara representerade i juryn (Helsingborgs Stad,
webbkalla 35).

Den styrande majoriteten har i sitt program for mandatperioden slagit fast ett
antal mal som &r formulerade pa ett offensivt och framatblickande satt. Uttryck
som “Helsingborg skall vara Sveriges mest attraktiva stad for manniskor och
foretag”; Helsingborg ska vara den mest naringslivsvanliga staden i Sverige”;
och  "Framtidstinkandet skall genomsyra stadens alla verksamheter”; &r
framtradande i dokumentet (Femklovern, webbkalla 39). Bilden av att
Helsingborg fangats i den radande konkurrensdiskursen framgar ocksa av en
intervju med Stadsdirektor Stellan Folkesson, som uttalar att "Vi mdste vara
alerta for att slippa bli franakta, inte bara forvalta utan utveckla staden! Min tes
ar att om man inte utvecklas, s avvecklas man” (Oss Emellan, 2009). Att
nedsippringsteorin &r nérvarande, kan uttolkas ur de tydliga ambitiosa
satsningarna pa infrastruktur och stadsbyggnadsprojekt i kombination med ett

22



over hela mandatperioden fastlagt administrativt sparbeting och aterhallsamhet
med driftskostnaderna i karnverksamheten (Femklovern, webbkalla 39).

4.3 Medborgarnas insyn och paverkansmojligheter

Diskussionen om de stadspolitiska projekten bland medborgarna ar synlig bland
annat genom insandare, demonstrationer, aktionsgrupper med mera. | synnerhet i
fragan om Angfarjestationen har medborgardialogen lockat ménga till att lamna
synpunkter pa utformningen, och i bade detta fall och nar det galler multiarenan
har diskussionsvagorna tidvis gatt hoga i lokalpressen.

Nér det géller medborgarnas mojligheter till insyn i projekten kan detta ske
dels med hjalp av en aktiv bevakning fran lokalpressen, egna majligheter att hitta
relevant information bland offentliga handlingar, stélla fragor till politiker, bevista
kommunfullméktigesammantraden med mera. Under sjalva planprocessen ar de
mojligheter som ges bade i arbetet med bade Gversiktsplaner som detaljplaner av
stor vikt for att kunna utdva inflytande och skaffa saklig information. Lamnade
synpunkter skall bidra till att ge kommunen ett brett och initierat beslutsunderlag
(Boverket, webbkalla 36). | de aktuella stadspolitiska projekten har hittills
Angfarjetomten och detaljplanen fér multiarenans placering vid Olympia varit
sadana majligheter till att 1amna synpunkter. Vilka resultat medborgardialogerna
leder till &r daremot mer osékert. | det beslutsunderlag som stélldes till
kommunfullmaktige infor inriktningsbeslutet i juni 2008, framgar att ambitionen
ar att inkomna forslag “utgor en variationsrik utgangspunkt for det fortsatta
arbetet” (Helsingborgs Stad, webbkaélla 37).

| fallet kvarteret Angfarjan kan den kraftiga opinionen for angfarjestationens
bevarande ha bidragit till den politiska omvandningen som skett hos (m) och (s)
som i motsats till mandatperioden 2002-2006, som nu stéller upp bakom principen
att stationshuset skall finnas kvar i kvarteret.

Né&r det géller multiarenan har medborgarnas engagemang hittills resulterat i
ett antal 6verklaganden som till viss del fortfarande inte ar avgjorda, alltmedan
planprocessen fortskrider.

For H+ omradet finns majligheter att nu delta i samradsprocessen om den
fordjupade Oversiktsplanen, medan redan andra delprojekt inom H+ véckt stark
opinion, som exempelvis en nydragning av Hamnleden, en fraga som skapat
debatt bade bland partier och missnojda medborgare. Efter en avslutad forstudie
skall nu fyra alternativa dragningar utredas narmare.(Helsingborgs Dagblad,
webbkalla 38).

Den mojlighet som ges for medborgare att lamna synpunkter i samband med
planprocesser ar en mojlighet bade till insyn och till méjlig paverkan; men denna
del av processen kommer i ett sent skede. Att utéva paverkan redan nar idéer om
nya stadspolitiska projekt kommer upp och satts i rullning, forutsatter att det finns
mojlighet till insyn redan i ett tidigt skede. Har spelar massmediebevakning en
roll, men den huvudsakliga mojligheten skulle kunna vara genom dialog mellan
valjare och de valda politiska representanterna, forutsatt att politikerna sjélva har
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insyn i processerna redan pa idéstadiet. Den demokratiska mojligheten av utkrava
politiskt ansvar fran de valda politikerna genom kommunalvalen &r central, men
svar att uppratthalla, om inte bada sidor besitter information i ett tidigt skede av
processen, eller om politiska beslut aldrig fattas.

Information om de olika projekten har ld&mnats ut i form av broschyrer och
information pa stadens hemsida, tidningsannonser infér samradsmaéten med mera.
For det stora H+ projektet har man har ocksa fardigstallt en sarskild
utstéliningslokal, och sénder en ambulerande utstélining runt i kommunen till
bland annat bibliotek. Aktuell information om planprocess och visioner ar med
andra ord relativt lattillgangliga for allménheten. For den som 6nskar information
om de politiska beslutsprocesserna kring projekten ar det daremot desto svarare.
Fa formella beslut har fattats kring projekten, och for att finna dessa eller underlag
for diskussioner i de valda férsamlingarna exempelvis genom Helsingborgs Stads
natarkiv bor man vara insatt bade i sokvégar, och ha diarienummer till hands.
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5 Beslutsprocesser I stadspolitiska
projekt

5.1 Vem fattar besluten?

Sett utifran de offentliga handlingar i form av protokoll och rapporter som
passerat kommunstyrelsen och kommunfullméktige, har fa beslut fattats med
anknytning till de stadspolitiska projekten. Inte heller ansvarig ndmnd for
plandrenden, Stadsbyggnadsnamnden, har fattat manga formella beslut i &rendena.

Ett tillvagagangssatt for den formella beslutsprocessen har varit, i fallet
kongresscentrum, att tillsdtta en politisk arbetsgrupp under kommunstyrelsen,
bestdende av kommunalrdd och presidium i stadsbyggnadsnamnden. Dessa har
sedan via kommunstyrelsen lagt fram ett forslag till inriktningsbeslut, déar
kommunfullmaktige vid antagandet ocksa uppdrog till stadsbyggnadsnamnd och
kommunstyrelse att vidta atgarder for det fortsatta arbetet. Arbetsgruppens
direktiv eller protokoll finns inte offentliga for allmanheten. Arbetsgruppen har
genomfort en lokaliseringsstudie for kongresscentrum, i vilken man utvérderat tva
alternativa platser, Angférjetomten och Oceanpiren, och forordat Angfarjetomten.
Under 2009 har fragan behandlats av kommunstyrelsen endast i samband med att
man utsett en jury for markanvisningstavlingen. Da exploateringen forutsatts ske
med externa medel behandlades ej fragan i samband med budgethanteringen. Pa
samma satt fanns en politisk projektgrupp, i huvudsak med ledamdter fran
kommunstyrelsen, som forberedde beslutet om multiarena under mandatperioden
2002-2006. Darefter, ndar den nya majoriteten foreslog ny placering, har dock
ingen sadan grupp verkat. Frdgan om multiarenans placering ar ocksa den
stadspolitiska fraga dar det for narvarande finns en tydlig konflikt mellan
partierna. Aven nar det galler H+ projektet finns en liknande teknisk losning, dar
H+ delegationen fatt stort utrymme att utforma projektets fortskridande, utan
tydliga direktiv fran kommunfullméaktige, men med kommunfullméktiges
efterhandsgodkénnande av statusrapporter rérande den del som avser
jarnvégstunnlar.

Beslutsfattandet kring de stadspolitiska projekten i Helsingborg ar interaktiva
processer som mera kan hérledas till urban regim-teori, &n till governance i
betydelsen natverksstyre. Den politiska ledningen i kommunen har en tydlig roll,
men en stor del av besluten fattas utanfor den formella ordningen. Manga andra
aktorer paverkar ocksa processerna: konsulter, utvérderare, tjansteman, finansiarer
med flera. Tekniken att tillsatta arbetsgrupper utanfér den formella besluts-
strukturen, som ges ett oftast otydligt uppdrag, &r ett tydligt satt att hantera det
urban regim-teoretiker talar om nér det galler att praktiskt kunna genomdriva
fragor pa ett effektivt satt. Framtidskommittén, men ocksa de politiska
arbetsgrupperna kring projekten &r tecken pa detta, da ingen insyn finns i
arbetsgruppernas egentliga arbetsatt eller beslutsfattande.
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Drivkrafterna bakom tillkomsten av projekten kan inte ses som ett resultat i
forsta hand av partipolitiska visioner, som forelagts medborgarna i val, utan tycks
vara klart stigberoende, dar tillkomsten av ett projekt mer eller mindre
automatiskt leder till ett annat. Pa sa sétt finns en klar trad fran Bangardsprojektet
pa  1980-talet, via H99, Norra Hamnen, Dunkers  Kulturhus,
Kongresscenter/Angférjan till Sédra Hamnen och H+ projektet. De omfattande
ekonomiska satsningar som projekten innebér, tycks inte ge anledning till
fordjupad politisk diskussion, snarare tvartom. Satsningen pa H+ projektet som
innebdr att framtida eventuella éverskott i de kommunala bolagen och ett stort
ekonomiskt ansvarstagande for kommunen under flera decennier framat, har inte
fororsakat politisk debatt i kommunfullmaktige ndr H-+delegationens
statusrapporter lagts fram. Sa har inte heller den externa utvardering som bland
annat kritiserat projektet Multiarenan ur ekonomiskt hanseende, foranlett att
arendet ens lyfts tillbaka till den beslutande forsamlingen.

5.2 Medborgarna

Forankringen bland medborgare, och medborgarnas méjlighet till insyn och
paverkan kommer oftast i ett sent skede, i samband med samrad och utstallning i
detaljplanearbetet. Medborgarnas mojlighet till att utkrdva ansvar av de politiskt
valda representanterna minskas dels genom att manga beslut fattas pa informell
vag, och att mojligheten till politisk debatt och partiprofilering minskar genom
tidiga 6verenskommelser 6ver blockgranserna. Bristen pa insyn i de tillsatta
arbetsgruppernas och Framtidskommitténs arbete, och svarigheten att finna
information i ett tidigt skede av processen, &r andra orsaker till att
medborgarinflytandet far ses som begransat, trots de nya mojligheter till insyn och
paverkan i planprocessen som lagen ger.

5.3 Auvslutning

De begransade ramarna for denna uppsats har uteslutit flera fragor som kan vara
av vikt for framtiden att underséka narmare. Exempelvis hur de lokala
koalitionerna ser ut: vilka personer som deltar och deras bas inom och utom den
kommunala organisationen. Att teckna en konkret natverkskarta vore intressant.

En annan fraga av generellt intresse ar vilken paverkan och effekt de stora
projekten har for andra viktiga uppgifter i verksamheten, som exempelvis vard,
skola och omsorg. Medfor de stadspolitiska projekten den nedsippringseffekt det
talas om, och bidrar till att 6ka den gemensamma valfarden, eller tranger
megaprojekten undan allt annat? Den omfattande ekonomiska satsning som de
stadspolitiska projekten i Helsingborg innebér, dven i form av offentliga medel, ar
skal nog granska dessa fragor vidare.
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Helsingborgs stad,
http://www.helsingborg.se/templates/StandardPage.aspx?epslanguage=SV&id=73119. Besokt
03.01.2010.

Helsingborgs stad, Stadsbyggnadsndmndens reglemente, Dnr 00824/2006
http://193.180.106.18/diabas/asp/download.asp?DSN=0&id=F9E22157CBF3197513D8963E6
678DD9009CD30CD28CB43307E9EE6EBBIDC6441603AA66D99567AD1689B630D408B2
E18F4649F1D77D0F055 Besdkt 05.01.2010

Helsingborgs Stad, Kommunstyrelsens reglemente, Dnr 00683/2006
http://193.180.106.18/diabas/asp/download.asp?DSN=0&id=00C259FD57A919F7B6A4FB14
DE63DAF3ED16070B0D78D8776DCC371BF3473FF6BB216432AE0F74AC00E793200824
CA8BC092200CD2E371D3

Besokt 05.01.2010.

Regeringen, Milleniekommittén

http://www.regeringen.se/content/1/c4/28/98/e696ddfc.pdf Besokt 05.01.2010.

Helsingborgs Dagblad 02062006,
http://hd.se/helsingborg/2006/06/02/inglasningar_norra_hamnen_behoever/ Besékt 05.01.2010
FAQ Dunkerintressena och Helsingborg,
http://www.trelleborg.com/sv/Investerare/Trelleborgaktien/FAQ---Dunkerintressena-och-
Trelleborg/. Besokt 05.01.2010.

Helsingborgs Dagblad, 04.11.2008
http://hd.se/helsingborg/2008/11/04/55-personer-faar-soeka-om-sina-paa/ Besokt 05.01.2010.
Helsingborgs Dagblad 08.12.2004
http://hd.se/helsingborg/2004/12/08/norra_hamnen_kan_faa/ . Besokt 05.01.2010
Helsingborgs Dagblad, 08.11.2005

http://hd.se/helsingborg/2005/11/08/faerjestationen_faar leva_vidare/. Besokt 05.01.2010.
Helsingborg Stad, Fdrslag till inriktningsbeslut och direktiv, Kommunstyrelsen 28.05.2008
http://193.180.106.18/diabas/asp/download.asp?id=9F00996 A74D7F8603A239F726619A4ES
5D5DF3EAD3BA58B5B4C708456E03A3FFDC50A79AD700FC7755E05EA2096E403168B
6A621F20E47F8. Besokt 05.01.2010

Helsingborgs stad, Projekt Arena, Dnr 00042/2006
http://193.180.106.18/diabas/asp/download.asp?DSN=0&id=C43AE46E6C5A10081D37C609
2D2B6855AEE9F03C95E010166F6AB40096696696099EE655573D15B2791AD194B50D9E
CACD949DEE71782996 Besokt 05.01.2010.

Helsingborgs stad, Slutrapport fran forstudie Sundsarenan, 14.02.2007, , Dnr 00042/2006.
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946C13C602B04834DEF Bestkt 05.01.2010.

Lansratten i Skanes dom 26.8.2008, mal 55-08
http://193.180.106.18/diabas/asp/download.asp?DSN=0&id=715E8183E861576 CF8CB1851F
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C3D16AE59FFFE04DE84

Besokt 05.01.2010
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Besokt 05.01.2010.
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Helsingborgs Stad/Navet AB, april 2009, Etableringsanalys av mulitarenan i Helsingborg, Dnr
00005/20009.
http://193.180.106.18/diabas/asp/download.asp?DSN=0&id=840D32D518A349097427563FA
9D6DOD1C50E2E0AEB2C298620A1AA1BC511805BD697FE4D76A67BD2FB4B3FC5EF2
4E2D00859331D023A6F4F. Bestkt 05.01.2010

Helsingborgs Dagblad,19.11.2009,
http://hd.se/helsingborg/2009/11/19/nya-oeverklagande-om-arenabygget/. Besokt 05.01.2010.
Helsingborgs Stad, Forslagsskrivelse till kommunstyrelsen 27 maj 2009 angaende budget for
2010 samt plan for 2011-2016 jamte sammanhangande fragor, s 40f;
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2EA051146FB032 Besokt 05.01.2010.

Helsingborgs Dagblad, 19.11.2009;
http://hd.se/helsingborg/2009/11/19/nya-oceverklagande-om-arenabygget/ Besékt 05.01.2010

. Helsingborgs Stad, H+ projektet,

http://www.helsingborg.se/templates/StandardPage.aspx?id=63052&epslanguage=SV. Besokt
05.01.2010.

Helsingborgs Stad, Kommunstyrelsen protokoll 09.11.2005, s 10f
http://193.180.106.18/diabas/download.asp?id=0ADC10A2FBE5SD86A8BAA5670909F790D
DA851ED5B9D5D8FBB882COFDAFB7584C39BFB977AC5F6D73C51FC3372481303BA89
495F1F26BD4B1. Bestkt 05.01.2010.

Helsingborgs Stad, Statusrapport 2009 for infrastrukturuppdrag, Kommunfullméktige, 16
december 2009, dnr 00754/2009.
http://193.180.106.18/diabas/asp/download.asp?DSN=0&id=71A828566 C6 CA5F606A07031C
888A4084767D0528322862F8BB32B1358C28E38C965363E92D6CB912672EF497BF24BE
DCA09AF3A1576D048 Besokt 05.01.2010.

. Helsingborgs Stad, Statusrapport 2008 for uppdrag inom Sdderdelegationen. Dnr 00793/2008.

http://193.180.106.18/diabas/asp/download.asp?DSN=0&id=0F11150CE05F80DE44C99C156
13296CD8C175DED4092D5A5F30CC1FED8BC645936C68538297B8230D8F79C0CB44BD
CB1D41F2421DF1D4839. Besokt 05.01.2010.

Helsingborgs Stad, Inbjudan till samrad om program for férdjupning av 6versiktsplanen for H+
http://193.180.106.18/diabas/asp/download.asp?DSN=0&id=D004D4BDFC8C6513DA120661
A4BBB59F63FD640444B89FOACO65E2C52EADD29DC389926354DDA6DCFE6DIE4F2D2
72BD29223857F8550DEAGBA. Besokt 05.01.2010.

Kommunstyrelsens ordférandes delegeringsprotokoll, 17 december 2009,
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FFA47A41CDA156CF86B68FCF7C49AEOBD05302C1A635E97D16C1A2D935B04EC862E
COF192E09D55B173BC52. Bestkt 05.01.2010.

. Helsingborgs Stad, Underlag for beslut i Kommunfullmaktige april 2006. Dnr 00200/2006,

bilaga 2.
http://193.180.106.18/diabas/asp/download.asp?DSN=0&id=0D8D45437E7516BBAD1632AB
D147C18DFD429EC0OB72B27439A4557D8376DC71887B13D92C02DAF4C53D116C189C7
3D443257F5536748DC50 Besokt 05.01.2010.

Helsingborgs Stad, kommunfullméktiges protokoll 16.12.2009, 09.12.2008, , 21.11.2007
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29


http://193.180.106.18/diabas/asp/download.asp?DSN=0&id=840D32D518A349097427563FA9D6D0D1C50E2E0AEB2C298620A1AA1BC511805BD697FE4D76A67BD2FB4B3FC5EF24E2D00859331D023A6F4F
http://193.180.106.18/diabas/asp/download.asp?DSN=0&id=840D32D518A349097427563FA9D6D0D1C50E2E0AEB2C298620A1AA1BC511805BD697FE4D76A67BD2FB4B3FC5EF24E2D00859331D023A6F4F
http://193.180.106.18/diabas/asp/download.asp?DSN=0&id=840D32D518A349097427563FA9D6D0D1C50E2E0AEB2C298620A1AA1BC511805BD697FE4D76A67BD2FB4B3FC5EF24E2D00859331D023A6F4F
http://hd.se/helsingborg/2009/11/19/nya-oeverklagande-om-arenabygget/
http://193.180.106.18/diabas/asp/download.asp?id=A622502E37343A21F7C49B4BD523A8C6E38EE42FED242A15482DEBB898F41F6B2DE66A4AC9976A78C3CF680BBE5A19391C2EA051146FB032
http://193.180.106.18/diabas/asp/download.asp?id=A622502E37343A21F7C49B4BD523A8C6E38EE42FED242A15482DEBB898F41F6B2DE66A4AC9976A78C3CF680BBE5A19391C2EA051146FB032
http://193.180.106.18/diabas/asp/download.asp?id=A622502E37343A21F7C49B4BD523A8C6E38EE42FED242A15482DEBB898F41F6B2DE66A4AC9976A78C3CF680BBE5A19391C2EA051146FB032
http://hd.se/helsingborg/2009/11/19/nya-oeverklagande-om-arenabygget/
http://www.helsingborg.se/templates/StandardPage.aspx?id=63052&epslanguage=SV
http://193.180.106.18/diabas/download.asp?id=0ADC10A2FBE5D86A8BAA5670909F790DDA851ED5B9D5D8FBB882C0FDAFB7584C39BFB977AC5F6D73C51FC3372481303BA89495F1F26BD4B1
http://193.180.106.18/diabas/download.asp?id=0ADC10A2FBE5D86A8BAA5670909F790DDA851ED5B9D5D8FBB882C0FDAFB7584C39BFB977AC5F6D73C51FC3372481303BA89495F1F26BD4B1
http://193.180.106.18/diabas/download.asp?id=0ADC10A2FBE5D86A8BAA5670909F790DDA851ED5B9D5D8FBB882C0FDAFB7584C39BFB977AC5F6D73C51FC3372481303BA89495F1F26BD4B1
http://193.180.106.18/diabas/asp/download.asp?DSN=0&id=71A828566C6CA5F606A07031C888A4084767D0528322862F8BB32B1358C28E38C965363E92D6CB912672EF497BF24BEDCA09AF3A1576D048
http://193.180.106.18/diabas/asp/download.asp?DSN=0&id=71A828566C6CA5F606A07031C888A4084767D0528322862F8BB32B1358C28E38C965363E92D6CB912672EF497BF24BEDCA09AF3A1576D048
http://193.180.106.18/diabas/asp/download.asp?DSN=0&id=71A828566C6CA5F606A07031C888A4084767D0528322862F8BB32B1358C28E38C965363E92D6CB912672EF497BF24BEDCA09AF3A1576D048
http://193.180.106.18/diabas/asp/download.asp?DSN=0&id=0F11150CE05F80DE44C99C15613296CD8C175DED4092D5A5F30CC1FED8BC645936C68538297B8230D8F79C0CB44BDCB1D41F2421DF1D4839
http://193.180.106.18/diabas/asp/download.asp?DSN=0&id=0F11150CE05F80DE44C99C15613296CD8C175DED4092D5A5F30CC1FED8BC645936C68538297B8230D8F79C0CB44BDCB1D41F2421DF1D4839
http://193.180.106.18/diabas/asp/download.asp?DSN=0&id=0F11150CE05F80DE44C99C15613296CD8C175DED4092D5A5F30CC1FED8BC645936C68538297B8230D8F79C0CB44BDCB1D41F2421DF1D4839
http://193.180.106.18/diabas/asp/download.asp?DSN=0&id=D004D4BDFC8C6513DA120661A4BBB59F63FD640444B89F0AC065E2C52EADD29DC389926354DDA6DCF6D9E4F2D272BD29223857F8550DEA6A
http://193.180.106.18/diabas/asp/download.asp?DSN=0&id=D004D4BDFC8C6513DA120661A4BBB59F63FD640444B89F0AC065E2C52EADD29DC389926354DDA6DCF6D9E4F2D272BD29223857F8550DEA6A
http://193.180.106.18/diabas/asp/download.asp?DSN=0&id=D004D4BDFC8C6513DA120661A4BBB59F63FD640444B89F0AC065E2C52EADD29DC389926354DDA6DCF6D9E4F2D272BD29223857F8550DEA6A
http://193.180.106.18/diabas/asp/download.asp?DSN=0&id=E24967EF789D8400B8C5798ABFFA47A41CDA156CF86B68FCF7C49AE0BD05302C1A635E97D16C1A2D935B04EC862EC0F192E09D55B173BC52
http://193.180.106.18/diabas/asp/download.asp?DSN=0&id=E24967EF789D8400B8C5798ABFFA47A41CDA156CF86B68FCF7C49AE0BD05302C1A635E97D16C1A2D935B04EC862EC0F192E09D55B173BC52
http://193.180.106.18/diabas/asp/download.asp?DSN=0&id=E24967EF789D8400B8C5798ABFFA47A41CDA156CF86B68FCF7C49AE0BD05302C1A635E97D16C1A2D935B04EC862EC0F192E09D55B173BC52
http://193.180.106.18/diabas/asp/download.asp?DSN=0&id=0D8D45437E7516BBAD1632ABD147C18DFD429EC0B72B27439A4557D8376DC71887B13D92C02DAF4C53D116C189C73D443257F5536748DC50
http://193.180.106.18/diabas/asp/download.asp?DSN=0&id=0D8D45437E7516BBAD1632ABD147C18DFD429EC0B72B27439A4557D8376DC71887B13D92C02DAF4C53D116C189C73D443257F5536748DC50
http://193.180.106.18/diabas/asp/download.asp?DSN=0&id=0D8D45437E7516BBAD1632ABD147C18DFD429EC0B72B27439A4557D8376DC71887B13D92C02DAF4C53D116C189C73D443257F5536748DC50
http://193.180.106.18/diabas/asp/start.asp

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35

36.

37.

38.

39.

40.

Helsingborgs Stad, Kommunfullméktiges protokoll 2006-04-26.
http://193.180.106.18/diabas/download.asp?id=FF3D32B6FD2FD7943D7DDCFEDA2D015A
7782EBCBASEB55990850946EA87BBC946871AABOCD740CE777CF7627B92E2DBBFF7
9AF6A897C0770 Besokt 05.01.2010.

Rapport till Kommunstyrelsens sammantrade 14 oktober 2009 angéende Helsingborgs Arena,
dnr 00682/2007
http://193.180.106.18/diabas/asp/download.asp?DSN=0&id=88417A086D2E4C2C7B9912841
C1DA298C42371BBD068D1DC3B67B87C50C7F99DA9574B6D45045343814704129C01A
17385D178487DD04465 Bestkt 05.01.2010.

Helsingborgs Stad, kommunstyrelsens protokoll 14.10.2009
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47B521F8473 Besokt 05.01.2010.

Helsingborgs stads hemsida,
http://www.helsingborg.se/templates/SubMain.aspx?id=76010&epslanguage=SV Besokt
05.01.2010.

Helsingborgs Dagblad, 28.09.2009

http://hd.se/helsingborg/2009/09/28/tvaerstopp-foer-politikernas/ Besokt 05.01.2009.

Helsingborgs Stad, Program for férdjupning av dversiktsplan, FOP H+;
http://www.helsingborg.se/upload/Bygga%200ch%20bo/Oversiktsplaner/Program%20F6P%201agupp
I6st.pdf Bestkt 05.01.2010.

Helsingborgs Dagblad, 29.09.2009
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Besokt 05.01.2010.
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