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Abstract

Uppsatsen & en  kvalitativ  fallstudie ~ som  undersoker  varfor
demokratiseringsprocessen i Eritrea har stannat upp. Vi har gjort en djupdykning i
ett av de fall som ndmns i Mansfield och Snyder artikel, Democratic Transitions,
Institutional Strength, and War (2002), dar de presenterar teorin om hur
ofullstaindiga demokratier ar mer konfliktbenagna. Efter ett trettio ar langt
sjalvstandighetskrig blev Eritrea  sjalvstandigt 1993 och en
demokratiseringsprocess inleddes i landet. Men redan efter nagra ar stannade
processen upp och har darefter inte aterupptagits. De forna frihetskamparna sitter
fortfarande vid makten och de demokratiska principer som utlovas i landets
konstitution har fortfarande inte implementerats trots 17 ar av sjalvstandighet.
Eritrea fOr en aggressiv utrikespolitik som har bidragit till att de varit i konflikt
med i stort sett alla sina grannlander.

Det finns givetvis en méngd olika orsaker till varfér en demokratisering stannar
upp. Vi har dock fokuserat pa nationalismens roll, da den har haft en oerhort
framtradande roll for den politiska utvecklingen i landet efter sjalvstandigheten.
Det resultat vi har kommit fram till visar att nationalismen i kombination med
svaga eller inga institutioner ar en stor orsak till uppstannandet av Eritreas
demokratiseringsprocess. Avsaknaden av starka institutioner och behovet av att
konstant bekrafta den nationella identiteten belyses som viktiga faktorer till

uppstannandet av demokratiseringsprocessen.
Nyckelord: Eritrea, demokratisering, nationalism, konflikt, institutioner.
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1. Inledning

1.1 Syfte och fragestallning

Det finns en omfattande litteratur som behandlar &mnet demokratisering och en
stor del av den forskningen handlar om vilket tillvdgagangssatt som &r mest
fruktsamt.  Framforallt har man  problematiserat  demokratiseringens
konfliktalstrande aspekter, men dven vad som hander ndr en demokratisering inte
blir fullbordad. Denna problematik uppméarksammas av Mansfield och Snyder i
deras artikel, Democratic Transitions, Institutional Strength, and War (2002), dé&r
de argumenterar for att ofullstdindiga demokratier tenderar att vara mer
konfliktbenagna &n lander dar demokratiseringen har fullbordats.

Med detta tema som grund har vi valt att géra var fallstudie om Eritrea, som ar
ett land dar demokratiseringsprocessen paborjades men som, helt och hallet, har
stannat upp och som i stort sett befunnit sig i konflikt alltsedan deras
sjalvstandighet blev ett faktum. Vart syfte med undersokningen ar varfor
demokratiseringsprocesserna har avstannat i Eritrea. Nationalismens betydelse for
det enande identitetsskapandet bade fore och efter sjalvstandigheten, men dven
institutioners varde for att konsolidera en demokratisering ar huvudteman i
undersokningen.

Vi har gjort en avgransning genom att undersdka ett enstaka fall, vilket
mojliggor en djupare analys. Tidsméassigt har vi avgransat oss genom att titta pa
Eritrea fran kolonialtiden och fram till idag. Kolonialtiden ar relevant for att
beskriva hur den eritreanska identiteten skapades men dven hur detta influerade
dem i riktning mot ett mer vasterlandskt demokratiskt  synsétt.
Sjalvstandighetskriget ar av varde for att visa pa hur den eritreanska
frinetsrorelsen aktivt ville skapa en gemensam identitet for att politiskt mobilisera
de olika etniska grupperna som redan fanns i omradet. Den starka nationalismen
som da skapades blev en del av eritreanernas styrka under kriget som
mojliggjorde att man slutligen lyckades med sitt mal, sjalvstandighet.

Den historiska bakgrunden anvénder vi som ett redskap for att battre kunna
analysera tiden efter sjalvstandigheten, da processerna avstannade. Vi ar medvetna

om att det ligger en komplex dynamik bakom varfor en demokratisering avstannar



och att det finns andra aspekter som kan spela en betydande roll. Se exempelvis
Colliers teori om utvecklingsfallan (Collier 2008). Detta ar dock inget vi kommer
att ga in pa i var undersokning. Var konkreta fragestallning ar saledes: Varfor har

Eritreas demokratiseringsprocess avstannat?

1.2 Teori

Det finns en mangd tidigare forskning inom omradet om demokratisering,
konflikt, nationalism och institutionsbyggande. Var teoretiska utgangspunkt
hamtar vi i Mansfield och Snyders artikel Democratic Transitions, Institutional
Strength, and War dar de presenterar teorin om hur ofullbordade demokratier ar
mer konfliktalstrande, samt kopplar detta till hur ledare i ofullstindiga
demokratier ofta anvénder nationalism som ett medel for att starka nationen,
framforallt nar de saknar starka institutioner i landet. Vi anser att de pa ett bra och
overtygande satt kombinerar demokratisering, konflikt, nationalism och avsaknad
av institutioner, vilka ar de faktorer som vi anser har stor paverkan pa Eritreas
uppstannade demokratisering.

Men for att inte bli alltfér beroende av deras resonemang kring detta &mne
anvander vi aven annan litteratur for att fa andra infallsvinklar. En annan teori vi
kommer anvanda oss av ar Kjetil Tronvolls (1999) resonemang kring hur de
granskrig Eritrea varit/ar inblandad i dven kan tolkas som ett sétt for regeringen att
uppratthalla den nationella identiteten. Annan litteratur som anvands &r
exempelvis Anna K. Jarstad och Timothy D. Sisks bok From War to Democracy:
Dilemmas of Peacebuilding (2008) dar de diskuterar problematiken som kan
uppsta nar ett land genomgar en demokratisering. Vi anvander oss ocksa av
Sandra F. Joiremans bok Nationalism and Political Identity (2003) dar hon
diskuterar &mnet nationalism och hur detta fenomen kan verka bade inkluderande,
i exempelvis skapandet av en nationell identitet, men ocksa exkluderande eller
som politiskt mobiliserande faktor. Roland Paris (2004) och hans teori,
Institutionalization before Liberalization (IBL), dér han resonerar kring vilken roll
starka institutioner spelar for att kunna skapa en liberal stat, kommer ocksa

anvandas.



1.3 Metod

Vi har valt att gora en kvalitativ fallstudie av ett fall, Eritrea. Mansfield och
Snyder namner Eritrea som ett exempel i sin artikel och vi ansag det intressant att
gora en djupdykning i detta fall och kunna undersdka de orsaksmekanismer och
underliggande processer som kan ligga till grund for Eritreas uppstannade
demokratisering (Teorell & Svensson 2007, s. 242, 245-246). For att kunna finna
de kausala processer som paverkat utfallet undersoker vi vart fall pa en mikroniva
(aktors perspektiv), for att sedan béattre kunna férklara vad som skett pa
makroniva, det vill sdga, uppstannandet av demokratiseringen i Eritrea (Teorell &
Svensson 2007, s. 258-261). Genom en fafallsstudie kan man ga in mer pa djupet
och dessutom bidra med ett historiskt perspektiv som pa ett effektivare satt kan
pavisa tidsordning (Teorell & Svensson 2007, s. 270-271). | just fallet Eritrea ar
det historiska perspektivet oerhort viktigt for att forsta den politiska utvecklingen
som skett i landet.

Vi ar medvetna om att vi genom att gora en fallstudie far svarare att isolera en
specifik forklaringsfaktor, detta ar dock inte var framsta ambition med
undersokningen. Vi har valt att undersoka de faktorer vi ansett har haft en
framtradande roll for utfallet. Materialet har vi samlat in fran ett strre antal annan
litteratur forutom Mansfield och Snyder for att kunna goéra en sjalvstandig analys
och reflektera kring andra forskares diskussioner i &mnet for att sedan knyta detta
till var uppsats.

2. Centrala begrepp

2.1 Demokrati

Debatten kring olika definitioner av demokrati &r valdigt omstridd. Det finns
ingen riktig konsensus kring vad som utgdr en demokrati och de forsok till
definition som har gjorts bestrids standigt (The Economist Intelligence Unit 2008,
s. 14). Vi har anvant oss av The Economist Intelligence Unit’s index of democracy

(2008) for att klargora vad vi avser med begreppet demokrati i den har uppsatsen.



De hévdar att de flesta forskare idag medger att grunderna i en demokrati utgors
av en majoritetsregering som har godkants av befolkningen, férekommandet av
fria och réttvisa val, skyddandet av minoriteter samt respekt for grundlaggande
maénskliga rattigheter (The Economist Intelligence Unit 2008, s. 14).

Men vad som pa senare tid har blivit aktuellt i debatten kring demokrati ar
huruvida man ska anvanda sig av en bred eller en minimalistisk definition av
demokrati. The Economist Intelligence Unit's index of democracy (2008)
tillampar en bredare definition och baserar indexet pa fem kategorier: hur
valprocessen och den politiska pluralismen fungerar i landet, civila friheter,
regeringens funktionssatt, politisk delaktighet samt hur den politiska kulturen ser
ut i landet (The Economist Intelligence Unit 2008, s. 15-16). Denna definition
ansag vi var passande da den tar hansyn till flera olika aspekter i det politiska
systemet i ett land. Framforallt tar den héansyn till civila friheter, vilket ar ett
viktigt inslag i en liberal demokrati som &r vanlig i vastsamhéllet. Denna typ av
demokrati har flera konstitutionella och liberala arrangemang, exempelvis
yttrandefrihet, rostratt, organisationsfrihet, réatt for politiska ledare att konkurrera
om stdd och roster, rattssédkerhet 0.s.v. (NE, 2009)

Vi har alltsa utgatt fran de fem kategorier som listas i The Economist
Intelligence Unit’s index of democracy (2008) samt kompletterat denna definition
med de element som finns att hitta i definitionen av liberal demokrati da vi anser
att dessa tva tar hansyn till de demokratiska varderingar som kommer tas upp i
den har uppsatsen. Vad vi menar med en fullbordad demokrati ar saledes nar ett
land har anammat all dessa egenskaper som beskrivs i rapporten fran The
Economist Intelligence Unit’s index of democracy (2008) samt i definitionen av

liberal demokrati.

2.1.1. Diktatur

Motsatsen till demokrati brukar vanligtvis definieras som diktatur eller autokrati.
Detta innebdr att istéllet for att genomfora fria och rattvisa val och déarigenom
valja en majoritetsregering som ska sitta vid makten, koncentreras makten till en
enda person eller grupp som ensam utdvar den (NE, 2009). Detta anser vi innebar
att folket inte har nagon majlighet att paverka hur den politiska situationen ser ut i



landet och att personen som sitter vid makten kan bruka makten hur han/hon vill. |
ett diktatoriskt styrt samhalle respekteras oftast inte de grundldggande véarden som

man varnar om i en liberal demokrati.

2.1.2. Semidemokrati

Vad som ocksa har borjat diskuteras i debatten om demokrati ar huruvida ett land
kan befinna sig i olika grader av ett demokratiskt tillstind (The Economist
Intelligence Unit 2008, s. 15). For att forklara vad vi menar med begreppet
semidemokrati forestaller vi oss en skala dar diktatur/autokrati befinner sig langst
ut pa den vénstra sidan av skalan och dar demokrati befinner sig langst ut till
hoger pa skalan. Ett semidemokratiskt samhalle, menar vi, befinner sig nagonstans
i mitten pa denna skala, d.v.s. man har borjat rora sig fran en diktatur men har inte
genomgatt en fullbordad demokratisering. Darfor kan det ocksa vara svart att klart
definiera vad en semidemokrati innebar. Mansfield och Snyder (2002) menar att
det som karaktariserar en semidemokrati, eller ofullstandig demokrati som de
ocksa kallar det, ar nar den politiska eliten i ett land kontrollerar den politiska
liberaliseringen i landet eller ndr eliten anser att rostratt enbart &r en tillfallig
I6sning pa landets politiska situation (Mansfield et al. 2002, s. 310).
Sammanfattningsvis kan man sdga att nar den politiska eliten i ett land
kontrollerar ramen for den politiska konkurrensen och makten fortfarande ar
koncentrerad till ett fatal personer, befinner sig landet i ett semidemokratiskt
tillstand och har inte genomgatt en fullstandig demokratisering. Man har alltsa
inte genomfort alla de processer som &r nodvéandiga for att na en fullbordad

demokrati.

2.2. Demokratisering

Demokrati har lange generellt ansetts vara det ideala styrelseséttet. | de
fredsbyggande projekt som utforts sedan 1990-talet har malséttningen varit att
skapa demokratiskt styrda samhallen (Paris 2004, s. 5). En viktig aspekt som pa
senare tid problematiserats ar just demokrati i koppling till konflikt, narmare



bestdmt problematiken med sjalva demokratiseringsprocessen. Demokratisering
kan beskrivas sa har: "Democratization refers to the process of opening up
political space, including improvements regarding contestation, participation, and
human rights™ (Jarstad et al. 2008 s. 17). Framtradande kritiker har dock belyst,
att nyligen demokratiserande stater inte alls behéver vara sarskilt fredliga, och i
vissa fall kan det till och med fa en motsatt effekt (Mansfield et al. 2002, s. 297).
Sjéalva demokratiseringsprocessen i sig kan verka konfliktalstrande, dock skiljer
olika teorier at nar det galler vilka omstandigheter som genererar en hdgre
konfliktrisk.

2.2.1.IBL

En stor del av litteraturen inom omradet demokratisering behandlar vikten av
starka institutioner for att konsolidera de forandringar i samhéllet som en
demokratisering innebdr. De destabiliserande aspekterna av demokratisering kan
minimeras om man forst inréttar starka institutioner. Paris (2004 s. 7-9) menar att
man i mycket stérre utstrackning bor prioritera institutionsbyggande i den initiala
fasen av en demokratiseringsprocess. Han kallar denna teori “’Institutionalization
Before Liberalization” (IBL), som delvis ar en kritik mot den mer generella
strategin som gar ut pa att infora demokrati och fria val sa snabbt som majligt,
utan att ta tillracklig hénsyn till om det finns institutioner som kan hantera det. For
att konsolidera de forandringar som sker under en demokratisering behdvs starka
institutioner sa att man, exempelvis, kan halla fria och rattvisa val. Analysen i
var undersokning grundar sig i en sarskild aspekt av demokratisering, namligen
ndr en transition inte nar fram till malsattningen, fullbordad demokrati, sarskilt nar

det finns en tydlig avsaknad av starka institutioner.

2.3. Nationalism

Det finns flera definitioner av nationalism, vilket gor det svart att precisera vad

begreppet innebar. Vi kommer anvanda oss av tva bestamningar for att beskriva

vad vi avser med nationalism, dels Nationalencyklopedin som har en mer generell



definition, och dels Joiremans definition som beskriver dess politiskt
mobiliserande aspekt samt hur nationalism kan verka bade enande och
exkluderande. Vi menar att nationalism &r ett tankesatt som utgar fran att en grupp
individer, med dess utmarkande vérden och intressen, skiljer sig fran andra
grupper (NE 2009). Och enligt Joireman (2003 s. 12) ar det nar denna grupp, eller
nation, dessutom utvecklar en politisk agenda med specifika politiska mal,
exempelvis autonomi, som gruppen blir nationalistisk.

Det dr mycket vanligt att en nationalistisk grupp vill skapa en gemensam
identitet for att ena en befolkning under en och samma nationalitet. Exempelvis
kan den politiska eliten i ett land skapa en nationell myt eller legend som knyter
an till historiska minnen och gemensamma erfarenheter. Likadant kan de anvanda
sig av konst eller symboler for att visuellt skapa en bild av befolkningens
gemensamma minnen (Joireman 2003 s. 49-51, 135-137). P& sa satt kan man
anvénda sig av nationalistiska medel for att ena en befolkning. Genom att anvanda
sig av dessa medel etablerar man grénser for vad som karaktériserar den egna
gruppen, dven kallad ingruppen. Men genom att man etablerar regler for vad som
kénnetecknar ingruppen, skapar man &ven exkluderande regler for vad som
kannetecknar utgruppen. Utgruppen ar den grupp som man inte kanner nagon
tillhorighet till utan, exempelvis, kénner sig 6verlagsen eller upplever som ett hot
mot nationen (Joireman 2003 s. 62-63). P& sd satt kan man tydligt se
nationalismens exkluderande aspekt. Detta, menar en del forskare, &r ett av malen
med nationalismen, ndmligen att skapa gransdragningar for vilka som &r "’vi”’ och
vilka som ar ”’dem” (Lindholm Schulz 2008 s. 107).

Krig &r ett annat effektivt satt att faststélla ett folks nationella identitet och dar
nationalismen kan fungera som en mobiliserande kraft (Joireman 2003 s. 137).
Ocksa har kan man se hur nationalism kan verka bade enande och exkluderande.
Om ett land exempelvis upplever ett utomstaende hot kan detta ena folket och
driva dem till handling mot den hotande gruppen (Tronvoll 1999 s. 1043,
Joireman 2003 s. 133). Samtidigt kan ett land som driver en véldigt stark
nationalism Overdriva det utomstaende hotet for att eliminera potentiella hot mot
den nationella identiteten och dérmed skapa en konflikt som egentligen inte
behovt &ga rum (Mansfield et al. 2002 s. 299).



3. Redovisning av insamlat material

3. 1. Fran kolonialtid till sjalvstandighet: Den nationella identiteten skapas

Néstan hela Afrika koloniserades av véstmakter under andra halvan av 1800-talet.
Eritrea har historiskt varit en del av det Etiopiska imperiet och delade samma
sprak och religioner som de norra delarna av Etiopien. Emellertid, sa tidigt som
1889, koloniserade Italien det omrade som senare skulle komma att bli staten
Eritrea och redan har, pa ett valdigt tidigt stadium, kan man tyda en initial delning
mellan de tva omradena. ltalienarna hade makten till 1941 da Storbritannien
istallet tog Gver administrationen av Eritrea (Joireman 2003 s. 130-131). Efter
andra varldskriget stod det dock oklart vad som skulle handa med omradet Eritrea
och det fanns framforallt tva alternativ som diskuterades inom FN, som fatt
ansvaret att se Gver fragan. De tva alternativen var sjalvstandighet eller ndgon
form av aterforening med Etiopien (Tronvoll 1999, s. 1043). Politiskt var detta ett
viktigt beslut for vad som senare skulle komma att ske, namligen ett trettio ar
langt sjalvstandighetskrig. Joireman (2003) menar att nar beslutet om federationen
togs fanns det inte direkt ndgot stark eritreansk identitet, det var fortfarande ett
ganska nytt fenomen och kopplingarna med Etiopien var fortfarande stora. Det
fanns dock en religios splittring mellan muslimer och kristna som bodde i Eritrea,
da muslimerna var den grupp som framst var mot en federation. For den kristna
befolkningen var det annorlunda d& Etiopien var kristet, och sjélvstandighet inte
sdgs som lika viktigt (2003 s. 131-132). Ar 1950 tog FN beslutet om en
federationslosning mellan Etiopien och Eritrea, dar man dven bestdmde att Eritrea
i stort sett skulle fortsatta vara autonomt och under den inledande fasen sag det
dven ut att bli sa.

Emellertid, efter bara nagra ar, blev deras rattigheter allteftersom mer
begransade, exempelvis genom att flaggan blev utbytt och eritreanska
forsamlingen blev av med sitt ansvar och administrationen forflyttades till
etiopiska tjansteman. | skolan ersatte man de inhemska eritreanska spraken med
det Etiopiens officiella sprak, amarinja. Pa etiopiskt pabud upphéavdes FN:s
resolution om Eritreas sjalvbestdmmanderatt men trots detta var FN passivt och
utforde inga direkta atgarder (Human Rights Watch 2009, s. 12).



Trots den delning som koloniseringen innebar var det har den eritreanska
nationella identiteten alltmer borjade formas. Eritrea hade nio olika etniska
grupper men genom fortrycket fran Etiopien fick man en gemensam fiende och
detta bidrog till ett slags enande inat. Langtan efter ett sjalvstandigt land blev allt
starkare och den nationella identiteten starktes (Joireman 2003, s. 133). Med dessa
hé&ndelser i bakgrunden provocerades det eritreanska sjalvstandighetskriget fram
och passiviteten fran omvarlden forstarkte kanslan av att om en forandring skulle
ske var de tvungna att gora det sjalva (Wrong 2005 192-193). Joireman (2003)
menar att det finns olika satt for en regering att svara pa en nationalistisk rorelse
som kraver sjalvstyre. Eritrea ar ett tydligt exempel som visar pa att nar en
regering fortrycker en grupp, sasom EPLF, kan det resultera i att man istallet for
att eliminera motstandet istallet forvarrar situationen avsevart. Ju mer den
etiopiska regeringen fortryckte det eritreanska folket desto mer 6kade risken for
ett krigsutbrott (s. 146-147).

Motstandsrorelsen utgjordes framst av muslimer och kallades for Eritrean
Liberation Front (ELF). Det blev efterhand en splittring inom gruppen da en del
ville ha fokus pa den muslimska identiteten och en annan pa en mer sekular
nationell identitet. Det var den nya utbrytargruppen Eritrean People’s Liberation
Front, som i politiskt mobiliserande syfte aktivt skapade och forstarkte den
eritreanska nationella identiteten, som stod Gver bade etniska och religisa
olikheter (Joireman 2003, s.135). EPLF var en bevapnad grupp som verkade fran
1970-talet och malet var ett sjalvstandigt Eritrea. Man anvande sig av mycket av
kulturella "verktyg" for att skapa en gemensam historia och myter som enade
folken under en nationalitet. EPLF anvande sig av dramapjaser, sanger och poesi
som alla var till for att skapa och undervisa om deras land och dess gemensamma
identitet. Detta gjorde att man kunde na ut till alla ménniskor, &ven unga,
analfabeter och sprakliga hinder éverkoms (Joireman 2003, s. 135).

"By the mid-1980s the EPLF could boast of an impressive record of mobilizing
the various ethnic groups and classes (including Eritrean women) into a single
nationalist force united around a single goal: Liberation” (lyob 1995, s. 123). Det
som &r vart att notera hdr &r att en nationalistisk rorelse, som kampar for
sjalvstandighet, krigar mot en stat och dess armé och detta innebar att man ar i
underldge redan vid start. Man har vasentligt mindre budget, vapen och militér

utrustning dn sin  motstandare. Det som nationalistiska rorelser, med



sjalvstandighet som mal, ofta anvander sig av da ar en annan typ av krigsforing,
gerillakrigféring. Den militara strategin kopplad till denna metod ar att man vill
trotta ut fienden sa mycket som mojligt genom strategiskt utvalda attacker. Det
finns dock en annan aspekt av strategin med gerillakrigféring och det ar den
politiska delen. Det innebar att man arbetar i nara samarbete med befolkningen da
det ar valdigt viktigt att ha deras stod. Man kan saledes &ven se det som en kamp
att vinna befolkningens hjarta, for att fa dem att kampa for samma mal. Far man
stod fran befolkningen underlattar detta sjalva krigsforingen men bidrar aven till
att underminera fienden, staten (Joireman 2003 s. 14-16). For att lyckas med detta
ar det oerhort vitigt att kunna 6vertyga befolkningen om att vara med och kdmpa
for samma mal. Tack vare den starka nationella identiteten och samhérigheten
som EPLF lyckades skapa, vann Eritrea den trettio ar langa

sjalvstandighetskampen, till stor del genom mycket vl utford gerillateknik.

3.2. Politisk utveckling efter sjalvstandighet: "The Crackdown™

I juli 1991 holls en konferens i Addis Abeba dar den etiopiska regeringen erkande
Eritreas ratt att halla en folkomrostning for sjalvstandigheten. Detta referendum
holls i april, och den 24 maj 1993, efter en klar majoritet i valet, firades officiellt
Eritreas sjalvstandighet (Human Rights Watch 2009 s. 14, Joireman 2003 s. 138,
SVT 2009). Valet observerades av bade internationella och regionala observatorer
som deklarerade att valet var fritt och rattvist (lyob 1997 s. 648). Under en tid
efter sjalvstandigheten sag manga ljust pa framtiden och hade férhoppningar om
att sjalvstandigheten skulle medfora frihet, fred och utveckling (lyob 1997 s. 648-
649, Human Rights Watch 2009 s. 2). Visionen inom landet var att styra Eritrea
mot demokrati och rattvisa och inte bli korrupt och militariserat som manga andra
afrikanska lander efter avkoloniseringen(Joireman 2003 s. 139). | Eritreas nya
konstitution, som ratificerades 1997, sag man till att varna om demokratiska
principer, exempelvis som inférandet av ett flerpartisystem, samt undertecknade
en omfattande lista 6ver ménskliga rattigheter, vilket bidrog till den positiva synen
pa Eritreas framtida styre (Human Rights Watch 2009 s. 2).

Ett ar efter sjalvstandigheten upplostes EPLF och bildade det politiska partiet
PFDJ, People’s Front for Democracy and Justice (Human Rights Watch 2009 s.
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14, SVT 2009). De etablerade samma ar en Nationalférsamling bestdende av 150
medlemmar som skulle styra inférandet av de politiska valen och landets nya
konstitution. Men medlemmarna i Nationalférsamlingen kom inte fran olika delar
av det nya Eritrea, utan samtliga medlemmar hade stark anknytning till PFDJ da
hélften av dem kom fran PFDJ: s centralkommitté och den andra halften var
medlemmar i PFDJ och hade rostats fram av partiledare inom partiet
(Regeringskansliet 2007 s. 4-5, Human Rights Watch 2009 s. 14). Efter att
Nationalférsamlingen etablerats rostade man fram den forne EPLF-ledaren och
PDFJ: s generalsekreterare Isayas Afewerki som Eritreas forste president (Human
Rights Watch 2009 s. 14).

Men dren som foljt Eritreas sjalvstandighet har inte praglats av demokrati,
frihet och rattvisa utan istéllet har landet blivit en av de mest isolerade stater i
varlden (Human Rights Watch 2009 s. 2). Nagot som har uppmarksammats ar
landets konfliktpraglade beteende mot sina grannlander, for sedan Eritreas
sjalvstandighet har landet haft konflikter med alla sina kringliggande lander
(Joireman 2003 s. 140, Tronvoll 1999 s. 1), vilket man kunde se redan kort efter
deras sjalvstandighet da eritreanska trupper gjorde rader 6ver gransen mot Sudan,
samt ar 1995 da de invaderade Hanish-6arna i Jemen (SVT 2009). Men det som
kom att bli den mest omfattande och dddliga var konflikten med Etiopien ar 1998
- 2000. Denna konflikt har haft en mycket stor betydelse for den politiska
utvecklingen i Eritrea. Relationen mellan Eritrea och Etiopien var redan infekterad
efter att Eritrea beslutat att trycka en egen valuta, nakfa. Detta motsatte sig
Etiopien som kréavde att alla transaktioner landerna emellan skulle ske i hardvaluta
(Joireman 2003 s. 139-140, SVT 2009, Human Rights Watch 2009 s. 16). Men
sjalva grunden till konflikten mellan Eritrea och Etiopien lag i att gransen mellan
de bada landerna inte klart hade utmarkts vid Eritreas sjalvstandighet (SVT 2009,
Human Rights Watch 2009 s. 16). Den pabérjade demokratiseringen i landet skots
upp och man inférde obligatorisk varnplikt och genomfdrde politisk
massmobilisering av befolkningen (Human Rights Watch 2009 s. 2).
Granskonflikten pagick i tva ar och kravde tiotusentals offer (Joireman 2003 s.
140). Ar 2000 skrev Eritreas och Etiopiens utrikesministrar p& avtal om eldupphor
och senare samma ar skrev man ett fredsavtal i Algeriet (SVT 2009). Nu nar
kriget var over forvantade sig manga att det uppstannade demokratiseringen i
landet skulle aterupptas. Detta skedde dock inte och kritiska roster borjade gora
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sig horda i landet . Ar 2001 skrev 15 ledande medlemmar i PFDJ ett dppet brev
till regeringen dar de kritiserade regeringen och president Afewerki for att agera
mot Eritreas lagar och mot konstitutionen (Human Rights Watch 2009 s. 3, 18).
Detta ledde till massarresteringar av G15, Group of 15 som de kommit att kallas,
och andra regimkritiker. Den 18 och 19 september 2001 arresterades 11 av de 15
medlemmarna i G15, ett tiotal journalister fangslades och ett dussintal andra
kritiker likasa. Under samma dygn drog regeringen in licensen for all fri press och
media i landet. Arresteringarna av G15 medlemmarna kallades fér "The
Crackdown" (Human Rights Watch 2009 s. 18-20) och markerar den tidpunkt da
man kan argumentera for att de demokratiska processerna i princip helt
avstannade.

Trots fredsavtalet i Algeriet r 2000 var stridigheterna mellan Etiopien och
Eritrea inte 6ver. 2003 slog den av FN tillsatta granskommittén, fast en klar gréans
mellan de bada landerna, nagot som accepterades av Eritrea men inte av Etiopien.
Tva ar senare hotade FN med sanktioner om Eritrea och Etiopien inte atergick till
fredsavtalet fran 2000. Eritrea svarade med att beordra USA att upphora med allt
bistdnd och lamna landet samt utvisade nordamerikanska, europeiska och ryska
fredsbevarande trupper. De minskade bransletillforseln till FN: s fredsbevarande
styrkor vilket ar 2008 ledde till att FN borjade ta ut sin 1700 man stora styrka.
Samma ar hamnade Eritrea i granskonflikt med grannlandet Djibouti vilket ledde
till att flera lander och organisationer, bl.a. USA, FN och Afrikanska Unionen,
forddomde landet och uppmanade Eritrea att upphtra med aggressioner mot
Djibouti. 2009 uppmanade for forsta gangen Afrikanska Unionen till sanktioner
mot ett av sina egna medlemslénder. Orsaken till detta sades vara eritreanskt stod
till islamistiska grupper i Somalia, nagot Eritrea nekade till och ledde till att de nu
vill s&ga upp sitt medlemskap i Afrikanska Unionen (SVT 2009). Trots
fredsavtalet i Algeriet 2000 har granskonflikten fortfarande inte 10sts, nagot den
eritreanska regeringen anklagar USA, FN och flera afrikanska stater for. De menar
att man inte har lyckats pressa Etiopien att acceptera gransen mellan de bada
landerna (HRW, 2009).
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4. Analys

4.1. Nationalismens betydande roll

Som diskuterades tidigare &r nationalism ett effektivt verktyg for att skapa enighet
i splittrade samhallen, och sa aven i Eritrea. Den starka kanslan av samhorighet
som formades under frihetskampen lever kvar i politiken idag och anvands for att
uppratthalla ett enat land. PFDJ drivs i stort sett fortfarande av samma vision som
under frihetskriget, d.v.s. nationalism och sjélvtillit (lyob 1997 s. 648, 655,
Human Rights Watch 2009 s. 24). De massarresteringar och forféljelser som har
skett i landet rattfardigar regeringen genom att havda att de personer som fangslas
(journalister, politiska motstandare, flyktingar, desertorer, akademiker) utgor ett
hot mot nationell enighet och sakerhet i Eritrea (Human Rights Watch 2009 s. 24-
25). | ett uttalande som Isayas Afewerki gjorde 1995 beskriver han PFDJ: s vision

om Eritrea och dess befolkning:

[...] All Eritreans are born equal. No ethnic group is superior or inferior to any other
group. Eritrea belongs equally to every Eritrean. No social group is more closely
related to land than the rest. There was a time when people thought in terms of "we"
and "they" using religion and regional boundaries as bases. However, such notions
have been put aside during the 30-years long struggle, and it is because the fighters
struggled as one person by uniting their hearts that we were able to achieve our goal
of liberation. A person should be judged not by his place of origin but by his mental
capacity, good manners and sense of altruism. Those who think otherwise are
mentally sick and we should not allow them to impose their will on us. The
government will not restrain itself from taking appropriate measures regarding those
who misinterpret and misconstrue any administrative or developmental policies in
order to create religious and regional conflicts. (Tronvoll 1999, s. 1045)

Enligt Mansfield & Snyder ar denna typ av retorik vanlig i nyligen
demokratiserade lander. De menar att den nationalistiska mentaliteten bidrar till
att bibehalla landet i ett semidemokratiskt tillstand. Man utesluter alla typer av
politiskt motstand genom att se dem som fiender och ett hot mot nationen (2002 s.
301). Eliter i nyligen demokratiserade lander anvander ofta nationalistisk retorik,
men kan detta dven anvidndas av ”gamla” eliter 1 vissa situationer, fOr att det ar ett
slagkraftigt satt att attrahera stod fran folket (Mansfield & Snyder 2002 s. 298-
299).
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Det ar vanligt att den grupp som sitter vid makten kénner sig hotad av ett
flerpartisystem, da man fruktar att bli av med den makt man besitter, och vill ofta
att de institutioner, sarskilt de som reglerar politiskt deltagande, forblir svaga.
Svaga institutioner gor dven att eliter kan undvika fullt ansvarsutkravande
(Mansfield & Snyder 2002 s. 300-301). Vikten av starka institutioner for att
konsolidera demokratin, som Paris argumenterar for i sin IBL-teori, blir tydlig
aven i fallet Eritrea. Landet utkdmpade ett langt sjalvstandighetskrig och nar de
blev sjalvstandiga saknades viktiga institutioner. lyob understryker hur den
administrativa infrastrukturen vid sjalvstandigheten var korrupt och ineffektiv.
Svarigheten for den nya eritreanska regeringen var hur man ska hantera fragan om
institutioner. Om man helt skulle ersdtta de gamla institutionerna, skulle det
behovas goras oerhort snabbt och man skulle behtva lara sig den komplexa
dynamiken bakom hur man bemdter allménhetens behov med officiella medel
(1995 s. 145-146). Vid sjalvstandigheten, exempelvis, behdll Eritrea stora delar av
Etiopiens lagstiftning. Lagstiftningen har visserligen delvis omarbetats men ar
fortfarande bade [ ...] ojimnt och bitvis alderdomligt.” (Regeringskansliet 2007 s.
3). Domstolsvasendet ska enligt lag vara fristaende fran staten, men i praktiken ar
det inte sa och det ar vanligt forekommande att paverkan fran staten sker
(Regeringskansliet 2007 s. 3).

Den nationalistiska mentaliteten tydliggors aven nar det géller synen pa
utomstdende hjalp och visar pa den starka eritreanska sjélvtilliten och
uppfattningen att man bor ”std pa egna ben”. Eritreanernas kamp for
sjalvstandighet skedde i princip utan nagon yttre hjélp och detta finns kvar som en
del av eritreanska identiteten. Man har exempelvis infort restriktioner for
utlandska bistandsarbetare och diplomater for resa utanfor huvudstaden Asmara
(Regeringskansliet 2007 s. 3). Det finns en allman ovilja att tillitta NGO: s att
komma in i landet, och far de det, sd ar deras rorelsefrinet mycket begransad.
Landets regering menar &ven att Eritrea ar offer for internationell inblandning och
att detta i sin tur ocksa forklarar varfor man skjutit upp processer gallande
manskliga rattigheter och demokrati (Human Rights Watch 2009 s. 22-24).
Presidenten, Afewerki, understryker aven att Eritrea &r ett fredligt land som vill ha
goda relationer med sina grannar. Han forklarar de konflikter som &gt rum med de
kringliggande landerna, med att s&ga att statsgranserna &r tvetydiga och att det

darmed underléttat expansionistisk strdvan bland grannldnderna gentemot Eritrea
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(Tronvoll 1999 s. 1-2). Detta pavisar den in - och utgruppsdynamik som kan
uppstd genom ett nationalistiskt tankande. Man har svart att se sina egna,
ingruppens, brister och skyller pa omvarlden, utgruppen, for de problem eller
konflikter som uppstar. En nationalistisk ideologi satter upp ett slags ramverk for
hur man tolkar konflikter med utgrupper (Joireman 2003 s. 62, Mansfield &
Snyder 2002 s. 303). Vi kommer nu analysera en omfattande och avgdrande
konflikt som Eritrea har varit inblandad i, dar den eritreanska regeringen, med
nationalism som medel, aktivt skapade en utgrupp (den etiopiska nationen) pa

vilka de kunde skylla konflikten.

4.2. Granskriget med Etiopien och gripandet av G15

Grénskriget med Etiopien 1998 — 2000 var inte bara en konflikt som kravde
tiotusentals offer, utan dven borjan pa uppstannandet av demokratiseringen i
Eritrea och har lamnat stora spar i landets politiska utveckling. Av denna
anledning har vi valt att lagga stor betoning pa denna handelse. Men vi ar ocksa
intresserade av en annan dimension av granskriget med Etiopien, ndmligen hur
den eritreanska regeringen anvéander grénskriget som ett satt att skapa och
uppratthalla den eritreanska nationella identiteten (Tronvoll 1999 s. 1037).

Innan konflikten brét ut var manga positiva till Eritreas sjalvstandighet och
hoppades pa en demokratisk och fredlig framtid (Iyob 1997 s. 649, Human Rights
Watch 2009 s. 2, Joireman 2003 s. 139). Man skrev och godké&nde den nya
konstitutionen som vérnade om demokratiska grundprinciper och manskliga
rattigheter, och relationen mellan Eritrea och Etiopien forbattrades da man
forsokte tillgodose varandras behov och skapade interdependens (lyob 1997 s.
648, Human Rights Watch 2009 s. 2). Ruth lyob skrev 1997, innan grénskriget
brot ut, artikeln The Eritrean Experiment: a Cautious Pragmatism?, dar hon
tydligt visar det resonemang som forekom tiden innan grénskriget brét ut. Hon
skrev bl.a. att Eritrea ansags av manga vara en bra modell for utveckling och
demokrati samt att landet har klarat sig utan internationellt férmyndarskap, men
ocksa utan att isolera sig fran andra lander (lyob 1997 s. 649).

Men ndr grénskriget brét ut 1998 forandrades Eritreas politiska utveckling.

Demokratiseringen som hade pabdrjats skots upp av regeringen med hanvisning
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till att de, i krigstider, inte kunde ta hansyn till de demokratiska grundprinciper
och ménskliga rattigheter som tidigare faststallts i den nya konstitutionen (Human
Rights Watch 2009 s. 4, 20, 79). Man bdrjade aven aterigen massmobilisera det
eritreanska folket pa grunderna att det forelag sakerhetshot mot landet (Human
Rights Watch 2009 s. 20). Saledes anvéandes konflikten med Etiopien som ett
beréttigande for att massmobilisera befolkningen och undvika att implementera
flerpartisystem och demokrati i landet. Men trots att ett fredsavtal skrevs pa 2000
aterupptogs inte demokratiseringen av landet, ndgot som uppmarksammades av
flera ledande medlemmar i PFDJ, kallade G15 (Human Rights Watch 2009 s. 3,
26, 56). Nar medlemmarna Oppet vagade kritisera den eritreanska regeringen
ledde detta till massarresteringar och omfattande restriktioner vad géller de flesta
friheter och réttigheter som ska finnas i en liberal demokrati. Exempelvis stangdes
all fri press och media i landet ner och flera NGO: s, vars arbete hade stor
betydelse for det eritreanska folket, utvisades eller alades stora begransningar vad
gallde deras arbete. Religionsfrihet prévades ocksa hart da regeringen inforde krav
pa registrering for all icke-officiell religios aktivitet. Detta innebar att alla
religioner, forutom de fyra officiella (islam, katolicism, lutheranska samt
eritreansk-ortodoxa) var tvungna att registreras vid en statlig institution.
(Regeringskansliet 2007 s. 1, 4-5, Human Rights Watch 2009 s. 3, Tronvoll 1999
s. 1037, Human Rights Watch 2009 s. 59). Fran regeringens sida blev detta ett
annu tydligare avsteg bort frn vagen mot en fullbordad demokratisering. Aren
1998 — 2001 anses av manga vara den tid da Eritreas politiska styre brét samman
(Human Rights Watch s. 18-20) och man forlorade den demokratiska och fredliga
framtidsvision som man hade aren efter sjalvstandigheten. Det hoppingivande
samarbetet som hade byggts upp mellan Eritrea och Etiopien raserades
fullstandigt.

Men granskriget kan ocksa analyseras ur en annan dimension. Det finns de
forskare som hdvdar att konflikten mellan Eritrea och Etiopien anvénds som ett
medel av den eritreanska regeringen for att avgransa och uppratthalla den
eritreanska identiteten (Tronvoll 1999, s. 1037). Nationella grénser anvands ofta
av regeringar som ett sétt att skapa en skiljelinje mellan ingruppen, nationen, och
utgruppen, d.v.s. de som tillhér andra nationer (Tronvoll 1999 s. 1041). Nar
Eritrea och Etiopien utvecklade vanskapliga band kort efter sjalvstandigheten
forlorade Eritrea den utgrupp som de kunde kontrasteras mot (Tronvoll 1999 s.
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1055). Genom gréanskriget och hotet fran Etiopien aterfann Eritrea den utgrupp
som man forlorat aren efter sjalvstandigheten. Regeringen i Eritrea bdrjade
mobilisera den eritreanska armén och, genom hot och vald, skapade en utgrupp
mot vilka de kunde jamforas. Att anvanda krig och vald kan vara ett effektivt satt
att skapa och uppratthalla en nationell identitet men &ven ett sétt att ena
befolkningen i ett land, nagot bade Joireman och Tronvoll papekar (Tronvoll
1999, s. 1038, 1054, Joireman 2003 s. 137). Man forsvarar da sina egna
territoriella granser, vilket kan skapa starka band mellan befolkningen som
utkdmpar kriget och det territorium som de kampar for. Likadant kan personliga
uppoffringar, som ofta férekommer under Kkrigstider, bli en del av visionen och
kanslorna gentemot sitt land (Tronvoll 1999 s. 1054-1056). Saledes kan
granskonflikten dels ses som ett satt for den eritreanska regeringen att forma och
bevara den eritreanska nationella identiteten och dels som ett sétt att ena
befolkningen i landet. Tronvoll papekar dock att det ar viktigt att ta hansyn till att
konflikten inte enbart hade sitt ursprung i en stravan efter att skapa en gemensam
nationell identitet i Eritrea, utan att det givetvis finns andra faktorer, exempelvis
kulturella, historiska och ekonomiska, som kan ha bidragit till konfliktens
uppkomst. Men han vidhaller att det ocksa &r viktigt att fora in identitetsaspekten i
diskussionen kring gréanskonflikten mellan Eritrea och Etiopien (Tronvoll 1999 s.
1038).

5. Slutsats

Sammanfattningsvis menar vi att det &r oerhort viktigt att anvanda sig av Eritreas
historiska bakgrund for att kunna svara pa var inledande fragestéllning, namligen
varfor demokratiseringsprocessen har avstannat. Det var under den tiden den
nationella identiteten borjade formas och véxa till en sadan stark kraft att den
enade ett helt land mot ett och samma mal, sjalvstandighet. Man 6verbryggade
etniska, religiosa och sprakliga hinder genom att pa ett mycket effektivt satt
anvanda sig av nationalismens enande egenskaper. Detta gjordes medvetet av en

nationalistisk motstandsrdrelse som hade en tydlig politisk agenda.
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Det som gor Eritrea till ett sddant intressant fall att undersoka, menar vi, ar det
faktum att den nationalistiska rorelsen faktiskt lyckades med sitt politiska mal,
trots den stora asymmetrin i konflikten. Men en fraga som dok upp under var
undersdkning var huruvida nationalism verkligen ar tillrackligt starkt att bygga en
hel nation pa? Efter Eritreas sjalvstandighet kan man se tydliga tecken pa att
starka institutioner for att konsolidera de demokratiska forandringarna inte fanns.
Man hade foraldrade system och dalig infrastruktur, dessutom hade man inte
erfarenhet av att styra ett land. Néar sjalvstandigheten blev ett faktum var man i
behov av att omarbeta och bygga upp de institutioner som behdvs for att kunna
konsolidera och upprétthalla ett demokratiskt styre. Har tycker vi att det ar
intressant att poangtera Mansfield och Snyders resonemang om eliter i nyligen
demokratiserande landers tendens att vilja behalla institutioner svaga for att inte
forlora sin maktposition. Det ar mojligt att sd var fallet aven i Eritrea men detta
anser vi ar svart att faststalla, da det tar mycket lang tid att bygga upp effektiva
och vélfungerande institutioner och, eftersom det bara gick nagra fa ar mellan
landets sjalvstandighet och granskriget med Etiopien, kan det ha varit
problematiskt for Eritrea att pa sa kort tid bygga upp ett helt nytt system. Tydligt
ar det, i vilket fall, att det fanns en avsaknad av starka institutioner, vilket vi anser
inte gynnade Eritreas pabdrjade demokratisering. IBL-teorin grundar sig just i att
ett land som genomgar en demokratisering behover starka institutioner for att
kunna genomféra en fullbordad demokratisering. Saledes ser vi detta som en
bidragande faktor till att Eritreas demokratisering har avstannat.

Men det vi anser var den storsta orsaken till den uppstannade
demokratiseringen var granskriget mellan Eritrea och Etiopien. Detta ar ocksa den
formella forklaringen till uppstannandet, nagot som &ven den eritreanska
regeringen havdar. Men vart syfte har varit att finna underliggande mekanismer
och har darfor aven analyserat konflikten ur en annan synvinkel, d.v.s. granskriget
som ett medel for att skapa granser for en gemensam identitet och déarmed ena
befolkningen i landet. Genom detta perspektiv tydliggors nationalismen som en
rod trad genom Eritreas historia fram till idag. Den starka nationalism som blev en
grundpelare till den eritreanska identiteten under sjélvstandighetskampen,
anvandes likadant under granskonflikten, d.v.s. som ett sétt att ena och mobilisera
befolkningen mot en gemensam fiende, vilken den eritreanska befolkningen
kunde kontrasteras mot. P4 sa satt menar vi att granskonflikten kan forstas som ett
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séatt for Eritrea att skapa grénser for sin identitet, och inte bara som ett sétt att
skapa granser for sitt territorium. Och i avsaknad av starka institutioner samt nér
ett land befinner sig i ett semidemokratiskt tillstand, ar nationalism ett mycket
effektivt och vanligt medel att anvanda. Grénskriget med Etiopien ar dock inte
den enda handelsen som visar pa detta beteende da Eritrea har varit i granskonflikt
med i stort sett alla sina grannl&nder sedan sjélvstandigheten. Detta menar vi tyder
pa att regeringen vinner pa att behalla landet i ett permanent krigstillstand for att
man da kan undvika ett fulloordande av demokratiseringen, vilket i sin tur leder

till att de kan behalla makten i Eritrea.
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