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Abstract

Cities have become more and more involved with the process of European
integration. In spite of this, there is no separate policy area for cities within the
EU today and the field of urban politics is instead regulated through various
networks and programmes specialized in funding EU-projects This essay is a
case-study aiming to adopt the perspectives of ‘top-down’ and ‘bottom-up’
steering in order to examine the shaping, implementation and consequence of
these projects in the city of Malmd, Sweden. Furthermore it seeks to identify a
potential process of europeanisation following EU-projects, asking the question
whether EU-projects are being used as measures of control.

The main consequences for the city following these EU-projects are ruled
down to economic importance; gains through financial fundings and social
importance; gains from increased networking and knowledge exchange. The
analysis also shows that the shaping and implementation of EU-projects is created
through a synthesis of top-down and bottom-up relations between the EU and the
sub-national level. Simultaneously, there are signs of a europeanisation process
following the projects, creating the same synthesised controlling measures as
described above in connection to the shaping and implementation of the projects.

Nyckelord: Malmd, EU-projekt, Europeisering, Top-down, Bottom-up
Antal ord: 9937
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1 Inledning

Sedan 80-talet har stader i allt storre utstrdckning involverats i den europeiska
integrationsprocessen. Stader ses ofta som ideala testplatser for de satsningar som
gors pa EU-niva och darfér har EU initierat ett antal program och natverk inom
olika policyomraden vilka vander sig direkt till stader (Hamedinger et al,
2008:2669). Idag finns det ingen vélutvecklad storstadspolitik inom EU utan
arbetet med storstadsrelaterade fragor sker framst genom dessa program. |
avsaknaden av ett sadant politikomrade blir det i synnerhet relevant att undersoka
EU-projektens roll for stadsutvecklingen i enskilda stader. En viktig fraga i
sammanhanget ar vad denna form av projektfokuserad storstadspolitik egentligen
innebér for stdderna?

| Malmo stad har det under flera ar drivits manga olika EU-stodda stadsprojekt
och idag pagar det ett flertal. Som en del av det stora maskineriet, EU-
finansierade projekt, utgér Malmo ett relevant fall vid studerandet av dessa
projekts utformning, implementering och betydelse i en storstadskontext.

Inom europeiseringsteori kan man har knyta an till tva sidor av relationen
mellan EU och stdder, dels EU:s genomslagskraft och péverkan i stader ”Europe
in Cities”, dels stdders ndrvaro vid beslutsfattandet pa EU-nivd “Cities in
Europe”(Hamedinger et al. 2008:2670). Det dr 1 den europeiska storstadspolitiska
traditionen med EU-st6dda stadsprojekt och i den dubbla relationen mellan stéader
och EU som denna studie tar sitt avstamp. Tillsammans utgdr dessa teman en
grund for att ndrmare undersoka den storstadspolitiska dimensionen i EU, i
synnerhet EU:s medfinansiering av enskilda stadsprojekt och foljderna av dessa
projekt i staden. Samtidigt véacker denna diskussion fragor om hur
styrningsrelation mellan EU och stéder ser ut och huruvida man kan tala om en
europeiseringseffekt till foljd av projekten?

1.1 Syfte och fragestallning

Uppsatsen syftar till att utifran teorier om bottom-up och top-down styrning
undersotka den svenska staden Malmas arbete med EU-stddda stadsprojekt. Vidare
kommer europeiseringsteori att integreras i ett forsok att identifiera eventuella
europeiseringseffekter till foljd av EU-stodda stadsprojekt. Utifran detta har en
empirisk och tva teoretiska fragestallningar formulerats:

Empirisk:

Hur utformas och implementeras EU-stddda stadsprojekt i Malmo stad och vad
betyder de for staden i stort?



Teoretiska:

Hur kan man karakterisera styrningen genom EU-projekt i Malmo stad? (Top-
down eller Bottom-up)

Kan man tala om en europeiseringseffekt dar EU-projekt anvands som styrmedel?

1.2 Teoretiska utgangspunkter

Undersokningen kommer framst vara av teorikonsumerande Kkaraktar. |
teorikonsumerande studier star ett enskilt fall i fokus och meningen med
teorikonsumerande studier &r att med hjélp av existerande teorier kunna forklara
handelseforlopp i det enskilda fallet (Essaiasson, 2007, s. 42). Denna beskrivning
av den teorikonsumerande traditionen stammer vél in pa det som undersdkningen
syftar till, namligen att initialt beskriva utformningen och implementeringen av
EU-stédda stadsprojekt i Malmé stad och i forlangningen forklara delar av
processen utifran relevanta teorier. Vad géller styrningsrelationen mellan Malmo
stad och EU kommer uppsatsens utga ifran tva teoretiska perspektiv pa styrning,
top-down och bottom-up. En teoribildning kring europeisering kommer ocksa att
anvandas for att kunna beskriva och forklara eventuella europeiseringsprocesser i
Malmo stad.

1.2.1 Styrningsrelationer - top-down och bottom-up

Inom implementerings- och policyforskning har de bada perspektiven top-down
(uppifran och ner) och bottom-up (nedifran och wupp) diskuterats. En
grundldggande skillnad mellan de bada perspektiven utgérs av huruvida
genomforandet bor forstds som styrt uppifran genom formella institutioner och
hierarkier eller om implementeringsprocessen snarare bestdms langre ner i
genomforandekedjan (Premfors, 1989:122f, Sannerstedt, 2001:24f).

Top-down perspektivet tar sin utgdngspunkt i malsattningar sasom de
utformas pa central organisatorisk niva och vilken genomslagskraft dessa mal far
langre ner i organisationen (Offerdal, 2005:258).

Bottom-up perspektivet utgdr daremot frdn den process som inleds nar det
offentliga ansvaret ldmnas 6ver till mottagaren. Ur forskningssynpunkt &r det
sedan har sokandet efter forklaringar borjar (Sannerstedt, 2001:25).

Skillnaden mellan de bada perspektiven kan beskrivas som att top-down
perspektivet tar sin utgangspunkt i beslutsfattarnas avsikter, medan bottom-up
perspektivet istallet utgar fran tillamparens handlande.”(Sannerstedt, 2001:25). 1
aldre litteratur ar det vanligt med argumenterande for eller emot det ena
perspektivet medan det idag allt oftare foresprakas en syntes av de bada
styrningsperspektiven (Sannerstedt, 2001:25, Premfors, 1989:124f).

| uppsatsen kommer hansyn att tas till bada perspektiven dven om den
huvudsakliga analysen kommer att baseras pa en granskning av den faktiskt



bedrivna verksamheten vad géller EU-projekt i Malmé. Ambitionen &r dock att
via denna utgangspunkt dven kunna identifiera och analysera malsattningarna pa
den centrala nivan. Uppsatsens diskussion och analys kommer darmed beakta
bada perspektiven varpa reflektioner Over relationen mellan beslutsfattarnas
avsikter (EU-finansidrerna), och tillamparnas handlande (Staden eller stadsdelen)
kommer att goras.

1.3 Avgransningar

Undersokningen kommer att avgrénsas till att enbart berdra forandringar till foljd
av europeisering. Europeiseringen kan namligen ses som en del av de vidare
begreppsapparaterna globalisering och internationalisering (Risse et al. 2001:3).
Avgransningen innebar att uppsatsen kommer fokusera pa férandringar som med
tydlighet kan kopplas till just EU-nivan och en europeiseringsprocess. Med andra
ord kommer nagon vidare analys av mojliga globaliserings- eller
internationaliseringseffekter inte att goras, trots en medvetenhet om det nara
samspelet och distinktionssvarigheten mellan de tre begreppen.

1.4 Disposition

Inledningsvis har en beskrivning ©ver uppsatsen gjorts dar syfte och
fragestallningar har presenterats tillsammans med teoretiska utgangspunkter. |
foljande avsnitt, kapitel 2 presenteras en noggrann forteckning éver uppsatsens
metodologi vad galler genomférande och material. | det 3:e kapitlet introduceras
uppsatsens teoridel dar en férankring i tidigare statsvetenskaplig forskning gors
genom att befintliga teorier lyfts fram. | anknytning till teorin gors ocksa en
teoretisk operationalisering i syfte att tydliggéra de teoretiska begreppens
empiriska anknytning och underléatta analysmomentet. Kapitel 4 utgdrs av en
storre analysdel, dar presenteras empirin och kopplingar till teorin gors. | detta
avsnitt kommer bland annat relevanta texter och intervjuerna att sammanstallas. |
det 5:e och sista kapitlet foljer en diskussionsdel dér den tidigare presenterade
teorin och empirin knyts samman i syfte att besvara de ursprungliga
fragestéllningarna. Avslutningsvis halls ocksa en vidare diskussion kring
resultaten och relevansen av framtida forskning i &mnet.



2 Metodologi

2.1 En kvalitativ studie

Den kvalitativa studien utgar frdmst ifrdn antagandet att “varje fenomen mdste
betraktas utifran sina unika forutsdttningar, utan generaliserande ambitioner”
(Teorell, Svensson, 2007:11).

Kvalitativa studier syftar ofta till att forsta verkligheten ur manniskors egna
perspektiv, exempelvis genom intervjuer eller texter som mojliggor kvalitativ
tolkning och karaktérisering (Teorell, Svensson, 2007:11). Lennart Lundquist
menar dock att, definition av det kvalitativa inte alltid & sa harddragen, manga
kvalitativa studier ar bade systematiska och strukturerade och intresset galler
oftare det allméngiltiga &n det unika. Lundquist beskriver istallet den framsta
skillnaden som att kvalitativa metoder, till skillnad fran kvantitativa, oftast utgar
fran enskilda fall som studeras ingdende (1993:105).

Utifran dessa beskrivningar kommer undersokningen att utga fran en kvalitativ
metod dar Malmo utgor det enskilda fall vari fenomenet EU-stédda stadsprojekt
ska studeras. Undersokningen kommer att byggas kring intervjuer och textanalys
av relevant material i syfte att gora en mer djupgaende analys av fallet Malmo och
dess arbete med EU-projekt. Studien kommer inte ha ndgon Gvergripande
generaliserande ambition utan fokus kommer ligga pa okad kunskap om det
enskilda fallet. Trots detta kommer en mer allméngiltig reflektion om styrning och
europeisering till foljd av EU-stddda stadsprojekt att drivas i den avslutande
diskussionen.

Undersokningen kommer ocksa att vara av intensiv karaktar vilket innebar att
den gar in pa djupet i ett fatal fall (Teorell, Svensson, 2007, s. 80), i denna studie
ett fall. Fordelen med intensiva undersokningar &ar att de mojliggor ett ndrmare
studium av fenomenet dar fler aspekter kan tas upp (Teorell, Svensson, 2007, s.
80). Ambitionen med det intensiva upplégget ar att skapa en mer heltdckande bild
Over betydelsen och implementering av EU-stédda stadsprojekt i Malmo.

2.1.1 Fallstudiedesign — Malmé som lampligt fall

Ett kriterium vid val av fall ar att vélja "tunga, relevanta och betydelsefulla fall”
(Teorell, Svensson, 2007:222). | denna uppsats baseras valet av fall framst pa



detta kriterium med stod i att Malmo ar en aktiv stad vad géller EU-samarbete
genom projekt (Malmo stad (a), (b), 2009-12-31). Vidare har Malmo6 ocksa
beskrivits som “det mest intressanta exemplet pd en stad med stadspolitiska
ambitioner i ett svenskt sammanhang” (Dannestam, 2009:36). Staden kunde ocksa
i jamforelse med andra svenska stader relativt tidigt beskrivas som en
internationaliserad storstad med omfattande mellanstatliga forbindelser sasom
medlemskap i gransoéverskridande stadsnatverk (Dannestam, 2009:35f). Detta ar
en av anledningarna till att Malmo utgor ett lampligt fall vid studerandet av
betydelsen av EU-stodda stadsprojekt i storstader.

Exempelvis &r Malmo stad medlem i ett flertal europeiska organisationer och
natverk sésom URBACT! och Eurocities® (Pettersson, Intervju). samtidigt som
flera andra EU-stddda projekt har drivits i staden (Malmg stad (a), 2009-11-25).

Trots att ett flertal forvaltningar och stadsdelar har varit involverade i olika
EU-projekt (Malmé stad (a), 2009-11-25) kommer en avgransning att goras till
projekt inom stadsdelen Fosie. Detta beror framst pa att Fosie varit en i synnerhet
aktiv stadsdel vad géller ansokningar, utformning och implementering av EU-
finansierade projekt (Stigendal, Altundal, Intervju). Malmd har exempelvis varit
huvudpartner for det EU-stodda projektet ”Young People — From Exclusion to
Inclusion™ (Skrivs héddanefter ”Young People”) vilket drevs i Fosie stadsdel
(Malmo stad (c), 2009-12-04, Intervju Stigendal).

En annan fordel med att valja projekt inom samma stadsdel ar att de kan
jamforas med varandra utifran att de verkat i samma kontext. Fosie beskrivs ocksa
pa Malmo stads hemsida som “ett Malmo 1 mindre format”. Bland annat finns det
ungeféar samma befolknings- och boendestrukturer, samma typ av sociala problem
men ocksa samma sorts valmaende omraden som i staden som helhet (Malmo stad
(d), 2009-12-26). Pa sa sétt blir en jamforelse av utformning och implementering
av EU-stodda projekt i just Fosie mer relevant ur saval ett stads- som ett
stadsdelsperspektiv. Tillsammans skapar dessa motiveringar goda incitament och
forutsattningar for att undersoka arbetet med och betydelsen av EU-projekt i
Malmo.

1 URBACT eller European Network for Exchange &r ett program for kunskaps och erfarenhetsutbyte mellan
stdder. Programmet bestar idag av 185 stader i 29 europeiska lander. (Urbact, 2009-10-27) .

2 Eurocities r ett natverk for europeiska storstader. Natverket grundades 1986 och bestar idag av dver 130 stader
i 30 europeiska lander (Eurocities, 2009-12-29).

%Y oung People — from exclusion to inclusion” ér ett EU-projekt inom URBACT-programmet som drevs mellan
2003-2006 med Malmé som huvudpartner (Malmo stad, (c), 2009-12-04).



2.2 Material

2.2.1 Kvalitativ textanalys

Analysen av sjdlva materialet kommer delvis baseras pa en kvalitativ textanalys.
Denna typ av analys syftar framst till att ’ta fram det vdsentliga innehallet genom
noggrann ldsning av textens delar, helhet och den kontext vari den ingér.”
(Essaiasson et al. 2007:237). Man kan ocksa saga att det handlar om att lasa
textens aktivt och stéalla fragor som kontinuerligt besvaras under lasningens gang
(Essaiasson et al. 2007:237). Syftet med det textanalytiska inslaget ar att skapa en
struktur for att systematiskt kunna analysera material som tar upp implementering
och utformning av EU-stodda stadsprojekt i Malmo stad. Exempel pa de
dokument som undersokningen granskar &r handlingsplaner och strategiska
dokument Gver det internationella arbetet i Malmo stad. Vidare kommer ocksa
vikt att l1aggas vid den utvarderingsrapport som tagits fram i samband med det
avslutade EU-projektet ”Young People”.

2.2.2 Informantintervjuer

Sekundarmaterialet kommer att kompletteras genom intervjuer vilka omfattar tva
tjansteman fran stadskontoret i Malmo stad, en forskare och en koordinator vid
Malmo hogskola samt en projektsekreterare inom stadsdelen Fosie. Intervjuerna
ar av informantkaraktér, ett beslut som grundas i att de intervjuade har speciell
kunskap om processerna kring och implementeringen av EU-stddda stadsprojekt i
Malma. I en informantundersdkning anvands namligen de svarande som en form
av “vittnen” vilka i egenskap av sin yrkesgrupps speciella kunskap eller befattning
tillfor kunskap om verkligheten (Esaiasson et al, 2007:257ff). Centralitet ar den
vanligast forekommande urvalsprincipen vid informantintervjuer, vilken syftar till
att na sa kallade “centralt placerade kéllor” (Essaiasson et al., 2007:291). Valet av
intervjupersoner har gjorts utifran ett centralitetsurval dar samtliga
intervjupersoner har valts ut pa grund av sin medverkan vid antingen samordning,
implementering eller utvérdering av olika EU-stddda stadsprojekt.

Vid intervjuer finns det en viss skiljelinje i graden av fragornas strukturering
(Teorell, Svensson, 2007:89). Intervjuerna i undersokningen kan s&gas vara av
semistrukturerad karaktar da de varken ar helt standardiserade eller helt
ostandardiserade (Lundahl, Ské&rvad, 1999:116). Med en ldgre grad av
strukturering kan man tillita intervjufrdgorna att variera och beroende pa
intervjusituationen ta in eller hoppa Over vissa fragor (Teorell, Svensson,
2007:89). Undersokningens intervjufragor ar utformade med en relativt 1ag grad
av standardisering for att maximalt kunna utnyttja varje informants specifika
kunskapsfalt. Dessa olika kunskaper strédvar de icke-standardiserade intervjuerna
efter att tillvarata pa bésta satt.



3 Mot ett forandrat Europa?

3.1 Europeisering

“Europeisering handlar inte enbart om att vara medlem av den europeiska
unionen utan ocksa om att vara en del av en vidare europeisk och internationell
politisk process” (Jacobsson, Morth, 2006:179).

Europeisering kan ses som en del av den pagdende europeiska
integrationsprocessen som har forandrat medlemsstaters institutioner och
politiska kultur. Europeiseringen av den nationella politiken i medlemslanderna
yttrar sig pa manga satt men det finns knappast nagot politikomrade som inte
paverkas av den europeiska integrationen (Risse et al, 2001:1). Pa grund av den
tdta sammankopplingen av begreppen europeisering och europeisk integration
som illustreras ovan kommer de fortsattningsvis att behandlas som synonyma.

Europeiseringen kan analyseras pa flera nivaer. En analysdimension ar att titta
pa forandringen inom de formella strukturerna med lagsystem och nationella och
regionala forvaltningar. Samtidigt kan man titta pa EU:s mojligheter att skapa
informella strukturer sasom privat-offentliga samarbeten, offentliga diskurser med
mera (Risse et al, 2001:1). Denna begreppsforklaring styrks av Claudio Radaellis
definition dar europeisering beskrivs som en process av skapande, spridning och
institutionalisering av formella och informella regler, policys, arbetssatt,
varderingar och normer (Radaelli, 2004:3).

Initialt beskrev litteraturen europeisering som institutionsbyggande pa EU-
nivan. Den davarande forskningen fokuserade framst pa Europeiska
intressegrupper vilka verkade avskilt fran den nationella nivan och framvéxandet
av olika policyomraden inom unionen. Det var forst senare som
europeiseringsforskare borjade fokusera pa europeiseringens effekter pa den
nationella och sub-nationella nivan.

Varfor ar da europeisering pa den sub-nationella eller lokala nivan i synnerhet
intressant? Ett svar kan finnas i den forandrade synen pa nationalstatens betydelse
for det lokala som EU-medlemskapet forde med sig. | termer av formell politik
gor inte EU-medlemskapet nagon matbar skillnad for det lokalas roll i
nationalstaten. Fran det lokalas perspektiv &r det ingen skillnad att svara gentemot
statligt eller EU-initierade direktiv. Det ar emellertid tydligt att det lokalas roll vid
utformning och implementering av EU-program och projekt blir allt stérre (John,
2000:878, 885)



3.1.1 Europeisering via EU-stodda projekt

Lokala aktorer spelar en allt storre roll vid forhandlandet av de operationella
program som reglerar specifika lokalprojekt. Enligt radande forskning gor detta i
sin tur relationen mellan staten och det lokala viktig for att testa radande
europeiseringsteorier. Exempelvis behdver staten ofta kunskapen som det lokala
besitter for att skapa legitimitet i sina férhandlingar gentemot EU-programmen.
Ytterligare vikt kan ocksa laggas till det lokalas roll eftersom EU kraver att lokala
myndigheter ar delaktiga i implementering och utvardering av dessa operationella
program (John, 2000:885). Peter John lyfter fram ett perspektiv pa europeisering
pa lokalniva dar han beskriver europeiseringsprocessen som en stegprocess dar
regionala och lokala myndigheter och organisationer sakta Klattrar uppat pa
stegen. Modellen delas ocksa in i kategorier med olika grad av europeisering vilka
speglar hur en 6kad aktivitet fran det lokalas sida ocksa innebér ett hogre samspel
med europeiska idéer och arbetssatt (John, 2000:881f). Johns modell visas i sin
helhet tillsammans med en mer utférlig beskrivning nedan:

Figur 1. Peter Johns europeiseringsstege
EUROPEANIZATION

) )

| Making the council’s policies more ‘European’

H Advising the EU on implementation issues
G Participating in EU international networks and,
— co-operating in joint projects
B F Linking with other local organizations participating
N in the EU
g E Facilitating economic regeneration (through D)
al g [
> 'g 2 D Maximizing EU grants
2 Z E
z g Cc Communicating to the private sector and the
> public
g E B Managing European information
I
A Responding to EU directives and regulations

Kaélla: (John, 2001:72)

Som vi ser ovan stracker sig trappstegen i Johns modell fran (A-1) samtidigt som
en indelning gors i fyra kategorier; Minimal, Financially oriented, Networking
och Fully Europeanized. Nagra av stegen ar obligatoriska, sasom att svara mot
EU-direktiv och regleringar och saledes blir de mindre betydelsefulla i
europeiseringsprocessen, (A-C). Langre upp pa stegen associeras aktiviteterna till



sOkandet efter EU-finansiering vilket reflekterar den ekonomiskt orienterade
lokalstaten, (A-E). Stegen dérefter &r av en mer natverkande typ och trots en néra
anknytning till sokandet efter EU-medel involverar de i storre utstrackning utbytet
av idéer, (A-G). Det ar emellertid forst nar den politiska nivan borjar integrera
europeisk policy och europeiska idéer in i beslutsfattarprocessen som
europeiseringsprocessen blir fullstandig, (A-1) (John, 2001:72). Det speciella med
Johns europeiseringsstege ar inte tanken om partnerskap och natverkande som en
viktig del av europeiseringsprocessen utan snarare det sista steget med integrerad
politisk policy. Han skriver bland annat att:

European ideas and practices transfer to the core of local decision-making as well
as from local policy-making arenas to the supranational level. (John, 2001: 73).

Detta kan i sin tur kopplas samman med en dubbel relation inom europeisering
dar saval ett top-down som ett bottom-up perspektiv kan anlaggas.

3.1.2 Europeisering som top-down och bottom up

Europeisering bor inte enbart ses som en envéagsprocess dar medlemslanderna star
som passiva mottagare av EU:s krav pa inhemsk forandring (Borzel, 2003:19).
Europeisering kan istallet ses som en tvavaga process med en bottom-up och en
top-down dimension vilka kan ldnkas samman genom att fokus ldggs pa de
politiska institutionerna i medlemslanderna och deras férmaga att bade skapa och
anpassa sig till EU-policy (Borzel, 2002:194). Denna approach skapar ocksa en
lank mellan den nedatgdende (beslutsfattandet) och den uppatgaende fasen
(implementeringen) i den europeiska integrationsprocessen.

| denna tvavéaga process forekommer ocksa en form av vinstmaximering dar
de politiska nivaerna i medlemslanderna anvander sig av uploading dar inhemsk
policy forsoker laddas upp till EU-nivan i syfte att begransa kostnaderna av
downloading, vilket &r processen dar EU-policy implementeras in i den inhemska
politiken (Borzel, 2002:196).

3.1.3 Teoretisk operationalisering

For att mojliggora en vidare analys och i syfte att kunna besvara de inledande
fragestallningarna utifran det empiriska materialet kommer
europeiseringsbegreppet ges en mer konkret empirisk inneb6érd. Med hjalp av
ovanstaende teoretiska definitioner har tre operationella indikatorer tagits fram
vilka tillsammans med Johns europeiseringsmodell ligger till grund for analysen.
Vid analys av top-down perspektivet kommer undersokningen fokusera pa:

e Anpassandet av formella och informella institutioner, regler, policys,
arbetssatt, varderingar och normer i Malmo stad/Fosie till foljd av
EU-program och projekt.



Inom bottom-up perspektivet kommer daremot fokus att ligga pa:

Malmé stads och Fosies mojligheter att skapa och sprida
projektrelaterad policy pa EU-nivan.

Malmé stads och Fosies mojligheter att skapa och sjalva styra

utformnings- och implementeringsprocessen av EU-program och
projekt.
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4 Mot ett forandrat Malmo?

4.1 Malmo och EU-stodda stadsprojekt

“Behov och langsiktig nytta ska styra det internationella arbetet. Det &r av storsta
vikt att det internationella arbetet pd basta satt tillvaratar och paverkar
mojligheter for Malmaos utveckling” (Lagergren, 2009).

Efter den teoretiska diskussionen kravs en aterkoppling till det faktiska arbetet
med EU-stodda stadsprojekt i Malmo. Analysen gors med utgangspunkt i
ovanstaende teori och operationalisering tillsammans med genomférda intervjuer
och annat relevant material. Analysen av de intervjuer som utforts har inga direkt
generaliserande ambitioner eftersom urvalsgruppen ar begransad bade geografiskt
och storleksmassigt till ett fatal involverade i Malmo. Daremot bor den ses som en
ansats till en vidare diskussion dér intervjusvaren kommer kopplas samman med
teori och &vrig empiri. Avsnittet inleds med en beskrivning av det
storstadspolitiska arbetet inom EU varpa de aktuella EU-programmen beskrivs
kortfattat. Darefter gors en Oversiktlig sammanfattning av det generella arbetet
med EU-projekt pa stadskontorsniva i Malmo stad, foljd av en analys av arbetet
med olika EU-projekt som drivits inom Fosie stadsdelsférvaltning, en stadsdel
som har varit mycket aktiv i drivandet av olika EU-projekt (Altundal, Intervju).
Slutligen sammanfattas ocksa EU-projektens betydelse for Malmo och en analys
av europeisering till foljd av projekten gors.

4.2 Europeisk storstadspolitik genom EU-projekt

Storstadspolitik ar ett relativt nytt politikomrade i svensk politik, som lanserades
1998 (Béck et al. 2005:99). | Sverige ses storstadspolitiken som ett eget statligt
politikomrade med integrations- och tillvaxtfokus (Dannestam, 2009:31), vilket
har motiverats med att storstadsregionerna® méter speciella problem som man bast

* Begreppet storstad saknar en vedertagen definition. Har anvands begreppet stortstad genomgéende som en
beskrivning av urbana omraden i storleksordningen 250 000 innevénare, vilken lampar sig val for studiet av
Malmé stad. Detta &r samma gransdragning som organisationen Eurocities gor i sin definition av begreppet
(Stockholm stad, 2004).
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fokuserar pa genom samlade insatser Gver ett antal policyomraden. Det som
foresprakas av storstadspolitiken &r omradesspecifika insatser (Back et al.
2005:99). Insatser vilka kan beskrivas som projektbaserade med atgarder riktade
mot sarskilt utsatta omraden i storstader (RTK, 5:2003, 2003:25). Dessa projekt
aterfinns aven utanfor Sveriges granser och det &r nog beréttigat att tala om en
trend i hela Europa (Bé&ck et al. 2005:99).

Idag finns det ingen valutvecklad storstadspolitik inom EU. Istallet sker EU:s
arbete med storstadsrelaterade fragor framst genom allménna program for att
stddja utsatta regioner (RTK, 3:2005, 2005:9): Trots att storstadspolitiken inte
varit nagot eget politikomrade inom EU sa har unionen under senare ar engagerat
sig i enskilda projekt som riktats mot socialt utsatta bostadsomraden i bland annat
de storre staderna (RTK, 3:2005, 2005:34). Det ar ocksa i detta arbete med
internationellt erfarenhetsutbyte som kopplingen mellan staderna och EU blir
extra tydlig. Till det internationella erfarenhetsutbytet kan man exempelvis rakna
projektverksamhet som beslutas om eller finansieras med hjélp av mellanstatligt
samarbete, exempelvis EU. (Stockholm stad, 2004)

P& grund av EU:s avsaknad av en gemensam storstadspolitik blir det i
synnerhet relevant att undersoka EU-projektens roll for stadsutvecklingen i
enskilda stader sdsom Malmo stad. Det man kan fraga sig dr vad en sadan har
form av projektfokuserad storstadspolitik egentligen innebar for stdderna?

4.2.1 Nétverkande i stddernas Europa

For att bli en del av de europeiska stdderna och for att kunna delta i de olika EU-
programmen har manga av Europas stader initierat eller gatt med i olika typer av
natverk. (Balme, LeGalés, 1997:164).

Natverk existerar idag mellan méanga av EU:s stiader och spelar en viktig roll
for den europeiska integrationen genom att de fungerar som ett horisontellt system
dér interaktion, informationsfléden, varor och tjanster utbyts. (Ercole et al.
1997:220). Aven Malmo stad medverkar i ett flertal europeiska program och
natverk, daribland URBACT och Eurocities (Pettersson, Intervju).

Det finns flera fordelar med medlemskap i natverk som grundas i det
informella utbyte som sker och fostrar integration och samarbete mellan
administrationer vilket skulle vara svaruppnaeligt utanfor natverket (Ercole et al.
1997:224). En annan viktig del av medlemskap i stadsnatverk &r mojligheterna till
erfarenhetsutbyte och institutionellt ldrande och anpassning (Ercole et al.
1997:220) Som en del av flera stadsnatverk ar det saledes tankbart att dven
Malmo star infor denna fostran” i europeisk integration och dessa ldarande- och
anpassningsmajligheter. Fragan &ar dock vad de i sa fall far for foljder ur styrnings
och europeiseringssynpunkt?

Sammanfattningsvis kan man belysa att det finns fa omraden dar lokala och
regionala nivaer inte pa nagot satt samverkar med EU eftersom unionen paverkar
lokala enheter genom de direktiv och regleringar som instiftas i strdvan efter att
sakra en 6nskvard implementering av policys och program pa lokal niva (Klausen,
Goldsmith. 1997:238). Denna bild av det lokalas samverkan med EU vécker
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tankar om en top-down styrning dar EU-nivan syftar till att paverka utformning
och implementering av EU-projekt i det lokala genom inférandet av direktiv och
regleringar.

4.2.2 URBACT i korthet

URBACT ar tillsammans med kommissionen och Eurocities en del av nétverket
EUKN, European Urban Knowledge Network, som syftar till att starka de
europeiska stddernas stadsutveckling genom skapandet av nationella
kunskapsnatverk. (RTK, 6:2008, 2008:16).

URBACT eller European Network for Exchange of Experience initierades tva
ar efter sina foregangare URBAN och URBACT | och pagick mellan 2002-2006
som ett natverk for kunskaps och erfarenhetsutbyte mellan stader som deltog i
urbanprogrammen. Den frémsta skiljelinjen mellan URBAN och URBACT var
den senares fokus pa utsatta stader och stadsdelar istallet for en allmant hallbar
stadsutveckling. URBACTS budget 1ag under aren 2002-2006 (Urbact 1) pa 30
miljoner euro men arbetet med projekten har fortsatt genom URBACT Il under
efterfoljande strukturfondsperiod (RTK, 6:2008, 2008:17). Enligt Mikael
Stigendal, forskare vid Malmé hdgskola kan URBACT | och URBACT 11 ses som
en slags ersattning eller kompensation for att man inte har nagon egen
urbanpolitik inom EU (Intervju), en intressant tanke som stddjer den ovan
beskrivna storstadspolitiska dimensionen i EU.

4.3 Malmo stads arbete med EU-stddda stadsprojekt

4.3.1 Utformning och implementering av projekt

Inom Malmé stad ar det internationella arbetet och darmed ocksa EU-arbetet
organiserat sa att kommunstyrelsen har det huvudsakliga ansvaret for
forvaltningsdvergripande arenden inklusive konkreta projekt och samarbeten med
olika vénorter. Samtidigt ansvarar namnderna for arenden inom sina respektive
arbetsomraden och i kommunstyrelsens arbetsutskott Gvervags olika EU-fragor
och initiativ till EU-samarbete (Malmo stad (e), 2009). Samordningsansvaret for
Malmo stads EU-fragor ligger daremot pa stadskontorets enhet for strategisk
utveckling  vilken ocksd ansvarar  for  informationsspridning  och
erfarenhetsoverforing. Bland annat innefattar det uppgifterna att:

- aktivt stodja och uppmuntra férvaltningarnas engagemang

- aktivt bevaka olika mojligheter att erhalla ekonomiskt stod till projekt inom skilda
kommunala verksamhetsomraden

- samarbeta med andra aktorer i regionen (Malmé stad (e), 2009-12-05).
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Samtidigt som det finns ett samordningsansvar pa stadskontorsniva ar det i mangt
och mycket upp till de enskilda férvaltningarna och stadsdelarna sjalva att ansoka,
utforma och implementera EU-samarbeten och projekt vilket ocksa tydliggors i
styrdokumentet Plan for Malmo stads internationella arbete dar féljande star:

Ansvaret for hantering av EU- och internationella projekt ligger hos den
forvaltning som &dger projektet. Ansvaret avser den totala projekthanteringen
inklusive férankring, bedémning av andamalsenlighet, budget,
projektorganisation, genomférande, redovisning och uppfdljning. (Ohlsson (a),
2006:2).

Med andra ord har man pa stadskontorsniva ingen sjalvklar roll vid utformandet
och implementerandet av EU-stodda stadsprojekt i Malmé. Snarare kan man se
samordningsansvaret som en form av stodatgird for de “riktiga” utformarna och
implementerarna, ndmnderna och forvaltningarna.

Stadskontorets har dock en tydlig uppfdljningsstrategi av respektive
projektverksamhet. Genom verksamhetsplaner maste forvaltningarna redogora for
sina internationella prioriteringar sdsom medlemskap i internationella
organisationer/natverk och deltagande i internationella evenemang/projekt, varfor
prioriteringen gors och i vilken man EU-finansiering soks (Ohlsson (b), 2006:3).

Denna uppféljning av forvaltningarnas EU-arbete kan ses som en del av den
strategiska paverkan som Malma stad syftar till att bedriva gentemot EU. Genom
att samordna och bevaka den internationella verksamheten inom forvaltningarna
erhalls information om EU, vilken sedan kan anvandas i den policybevakning som
stadskontoret bedriver. Detta stods av styrdokumentet Strategi for Malmé stads
internationella arbete dar det beskrivs hur stadskontoret ska anvénda
informationen  som tillskansas bland annat genom fdrvaltningarnas
verksamhetsplaner:

Stadskontoret ska kontinuerligt analysera hur aktuella medlemskap i
internationella organisationer och natverk kan anvandas pa basta satt. | analysen
ska kvaliteten pa erfarenhetsutbytet, méjligheten till paverkan och Malmo stads
egen medverkansnivd och nyttjande av informationen beaktas (Ohlsson (b),
2006:3f).

Detta forhallningssatt till stadskontorets roll som paverkare gentemot EU-nivan
understryks ocksa av Jessica Pettersson pa stadskontoret i Malmo stad. Pettersson
beskriver hur man pa stadskontorsniva jobbar tillsammans med Sveriges tva andra
storstader, Stockholm och Géteborg, for att paverka EU:s regionala program som
fordelar medel till nationell niva vilka sedan portioneras ut i regioner:

[...] dér har vi jobbat mycket med Stockholm och Gdéteborg och det gor vi nu
ocksa. Vi sitter med liksom att formulera skrivelsen till nationell niva och till EU-
niva for att paverka nasta strukturfondsperiod. Och vi jobbade intensivt med dem
forra omgangen ocksa och da var det valdigt lyckat for vi fick igenom en sén har
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storstadsdel i vara program, vilken troligen inte kommit med annars (Pettersson,
Intervju).

Ovanstaende ar ett exempel pa hur man jobbar mot nationella myndigheter for att
paverka EU:s regionala fonder. Har ser vi hur den tidigare beskrivna relationen
mellan det lokala och staten far betydelse; samtidigt som staten har ansvaret for
distribuering av vissa EU-medel inom strukturfonderna kan det lokala tydligen
vara med och paverka fordelningen. Det har kan i sin tur kopplas till teorier om en
okad roll och paverkansmojlighet for det lokala vid utformningen av EU-program,
en tanke som &ven stods av Johns europeiseringsteori vilken beskriver hur lokala
aktorer spelar en allt stérre roll vid forhandlandet av de operationella program
som reglerar specifika lokalprojekt (se: 3.1.1).

Inom Malmo stad sker ocksa ett paverkansarbete som ar mer direkt riktat mot
EU-nivan. Enligt Pettersson forsoker man ifran stadskontoret att vara med tidigt
for att forsoka paverka EU-s strukturfondsprogram:

Alltsa, dar forsoker vi vara med i ett tidigt skede kan man siga just med var
policybevakning att vi tittar ju redan nu pa nasta strukturfondsperiod som borjar
2014 da och framat. For programmen borjar ju skrivas sa smatt och da vill vi vara
med ju redan dar och paverka sa att vi & med och skriver programmen sa att de far
den riktningen som vi sen vill ha s& att vi kan genomfora, soka den typ av projekt
som vi vill (Pettersson, Intervju).

Sammantaget kan denna strategiska paverkan gentemot EU:s program ses som en
indikation pa staders majligheter till bottom-up styrning genom att de kan paverka
och till viss del skapa policy pa EU-nivan. Samtidigt kan detta kopplas till en
form av vinsmaximering fran Malmo stads sida dar staden via sin paverkan pa
EU:s operationella program bedriver sa kallad uploading (se: 3.1.2) dar inhemsk
policy forsoker laddas upp till EU-nivan for att minska kostnaderna och skapa
fordelar vid downloading (se: 3.1.2), dvs. processen ndr EU-policyn
(programmen) ska implementeras i det lokala.

Trots denna belagda bottom-up relation finns det emellertid indikationer pa en
hogre komplexitet vid dessa forsok till paverkan. Sadiye Altundal,
projektsekreterare  for SOM Fosie, namner bland annat féljande om
forvaltningarnas mojligheter att soka projektmedel och stadens méjligheter till
paverkan:

[...] du kan ju inte bara skriva natt projekt och skicka in det om det inte finns
nagot program for det [...] det & kommissionen, EU-kommissionen som har det
yttersta ansvaret och vett och ratten egentligen pa att skriva ut programmen men
de olika staderna, landerna kan paverka innehéllen i programmen. Alltsé det fors
en dialog mellan medlemsléander och kommissionen men det ar de som i
slutdndan fattar beslut (Altundal, Intervju).

Denna bild av stadens paverkansmojligheter stodjer Petterssons beskrivning av en
dialog mellan stader och EU vid formulerandet olika program. Parallellt ser vi
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dock ett beroende fran stadsdelens sida av att det finns EU-program som tacker
det lokalas behov, ett ansvar som i slutandan ligger pa EU-niva. Med andra ord
finns det i de fall dar paverkan pa utformningen EU-programmen lyckas tendenser
till bottom-up styrning; genom att det lokala lyckas styra utformningen av EU-
program. | de fall dar denna paverkan inte fungerar kan man dock tala om en slags
top-down styrning; genom att EU-nivan bestammer vilka program och satsningar
som ska vara tillgangliga for den sub-nationella nivan.

Yiterligare indikationer pa top-down styrning beskrivs av Konstantinides som
tar upp de krav som EU:s fonder och program staller pa projektens genomférande.
Bland annat finns det krav pa att det ska finnas en ekonomiskt ansvarig styrgrupp,
en projektansvarig och en extern utvarderare (Intervju). Pettersson menar ocksa
att det finns en tydlig rapportering gentemot EU nivan, bland annat finns det
noggrann kontroll att projektens genomférande Overensstimmer med den
ursprungliga projektplanen:

Sa det foljs absolut upp att man genomfor projektet pa det satt som man sa i
anstkan for dar ligger det liksom en plan for hur projektet ska bedrivas och sen att
man foljer upp det. S& man far ju utbetalningar i efterhand hela tiden, men far ju
inget forskott som man blir av med utan man maste ju...(Pettersson, Intervju).

Denna kontroll fran EU:s sida visar pa den nddvandiga anpassning till EU-
programmen som kravs for att fa ett projekt beviljat och finansierat.

4.4 Fosie — en EU-inriktad stadsdel

“Férvaltningarna har kommit att bli alltmer engagerade i EU-projekt, antingen
genom att de sjalva tagit initiativ till europeiskt samarbete med andra lander eller
att de blivit inbjudna som partners” (Malmé stad (), 2009-12-05).

Som en stadsdel dar man jobbat mycket med EU-stodda stadsprojekt (Stigendal,
Grander, Intervju) utgor Fosie en lamplig utgangspunkt for ett ytterligare nedslag i
EU-projektens utformning, implementering och betydelse.

Analysen av arbetet med EU-stodda stadsprojekt i Fosie stadsdel kommer att
utgd fran det redan avslutade projektet ”Young People” medan de tva aktuella
EU-projekten CoNet och SOM Fosie kommer anvandas mer som referensram for
att jamfora utformnings och implementeringsprocesserna. Anledningen till denna
avgransning ar framst att det ar svart att gora en fullstandig analys av ett oavslutat
projekt. Daremot ar ambitionen att dessa nedslag ska ge ytterligare forstaelse for
styrningsrelationen mellan EU-nivan och den sub-nationella nivan.
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4.4.1 URBACT i Fosie

“"Dagens forskning har dock borjat betrakta social integration och
sammanhallning i ett samhalle som en interaktiv process dar behovet av
investeringar i barn och ungdomar, stadsdelar och lokala natverk betonas (RTK,
6:2003, 2003:13).”

Begreppen “’social exclusion” (socialt utanforskap) och “’social inclusion” (social
innanforskap) forekommer pa saval EU-niva som pa en mer sub-nationell
individniva. Inom EU finns det flera program och natverk som behandlar det
sociala utanforskapet, exempelvis URBAN, URBACT och Eurocities (RTK,
6:2008, 2008:18). Pa den sub-nationella nivan stravar atgarderna ofta mer konkret
mot att 6ka deltagande bland de utsatta grupperna, vilka ofta ar personer med
annan etnisk bakgrund eller ungdomar, samtidigt som insatserna ofta ar riktade
mot den enskilda individen (RTK, 6:2008, 2008:18).

Mellan 2003-2006 drevs projektet ”Young People” med Malmo stad som
huvudpartner(Malmo Stads (c), 2009-12-04) vilket var ett projekt med fokus pa
socialt utanforskap och socialt innanférskap och verkade for att bryta segregation
och utanforskap bland den unga befolkningen i olika utsatta stadsdelar (Malmo
stad (f), 2009-12-27). Projektet, eller det sa kallade tematiska néatverket
finansierades inom ramen for URBACT-programmet och implementerades inom
Fosie stadsdel (Stigendal, Intervju). Projekttypen kan beskrivas som en del av
EU:s satsningar mot segregation och utanférskap men ocksa som en del av den
storstadspolitik som bedrivs via EU-initierade projekt (se: 4.2).

Sjélva utformningen av projektet hade sin borjan i den ansdkan som skickades
tilll URBACT. | ansbkan ingick projektets problemdefinitioner och
syftesforklaringar till de mal som skulle uppnas. Parallellt med ansékan fanns
ocksa en vasentlig EU-kontext, vilken behdvde beaktas. Som en del av EU-
programmet URBACT behovdes héansyn tas till vad EU-nivan 6nskade fa ut av
projektet och vilka krav som stalldes uppifran (Stigendal, 2006:18).

Bland annat beskriver Stigendal, i projektets utvarderingsrapport, hur det
fanns tydligt nedskrivet att de tematiska natverken skulle delta i en utbytesprocess
baserad pa deras egna erfarenheter av urban fornyelse vilken skulle bygga pa att
varje partner identifierade och presenterade sin praxis genom antingen skriftlig
eller muntlig framstallning. Vidare krdvdes en delaktighet i varandras
erfarenheter, ett tillskansande av kunskap samt att man inom natverket tog lardom
av varandras upplevelser. Det sista och tredje formulerade kravet var att
natverken, forutom att utbyta kunskap och lara sig fran varandra, ocksa skulle
skapa ny kunskap och finna nya l6sningar pa stadsférnyelse (Stigendal, 2006:20).
Med dessa ambitiosa malformuleringar fran EU-nivan, att utbyta, tillskansa sig
och skapa ny kunskap, staller sig Stigendal fragan hur det ar tankt att dessa mal
ska uppnas i det lokala. Han menar att det inte fanns sa mycket skrivet om detta
fran URBACT:s sida utan att det istallet var upp till varje natverk att sjalva
utforma processen for hur dessa mal skulle uppnas (Stigendal, 2006:18). Bland
annat skriver han foljande om textdokumentet Guide to Capitalisation, i vilket
URBACT anger sina krav pa de tematiska natverken:
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Through leaving the power over the process to each network and in addition
advocating experimenting, the text somewhat gives the impression of not being
very specific. But it still is — indirectly through the demands that are being put on
the goals, but also on the conditions (Stigendal, 2006:21).

Sammantaget kan denna beskrivning av det tematiska nétverket “Young People”
beskrivas som ett fall dar styrning via top-down saval som bottom-up
forekommer. A ena sidan férekommer det mélformuleringar fran EU:s héll som
kraver en anpassning fran det tematiska natverkets sida vid savél ansékan som
utformning och implementering av EU-projektet. Exempelvis finns det vissa
moment som maste forekomma inom projektverksamheten sdsom kunskapsutbyte
inom natverket vilket i sin tur kan tolkas inom ramen for var tidigare operationella
indikator, som en anpassning och ett skapande av nya informella strukturer till
foljd av EU-projekt. Detta utgor i sin tur ett tecken pd en mer top-down
karaktariserad styrning via EU-projektet. Dessa obligatoriska inslag i
styrningsrelationen kan ocksa kopplas till Johns europeiseringsstege dar svarandet
mot EU-direktiv och policy ses som ett forsta steg i en lokal
europeiseringsprocessen (se: 3.1.1).

Samtidigt finner vi ocksa stod for det motsatta, namligen att dessa
malformuleringar inte ar speciellt konkreta och att de lamnar stort utrymme for
natverken att sjalva skapa policy kring den faktiska utformning och
implementering som ska resultera i maluppfyllelse. Pa sa satt fanns det ocksa i
enlighet med de operationella indikatorerna mojligheter for Fosie till att sjalva
skapa och styra utformnings och implementeringsprocessen inom EU-projektet,
vilket stodjer tendenserna till styrning genom bottom-up.

En annan indikation pd mojligheterna till bottom-up styrning &r det faktum att
det uttryckligen star om denna ambition i URBACT-dokumentet, Guide to
Capitalisation:

[...] the programme follows a bottom up process, open to a variety
of proposals on how to draw lessons from results, both success and failures.
(Guide to Capitalisation, 2004:2).

Citatet ovan uttrycker ett uttalat mal fér en bottom-up process dar EU-nivan skall
vara oppen for forslag om lamplig praxis och tillvagagangssatt fran det lokala.

Ovanstaende bild av styrningen som till viss del top-down, till viss del
bottom-up far ocksa stdd av de intervjuer som genomforts. | intervjuerna ges en
liknande bild av styrningsrelationen inom EU-projekten dar bade paverkan pa och
anpassning till EU-policy kan identifieras inom URBACT-programmet.

Grander lyfter exempelvis upp URBACT-programmet for att beskriva samma
noggranna uppfoljning och kontroll av att projektet genomfors i enlighet med den
ursprungliga projektplanen som Pettersson pa stadskontoret beskrev:

Det som &r valdigt hért reglerat &r att den ursprungliga projektplanen som man
skrivit, den ar kopplad till budgetposter och dér tror jag att, dar kan man inte
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hélla pa att dalta hur mycket som helst utan dar maste man félja de hér
budgetposterna ganska bra. Annars tror jag att det finns en viss frihet att inom de
har malen som finns att kunna réra sig litegrann (Grander, Intervju).

Samtidigt ser vi att Grander uttrycker att det utanfor styrningen via budgetposter
finns ett visst handlingsutrymme for det lokala. Han namner bland annat hur
malformuleringarna i projektansdkan var ganska vaga vilket i sin tur resulterade i
att metoden och véagen till resultatet framst utarbetades i néra samarbete mellan
projektledare och foljeforskare (Grander, Intervju). Sammantaget visar denna
beskrivning av styrningen genom EU-projektet pa en risk for viss diskrepans
mellan beslutsfattarnas intentioner och implementerarnas handlande. 1 enlighet
med ovanstaende teoribildning styrker Granders beskrivning ocksa ett top-down
perspektiv genom anpassningen till de EU-direktiv som anges via budgetposterna.
Samma situation styrker emellertid ocksa ett bottom-up perspektiv genom det
faktiska handling- och implementeringsutrymme som ldamnas at det lokala.

4.5 EU-projektens betydelse for stad och stadsdel

Vad géller EU-projektens mer konkreta betydelse for staden och stadsdelarna kan
de ses som betydande pa flera olika plan. Jessica Pettersson pa stadskontoret sa
exempelvis foljande om EU-projektens betydelse:

[...] de senaste dren har vi fatt in rdtt mycket pengar pa det séttet men...och vilket
har gjort att vi har kunnat genomféra, liksom prova pa nya metoder eller prova pa
sant som vi skulle vilja géra men som kanske vi, som vi kanske inte hade haft rad
med annars eller som man inte valt att satsa pa annars (Pettersson, Intervju)

Samma typ av svar far man av hennes kollega, Andreas Konstantinides som
menar att:

Ja, det betyder ekonomiskt ratt mycket eftersom vi far mojligheter att prova fram
nya idéer och nya metoder och se till att det som fungerar bra kan vi implementera
i den ordinarie verksamheten. [...] men den storsta betydelsen ar forstas att vi lar
0ss nya saker (Konstantinides, Intervju).

Aven i Fosie och inom de EU-projekt som har drivits och drivs dar uttrycks hur
EU-projekten har en stor betydelse framforallt nar det géller mgjligheterna till
ekonomiskt stod for att genomféra innovativa idéer som faller utanfor
karnverksamheten. Martin Grander, forskare vid Malm6 hogskola uttryckte
betydelsen sahar:

Men jag kan samtidigt tycka att det finns en vits med de héar projekten for de ger

liksom tillfalle att, att gd in och starka verksamheter som kanske inte &r
konventionella . FOr att ofta tycker jag att det finns for mycket spannande idéer i

19



stadsdelarna och i stiderna som inte kan platsa in under nagon budgetpost [...]
Sa ofta kan det vara som att sa att EU-projekt kan bidra med medel eller resurser
pad olika satt for att liksom utveckla sdna har spannande och ovanliga
verksamheter (Grander, Intervju)

Samma typ av betydelse beskrivs av Sadiye Altundal, projektsekreterare for
projektet SOM Fosie, nar hon far frdgan om EU-projektens betydelse for
stadsdelen:

Det &r vél det som EU egentligen framjar ju, de ger mdjligheten till olika aktdrer
att testa nya arbetssatt, former. FOr att man har ju sina idéer och det ar inte alltid
sd att man har ekonomisk barkraft i sjélva karnverksamheterna och man kan inte
avsatta pengar hursomhelst. S& det ar vil, alltsa det &r ju bra och det ar ju det
som &r syftet med olika projektpengar, det att man kan testa (Altundal, Intervju).

Utifran dessa intervjusvar kan vi se att det finns en ekonomisk saval som en social
betydelse till foljd av EU-projekt bade pa stads- och stadsdelsniva. Medan den
ekonomiska betydelsen av EU-finansierade stadsprojekt i Malmo stad inte ar sa
svar att forsta vacker den sociala betydelsen desto fler intressanta fragor.
Framforallt kan vi utifran ovanstaende exempel se att begrepp som proéva nya
saker och testa idéer, kunskapsutbyte och att ta lardom av sina projekterfarenheter
standigt aterkommer.

Denna “sociala” betydelse eller forindring till f6ljd av EU-projekt kan ocksa
forstas som en O6kad grad av samverkan och natverkande och en spridning av sa
kallade goda exempel. Exempelvis lyfter Stigendal upp hur arbetet i med bade
Y oung People” och CoNet har spridits upp pad EU-niva:

[...] ta bara samarbetet i URBACT-projektet 2004 och det slutade ju 4nda sa
himla bra. Vi har faktiskt fatt valdigt mycket berom kan jag sdga fran andra hall
aven om det sen inte blev direkt anvant har sa ar vara projekt liksom framlyfta
av URBACT centralt- [...] Jag fick ett mail nu av [...] ledningen i URBACT,
dar dem skrev att ja. — Vi har hort s3 mycket om Peer review och CoNet i
Malmé och nu ska vi ha en utbildning hiar med nya projektledare fran nya
projekt och sant.. Skulle ni kunna skicka lite dokumentation om detta for vi vill
garna att dem ska fa se det har (Stigendal, Intervju).

Det faktum att erfarenheterna fran den lokala implementeringen har spridits uppat
till EU-nivan som sa kallade ”goda exempel” kan enligt mig ses som ett tydligt
tecken pa en slags bottom-up styrning dar man i Fosie lyckats skapa och sprida
projektrelaterad policy till EU-nivan.

Konstantinides beskriver hur betydelsen av EU-projekt i mangt och mycket
handlar om “empowerment”, vilket han beskriver som att man via projekt
utvecklar sin samverkan med andra myndigheter och frivilliga organisationer
(Konstantinides, Intervju). Pettersson instdmmer i detta och beskriver betydelsen
av EU-projekt genom att hanvisa till forandring i arbetsétt inom Malmo stad. Hon
beskriver hur en av de stora fordelarna med EU-fonderna &r att man tidigare
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jobbade mer i stuprérsform medan man idag i och med en ¢kad uppmuntran att
stka EU-medel ocksa har en tydligare samverkan med andra organisationer:

Vi har ju mycket bredare natverk nu och det &r absolut sant som finns kvar dven
nar projektpengarna tar slut, da har vi ju goda kontakter och det kan leda till
andra typer av samverkan... [...] vi breddar vara nétverk pa ett helt annat sitt.
(Pettersson, Intervju).

Det 6kade natverkande och kunskapsutbyte som beskrivs kan i sin tur kopplas till
den europeiseringsprocess som foreslas av John:s europeiseringsstege (se: 3.1),
déar deltagande i olika EU-nétverk och program samt samarbete via projekt ses
som tecken pa en europeisering. En ytterligare koppling kan goras till
anvandandet av EU-projekt som styrmedel. Ett 6kat natverkande och spridning av
s& kallade “goda exempel” genom EU-projekt pa lokalnivd kan ses som en
overforing av de lokala implementerarnas strategier och policy till EU-nivan.
Denna 6verforing kan i sin tur tolkas som ett anvandande av EU-projekt som
styrmedel i en europeiseringsprocess.

4.5.1 Implementeringsproblematik

Ovanstaende analys pekar mot att EU-projekt har betydelse for Malmo stad, i
synnerhet vad géller Okade ekonomiska forutsattningar och mdjligheter till
kunskapsutbyte genom natverk och projekt.

Samtidigt menar Stigendal att den betydelse som man hoppats att vissa
enskilda projekt ska fa inte alltid har blivit sd stor som man 6nskat. Exempelvis
beskriver han en implementeringsproblematik inom projektet ”Young People”.
Han menar att man inte lyckats forankra projektet pa en politisk niva och pa sa
satt misslyckats med att fora verksamheten vidare fran individ- till strukturniva:

[...] mycket har ju blivit liksom att man har uppnatt ndgot for dem som varit med,
sd att det har blivit i bésta fall en individuell kick . [...] Det &r betydligt svirare
med det har att sen ta steget vidare och fa det till att ha ett varde for den andra och
dessutom fa det till att forandra strukturen (Stigendal, Intervju).

Den misslyckade strukturella forankring som beskrivs ovan har enligt mig ocksa
relevans for en eventuell europeiseringsprocess till foljd av EU-projekt. 1 Johns
sista europeiseringssteg, vilket &r nodvandigt for en fullstandig europeisering,
asyftas integreringen av europeiska idéer och policy i beslutsfattarprocessen.
Eftersom en misslyckad politisk forankring i sin tur innebdr att projektets policys
och idéer aldrig nar ett politiskt plan &r det ocksa en indikation pa att det sista
steget i Johns modell inte uppfylls.

Aven Pettersson pa stadskontoret identifierar detta problem men beskriver hur
projekt dnd4 kan verka som “’goda exempel” i syfte att pdverka:
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Det &r just att det ar lite av problematiken, fran individniva till strukturnivd men
det &r ju det som vi forsoker vara med att paverka och sa kan ju den har typen av
projekt, kan ju ocksd utgdra goda exempel och pd s& satt tydliggéra en
problematik som finns sa att man sen genomfor forandringar pa nationell niva
(Pettersson, Intervju).

Petterssons satt att beskriva spridningen av goda exempel som ett sétt att forandra
stérker det tidigare resonemanget om kunskaps- och erfarenhetsoverféring som en
del av en europeiseringsprocess. Medvetenheten om denna paverkansmajlighet
som tydliggors av citatet ovan starker ocksa tanken om att EU-projekt kan
anvandas som styrmedel i en pagaende europeiseringsprocess. Utéver det kan
man ocksa se tendenser till en slags bottom-up styrning dir “goda exempel”
sprids uppat i organisationen.

Aven Martin Grander beskriver hur implementeringsproblematiken under
URBACT-projektet ”Young People” var undermalig. Bland annat lyfte Grander
fram hur utvarderingsrapporterna aldrig kom till konkret anvandning eftersom det
saknades ett satt att aterfora kunskapen till organisationen:

Nar vi hade vér slutkonferens skulle vi bjuda in folk sa skulle det har spridas ner i
organisationen och dar skulle det komma igang med olika exempel och sadar. Det
blev inte alls s& och varfor det inte blev s& det vet jag inte. [...] Diremot har det
borjat spridas nu, den har modellen dd med framgangskriterier och det ar ju
jattekul. (Grander, Intervju).

De implementeringsproblem som beskrivs i samband med URBACT-projektet
”Young People” dr enligt mig ocksd tydliga exempel pd hinder for en
europeiseringsprocess. Utgdr man fran Johns europeiseringsstege kan man se att
de sista stegen i modellen innefattar integrering av EU-policy i det politiska
beslutsfattandet och olika former av radfrdgan uppat mot EU-nivan vid
implementering (se. 3.1.1). I fallet med ”Young People”-projektet verkar en
vidare politisk forankring till foljd av EU-projekt att ha uteblivit, vilket ocksa
starkt begrédnsar mojligheterna till integrering av EU-policy i det politiska
beslutsfattandet till foljd av EU-projekt.

Det verkar dock finnas forsok till att férandra denna implementeringsproblematik
inom till foljd av EU-projekt. Bade inom SOM Fosie och har erfarenheterna fran
tidigare projekt tagits till. Stigendal beskriver bland annat man inom SOM Fosie
har lyckats hitta nya former for att arbeta med implementering och att man lyckats
ta tillvara de publikationer som “Young People” resulterade 1 (Stigendal,
Intervju). Detta far dven stod av Altundal som beskriver hu erfarenheterna fran
tidigare EU-projektet har forts vidare av en projektledare inom organisationen till
SOM Fosie:

Han har ju varit med i alla de hér “’storstadssatsningen”, URBAN, URBACT och

detta, och dar har han verkligen tagit till sig erfarenheterna fran tidigare projekt.
[...] det har varit projekt efter projekt och det har ju alltid gjorts uppfoljningar
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och det ena projektet har nastan avldst det andra och en anledning till det &r nog
att det varit samma person som har jobbat (Altundal, Intervju).

Det faktum att tidigare erfarenheter férs vidare fran gamla projekt visar pa hur
man anvander  tidigare projekt  for att undvika  framtida
implementeringsproblematik. Dock vacker det funderingar huruvida en dverforing
av erfarenheter bidrar till en europeiseringsprocess genom att erfarenheterna fran
tidigare projekt sprids vidare och pa satt och vis institutionaliseras i det lokala
genom nya projekt.

Ett annat exempel pa forsok till 16sningar av implementeringsproblematiken
beskrivs av Grander som forklarar hur det inom URBACT |1 har skapats helt nya
implementeringsverktyg, vilka bland annat anvands inom det aktuella projektet
CoNet:

Det ar nagonting nytt, for att jag tror att URBACT-sekretariatet i Paris, efter
URBACT | insdg de att det har med dissemination, alltsd spridning och
forankring lokalt, det blev inte som de tankt sig utan vi maste gora nagot annat.
Vi maste hitta ett satt att forankra detta i stiderna, i stadsdelarna och sa vidare
till nista gang. S& nar URBACT Il kom igang s& fanns det ett par stora
skillnader som &r viktiga mot URBACT I. (Grander, Intervju).

Vidare beskriver Grander tre stora skillnader mellan URBACT | och URBACT I1.
Forst att det méste finnas en “local action plan” eller en lokal handlingsplan,
vilken ska beskriva hur EU-projektets tema och syfte ska forankras lokalt i
stadsdelen. For det andra ska det finnas en “’local support group”, en grupp med en
bred sammansattning av individer fran olika sektorer vilka ansvarar for
uppfoljning av arbetet pa lokal niva. Denna grupp ansvarar ocksa for att projektet
forankras i enlighet med handlingsplanen, vilken de ocksa & med och utformar.
Den tredje skillnaden utgdrs av att inom URBACT II ska finnas en “national
dissemination point” eller en nationell samlingspunkt for informationsspridning
om URBACT-programmet och dess verksamheter(Grander, Intervju).

Den sista skillnaden, “national dissemination point” skulle jag vilka belysa
nagot extra. Denna forandring kan namligen enligt mig illustrera en form av top-
down styrning dér en anpassning till EU-policy férekommit vilken resulterat i en
ny formell institution, hemsidan. Den nationella samlingspunkt som tagits fram
skapar utdver detta en spridning av EU-policy pa en lokal och nationell niva,
vilket kan tolkas som ett kriterium for europeisering (se: 3.1). Sammantaget kan
man alltsa se denna atgard i synnerhet som ett sétt att anvanda EU-projekt som
styrmedel.

Genom dessa atgarder fran EU-nivan kan vi se att i fallet URBACT har saval
beslutsfattarna pa EU-niva liksom implementerarna pa lokal niva upplevt
svarigheter med implementeringen vad galler lokal politisk forankring. I detta fall
har initiativet till forandring tagits pa EU-nivan och styrningen kommer saledes
fran forandringar i beslutsfattarnas direktiv, vilket speglar en mer top-down styrd
relation. Vi kan ocksa dra paralleller till europeisering dar vi i detta fall ser en
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anpassning till féljd av EU-projekt vilket innefattar forandrad policy och ett
forandrat arbetssatt vid implementeringen av detta EU-projekt.

Detta star dock i kontrast till den bottom-up relation som illustrerats genom
spridningen av de “goda exempel” som man bland annat fran stadskontorets och
stadsdelarnas sida hoppas kunna anvanda for att verfora projektverksamhet fran
individniva till strukturell niva och pa sa satt skapa eller paverka policy pa
nationell och EU-niva.

4.5.2 Europeisering i Malmo?

For att sammanfatta analysens stréavan efter att identifiera europeiseringseffekter
till foljd av EU-projekt finns det en poang i att aterkoppla analysen till Johns
europeiseringsstege (se: 3.1.1). Syftet med aterkopplingen ar att klargora huruvida
en europeiseringseffekt dver huvud taget forekommer till foljd av EU-projekt
inom Malmo stad.

| Johns stegmodell kommer de obligatoriska stegen (A-C) forst, vilka
inkluderar svarande mot EU:s regler och direktiv, hantering av europeisk
information och kommunikation gentemot saval privat sektor som mot
allménheten (2001:72). Dessa kan anses uppfyllda inom ramen for de EU-projekt
som belysts delvis genom de krav fran EU-niva som staden och stadsdelarna har
uppfyllt i utformning, implementering och utvardering av projekten. Exempelvis
kan har namnas kravet inom URBACT Il att det inom projekten maste finnas en
”local action plan” en “local support group” och en “national dissemination
point”. Genom att folja dessa direktiv fran EU:s sida innefattas d4ven det andra och
tredje steget, i synnerhet eftersom “national dissemination point” i sig ar ett
kommunikationsmedel till allmanheten. Utifran detta kan vi anse att den forsta
europeiseringskategorin, minimal uppnas inom Malmé stad och Fosie.

Det andra steget (D-E) innefattar en maximering av EU-medel och associeras
till sokandet efter EU-medel och ekonomisk fornyelse till foljd av projekt (John,
2001:72). Aven har kan vi gora relevanta kopplingar till Fosie stadsdel som i stor
utstrackning kan kopplas samman med ett aktivt sokande efter EU-medel som en
vag till ekonomisk fornyelse. | Fosie har till exempel projekten i manga fall avlost
varandra samtidigt som den ekonomiska medvetenheten inom stadsdelen ocksa
tydliggjorts. P4 samma sétt finns denna typ av medvetenhet pa stadskontorsniva,
dar man ser EU-medel via projekt som en ekonomiskt betydande verksamhet.
Genom detta uppfylls &ven den andra europeiseringskategorin financially
oriented.

Den tredje kategorin Networking ar kanske den kategori som tydligast
aterspeglar en europeiseringseffekt till foljd av EU-projekt. Utifran analysen kan
vi konstatera att projekten har resulterat i ett brett natverkande och
kunskapsutbyte pa saval stadskontorsniva som pa stadsdelsniva.

Inom det tredje steget (A-G) rédknas skapandet av relationer till andra lokala
organisationer som ar aktiva inom EU men ocksa deltagande i EU:s
internationella natverk och samarbete genom enade projekt (John, 2001:72). Bada
dessa steg kan identifieras inom Malmo stad och Fosie, exempelvis genom att
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EU-projekt har skapat incitament for bredare néatverk inom Malm¢ stad och
transnationella partnerskap till f6ljd av kunskapsutbyte mellan olika EU-program
och natverk. Inom Fosie har projekten ocksa resulterat i Okat natverkande
exempelvis genom deltagande i EU-natverk sasom URBACT. Sammantaget
styrker detta att stegen (A-G) och den tredje kategorin Networking uppfylls.

Vad galler den fjarde och sista kategorin pa europeiseringsstegen, Fully
Europeanized innefattar den stegen (A-l), radfrdgning av EU vid
implementeringsproblem och att géra den politiska nivan mer “europeisk™ genom
att integrera europeisk policy i beslutsfattarprocessen (John, 2001:72). Har &r det
dock svarare att havda att en fullstandig 6verensstammelse i Malmas fall. Genom
den presenterade implementeringsproblematiken ovan kan det konstateras att det
finns och har funnit problem med att fora den EU-stodda projektverksamheten
inom Malmo vidare till en strukturell och politiskt niva. Studien har inte kunnat
uppvisa att nagon vidare radfragning av EU-nivan har skett vid
implementeringsproblem. Daremot har forandringar pa EU-niva, exempelvis
inforandet av striktare implementerings- och uppféljningskrav inom URBACT-
programmet resulterat i forandrade rutiner. Genom detta mdojliggérs en svag
uppfyllelse av det forsta steget (H) inom kategorin Fully Europeanized. Det &r
dock samma implementeringsproblematik som hindrar en dverensstaimmelse med
det sista steget. Utan en tydlig forankring av EU-projekten pa en forvaltningsniva
och en 6verforing av projekten fran individ- till strukturniva ar det svart att se en
vidare integrering av europeiska idéer och policys pa den politiska nivan till foljd
av EU-projekt.

Utifran Johns modell av europeisering och med hansyn till ovanstaende analys
kan vi alltsa identifiera en viss europeiseringseffekt till foljd av EU-projekt i
Malmo. Dock &r den inte tillrackligt for att tala om en fullstdndig europeisering.
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5 Implementering, styrning och
europeisering

Syftet med det sista kapitlet ar att var for sig besvara uppsatsens inledande fragor
samt ge utrymme for en kortare diskussion om relevansen av framtida forskning.

Den forsta och mer empiriska frdgan besvaras i stor utstrackning inom
ovanstaende analys, vilket medfor att den framst bemots genom en
sammanfattning av den tidigare presenterade empirin. Vid besvarandet av de tva
teoretiska fragorna kommer daremot den sammanlagda analysen av teori och
empiri att ligga till grund.

5.1.1 EU-projekt — en betydande verksamhet i Malmd stad

For att besvara och dra slutsatser om den forsta fragan; Hur utformas och
implementeras EU-stédda stadsprojekt i Malmo stad och vad betyder de for
staden i stort? krdvs en kortare sammanfattning av empirin. Analysen av arbetet
med EU-stodda stadsprojekt i Malmo stad visar pd en ansvarsfordelning som
placerar ansokning, utformning och implementering av EU-projekt inom
respektive forvaltning eller stadsdel. Denna ansvarsfordelning ar dock centralstyrd
genom olika krav pa uppféljning och aterrapportering till Malmo stad, exempelvis
genom arliga verksamhetsberattelser. Utdver detta forekommer ocksa ett antal
krav fran EU-niva som placeras pa implementerarna (forvaltningarna och
stadsdelarna) som ager projekten. Dessa krav varierar beroende pa vilket program
eller vilken fond som finansierar men i Fosie stadsdel finns det tendenser mot en
viss skarpning av dessa uppféljningskrav, bland annat inom ramen fér URBACT-
programmet dé&r man i och med URBACT Il har infort tydligare
uppfoljningsverktyg for att kunna forsakra sig om att implementeringen sker i
enlighet med den ursprungliga projektplanen.

Sammantaget bidrar ansvarsférdelningen till att den formella utformningen
och implementeringen av EU-projekt inom Malmé stad ligger hos den stadsdel
eller den forvaltning som &ger projektet. Dock kan man se att den samordning och
kontroll som sker fran stadsnivda och EU-niva skiftar utformnings och
implementeringsrollen nagot genom att andra nivaer utvar ett overgripande
inflytandet pa processen.

Dessutom har empirin givit kunskap om EU-projektens betydelse for Malmo;
dar tva huvudsakliga betydelser har kunnat urskiljas, en ekonomisk och en social.
Den ekonomiska betydelsen handlar framst om att mojliggora satsningar pa
verksamheter som saknar ekonomisk bérkraft i stadens ordinarie verksamhet. Med
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andra ord ger EU-stddda stadsprojekt stod till olika former av stadsutveckling som
inte annars hade varit genomfoérbara.

Den sociala betydelsen daremot handlar om projektens mojligheter till att
skapa okad samverkan, natverkande och kunskapsutbyte saval lokalt, nationellt
och transnationellt. Medlemskapen i olika program och nétverk och kontakterna
med andra projektdeltagare har visats fa betydelse for utvecklingen i Malmo.
Sammantaget utgor den ekonomiska och den sociala definitionen de tva framsta
betydelserna till foljd av EU-projekt i Malmo.

5.1.2 Styrning till foljd av EU-projekt — en syntes

Den forsta teoretiska fragestallningen 16d; Hur kan man karakterisera styrningen
genom EU-projekt? (Top-down eller Bottom-up). Utifran analysen ovan aterfinns
belagg for bada styrningsrelationerna till féljd av EU-projekt.

Det som framst indikerar ett top-down perspektiv ar EU:s styrning via de krav
som stalls vid utvardering av projekten, i synnerhet den uppfoljning som sker i
anknytning till projektens budgetposter. Det som tydliggjorts &r att det
forekommer en viss styrning fran EU-nivan genom kraven pa ansokningar och
uppfoljning av projekt. Trots en viss frihet i implementeringsprocessen sa tvingas
det lokala i stor utstrackning att folja den ursprungliga projektansokan som
beviljats av EU-nivan.

Samtidigt har analysen ocksa kunnat pavisa tecken pa en bottom-up styrning
till foljd av EU-projekt. Exempelvis kan man lyfta upp att de mer specifika
aspekterna av utformnings och implementeringsprocessen fortfarande ligger hos
de lokala forvaltningarna. Vidare ar det ocksa upp till det lokala att sprida goda
exempel” och kunskap kring sina projekt, vilket fatt genomslagskraft savél lokalt
som pa EU-nivan. Inom bottom-up perspektivet kan man ocksa lyfta upp hur
Malmo stad genom sin paverkan pa EU:s operationella program anvéander sig av
sa kallad uploading dar inhemsk policy laddas upp till EU-nivan for att minska
kostnaderna och skapa fordelar vid downloading dvs. processen nar EU-policyn
ska implementeras i det lokala.

Slutsatsen blir foljaktligen att man kan karaktérisera styrningen genom EU-
projekt som bade bottom-up och top-down. P& s& satt ar det mer fruktbart att
beskriva styrningsrelationen mellan EU och det lokala till foljd av EU-projekt
som en form av syntes dar EU-nivan styr gentemot den sub-nationella nivan och
vice versa.

5.1.3 Europeisering till foljd av EU-projekt

Den andra teoretiska fragestdllningen 16d; Kan man tala om en
europeiseringseffekt dar EU-projekt anvands som styrmedel? For att besvara och
dra slutsatser om denna fraga hanvisas forst och framst till Johns
europeiseringsmodell och analysen av europeiseringseffekter till foljd av EU-
projekt i Malmo. | analysen lyftes beldgg for en viss europeiseringsprocess,
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framforallt ror det sig om europeisering genom anpassningen till fler direktiv och
krav fran EU-nivan, dkade insatser for att soka och maximera EU-medel och ett
Okat natverkande och kunskapsutbyte till foljd av projekten. Dessa forandringar
racker dock inte for en fullstandig europeiseringsprocess, vilken enligt Johns
modell kraver en slutgiltig inkorporering av EU-policy i den politiska nivan och i
beslutsfattandet. Sammantaget kan vi dock dra slutsatser om en viss
europeiseringseffekt till foljd av EU-projekt i Malmo.

Huruvida projekten anvands som styrmedel eller inte kréver ytterligare
aterkoppling till europeisering som en tvavéga process med ett top-down och ett
bottom-up perspektiv. Som vi har beskrivit i analysen finns det tendenser till bade
ett top-down och ett bottom-up perspektiv i styrningsrelationen mellan EU-nivan
och den lokala nivan. Den lokala nivan, Malmo, uppvisar tendenser till att bade
skapa och anpassa sig till EU-policy till foljd av EU-projekt vilket i sin tur kan
ses som ett tecken pa europeisering genom top-down och bottom-up (se: 3.1.2).
Dérav kan vi dra slutsatsen att EU-projekt i vissa fall anvands som styrmedel men
att dven denna styrningsrelation ar dubbel och bér beskrivas som en tvavaga
process eller en syntes snarare &n en envagsrelation.

5.1.4 Programmera mera? - Avslutande diskussion

Uppsatsen har forsokt att till viss del illustrera inneborden av den Europeiska
storstadspolitikens program och projektfokus for storstaderna. Den fraga man kan
stilla sig infor framtiden &r egentligen huruvida man ska ”programmera mera”
inom EU eller ifall det ar dags for en forandring av EU:s urbanpolitik, dar
storstadspolitiken lyfts fram som ett eget politikomrade? Vad befattar forskning
pa omradet efterfragar jag fler och mer utférliga studier av EU-projektens
betydelse for saval politiken i staderna som for policyférandringar pa EU-niva.
Om dessa studier kan finna ytterligare beldgg for europeisering och styrning till
foljd av EU-projekt dppnar det upp for helt nya diskussioner om betydelsen och
foljderna av en projektfokuserad storstadspolitik i EU.
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