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Abstract

Denna uppsats undersoker problematiken kring svensk civil-militir samverkan pa
central nivd. Fokus ligger pa departement och myndigheters interaktion med
biring pd insatsen i1 Afghanistan. Nya typer av krig och konflikter har skapat en
miljo 1 vilken militiren har Oppnat upp for nya aktorer, déribland civila
organisationer. Samverkan mellan dessa aktorer har sina egna forutsittningar och
begriansningar. Vi har kommit fram till att brist p4 kommunikation ar ett av minga
dilemman som omgérdar civil-militir samverkan. Den nya tidens krig som
karaktériseras av asymmetriska och komplexa hot kriver ett mer flexibelt
tillvigagéngssétt av alla inblandade aktorer. Svaret pa den nya tidens krig &r alltsa
inte enbart militért utan bor bemoétas av en effektiv samverkan mellan civila och
militdra formagor.

Nyckelord: Civil-militdr samverkan, CIMIC, Insatsflexibilitet, Samverkansteori,
Fredsfrdmjande insatser
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1 Inledning

”Den nya tidens krig” vilka borjade med kriget i Bosnien-Hercegovina i borjan av
1990-talet har blivit det arketypiska exemplet for den nya typen av krigforing.
Detta var ett krig som skulle komma att f6ljas av fler vilka bemdttes med stora
internationella anstrangningar, diribland politiska samtal pa toppniva som
inbegrep alla stora staters regeringar, humanitdra insatser av internationella
institutioner och NGO:s, samt omfattande massmedial uppmérksamhet (Kaldor,
1999:41). Det nya tidens krig har dven inneburit mer komplexa situationer dér
manga civila och militdra aktorer trings pd liten yta. Detta har lett till att kraven
pa forstielse for varandras verksamheter och forutsittningar for koordinering och
samarbete har 6kat (MacDermott, 2009:3). Det var med bakgrund av kriget i
Bosnien som NATO utvecklade en ny doktrin (den s.k. CIMIC doktrinen) som
gir ut pad att civila och militdira aktorer opererar sida vid sida inom ett
insatsomrade (Eriksen, 2003). Denna strategi har dock fatt en hel del kritik. Enligt
foretradare  for Svenska  Afghanistankommittén, Svenska freds- och
skiljedomstolen samt Réddda Barnen dr syftet med bistdndsinsatser i Afghanistan
ofta att skapa goodwill for utlindsk militdr och inte att stodja ateruppbyggnaden
av landet (Pettersson et al. 2009). Samtidigt hdvdar SIDA:s generalsekreterare
Anders Nordstrdm och forre OB Hakan Syrén i en gemensam debattartikel att
utan sikerhet och stabilitet gér det inte att bedriva effektivt bistdndsarbete SIDA
ar beroende av militdra aktorer for att fa tillgdng till konfliktomrdden och
sakerhet, men beroendet &r Omsesidigt. De menar dven att storsta hotet mot
tillviaxt i Afghanistan &r en tilltagande inre valdsutveckling (Nordstrdom & Syrén,
2009).

Sveriges sdkerhetspolitik har fordndrats sedan kalla kriget och det finns idag inget
direkt militdrt hot mot Sverige. Inom EU utvecklas dven en gemensam utrikes-
och sidkerhetspolitik som innebér att utéver de traditionellt militdra hoten har
sdkerhetsbegreppet vidgats. Den nya hotbilden 4r dessutom griansdverskridande
(regeringen.se, 2009). Mot denna bakgrund torde civil-militdir samverkan i
allménhet och CIMIC-insatser i synnerhet vara ett ypperligt verktyg inom
fredsframjande insatser och krishantering. Med andra ord ser vi civil-militéir
samverkan och CIMIC som en forutséttning for att na en stabil fred och en stabil
fred innebér for oss en gradvis dvergdng fran ett samhélle dér militéren styr till ett
samhille priglat av réttsdkerhet och folkstyre. I fallet med Afghanistan har vi valt
att satta likhetstecken mellan sdkerhet och utveckling d& vi anser att militdra
insatser dr en forutsittning for att bana védg for civila bistdndsinsatser. Frdgan &r
dock om sammanslagningen av civila och militéra insatser skall ses som ett lyckat
forhallande eller om det i1 sjdlva verket har fitt karaktiren av ett olyckligt
tvangsédktenskap?



1.1 Problemformulering och avgransningar

Syftet med var uppsats dr att undersoka vilka problem som omger svensk civil-
militdr samverkan pa central nivd samt ge forslag pd atgdrder. Samverkan stéller
krav pa organisation och styre av verksamheter. Skillnaderna i regelverk, kunskap
och organisationsprinciper leder ofta till problem. Mot bakgrund av det
fordndrade sédkerhetsldget i Afghanistan i1 vilket militdra och civila humanitira
insatser skall gad sida vid sida fOrbereder regeringen just nu en ny
samverkansgrupp for att arbetet ska fungera béttre (RoD, 2009). I tva
debattartiklar i Goteborgsposten, framgar det att det finns en spricka mellan
Forsvarsmakten och civila organisationer. Nordstrom och Syrén argumenterar for
en tdtare dialog fOor att effektivisera utbytet av civil-militir samverkan i
Afghanistan. Samtidigt hévdar Svenska Afghanistankommitténs
generalsekreterare Torbjorn Petterson att utlindsk militdr inte kan 16sa krisen 1
landet och att man bor skilja pa militdra insatser och bistdndspolitik (Pettersson,
2009). Det ér denna friktion som kommer att ligga till grund for uppsatsen.

Regeringens nya samverkansgrupp kommer att behdva Sverbrygga ett stort antal
friktionspunkter. Finland och Norge har valt att tackla problemet genom att
statssekreterare frdn berdérda departement ingar i en samverkansgrupp samt att en

speciell koordinator utses for varje insats. Detta dr en modell som nu dven Sverige
ar intresserad av (ROD, 2009).

Vi vet inledningsvis att samarbete inte fungerar pa ett optimalt sdtt, vilket vi
hirleder frdn empiri fr&n de inblandande organisationerna.  Vér
huvudfragestdllning blir séledes;

* Vilka dr de mest framtrddande hindren for svensk civil-militir samverkan i
Afghanistan?

Vi kommer dven att 1dgga vikt vid subfragestéllningen som ror vilka dtgérder som
bor vidtas for att effektivisera civil-militdr samverkan.

Den svenska insatsen i Afghanistan har pagétt sedan 2001 och det dr ocksa har var
analys av den civila och militdra samverkan bdrjar. Vi véljer att begrinsa oss till
civil-militidr samverkan pa central nivd i Sverige och insatsen i Afghanistan under
tidsintervallet 2001-2009. I analysen kommer vi frimst att ldgga fokus pd fyra
ledningsorganisationer och dess interaktion med varandra. Dessa dr;
Forsvarsmakten, Utrikesdepartementet, Forsvarsdepartementet och SIDA. Detta
av den anledningen att det &r dessa organisationer som skall ses som
nyckelspelare med mest inflytande Over svensk civil-militdr samverkan i
Afghanistan.



1.2 Teori

Danermark och Kullberg skriver i sin bok, Samverkan — vélfdardsstatens nya
arbetsform, om karaktéristik. Det handlar om att organisationers olika karaktér
antingen kan hdmma eller gynna samverkan (Danermark & Kullberg 1999:33).
Det dr deras teori om att organisationers karaktir antingen gynnar eller himmar
samverkan. Utan att fokusera pa gruppdynamik utan istéllet pa organisationerna
egenskaper och forutsittningar for samverkan forsoker vi analysera aktdrerna pa
central niva i1 deras arbete med att skapa fred i Afghanistan (Jfr. Danermark &
Kullberg 1999). Teorin om samverkan har vi givit ett militért fokus, da de svenska
militdra insatserna i Afghanistan har foregatt de civila.

Var teori ligger inom den operativa nivdn for empirisk forskning och innehéller
forklaringar av verkligheten. Samtidigt anvinder vi oss av en konstruktiv teori da
vi avser att svara pd frdgan hur ndgot dr men ocksd hur det bor vara. Vért
teorietiska ramverk inkluderar alltsd bade en empirisk teori likvdl som en
normativ teori (Lundquist, 1993:83-86). Vér teori och analysmodell &dr en
samverkansteori fokuserad pa aktorskaraktdrer, alltsd en forklarande ansats och
ingen teoriprovande ansats.

1.3 Metod

Vi utgar frdn en empirisk observation om att inte civil-militdr samverkan gar sé&
bra som man hoppats. Att det aktorer med olika forutsattningar behdvs detaljerade
forhallningsregler da de har olika utgangspunkter. Det &r i mdtet mellan de olika
enheterna vi studerar, vilka ger upphov till friktion men dven de mekanismer
inom enheterna som gor samarbete svart.

Metoden utgérs utav en kvalitativ fallstudie dér vir empiri ligger till grund for en
forklarande teori. Uppsatsen skall ses som ett fall av ett organisations-
kommunikations dilemma dér samverkan &nnu inte uppnatt sin potentiella niva.
Vi anvéinder oss alltsd av en kvalitativ metod pa empirisk grund. Da vér
forskningsfraga kraver forklarande studier dr var ambition att anvinda oss av en
forklarande metod. Fokus for uppsatsen ér hur vi tar oss fran A via B till C. Vi ér
medvetna om att vi ror oss pa minerad mark men det handlar hdr om att den
initiala problemidentifierande studien skall ses som startpunkt, analysen av
problematiken som mittpunkt och diskussionen om insatsflexibilitet och lardomar
frdn Norge och Finland skall ses som malgéng. Inom forskning sa syftar den
empiriska analysen enbart till att svara pa fragan hur nagot dr och hur detta kan
forklaras eller forstas. I detta sammanhang anser vi att var uppsats mer skall ses
som en konstruktiv analys av den anledningen att vi avser att svara pa frdgan hur
ndgot dr men ocksa hur nigot kan vara och hur detta uppnas. Den konstruktiva
analysen, brukar man séga, forutsétter ett svar bade pa bor-frdgan och ér-fragan,
vilket vi alltsa avser att gora (Jfr. Badersten, 2006:38).



1.4 Material och kallkritik

Vart problemomrade ligger i1 forskningsfronten i ett relativt nytt fenomen vilket
civil-militdr samverkan och CIMIC utgdr vid fredsfrimjande insatser. Av den
anledningen dr mangden akademisk litteratur tdmligen begransat. Daremot har vi
sett att det finns en storre mingd vetenskapliga artiklar och rapporter
sammanstéllda 1 &mnet. Dessa dr sekundirkillor och utgdér vért huvudsakliga
material. Det skall dock tilliggas att huvuddelen av dessa rapporter &r
finansierade och bestillda pa uppdrag av Forsvarsmakten genom FOI'. Vi dr
medvetna om att detta kan ge en nagot vinklad bild av samverkansprocessen. En
slutsats som ligger néra till hands ar samtidigt att det 4r Forsvarsmakten som dr
drivande till en effektiv samverkan med andra myndigheter genom att bestélla
omfattande forskning inom &mnet civil-militir samverkan. Samtidigt ar vi
medvetna om att varken Utrikesdepartementet, Forsvarsdepartementet eller SIDA
ar nagra storproducenter av relevant litteratur. Dock &r den rapport som ligger till
grund for vir analys av problemen pd central nivd Dbestilld av
Forsvarsdepartementet. Var ambition &r alltsa att anvidnda oss av ett varierat urval
av litteratur i hopp om att nd objektivitet. Vi bedomer att de resonemang vi for ar
av sadan karaktdr att det inte dr helt beroende av enstaka killor. Detta framjar
intersubjektiviteten och reabiliteten i uppsatsen (Esaiasson et al. 2006:61).

Materialet vi anvinder oss av &r icke-kvantifierat, da vi vill redogora for hur
verkligheten ser ut hellre &dn svara pa fragor av typen “hur mycket?” eller “hur
manga?” (Lundquist 1993:103). Det &r med andra ord inget statistiskt material vi
anvinder oss av dd& vi anser att tyngdpunkten for vart resonemang runt
problematiken kring civil-militdr samverkan inte ligger i statistiska exempel. En

utmaning har delvis varit att applicera generella resonemang pa varat partikulira
fall.

Nar det giéller bakgrunden till Sveriges insats 1 Afghanistan s& har vi valt att
anvinda oss av webbplatsen sédkerhetspolitik.se. Webbplatsen produceras av
Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF) i samarbete med Forsvarsmakten,
Krisberedskapsmyndigheten, Pliktverket, MSB samt Folk och Forsvar. Dessa
myndigheter &r partipolitiskt obundna vilket ger informationen pa denna
webbplats hog tillforlitlighet.

1.4.1 Tidigare forskning

Som vi ndmnt ovan har Forvarsmakten bestéllt omfattande forskning inom dmnet
civil-militdr samverkan. Det handlar om allt frén civil-militdir samverkan pa
internationell niva, ner till faltnivd inom insatsomraden. I enlighet med de tva
debattartiklar som ndmnts ovan framgar det att sprickan star att finna pa

' Rent organisatoriskt ligger FOI under Forsvarsdepartementet men det dr Férsvarsmakten som &r
den huvudsakliga bestéllaren av CIMIC relaterad forskning.



departements niva. Resultatet av detta dr att statssekreterare Hakan Jevrell vid
Forsvarsdepartementet har tagit initiativet till att bilda en samverkansgrupp pa
ndst hogsta politiska nivd 1 syfte att underldtta samverkan (Jfr RoD 2009,
Pettersson et al. 2009, Nordstrom & Syrén 2009). Det dr dock av yttersta vikt att
man tar andra organisationers asikter och stéllningstaganden i beaktning. Svenska
Afghanistan Kommittén ar en nyckel spelare i arbetet med &teruppbyggnaden av
Afghanistan. Denna organisation producerar en hel del litteratur som presenterar
en annan tolkning av civil-militdir samverkan. Denna tolkning skiljer sig mot
slutsatserna 1 den forskning som Forsvarsmakten och Forsvarsdepartementet har
bestillt och ger en mer humanitir bild dér individens vil och ve stélls i fokus
(Kristiansson et al. 2005:67). Det dr vér avsikt att presentera alternativa synsétt
pa CIMIC arbetet i landet &ven om fokus for oss ligger pa det militira
perspektivet.

1.5 Operationalisering av centrala begrepp

I detta kapitel diskuteras olika begrepp som anvénds i uppsatsen och hur dessa
forhaller sig till varandra. Dessa begrepp kan tolkas och anvédndas pé flera olika
satt, dir det dr nodvéndigt beskriver vi dirfor hur vi valt att anvinda begreppen i
denna uppsats.

1.5.1 Civil-militar samverkan och CIMIC

Civil-militdr samverkan i krishantering handlar om att 6ka samordningen mellan
olika aktorer pd bade pd nationell och internationell niva, sadsom till exempel
militdr, polis, bistandsgivare, NGO:s med flera. Om Sverige bidrar med militir
trupp for att stabilisera ett konfliktomrdde borde det finnas en beredskap for ett
langsiktigt och brett atagande for att framja en hallbar ekonomisk, social, och
politisk utveckling. Det dr dérfor viktigt att samverkan sker sdvil under planering
och genomférande som under uppfoljning av insatsverksamheten. I detta
sammanhang har vi valt att ldgga fokus pd just samverkan d& det &r den
verksamhet som har kommit att fungera som den sammanhallande ldnken i
militdra fredsfrimjande insatser likvél som vid civil krishantering. Samverkan &r
den dialog som fors mellan de olika samhillsaktorerna for att samordnat uppna de
gemensamma maélen. I denna betydelse samverkar dven det civila forsvaret med
olika delar av det militdra forsvaret. Begreppet samverkan anvidnds dven inom det
militdra forsvaret i ledningssammanhang, men dd med mer explicit betydelse.
Forsvarsmakten definierar samverkan som; “atgdrder i syfte att koordinera olika
verksamheter med varandra” (Wahlberg et al. 2003:14). Kérnan i ovanstdende
definition &r att samverkan &r den interaktion som sker mellan tva eller flera
aktorer i syfte att samordna sina verksamheter. Samordningen av verksamheter
innebdr att dessa koordineras for att uppnd gemensamma mal. Samverkan dr den
metod som véljs nér de aktorer vars verksamhet skall samordnas, ér sjdlvstindiga
gentemot varandra och ingen part dirmed har beslutsritt 6ver den andra. Det r i
denna betydelse som begreppet samverkan kommer att anvéndas i denna uppsats.



Nir tva eller flera sinsemellan sjélvstindiga aktorer, exempelvis myndigheter pa
central niva, skall samordna verksamheter gentemot ett gemensamt mal, sker detta
genom samverkan (ibid. s. 14-15).

Nér det géller CIMIC sa har det internationella engagemanget lett till att civil-
militir samverkan uppmirksammats. I de multifunktionella fredsfrimjande
insatser ddr svenska forband deltagit under 1990- och 2000-talen har
samordningen mellan civilt och militért varit en stor fraga. Sverige har medverkat
med sérskilda CIMIC-forband vid SFOR i Bosnien och ISAF 1 Afghanistan (ibid.
s. 23). Vi har valt att anvénda oss av CIMIC-begreppet i det avseendet att CIMIC
ar det gidngse begreppet inom NATO:s konflikthanteringsforméga. NATO
anvénder sig av foljande definition:

CIMIC facilitates co-operation between a NATO commander and all parts of the
civilian environment within his Joint Operation Area (JOA). CIMIC is: The co-
ordination and co-operation, in support of the mission, between the NATO
Commander and civil actors, including, national population and local authorities, as
well as international, national and non-governmental organizations and agencies
(Rehse, 2004:29)

Det ér alltsd viktigt att kénna till att CIMIC idag ar ett strategiskt redskap/verktyg
inom fredsfrimjande insatser som manga lander men framst NATO anvénder sig
av. Vi viljer att l1agga fokus pa den militdra delen av CIMIC av den anledningen
att vi anser att de militéra insatserna i fallet med Afghanistan foregick de civila.
CIMIC ér i grunden ett militdrt koncept och skall ses genom det perspektivet.
Med andra ord anser vi att i det hir fallet skall militdra insatser ses som en
forutséttning for att civilt bistdndsarbete skall bli effektivt.

1.5.2 Insatsflexibilitet

Med begreppet insatsflexibilitet avser vi det resultat i &tgdrder och
ledningsfunktioner som civil-militdir samverkan ger under en fredsfrimjande
insats. Nordstrom och Syrén efterlyser effektivare samverkan mellan
Forsvarsmakten och SIDA. De konstaterar ocksa att det storsta hotet mot
fattigdomsbekdmpning och tillvixt i linder som Afghanistan, dr en tilltagande
inre valdsutveckling. Nordstrdm och Syrén anser ocksd att utan sékerhet och
stabilitet gar det inte att bedriva ett meningsfullt utvecklingsarbete. De avser dven
att man bor bredda och fordjupa bistdndssamarbetet i de fyra norra provinser som
Sverige har sdkerhetsansvar for. De pekar dven pa att det &r vikigt att komma ihag
de olika roller som SIDA:s insatser respektive de svenska militéra styrkorna har i
Afghanistan. Samtidigt dr det lika viktigt att se det som forenar deras ndrvaro. En
effektiv samverkan for fred, sdkerhet och utveckling kréver ett starkt och tydligt
politisk engagemang samt en bred och prestigelos samordning mellan
departement och myndigheter (Nordstrom & Syrén, 2009).

En effektiv samverkan kriver enligt oss en storre flexibilitet bland berdrda
aktorer. Det handlar hdr om att man under en insats snabbt kan skifta fokus frén
militdr insats till civil insats och vice versa. Ambitionen for effektiv samverkan
bor vara att civila och militdra insatser skall gd sida vid sida och komplettera
varandra dér flexibilitet dr ndgot av ett nyckelord. Forsvarsmakten befinner sig



just nu i en omstdllningsfas mot ett “smalare men vassare” forsvar och detta
stdller annorlunda krav pa samverkan &n vad det stora invasionsforsvaret stéllde.
Det nya forsvaret skall kunna hantera olika former av vépnat hot. Beslutsfattandet
ar 1 det nya insatsforsvaret tinkt att decentraliseras och uppdragstaktiken ska
anvindas 1 dnnu storre utstrackning. Formerna och metoderna for civil-militér
samverkan paverkas ndr Forsvarsmakten i hogre grad nir anvinder sig av denna
typ av ledning. Eventuellt finns det i detta sammanhang ldrdomar att himta fran
Forsvarsmaktens internationella insatser dir ledning redan sker pa ett mer
flexibelt och decentraliserat sitt (Wahlberg et al. 2003:61).



2 Bakgrund

I detta kapitel ges en kort bakgrund till diskussionen om civil-militdr samverkan
sasom dmnet utvecklats fram till idag. Vi redogor dven for Sveriges militéra insats
1 Afghanistan vars arena &r central for var analys av svensk civil-militdr
samverkan.

2.1 Svensk civil-militar samverkan

Civil-militdr samverkan som koncept har ldnge varit en realitet i Sverige. Den
svenska Forsvarsmakten har under flera &rtionden samverkat med civila
myndigheter och organisationer pé lokal, regional och central nivd (Wahlberg et
al. 2003:19) Utvecklingen av svensk civil-militdr samverkan dr tétt forknippat
med den fordndrade hotbilden mot Sverige och svenska intressen. Med detta 1
atanke var 1992 ars forsvarsbeslut en milstolpe. Detta darfor att med 1992 ars
forsvarsbeslut inleddes en stor omorganisering av det militdra forsvaret som bl.a.
innebar att Forsvarsmakten upprittades 1994. Forsvaret skulle med denna
konstruktion bestd av en sammanhallen myndighet istéllet for flera myndigheter.
Ett vidgat sdkerhetsbegrepp som fick genomslag med 1996 ars forsvarsbeslut
betonade fredstida kriser och icke-militdra hot. Detta skapade en mer nyanserad
och breddad hotskala. Forsvarsbeslutet 2000 pekade pd konsekvenserna av den
nya hotbilden som lagt fram 1 1996 ars forsvarsbeslut. Det innebar att
invasionsforsvaret pa kort sikt inte skulle vara dimensionerat for forsvaret.
Omorganiseringen innebar att en uppdelning gjordes mellan operativa
insatsforband och nationella skyddsstyrkor (lds hemvérnet). Det militéra forsvaret
centraliserades genom en samlokalisering av operativ och taktisk ledning. I och
med detta kom mdjligheten att utnyttja Forsvarsmaktens resurser i fred att
diskuteras 1 allt hogre grad. Ett nytt inslag blev ocksa den 6kade betydelsen av att
kunna utnyttja forsvarets resurser i internationella sammanhang. Aven om
uppgifterna for civil-militdr samverkan varit timligen konstanta dver tiden, sa har
det militdra forsvarets inriktning paverkat samverkan. Kdrnvapenhotet under kalla
kriget skapade t.ex. andra prioriteringar for den civila delen av totalforsvaret
(Carlbom et. al. 2002:17-19). Vidare har vérldssamfundets benégenhet att ingripa
1 vipnade konflikter for att stabilisera sonderfallande stater, forhindra stridigheter
och lindra minskligt lidande oOkat kraftigt sedan kalla krigets slut. Genom de
insatser som bl.a. gjordes i Bosnien, Kosovo och Osttimor utvecklades formagan
till att med olika militdra, humanitira, politiska och ekonomiska medel hantera
konflikter, liksom deras orsaker och konsekvenser. Civila och militdra aktOrer
verkar foljaktligen sida vid sida inom ramen for internationella fredsinsatser och
samverkan mellan dessa utgdr idag en mycket visentlig del av fredsfrimjande
verksamhet. Civil-militir samverkan har &ven wutvecklat den militira



krishanteringsformagan och sedan kriget i Kosovo 1999 inkluderar militira
krishanteringsoperationer sérskilda funktioner for CIMIC. Olika riktlinjer och
doktriner har tagits fram, och CIMIC har institutionaliserats som stabsfunktion
inom den svenska Forsvarsmakten (Asplund et al. 2003:11).

I en proposition till riksdagen framgér att det dr regeringens bedomning att civil-
militdr samverkan infor och under insatser internationellt bor stirkas. Skilen till
detta dr enligt regeringen att militdra insatser inte kan pd egen hand skapa
forutséttningar for fred och dteruppbyggnad i ett konfliktdrabbat omrade. Sékerhet
och utveckling forutsitter en helhetssyn pd samverkan mellan militéra,
fredsbyggande och utvecklingsrelaterade medel. De militdra resurserna krévs inte
sdllan mgjliggéra de civila insatserna, men de civila insatserna &r oftast de
viktigaste for att uppnd langsiktig stabilitet. En effektiv civil-militdr samverkan &r
viktig 1 sdvdl langvariga som kortare insatser. Ett vilfungerande
informationsutbyte mellan samtliga aktorer, sdvil militdra som civila, inklusive

humanitira aktorer, dr av storsta vikt for att uppna effektiv samverkan (Prop.
2008/09:140).

2.2 Sveriges insats 1 Afghanistan

Sverige deltar sedan &rsskiftet 2001/2002 1 den NATO-ledda FN-styrkan ISAF,
vars uppgift dr att forsoka stdrka sékerheten i Afghanistan i avvaktan pa att
landets egen regering kan ta dver ansvaret. Sverige ger ocksa omfattande civilt
bistand till Afghanistan. Det svenska truppbidraget uppgér till cirka 500 personer,
varav de flesta finns i Mazar-i-Sharif i norra delen av Afghanistan. ISAF arbetar
under ett mandat av FN:s sdkerhetsrad men det &r NATO som leder ISAF sedan
2003. ISAF har fredsbevarande uppgifter och skall forst och frimst hjélpa den
afghanska regeringen att bygga upp en fungerande civil forvaltning i landet och
hélla lokala krigsherrar i schack. ISAF ska dven skapa sékerhet pd marken sé att
internationella ~ organisationer  kan  genomfOra  humanitira  insatser
(sdkerhetspolitik.se, 2009).

Afghanistan dr ett av de ldnder som far mest bistdnd frdn Sverige (400 milj.
kronor under 2009). Det svenska stodet gér bland annat till utbildning (framfor
allt till kvinnor och flickor) forstiarkning av de statliga institutionerna och insatser
for okad respekt for ménskliga réttigheter. Stodet gér, liksom tidigare, framfor allt
genom FN, Virldsbanken samt andra internationella och svenska organisationer.
Den politiskt och religiost obundna frivilligorganisationen  Svenska
Afghanistankommittén (SAK) bedriver omfattande bistdndsverksamhet i
Afghanistan. Omkring 10 000 personer, de allra flesta afghaner, arbetar med
organisationens olika projekt for utbildning, hélsovéard, rehabilitering av
funktionshindrade och utveckling pé landsbygden, framfor allt i norra, mellersta
och Ostra delen av landet. Verksamheten finansieras huvudsakligen med bidrag
fran SIDA, EU och olika FN-organ samt genom insamlingar. De humanitéira
behoven i landet 4r enorma (sdkerhetspolitik.se, 2009).



Nér det giller svensk civil-militir samverkan i Afghanistan sker detta genom
mindre militira enheter, s.k. PRT:s (Provincial Reconstruction Teams). Dessa
regionala militdra enheter syftar bl.a. till att stirka den afghanska centralregimens
inflytande i landet. D& PRT-konceptet fortfarande &r ett nytt begrepp under
utveckling, bér man vara medveten om att det finns olika syn pd verksambhet,
struktur och metod inom de tvd PRT-bidragande enheterna i Afghanistan, ISAF
och OEF samt mellan olika nationer inom enheterna. Sdkerhetsléget i Afghanistan
forsimrades betydligt just innan och under 2004, bade i sddra och i de norra
delarna, liksom i1 Kabul. I relation till detta och som f6ljd av FN:s utdkade mandat
till ISAF, ectablerades de forsta PRT i de norra delarna av landet. I och med
Storbritanniens beslut att etablera ett PRT i Mazar-e-Sharif fick Sverige draghjalp
och beslutade att frdn och med juli 2004 bidra med svensk personal till detta
brittiskt ledda PRT (Bogland et al. 2005:13-14).
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3 Analys

3.1 Samverkansteorier

Danermark och Kullberg skriver i sin bok, Samverkan — vélfardsstatens nya
arbetsform, om karaktiristik och om att organisationers olika karaktir antingen
kan hdmma eller gynna samverkan. Samverkan Overlag &r en relativt ny
arbetsform 1 den offentliga sektorn i Sverige. Denermark och Kullberg
problematiserar samverkan enligt foljande; inom allt fler av vélfardstatens
kdrnomraden har samverkan blivit en nddvéndighet for att myndigheter skall
kunna fullgdra sina ataganden gentemot allménheten. Samverkan stéller nya krav
pa planering och ledning av verksamheterna, ndgot som de inblandande aktorerna
inte alltid &r rustande fOr. Skillnader betriffande regelverk, kunskap- och
forklaringsmodeller samt organisationsprinciper leder ofta till problem i
hanteringen av enskilda projekt. Man diskuterar ocksd om problemen &r
professionella eller organisatoriska. Denermark & Kullberg viljer att begrénsa sig
till att se problemen fradn ett organisatoriskt perspektiv (Jfr Danermark &
Kullberg, 1999:33-34). De skriver ocksa om olika kategorier, olika typer, av
samverkan. De beskriver fyra kategorier av samverkan/samarbete. Kollaboration
eller samverkan — att samverkan sker i vissa former och kring specifika fragor
som dr klart avgrdnsningsbara. Koordination eller samordning — olika
myndigheters insatser adderas till varandra fOr att uppnd bédsta resultat.
Konsultation — en yrkesgrupp fran en organisation gor tillfdlliga insatser inom en
annan organisation samt Integration eller sammansmaéltning — att tva eller flera
verksamheter slds samman och alla eller de flesta uppgifter blir gemensamma
(Ibid. s. 35). Nar det géiller CIMIC kommer man att behova alternera samarbetet
och anpassa detta till situationen for att skapa insatsflexibilitet. Att kunna gora
detta kan vara just definitionen pé insatsflexibilitet.

Det finns bade inre och yttre omstdndigheter i organisationer som péverkar
formégan att samarbeta med andra. Till de inre mekanismerna hor personalens
motivation och upplevelse av samarbetet. Yrkesidentiteten har en central roll
(Danermark & Kaullberg, 1999:36). Deltagare som har en uppgiftscentrerad
yrkesidentitet dr mer gynnsamma for samarbete. En annan faktor &r om
personalen dr ndjda med sig sjilv i sin yrkesroll och vilken respekt man fir av
andra grupper i samverkansprojektet Militdrens och bistindsorganisationernas syn
pa varandra spelar alltsd in pd huruvida samarbetet blir lyckat eller inte. Aven
organisatoriska problem sdsom hog personalomsittning, som under
fredsframjande insatser, forsvdrar uppbyggnaden av en gemensam kunskapsbas
for personalen. Dessutom dr hog arbetsbelastning ndgot som forsvérar samarbetet
(ibid. s. 36-37). Andra himmande faktorer adr vagt formulerade mél som &r
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nddvindiga for verksamheten for att kunna bryta ner till konkreta mal. En aktors
dominerande stillning, ddr en har makten att ta beslut och att driva igenom dem
stor ocksd mojligheten att samarbeta. Danermark & Kullberg listar fler himmande
faktorer sd som att; den ena yrkesgruppens kompetens bara blir ett komplement
till den andras, oklarheter i ansvarsgrinser, olika ekonomiska intressen, skiljda
organisatoriska strukturer, oklar ansvarsfordelning, asymmetrisk relation mellan
de samverkande samt skild etisk praxis (ibid. s. 54-55).

Till de faktorer som gynnar samverkan liggs det faktum att alla framgéangsrika
samverkansprojekt dr konkreta och bygger pé klart avgridnsbara malgrupper samt
att samverkan ska ske ndr myndigheter inte var for sig sjélv kan bidra till att
problemet atgérdas, inte annars. Samarbetet ska ocksé ske pa ett sitt som gor att
komplementira fordelar erhélls, att det finns klara malséttningar, regler, ansvars-
och kostnadsfordelningar. For att samverkan ska lyckas maste alla deltagare vid
starten ha en gemensam utgdngspunkt och gemensamma referensramar och att det
finns en gemensam metod for att utveckla samarbetet. Vidare listas bland annat
ocksa att; huvudmannaskap och funktionsgranser dr utformade pd lampligt sétt,
att verksamheterna &r i ett gemensamt hus samt att samarbetet innefattar alla
nivaer i de organisationer som ska samverka (ibid. s. 56-57). Nodvéndigheten att
samverka, ska vdgas mot tradition, maktférhdllanden och prestige, olika
organisatoriska forhallanden och mycket annat. Det finns alltsa starka krafter som
verkar for en god samverkan, liksom det finns starka motverkande krafter (ibid. s.
57). Det dr denna teori om att aktdrernas karaktdr och organisatoriska struktur
antingen gynnar eller sétter képpar i hjulet for samverkan som kan vara orsakerna
till ”gruset i maskineriet”. Sa vilka dr aktdrerna, hur ser deras organisation ut och
hur ser de pa samverkan?

3.2 Aktorer — organisation och karaktar

Aktorernas olika organisation ser i grunden inte alltfor olika ut, men hierarkin
sinsemellan skiljer dem at. Den politiska versionen &r att militdra och civila
myndigheter och organisationer ska gd sida vi sida i svenska internationella
insatser. Aktorerna har dock haft problem med att samarbeta. For att ge forslag pé
forbattringar dr det viktigt att forstd vilka aktorerna dr, hur de ser ut och hur de
agerar. Nordstrom och Syrén skriver att 6kad samverkan inte betyder att de
respektive uppdrag och mandat ska blandas ihop. Forsvarsmaktens huvuduppgift i
Afghanistan &r att bidra till 6kad sékerhet. Sékerhet som &r en forutsittning for
ateruppbyggnad. SIDA:s fattigdomsbekédmpning stirker det afghanska samhallet
som bidrar till ett forbéttrat sidkerhetslage SIDA agerar utifran internationella
principer; oberoende, neutralitet och opartiskhet négot som skulle kunna storas av
ett samarbete med forsvarsmakten (Nordstrom & Syrén 2009). SIDA:s samverkan
med Forsvarsmakten har bland annat skett med fler civila radgivare till svenska
trupper (Petterson et al. 2009). SIDA:s mél dr att 2010 vara en av vérldens mest
ansedda aktorer inom det internationella utvecklingssamarbetet. Verksamheten
ska vara grupperad sa att synergier underlittas och en det behovs en organisation
som dr anpassad till dagens dynamiska bistdnd. Stddet ska vara situationsanpassat
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och efterfragestyrt (sida.reachmee.com, 2009). Anpassningen kraver dock enligt
oss ett stort underlag och kunskap om maélen for bistdndsinsatser vilket erfordrar
en flexibilitet i bistdndsarbetet. Anpassning dr ocksé viktigt dd civila och militira
organisationer dr olika uppbyggda. Militira organisationer &r mer hierarkiskt
uppbyggda medan civila organisationer foljer en mer civil beslutsprocess.

Den svenska Forsvarsmakten tillimpar den CIMIC-doktrin som utarbetats inom
NATO och EU. (regeringen.se 2009). Men det finns tydliga problem med att
koordinera civila och militdra insatser enlig statssekreterare Hikan Jevrell (ROD,
2009). Efter det att Sverige blev medlem i FN 1946 har organisationen haft stort
inflytande péd svensk utrikespolitik och &r en av de storsta bidragsgivarna, nagot
som vittnar om Sveriges engagemang (regeringen.se 2009) Forsvarsdepartementet
ansvarar for forsvar, skydd och sékerhet. Departementet ansvarar ocksé for att de
8 underlydande myndigheterna har forutséttningar for att klara att upprétthalla
sdkerheten. Inte bara insatser internationellt delas upp i civilt och militért, utan
dven krisinsatser inom landet (regeringen.se 2009). Utrikesdepartementet arbetar
pa uppdrag av regeringen och formedlar regeringens budskap utét. Det ansvarar
for Sveriges forbindelser med omvérlden. Utrikespolitik handlar till stor del om
att forebygga risker s dven dér blir de olika aktdrerna sammanfldtade. Samtalen
sker pd civil nivd men militidren finns som sékerhet. Det svenska bistandet ska
bidra till att ménniskor forbattrar sina levnadsvillkor. Bistdndet gar fran stat till
stat genom internationella organisationer (regeringen.se 2009). Stat till stat
bidragen kan dock ha nackdelar d& en svag stat forsvérar bistdndsarbetet. I
forsvarsmaktens hogkvarter sitter generaldirektdren och Gverbefilhavaren samt
ovrig ledning for Sveriges forsvar. Ledningsstabens chef som ocksé finns pa HKV
ansvarar for internationell samverkan och samarbete. Generaldirektoren dr den
hogsta placerade civila befattningshavaren och arbetar med att utveckla och
effektivisera forsvarsmaktens verksamhet (mil.se 2009).

3.3 Civil-militdr samverkan pa central nivd med
baring pa Afghanistan

Aven om diskussionen om civil-militir samverkan sett ur ett aktdrsperspektiv &r
vikig sa erfordras d@ven en helhetssyn. Helhetssynen betyder dock inte att ett civilt
forsvar och fredstida krishantering tillika fredsfrimjande internationella insatser
skall analyseras som ett enda omride. Samhiéllets behov av samverkan med det
militdra forsvaret ser ocksa olika ut beroende av om det ror sig om totalforsvar
eller fredstida krishantering (Wahlberg et al. 2003:23).

Pa central nivd svarar myndigheterna under regeringen for inriktning, utveckling,
och verksamhet inom olika samhéllssektorer. Endast vissa av dessa myndigheter
genomfOr operativ verksamhet 1 egentlig mening. Den genomforande
verksamheten har till f61jd av den allménna decentraliseringen fOrskjutits nerat till
kommuner och lokala aktorer (ibid. s. 27). Detta dr att jimfora med hur verklighen
ser ut inom insatsomraden i dagens Afghanistan dir komplexa beslut rorande
samverkan ménga génger dr tvunget att fattas pa operativ niva (pa féltet). Ur detta
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perspektiv dr det beklimmande att Forsvarsdepartementet och filtet inte star i
direktkontakt med varandra utan kommunikationen sker via den militdra kanalen
dar ATS, rapporterar in till Insatsstaben pd Hogkvarteret som dr departementets
ndrmaste kontakt och link. Rapportkedjan r alltsa i det hér fallet timligen 14ng.
Det har visat sig att det i denna rapportkedja mellan féltet och departementet sker
ndgon form av filtrering av information. Filtrering kan definieras som medvetet
och/eller omedvetet utelamnade och/eller forvrangande av information. Férutom
naturlig filtrering av information pd grund av sekretesskél, sker det &ven filtrering
pa individniva. Vi vill vara tydliga med att for att faltet skall fa tillit till
departementet kravs personliga moten. Bdde innan avfard nir man forsoker skapa
forstaelse for varandra, men dven under missionen dé filtet upplever det som
betydelsefullt att tjanstemén frdn departementet besdker Afghanistan (Fors et al.
2007:8-13). En rapport bestdlld av Forsvarsdepartementet visar samtidigt att
Forsvarsdepartementets samverkan med Forsvarsmakten karaktériseras av flera
gynnsamma betingelser. Dessa dr bl.a. personkdnnedom dér relationen mellan
departement och myndighet av denna anledning ar god. Trots att personkdnnedom
inte anses vara nddvindigt for ett bra samarbete lyfter flertalet rapporter fram
detta som viktigt. Samverkan mellan myndigheten och departementet anses
fungera vil. Forsvarsmakten har involverat inte bara departementet men dven
utrikesdepartementet i vissa frdgor och dessa sker ett kontinuerligt utbyte av
information. Det som dock fungerar mindre bra &r 1 likhet med
Forsvarsdepartementets kontakt med faltet 1 Afghanistan, att det sker filtrering av
information pa individnivd. Forsvarsdepartementet anser att varfor viss
information stannar internt inom Forsvarsmakten beror pé att myndigheten gor en
egen bedomning om vad departementet behover veta (Fors et al. 2007:14-16).

Kommunikationen mellan féltet i Afghanistan och utrikesdepartementet sker
mestadels genom mail da telefonkontakt uppges vara besvérlig. Férutom att civila
radgivare och departement méts innan insatsen, sker ocksd moten undantagslost
under varje “leave” (ledighet fran tjénstgdring). Pa faltet i Afghanistan upplevs
informationen fran utrikesdepartementet som knapphéndig. De civila rddgivarna
pa plats har patalat att de onskar storre insyn i bl.a. beredningsprocesser, nigot
som bl.a. skulle underldtta diskussioner pa féltet med andra ldnder. P&
departementet upplever man dock inte att detta &r en nddvindighet (ibid. s. 21).
Tittar vi pd samverkan mellan utrikesdepartementet och SIDA si finns det en
onskan frdn SIDA om att man borde samarbeta mer. Samtidigt tycker man att
samarbetet pd hemmaplan fungerar relativt bra. Det har dock framgatt att SIDA
upplever att det dr ett bristfalligt informationsflode mellan departement och
myndigheter. Ett annat problem dr att myndigheten ofta intar en defensiv hallning
i frigor som giller civil-militir samverkan och de har framgétt att man frin
departementshéll och andra myndigheter drar sig for att kontakta SIDA. Nagot
som fOrsvdrat kommunikationen ytterligare mellan utrikesdepartementet och
SIDA idr att de numera sitter geografiskt utspridda sedan SIDA:s flytt till
Valhallavégen (ibid. s. 22-23).

Sammanfattningsvis kan man sdga att god kommunikation mellan departement
och myndighet dr av yttersta vikt. Dock saknas en tydlig struktur for hur denna
kommunikation skall bedrivas pa ett effektivt sitt. Forsvarsdepartementet har visat
sig béttre pa att kommunicera med sin myndighet dn utrikesdepartementet. Att
Forsvarsmakten har omformats fran ett invasionsforsvar till ett flexibelt
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insatsforsvar har resulterat i nya forutséttningar for civil-militdr samverkan. Denna

samverkan kraver en flexibel ledning pé bdde central niva och operativ niva (jfr
Wahlberg et al. 2003:61).

3.3.1 Kiritik mot Civil-militar samverkan genom PRT:s

Det finns sjdlvklart tva sidor av samma mynt. En av de frdmsta kritikerna mot
civil-militdr samverkan i Afghanistan &r SAK, d& de menar att det liggs for
mycket fokus pd militdra insatser. Syftet for PRT:s dr att ge bade humanitér
assistans samt militdr support inom givna insatsomraden. Verkligheten &r dock
sadan att det dr endast ett fatal PRT som lyckas forbittra sdkerheten och flera
aktorer anser att PRT:s dr ett otillrackligt verktyg i Afghanistan. Samtidigt riktas
det kritik mot de PRT:s som leds av USA. Dessa anklagas for att anvédnda sig av
humanitira forespeglingar i syfte att inhdmta underrittelser frin civilbefolkningen
om misstdnkta terrorister (Kristiansson et al. 2005:67). Sammanblandningen av
civila och militdra hjélpinsatser har lett till Okade attacker mot civila
bistandsarbetare, som ses som militdra ombud istéllet for sjdlvstdndiga aktorer.
SAK menar att det finns goda skél for att Sverige inte skall kanalisera bistandet
via PRT. Man #r dirfor kritiska mot att SIDA:s generalsekreterare och forre OB
vill att civila och militéra insatser skall ga sida vid sida. Istillet menar SAK att en
ny Afghanistanstrategi bor leda till att fordndra omvirldens stod till Afghanistan.
Det handlar framst om att utlindska militéra insatser bor begrénsas till att stodja
ateruppbyggnaden av den afghanska armén samt att bistdndsinsatserna méste
orienteras mot forbattringar for fattiga afghaner och stddja en decentralisering av
den  afghanska  staten. Bistind via de  civil-militira  regionala
ateruppbyggnadsgrupperna (PRT) bor avbrytas, anser Torbjorn Pettersson
(Pettersson et al. 2009).

3.4 Malbild: Insatsflexibilitet

I situationer d& samverkan i allmdnhet och kommunikationen i synnerhet inte
fungerar pa ett optimalt sdtt dr det viktigt att samtliga aktdrer som pa nagot sitt
inkluderas 1 civil-militdir samverkans uppdrag anammar ett flexibelt
forhallningssitt gentemot varandra. Flexibilitet bor genomsyra all civil-militér
samverkan fran central niva ner till operativ niva. Mycket darfor att civil-militar
samverkan sker genom informella ndtverk och personliga kontakter. Goda
personrelationer dr troligtvis en mycket viktig fOrutsittning for effektiv
samverkan. Genom denna samverkansform skapas en noddvéndig flexibilitet i
samverkansstrukturerna. Samtidigt dr det ocksa viktigt att det finns en viss
beskriven och genomténkt struktur for hur civil-militdr samverkan skall gd till
(Wahlberg et al. 2003:59). Hur 4r man d& flexibel? Slar man upp ordet flexibel i
ordlistan sd betyder det; ampassbar och det &r just anpassning till rddande
forhallanden och andra aktdrer som insatsflexibilitet inom civil-militdr samverkan
handlar om. Vi anser att nyckeln till effektiv civil-militir samverkan &dr formégan
snabbt kunna skifta fokus frdn civil till militdr insats under fredsfrimjande
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insatser sdsom i Afghanistan i takt med att hotbilden foréndras. For att lyckas med
detta &r det vitalt att man pé central nivd kommunicerar med varandra bade inom
och mellan berdrda departement och myndigheter.

Regeringens nya modell for civil-militdr samverkan 4dr den som bland annat
Norge och Finland har anammat. Den innehaller regelbundna moten mellan civila
och militdra aktdrer. Statssekreterare frdn berdrda departement ingér i en grupp
och en sirskild koordinator utses for varje storre insats (RoD, 2009). Norge som
NATO-medlem har anpassat sig till NATO:s mal att kunna moéta de problem som
uppstér i en mer komplex krigssituation med CIMIC-kapacitet, en erfarenhet man
fick fran kriget pd Balkan under 1990-talet. Norge har en sd kallad CIMIC
Support Unit (CSU) som utgor linken mellan militdren och den civila miljon.
Denna metod har anvénts 1 Afghanistan. (tietokannat.mil.fi, 2009). De viktigaste
aktorerna inom finsk forsvarspolitik &r; riksdagen, presidenten och statsradet
(defmin.fi, 2009). Finland har liksom Sverige och Norge erfarenhet frin insatser i
Bosnien-Hercegovina, Kosovo och Afghanistan och i Afghanistan har Finland
erbjudit en CIMIC- och forbindelseofficersavdelning for operationen som é&r
specialiserad pa civilt-militirt samarbete. Den finldndska avdelningen kan till
exempel delta i bedomningen av det humanitdra laget i samarbete med
bistandsorganisationerna, koordineringen av bistand samt kontakten med de olika
militdra parterna och ledningen i Afghanistan (formin.finland.fi, 2009). I likhet
med Norge och Finland bor dven Sverige utveckla speciella CIMIC-grupper. 1
enlighet med ett forslag frdn statssekreterare Hékan Jevrell wvid
Forsvarsdepartementet dr det viktigt att dessa leds av en samarbetsgrupp mellan
berdrda departement pé nést hogsta politiska niva (RoD, 2009). Det &r ocksé vitalt
att denna samarbetsgrupp leds av en civil chef med mandat att fatta egna beslut.
Detta i syfte att forkorta beslutskedjorna men samtidigt behalla kommunikationen
mellan alla inblandande parter. I forlingningen kommer detta att effektivisera
CIMIC arbetet ute pa féltet. Samtidigt &r det just pd den operativa nivan som
kravet pd insatsflexibilitet 4r som tydligast. Ménga representanter frdn militira
respektive civila organisationer har haft begréinsad kontakt med den andra parten i
sin dagliga verksamhet och istillet har de tridffat pd varandra i kaotiska och
pressande situationer, vilket riskerar att leda till spidnningar och missforstand.
Kulturkrockar kan uppstd da det inte finns tid att lira kéinna varandras
organisationer, men mycket samarbete har ocksd improviserats fram efterhand
(Asplund et al. 2003:56).
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4  Avslutande diskussion och slutsats

For fred krdvs inte bara militir seger. I de nya tidens krig trings ménga
organisationer pa en liten yta. I en oreglerad milj6 utan struktur ges det utrymme
for individuella tolkningar av det som krédvs for att nd fred. Vi har i vir uppsats
forsokt att pavisa de problem som omgirdar svensk civil-militdr samverkan pa
central nivd. Det har visat sig vara svart att konstatera specifika problem som
direkta orsaker till att samverkan inte fungerar pa ett optimalt sitt. Krig
karaktériseras inte av konkreta forhallanden utan kaos ligger ofta ndrmare
sanningen. Detta stiller stora krav pé flexibilitet inom insatsen genom att snabbt
kunna avgora vilka dtgirder som behdvs for att optimera effekten av atgérderna.
For att snabbt kunna fatta beslut har Finland och Norge valt att anpassa sig efter
NATO:s modell for CIMIC. Det slutsatser vi drar ar att det dr vikigt att motverka
organisatoriska karaktidrsdrag som hidmmar samarbetet sdsom; oklarheter i
ansvarsgrinser, oklar ansvarsfordelning, asymmetrisk relation mellan berdrda
aktorer samt en skild etisk praxis. Det géller alltsd att ha en gemensam metod och
struktur for att nd det gemensamma malet som i detta fall &r en stabil fred.
Prestige och revirtinkande har ingen plats inom en flexibel civil-militdr
samverkan. Vi tror att nyckeln till samverkan gér genom en tydlig kommunikation
mellan berdrda aktdrer. Kommunikationsproblem kan dock inte ensamt forklara
varfor civil-militir samverkan inte fungerar pa ett optimalt sétt. Skapandet av en
samverkansgrupp tycker vi dnda skall ses som en lamplig atgird for att underlitta
kommunikationen. Mdten mellan organisationer och deras utbyte av erfarenheter
bor ocksa omsittas med flexibilitet som mal. Att tillsammans snabbt avgora vilka
atgdrder som ska implementeras pa marken samt att ha mandat och férmégan till
att genomfora dessa skall ses som en malbild.

Genom vér analys har vi har kommit till slutsatsen att den efter kalla kriget nya
idén om att utveckling &r en fOrutsittning for fred har belyst nya behov i
konfliktlosning. Nér militiren 6ppnar upp for nya konfliktlosningsmekanismer dn
enbart militdra, 0ppnas dorren for fler organisationer och deras sitt att se pa
problem. Ett 6msesidigt beroende skapas nér militdra och civila insatser trings pa
den politiska arenan som Afghanistan har blivit.

Slutligen vill vi séga att civil-militdr samverkan 1 Afghanistan har fatt karaktéren
av ett tvangsaktenskap och bor sd vara for de afghanska barnens skull.

17



5 Referenser

Litteratur

Badersten, Bjorn, 2006. Normativ metod. Lund: Studentlitteratur

Esaiasson, Peter, Gilljam, Mikael, Oscarsson, Henrik, Wangnerud, Lena, 2007.
Metodpraktikan. Kosten att studera samhdlle, individ och marknad.
Stockholm: Norstedts Juridik

Kaldor, Mary, 1999. Nya och gamla krig. Géteborg: Daidalos AB

Kristiansson, Bengt, Aschenbrenner (ed.) et al. 2005. Afghanistan. A developing
Democracy? Stockholm: Swedish Committee for Afghanistan

Lundquist, Lennart, 1993. Det vetenskapliga studiet av politik. Lund:
Studentlitteratur

Danermark, Berth — Kullberg, Christian, 1999. Samverkan — Vilfdirdsstatens nya
arbetsform. Lund: Studentlitteratur.

Rapporter

Asplund, Maria et al. 2003. Civil-militdr samverkan vid internationella insatser:
frin koncept till praktiskt genomforande. Stockholm: Totalforsvarets
Forskningsinstitut — FOI

Bogland, Karin, Bedford, Sofie, 2005. Sveriges bidrag till PRT i Afghanistan — En
utvdrdering infor overtagandet av ledningen for PRT Mazar-e-Sharif.
Stockholm: Totalforsvarets Forskningsinstitut — FOI

Carlbom, Olle et al. 2002. Civil-militdr samverkan och samordning i Sverige
under efterkrigstiden. Stockholm: Totalforsvarets Forskningsinstitut - FOI

Fors, Maria, Larsson, Gerry, 2007. Civil-militir samverkan pa departementsnivd
— paverkan frdn fdltniva i Afghanistan. Forsvarshogskolan: Institutionen f{or

ledarskap och management

MacDermott, Justin, 2009. Humanitdra organisationers villkor for civil-militdr
samverkan. Stockholm: Totalforsvarets Forskningsinstitut - FOI

1R



Wahlberg, Maria et al. 2003. Civil-militdr samverkan pd central niva. Stockholm:
Totalforsvarets Forskningsinstitut — FOI

Tidningsartiklar

Nordstrom, Anders, Syrén, Hékan, 2009. Sikerhet och utveckling hdnger ihop i
Afghanistan”, Géteborgsposten, 19 januari.

Petterson, Torbjorn et. al. 2009. ”Viktigt skilja pa bistdnd och militdra insatser”,
Goteborgsposten, 25 januari.

Petterson, Torbjorn, 2009. “Utlindsk militir kan inte 16sa krisen”, Svenska
Dagbladet, 23 oktober.

Internetkallor

RoD - Riksdag och Departement, Hemsida, (Elektronisk) 2009. Tillginglig:
http://www.rod.se/politikomraden/forsvar/Brister-i-samarbetet-mellan-militar-och-
civila/ Himtdatum: (2010- 01-07)

Sdkerhetspolitik.se, Hemsida, (Elektronisk) 20009. Tillginglig:
http://www.sakerhetspolitik.se/templates/Level2Page 526.aspx Héamtdatum:
(2009-12-19)

Regeringen.se, Hemsida, (Elektronisk) 2009. Tillgdnglig:
http://www.regeringen.se/sb/d/10660 Hamtdatum: (2009-12-19)
http://www.regeringen.se/sb/d/514 Hamtdatum: (2009-12-19)
http://www.regeringen.se/sb/d/4192 Hamtdatum: (2009-12-19)
http://www.regeringen.se/sb/d/524/a/11430 Hamtdatum: (2009-12-19)

Defmin.fi, Hemsida, (Elektronisk) 20009. Tillginglig:
http://www.defmin.fi/index.phtml?l=sv&s=60 Himtdatum: (2009-12-23)

Formin.finland.fi, Hemsida, (Elektronisk) 20009. Tillginglig:
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=51187&contentlan=3&cultu
re=sv-FI Hamtdatum: (2009-12-22)

SIDA — Bistdndsmyndighet Sverige, Hemsida, (Elektronisk), 2009. Tillginglig:
http://sida.reachmee.com/se/nyasida.htm Hémtdatum: (2009-12-21)

Tietokannat.mil.fi, Hemsida, (Elektronisk), 20009. Tillginglig:
http://tietokannat.mil.fi/np03/part_nor cimic.php Hidmtdatum: (2009-12-22)

Mil.se, Hemsida, (Elektronisk), 2009. Tillgénglig: www.mil.se/hkv/ Hamtdatum:
(2009-12-26)

10



Eriksen, Jan H. 2003. NATO CIMIC DOCTRINE (Elektronisk).
http://www.nato.int/ims/docu/ajp-9.pdf Himtdatum: (2010-01-05)

Rehse, Peter, 2004. CIMIC: Concepts, Definitions and Practice. (Elektronisk).
Héamtdatum: (2009-12-22)

Tillganglig: www.ifsh.de/pdf/publikationen/hb/hb136.pdf

Ovriga killor

Prop. 2008/09:140, Ett anvdndbart forsvar. Proposition fran regeringen.
Stockholm

7N



