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Abstract

Among ten percent of today's independent schools in Sweden have a
denominational emphasis. This approach has caused great debate in media. To get
an understanding of the media debate the ambition of this essay is to find out what
rules denominational schools are governed by, and also which discretion this
schools have. To find answers to these questions | will use a kind of idea centered
analytical method. By using this method I have realized what the education act
and the curriculum say about fundamental values and tasks of the school, in
relation to the denominational emphasis. | have also interviewed Bjorn Persson,
who is director of Swedish Schools Inspectorate”s south region. The empirical fact
is connected to Lennart Lundquist’s theory of public administration, where
implementation and inspection are two key concepts in relation to denominational
schools and how they are governed. The analysis shows that the rules
denominational schools are governed by give them the right to a denominational
emphasis, at the same time as the education shall be non-denominational. A
detailed description of which discretion the denominational emphasis may have is
difficult to interpret.

Nyckelord:  Konfessionell inriktning, konfessionellt  handlingsutrymme,
styrdokument, implementering & efterkontroll
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Aret var 1992 och Sveriges dévarande statsminister Carl Bildt undertecknade
tillsammans med skolministern Beatrice Ask en proposition med titeln ”Om
valfrihet och fristdende skolor”. Propositionen innehéll en rad argument vilka
syftade till att lyfta fram de fordelar som den borgerliga regeringen forknippade
med fristaende skolor. Réatten och mojligheten att kunna vélja skola och utbildning
till sina barn beskrevs som en grundlaggande princip, vilken dven var nagot som
uttrycktes 1 flera internationella konventioner som Sverige vid denna tidpunkt
hade anslutit sig till (Prop. 1991/92:95, s. 8). Valfriheten kring skola och
utbildning var enligt regeringen nagot som pa flera plan skulle forbattra den
svenska skolan. Denna valmajlighet lyftes fram som nagot som kunde uppmuntra
ett okat engagemang hos foraldrar, men dven nagot som skulle resultera till att fler
skolor och kommuner skulle bli mer uppméarksamma infor elevers och féréldrars
efterfragan och olika behov (Prop. 1991/92:95, s. 8). Fristaende grundskolor var
enligt skolministern Beatrice Ask och statsminister Carl Bildt ett viktigt
komplement till det offentliga skolvasendet. Ett flexibelt skolsystem bestaende av
skolor med varierande profiler och inriktningar rekommenderades starkt av
datidens borgerliga regering. Skolor med olika profiler och dgandeformer skulle
skapa en positiv konkurrens, vilken skulle héja kvalitén inom hela skolvédsendet
(Prop. 1991/92:95, s. 9). Detta flexibla skolsystem som tillat olika &gandeformer
innebar att nya och effektiva arbetsmetoder skulle testas, vilket s3 smaningom
skulle kunna resultera i en mer effektiv resursanvandning inom det samlade
skolvésendet (Prop. 1991/92:95, s. 9). Malet med ett mer varierat skolvasende var
att astadkomma storsta méjliga valfrihet for barn och foraldrar att valja skola
(Prop. 1991/92:95, s. 8). Enligt propositionen var en forutsattning for detta mal att
de som valde en fristaende skola garanterades samma villkor och ekonomiska
forutsattningar som de som valde en kommunal skola (Prop. 1991/92:95, s. 6).
Déarfor foreslogs det i denna proposition att godkanda friskolor borde tilldelas
ekonomiska medel for verksamheten av den kommun dér respektive skola var
beldgen. Detta offentliga stod i form av bidrag skulle i enlighet med propositionen
regleras i forhallande till vilket ansvar och atagande respektive skola hade, och
darmed skulle offentliga och fristaende skolor framéver behandlas lika (Prop.
1991/92:95, s. 8).



Propositionen fran den borgerliga regeringen i borjan av 1990-talet blev
startskottet for en friskolereform som kom till att bidra till en omfattande
forandring av Sveriges skolvasende. Idag, 18 ar efter inforandet av offentligt stod
i form av bidrag till fristdende skolor, kan det konstateras att antalet skolor som
drivs av fristdende huvudman standigt okar. Under perioden 1992-1993 nar
friskolereformen genomfordes 6verskred antalet fristdende grundskolor i Sverige
strax 100 stycken. Sedan dess har denna skolform kontinuerligt 6kat, och ar 2008-
2009 har antalet vuxit till 677 stycken. Andelen av Sveriges elever i fristaende
grundskolor uppgar i ar till 10 procent (www.skolverket.se (a)). | takt med att
antalet fristdende grundskolor med olika profiler har blivit vanligare de senaste
aren har debatten kring fristdende grundskolor allt oftare tagit sig nya och mer
kritiska uttryck. Av dagens fristdende grundskolor har cirka 10 procent
konfessionell (bekénnelsetrogen) inriktning (www.skolverket.se (b)). Det ar inte
allt for séllan som just denna inriktning ligger till grund for den kritik som har
forankrat sig i den politiska debatten kring fristdende grundskolor och deras olika
profiler.

“Det dr naivt att tro att man med regler och uppféljning skall kunna
styra en konfessionell friskola mot en “neutral och allsidig
undervisning”  for  barnen.  Sjdilva  grundidén  med  en
konfessionell/religios skola ar att den skall vara just religios och paverka
barnet att utéva och ansluta sig till den aktuella religionen. Den kan da
aldrig bli neutral — vare sig i sin undervisning eller i miljon pa skolan i
ovrigt. Och det innebar att barnet de facto utsatts for religios
indoktrinering.

Detta kan vi inte acceptera. Att tillata konfessionella skolor ar ett svek
mot barnen och da sarskilt mot flickorna. Genom att tillata
konfessionella friskolor stoder samhallet aktivt ett fortryck av barnen och
samtidigt Overfors segregationen och olika extrema uppfattningar till
nasta generation. L&t extra undervisning i den egna religionen vara en
sak som forsiggar pa fritiden och inte i den skola som skall férbereda
barnet for livet som vuxna och som bekostas av allménna medel. Den
som invander att de religidsa friskolorna &r viktiga for valfriheten i ett
liberalt samhaélle bor fraga sig vems valfrihet och frihet man vérnar. De
vuxna fordldrarnas eller det omyndiga barnets” (Www.dn.se).

Citatet ar hamtat fran en debattartikel pa opinionssidan i Dagens nyheter den 3
juni 2009. Rubriken till artikeln var “Religios friskola ett svek” och fyra
centerpartister varav bl.a. Lennart Pettersson (riksdagsledamot Centerpartiet,
Skane) stod bakom. Dessa fyra politiker beskrev dven i artikeln hur integrations-
och jamstalldhetsministern Nyamko Sabuni och skolministern Jan Bjorklund har
papekat att den svenska skolan ska vara saklig, allsidig och inte minst, icke-
konfessionell (www.dn.se). Det har &r bara ett inldagg av manga i den heta
debatten kring fristdende skolor med konfessionell inriktning och hur deras
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verksamhet bedrivs. Religiosa friskolors “vara eller icke vara” har blivit en
stridsfraga som standigt &r pa tapeten.

1.2 Problemformulering

Resultatet av friskolereformen ar 1992 blev sammanfattningsvis att Sveriges
offentliga skolvasende i allt hogre utstrackning mottes av nystartade fristaende
skolor, varav en del med konfessionell inriktning. | takt med att denna
konfessionella inriktning har blivit en relativt vanlig profilering bland fristaende
grundskolor kan det konstateras att det skolpolitiska klimatet har tagit sig nya
former. | enlighet med vad som beskrevs i foregdende avsnitt var debatten kring
fristéende grundskolor med olika profileringar starkt positivt laddad under 1990-
talet nar friskolereformen bedrevs av den davarande borgerliga regeringen. ldag,
18 ar senare, har den politiska installningen blivit betydligt mer kritisk, trots att
Sverige precis som 1990-talet styrs av en borgerlig regering. Kritiken mot
fristaende grundskolor med konfessionell inriktning foder flera intressanta fragor.
For att oka forstaelsen kring dagens kritiska debatt &mnar jag undersoka enligt
vilka regler fristdende grundskolor med konfessionell inriktning styrs. Pa sa vis
blir det vasentligt att undersoka hur fristdende grundskolans regelverk ar utformat
i forhallande till den konfessionella inriktningen. Denna fragestéllning Gppnar
aven upp mojligheten att undersoka vad fristdende konfessionella grundskolor
egentligen har for konfessionellt handlingsutrymme. Saledes kan tva konkreta
fragestallningar urskiljas:

e Enligt vilka regler styrs fristaende grundskolor med konfessionell
inriktning?

e Har fristdende grundskolor med konfessionell inriktning nagot
“konfessionellt handlingsutrymme”, och hur tar sig i sd fall detta
handlingsutrymme uttryck?

Jag vill tydligt understryka att denna uppsats inte syftar till att analysera och
diskutera sjalva fristaende grundskolan som skolform. I min uppsats utgdr den
fristéende grundskolan endast den plattform déar den konfessionella inriktningen
tar sig uttryck. Eftersom den konfessionella inriktningen &r beréttigad i denna typ
av grundskolor till skillnad fran grundskolor inom det offentliga skolvasendet, blir
det naturligt att for min del ha fristdende grundskolor som utgangspunkt for mitt
uppsatsarbete. Uppsatsens syfte handlar istallet om att skapa forstaelse for dagens
kritiska debatt genom att ta reda pa vilka regler fristdende grundskolor med
konfessionell inriktning styrs av samt vilket konfessionellt handlingsutrymme
dessa skolor har.



2 Teori och metod

2.1 Teoretisk anknytning — Policyprocessens
outputsida

Diskussionen kring fristéende grundskolors regelverk och konfessionella
inriktning kommer i denna uppsats att anknytas till professorn Lennart Lundquists
véletablerade teoretiska resonemang kring policyprocesser inom forvaltningen.
Lundquist véljer att tala i termer av politikens inputsida samt outputsida.
Inputsidan omfattas av policyprocessens tva forsta steg, namligen initiering och
beredning. Outputsidan & andra sidan, innefattar atagandena implementering och
efterkontroll. Det politiska beslutsfattandet utgér sammanlénkningen mellan
politikens inputsida och outputsida (Lundquist 1992:13). Nar jag i denna uppsats
amnar studera enligt vilka regler fristéende grundskolor med konfessionell
inriktning styrs, samt vilket eventuellt konfessionellt handlingsutrymme dessa
skolor har, anser jag det hogst relevant att gora teoretiska anknytningar till
policyprocessens outputsida och dess tva stadier. Lundquists forvaltningspolitiska
resonemang &r hogst intressant att applicera pa problemomradet “’konfessionella
grundskolor” med tanke pa att dessa verksamheter, trots sin fristdende regi,
regleras och granskas av myndigheter och tjansteméan som arbetar inom den
offentliga férvaltningen.

initiering beslutsfattande efterkontroll
——  beredning implementering »
= /
~ g 7 e
INPUTSIDA OUTPUTSIDA

Fig.1 Policyprocessen med tillhdrande stadier, efter Lundquists figur nr 1. (Lundquist
1992:13)

| sjalva verket kan studiet av fristaende grundskolors regelverk och konfessionella
inriktning ses som endast ett exempel bland manga pa just hur
forvaltningsstyrning kan ta sig uttryck. Implementering och efterkontroll &r tva
grundlédggande steg som &r applicerbara i otaliga konkreta situationer i samhallet
dar forvaltningsstyrning pagar. For att kunna anknyta uppsatsens empiriska



material till Lundquists teoretiska antaganden gors nedan en narmre beskrivning
av hur Lennart Lundquist uppfattar policyprocessens outputsida.

2.1.1 Implementering och dess avgorande faktorer

Vérderingsbaserad implementering

Implementering utgor en av forvaltningens huvudsakliga uppgifter och beskriver
den process dér politiska beslut trads i kraft genom att féras ut i verkligheten i
form av faktiska handlingar eller atgarder (Lundquist 1992:12-14). Det kan
exempelvis handla om att skolpolitiska beslut realiseras och formar skolans
verksamhet bade vad det galler sma och stora fragor. Nar man talar om
implementering ar bade politiker, forvaltningsverksamma, intressenter samt
samhéallsmedlemmar utav intresse. Likasa kan implementeringsprocessen ibland
omfatta olika styrningsformer. En sadan styrform &r forvaltningsstyrning, vilken
fokuserar pa hur férvaltningen styrs av politiker genom riksdag och regering.
Organisationsstyrning handlar istallet om forvaltningens interna styrning mellan
Overordnade och underordnade forvaltningsorgan. Hur forvaltningen styr
samhallsmedlemmarna utgor en tredje styrform vilken bendmns samhallsstyrning
(Lundquist 1992: 70-71). De teoretiska ramarna kring implementering kommer i
denna uppsats framst fokusera pd de forvaltningsverksamma inom
organisationsstyrning dar uppmarksamheten riktas at forvaltningens interna
styrning dar hogre forvaltningsorgan utfardar anvisningar till lagre
forvaltningsnivaer. Skolverket och Statens skolinspektion &r typiska
forvaltningsorgan som arbetar med att revidera styrdokument for skolans
verksamhet samt att kontrollera att dessa regler sedan efterfoljs.

A

. = hogre
FORVALTNINGSSTYRNING
politiker ORGANISATIONS-
> STYRNING
. /
Privata intressenter 4
A
Y \ 4
samhéllsmedlemmar SAMHALLSSTYRNING

Fig. 2 Relationen mellan de olika styrningsformerna i samhéllet, efter Lundquists
figur nr 15. (Lundquist 1992:71)



Nér tjansteman inom forvaltningen arbetar med att implementera politiska beslut
har de alltid ett antal fundamentala véarden att beakta. Dessa varden spelar en
betydande roll for hur implementeringen tar sig uttryck och &r darfor viktiga att
uppmarksamma. Det gar inte med enkelhet att ange vilka exakta varden som &r
gemensamma for forvaltningen som helhet (Lundquist 1992: 55). Var syn pa
forvaltningen, inte minst, paverkar vilka varden som kan anses vara de mest
fundamentala i forhallande till implementeringsprocessen. Forvaltningen kan
anses ha bade auktoritativa, férhandlande och marknadsméssiga drag (Lundquist
1992: 48f). Hur vi uppfattar relationen mellan staten och medborgarna spelar har
en viktig roll. Auktoritetsstaten beskriver staten som en Gverhet vilken har mer
makt dn medborgarna. Marknadsstaten gestaltar istéllet medborgarna som
makthavande genom sin roll som konsumenter eller kopare. Steget mellan
auktoritetsstat och marknadsstat &r naturligtvis stort, och rymmer en rad
mellanliggande synséatt. Forhandlingsstaten &r ett sadant mellanliggande exempel,
vilket lyfter fram staten och medborgarna som tva parter som forhandlar sig fram
till overenskommelser (Lundquist 1992: 48f). Om vi utgar fran att staten har
auktoritativa drag forenklas mojligheten att studera vilka generella varden som ar
betydande for implementeringsprocessen (Lundquist 1992: 55). Lundquist
beskriver bl.a. hur tjanstemannen inom forvaltningen forvantas solidarisera sig
med de 6verordnade. Tjanstemannens plikt att lyda lagen kan ocksa raknas som
ett fundamentalt varde dar medborgaren har ratt att behandlas efter lagarna.
Lundquist ndmner dven att forvaltningen och tjansteménnen har till uppgift att
tillgodose allmanintresset i samhéllet och visa samhallsmedlemmarna héansyn
(Lundquist 1992: 55-57). Lojalitet, laglydighet samt hdnsyn &r med andra ord
centrala vérden for tjanstemannen inom den auktoritativa forvaltningen.
Fundamentala varden inom forhandlingsstaten och marknadsstaten beskrivs enligt
Lundquist vara betydligt svarare att uppmarksamma (Lundquist 1992: 57).

Vilka varden som préaglar implementeringsprocessen inom forvaltningen kan éven
paverkas av vilket etiskt system den enskilde tjanstemannen tar hansyn till.
Naturligtvis har varje enskild tjansteman personliga vérderingar som ger uttryck
for en viss egenetik. Samtidigt kan ett visst yrke eller en viss utbildning som
tjanstemannen besitter vara forankrad i en viss professionsetik. Det ar inte sékert
att egenetiken och professionsetiken &r fullstandigt forenliga i alla sammanhang.
Dessutom har olika myndigheter inom férvaltningen olika etiska tyngdpunkter
vilket kan bli avgérande for tjanstemannens stallningstaganden (Lundquist 1992:
63). For att kunna besvara de tva fragestallningarna kring vilka regler som
fristéende grundskolor med konfessionell inriktning styrs av, samt vilket
handlingsutrymme dessa skolor har, &r det utav yttersta vikt att fundera éver vilka
grundldggande varden som &r mest betydande for de tjansteman och de
myndigheter som arbetar med fragor som ror fristdende grundskolors regelverk
och konfessionella inriktning.



Tjanstemannens forstaelse, mojlighet och vilja

Det har ovan konstaterats att tjanstemans och myndigheters vardeméssiga hallning
far betydelse for hur implementeringen tar sig uttryck. Varderingar kan styra
tjansteméns och myndigheters vilja eller ovilja att implementera ett visst beslut.
Det finns aven fler egenskaper som paverkar hur val implementeringen lyckas. En
forutsattning &r att tjanstemannen inom forvaltningen faktiskt forstar vad
implementeringen handlar om. Aterigen kan olika myndigheter och tjansteméns
individuella preferenser resultera i olika tolkningar av ett visst beslut. Det
forekommer aven att styrningsdirektiv kan vara oklara och svarforstaeliga i sig,
exempelvis lagtexter (Lundquist 1992: 73). Den tredje férutsattningen handlar om
tjansteménnens mojlighet att implementera. Besitter forvaltningspersonalen
tillracklig kunskap och handlingsformaga for att lyckas implementera politikernas
beslut (Lundquist 1992: 75)? Férutom tjanstemannens forstaelse, mojlighet och
vilja att implementera paverkas naturligtvis implementering dven av politikers
kapacitet och prioriteter (Lundquist 1992: 75).

VILJA
styrning / \ atgarder

KUNNA BESLUT

\ FORSTA /

Fig. 3 Forutsattningar for en lyckad implementering, efter Lundquists figur nr
18. (Lundquist 1992:75)

v

A 4

Handlingsfrihet och handlingsformaga ar tva begrepp som ocksa paverkar
implementeringens karaktér (Lundquist 1992: 163). Styrningens precisionsgrad
blir avgoérande for graden av handlingsfrinet som tjdnstemannen inom
forvaltningen far. Det star klar att olika styrningsformer syftar till att vara olika
precisa i sin utformning. Skillnaden ar exempelvis stor mellan malstyrning och
detaljstyrning dér den forstndmnda betydligt oftare innefattar vaga beskrivningar
och begrepp, vilket resulterar i att tjanstemannen far stor handlingsfrihet vid
implementeringen eftersom flera handlingsalternativ kan tankas passa in pa
styrningens vaga framstéllning (Lundquist 1992: 83). Om forvaltningsstyrningen
ar oprecist utformat blir ofta implementeringen avgorande for den slutliga
utformningen av det politiska beslutet (Lundquist 1992: 207).



2.1.2 Efterkontroll

For att kunna avgdra om implementeringen av ett visst politiskt beslut lyckades,
dvs. genomfordes i enlighet med beslutsfattarnas intentioner, genomfoérs i regel
nagon typ av efterkontroll. Pa sa vis kan forvaltningen fa vardefull feedback i
efterhand, samtidigt som tjdnstemannens samarbetsvilja och foljsamhet
forhoppningsvis Okar. Ett ytterligare motiv kan vara att poéngtera makthavarnas
narvaro och insyn kring implementeringsprocessen (Lundquist 1992: 239).
Lundquist namner tva olika typer av efterkontroll, namligen forvaltningskontroll
och utvardering. Bada dessa typer tillskrivs dock ha samma funktioner vilket gor
att jag fortsattningsvis valjer att tala om dessa olika varianter av efterkontroll
synonymt (Lundquist 1992: 239). Statens skolinspektion ar den myndighet i
Sverige som genomfor efterkontroller i form av regelbunden tillsyn for att sakra
att skolorna i landet foljer de lagar och bestdmmelser som galler for
skolverksamheterna  (www.skolinspektionen.se  (a)). Nar efterkontroller
genomfors inom forvaltningsstyrningen &r reliabilitet och rationalitet tva
matningar som ofta forekommer. Reliabiliteten anger hur vél det atgarder som
angivits i styrningen stimmer Gverens med de atgarder som faktiskt vidtagits i
implementeringen. Har implementeringen egentligen bedrivits i enlighet med
styrningens direktiv? Rationaliteten & andra sidan syftar till att jamféra hur val
implementeringens uppnadda effekter stammer Overens med de Onskade
effekterna vilka angavs genom styrningen (Lundquist 1992: 242). Kontroller over
reliabilitet och rationalitet genomfors inte helt okomplicerat. Forst och framst
ligger det alltid en viss svarighet i att undersoka effekter i efterhand. Tidsfaktorn
kan resultera i att forhallanden forandras. Bedrivandet av efterkontroller foder ofta
aven fragor kring hur matningen ska genomforas och av vem. Kommer
matresultaten att tolkas i nagon sarskild aktors intressen (Lundquist 1992: 243)?

Det kanske mest intressanta i studiet av policyprocessens sista steg efterkontroll
handlar om de eventuella effekter som efterkontrollens méatningar resulterar i.
Sjalva grundtanken bakom efterkontroll som moment i policyprocessen ar att
detta steg ska kunna bidra till ett underlag vilket mojliggor en forbattrad
aterstyrning (Lundquist 1992: 245). Med andra ord blir efterkontrollen inte bara
en foljd av implementering, utan dven nagot som kan resultera i aterstyrning och
darmed ytterligare implementering! Aterstyrningen kan i sin tur se olika ut och
exempelvis syfta till att en verksamhet ska fortséatta, fordndras eller avvecklas
(Lundquist 1992: 254).


http://www.skolinspektionen.se/

2.2 Metodologiska Overvaganden

2.2.1 Beskrivande idéanalys

Analysen av fristaende konfessionella grundskolors regelverk samt dess
konfessionella handlingsutrymme forutsatter en strategiskt utvald analysteknik
vilken beskriver hur det empiriska materialet ska samlas in och bearbetas
(Beckman 2007:10). Denna uppsats kommer saledes att bedrivas genom ett sorts
beskrivande idéanalytiskt tillvagagangssatt. En sadan typ av analysteknik uppnar
sitt vetenskapliga varde genom att beskrivningar och redogorelser éppnar upp
mojligheten for intressanta slutsatser som tillfor vetenskapen nagot utav varde
(Beckman 2007:48). En idéanalys av beskrivande karaktéar syftar till att sortera
materialet pa ett systematiskt satt som inte omedelbart eller konkret gar att utlasa
ur materialet sjalvt (Beckman 2007:49). Vilket material som ar mest relevant i
forhallande till beskrivande idéanalytiska studier finns det inget generellt svar pa.
En god rekommendation brukar dock ofta vara att se till frgestallningarnas
utformning och fokus infor valet av material. Uppsatsens fragestéllningar kring
konfessionella ~ grundskolors  regelverk  samt  dess  konfessionella
handlingsutrymme &r utav idécentrerad karaktar med fokus pa politiska idéer i
form av lagar och regler. En sddan idécentrering far betydelse for de
Overvéganden som gors betraffande materialinsamling (Beckman 2007:18).

Eftersom uppsatsens fragestallningar gemensamt tar sin utgdngspunkt i
ifrdgasattandet av konfessionella grundskolors inriktning anser jag det lampligt att
lata denna gemensamma berdringspunkt fa styra val och avgransning av material.
Oavsett om diskussionen handlar om vilka regler dessa skolor styrs av, eller vilket
eventuellt handlingsutrymme som finns dar sa spelar den konfessionella
inriktningen standigt en betydande roll. Hur definieras da denna inriktning pa
basta satt? Ordet konfessionell kan enligt ordboksdefinitionen Oversattas till
“bekannelsetrogen” (Malmstrom et al 2006:294). Nér det framover talas om
konfessionella grundskolor syftas det pa de grundskolor som har valt att ha en
konfessionell inriktning istallet for exempelvis en allmén inriktning. Denna
konfessionella inriktning innebér att skolan bek&nner sig till ett sarskilt, relativt
valdefinierat och avgransat trosinnehall (Dahlin, Bo). Begreppet konfessionalitet
blir avgorande for de regelmaterial som jag i uppsatsen valjer att studera. Denna
inriktning utgdor anledningen till varfor jag har valt att studera regelmaterial vars
fokus framst handlar om vilka rattigheter och skyldigheter den fristaende
grundskolan har i forhallande till sin konfessionella inriktning. Jag anser dven att
det regelmaterial som belyser fristaende skolans generella angelagenheter och
vardemassiga hallning har en given plats i diskussionen kring konfessionella
grundskolor.



2.2.2 Material och avgrénsning

Utifran fragestéllningarnas idécentrerade utformning kommer uppsatsens
empiriska material delvis att bestd av ett juridiskt material i form av delar av
skollagens nionde kapitel, vilket omfattar de lagar som galler for fristaende
skolor. Skollagen ar det dokument som innehaller de mest grundlaggande
bestdimmelserna om grundskolan (wwwa3.skolverket.se). Eftersom denna uppsats
tar sin utgangspunkt i diskussionen kring konfessionella skolors “’vara eller icke
vara” kommer detta kapitel avgrénsas till de lagar som kan tinkas betydelsefulla i
forhallande till den pagaende diskussionen kring huruvida konfessionella
profileringar kan rattfardigas eller ej. Eftersom det endast ar fristdende
grundskolor i Sverige som har réttigheten att ha en konfessionell inriktning blir
enbart kapitel nio av skollagen vésentligt eftersom de géllande reglerna for
fristaende grundskolor finns samlade dar.

For att na vytterligare information kring vilka regler som konfessionella
grundskolor omfattas av utgdr delar av “L&roplanen for det obligatoriska
skolvasendet” (Lpo 94) en del av uppsatsens empiriska material. | denna laroplan
anger riksdagen och regeringen det grundldggande vérden som ska préagla skolans
verksamhet, samt vilka mal och vilka riktlinjer som den ska omfattas av
(wwwa3.skolverket.se). Denna laroplan kommer att avgrénsas till den del som
handlar om vilken vardegrund och vilka uppdrag skolan ska inta. Jag vill
understryka att kursplanen for grundskolan ar ett dokument som ocksa anger vilka
krav staten har pa utbildningen och verksamheten i skolan. Aven om kursplanen
kompletterar laroplanen har jag gjort stéllningstagandet att inte ta hansyn till detta
material i ndgon storre omfattning. Anledningen till det ar framst att kursplanen
syftar till att ange mal fér undervisningen i varje enskilt &mne samt olika
betygskriterier (www.skolverket (d)). Denna fokusering pa specifika mal i de
olika skolamnena ar ingenting som nodvandigtvis behéver diskuteras i forhallande
till uppsatsens problemomrade eftersom jag inte amnar diskutera i termer av olika
skolamnen.

Det redan existerande materialet i form av skollagens nionde kapitel samt
”Laroplanen for det obligatoriska skolvasendet” (Lpo94) kommer kompletteras
med ett material som jag sjalv kommer skapa och anpassa efter mitt specifika
problemomrade (Svensson et al 2007:87). Detta empiriska material utgors av en
samtalsintervju med avdelningschef Bjorn Persson fran Skolinspektionen.
Intervjun kommer att vara halvstrukturerad med ©ppna svarsalternativ, dar
exempelvis mojlighet finns for intervjupersonen att stalla impulsiva foljdfragor
om det visar sig att det finns intresse for det. En halvstrukturerad intervju éppnar
aven upp mojligheten for mig som intervjuare att andra/stryka vissa fragor om sa
Onskas (Svensson et al 2007:89f). Tanken ar att en intervju med en central
representant fran Skolinspektionen férhoppningsvis kan bidra med utforliga och
tillforlitliga svar pa fragor som é&r givande i forhallande till uppsatsens
problemomrade och fragestallningar (Svensson et al 2007:90).
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3 Regler och konfessionellt
handlingsutrymme utifran outputsidan

3.1 Skolinspektionens uppdrag att efterkontrollera

Skolinspektionen ar den offentliga myndighet som ansvarar for tillsynen av
landets forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och vuxenutbildning. Det
betyder att det &r Skolinspektionen som kontrollerar att kommunala och fristdende
skolor svarar mot de lagar och regler som verksamheterna omfattas av
(www.skolinspektionen.se (a)). Férutom denna tillsyn har Skolinspektionen dven
uppdragen att  bedriva  kvalitetsgranskning  samt tillstAndsprévning
(www.skolinpsektionen.se (b)). En av Skolinspektionens avdelningschefer heter
Bjorn Persson och arbetar som platschef for inspektionens kontor i Lund dar 53
personer ar verksamma. Under ett mote i mitten pd december manad beskrev
Bjorn Persson for mig hur Skolinspektionen hanterar uppdraget att genomfora
efterkontroller for att sékra skolans kvalitet. Han beréttade att det framst &r tre
olika typer av yrkeskarer som skoter efterkontrollarbetet pa inspektionen. Fore
detta forvaltningstjansteman inom skolans vérld, sdsom rektorer, samarbetar med
jurister och utredare, vilka oftast &r disputerade personer inom exempelvis
pedagogik, sociologi och psykologi. Vad det galler genomfbrandet av
efterkontroller beskrev Bjorn Persson tillvagagangssattet pa foljande vis:

”Ja, vi har lite olika varianter av granskningar. Dels har vi
anmalningsarendena som ar en slags granskning som sker efter anméalan av
enskild. Vi har aven det vi kallar regelbunden tillsyn, och da granskar man
samtliga skolor i landet under fyra och ett halvt ar. Nar vi inleder aret sa
gor vi en risk- och vasentlighetsanalys som syftar till att lyfta fram de skolor
och kommuner som &r i stérst behov av inspektion. Sedan inspekterar vi
efter en given mall kan man séga, med vissa beddmningspunkter som alltid
ska gas igenom som fangar hela skolans uppdrag i forhallande till
laroplanen. Vi genomfor inspektionen i tre olika varianter. Forst och framst
har vi en basinspektion som inte innefattar nagra besok i storre omfattning,
utan en traff med rektorn och en kort rundvandring pa skolan. Sedan ar det
skriftligt material som man har begart in som ligger till grund for
bedémningarna. Vi har aven en mellanniva dar man gor intervjuer med
larare, elever, rektorer, forvaltningstjansteméan, och anvander material fran
skolan. Dessutom har vi forstas ocksa en statistik- och analysenhet som
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forser oss med den nationella statistiken som finns. Pa den tredje nivan
fordjupar man sig sarskilt inom nagot omrade som verkar vara
problematiskt, och aven dar genomfér man intervjuer med alla typer av
kategorier”.

Forutom anmélningsarendena och den regelbundna tillsynen genomfor
Skolinspektionen en tredje variant av granskningar som kallas for
kvalitetsgranskningar. Denna typ av granskning bygger pa arliga projekt inom ett
specifikt omrade. Det kan exempelvis handla om att man fokuserar pa hur arbetet
mot krénkande behandling fungerar. Kvalitetsgranskningarna sammanfattas sedan
till skolrapporter for de skolor som har ingatt i granskningen. Rapporterna
innehaller en samlad bild av kunskapséversikt och Skolinspektionens
stéllningstaganden (Persson, Bjorn).

Beskrivningen av granskningarna som Skolinspektionen genomfor stammer vél
Overens med Lundquists teoretiska resonemang kring styrning och efterkontroll.
Framstallningen av att granskningarna syftar till att inspektera att skolan foljer
sina uppdrag kan harledas till begreppen reliabilitet och rationalitet dar
Skolinspektionen undersdker hur vél styrningens direktiv, exempelvis de som
finns i laroplanen, har realiserats samt vilka effekterna blev (Lundquist 1992:242).
Genom regelbundna granskningar far Skolinspektionen insyn i hur val skolan
implementerar politiska beslut, och denna insyn dr ett av de frdmsta syftena med
efterkontroller (Lundquist 1992:239).

Bjorn  Persson forklarade &dven vilka konsekvenser Skolinspektionens
efterkontroller av fristdende grundskolor kan fa. Till skillnad fran granskning av
kommunala grundskolor har Skolinspektionen sanktioner vad det géller de
fristaende grundskolorna. Genom att aterkalla fristdende grundskolornas tillstand
kan Skolinspektionen stdnga skolorna. Granskningar av kommunala grundskolor
som visar att skolan brister pa ett eller annat satt mots daremot av kritik riktad fran
Skolinspektionen samt uppfdljningar for att sdkerstélla att de kommunala skolorna
tar at sig av kritiken och vidtar atgarder. Bjorn Persson motiverade denna skillnad
mellan fristdende och kommunala grundskolor genom att den sanktionsfria
granskningen av kommunala skolor bygger pa att en offentlig huvudman
forvantas gora det som tidigare bestdmts inom det demokratiska systemets ramar
(Persson, Bjorn).

Beroende pa om Skolinspektionen granskar en kommunal eller fristaende
grundskola finns med andra ord olika mojliga atgarder att tillgd. Lennart
Lundquist beskriver i sin policyprocessteori hur efterkontroller kan resultera i att
verksamheten far fortsatta, forandras, eller avvecklas, vilket stammer val dverens
med hur Bjorn Perssons beskrev det (Lundquist 1992:254). Det framgar aven att
det finns en sarskild tilltro till offentliga tjanstemé&n i den mening att
Skolinspektionen forvantar att deras agerande foljer de ramar som det
demokratiska systemet har . Enligt Lundquist har tjansteman inom forvaltningen
ett antal fundamentala vérden som de &r skyldiga att beakta. Det kan rdra sig om
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solidaritet med dverordnade, laglydighet, samt att visa samhéllsmedlemmarna
hansyn (Lundquist 1992:55-57).

Lundquist nd&mner aven att efterkontroller kan medfora viss osékerhet hos de som
star infor att bli kontrollerade. Det kan réra sig om osakerhet kring hur och av
vem matningarna ska genomforas samt inte minst hur matresultaten kommer att
tolkas (Lundquist 1992:243). For att fa en inblick i hur Skolinspektionen upplever
denna eventuella osékerhet bad jag Bjorn Persson att beskriva vilket mottagande
Skolinspektionen far nar det besoker skolor som ska granskas. Enligt Bjorn
Persson &r mottagandet positivt i de allra flesta fallen. Han menade att det finns en
efterfragan hos huvudman och personal i skolan att traffa manniskor som é&r
kunniga inom skolans verksamhet. Genom sadana moten kan verksamheten bli
béttre och det ar nagot som de allra flesta stravar efter (Persson, Bjorn). Denna
efterfragan efter expertis visar pa att kunskap ar en betydande egenskap for
policyprocessens outputsida (Lundquist 1992:75). Bjorn Persson tillade dock att
det kan finnas en viss motsattning nar nagon vill genomféra en viss verksamhet
som pa ett eller annat vis strider mot styrdokumenten, dar man bedriver skola av
helt andra skal an att géra en bra undervisning. Det kan exempelvis handla om att
man har som framsta syfte att plocka ut stora ekonomiska vinster (Persson,
Bjorn).

3.2 Vardemassiga styrdokument

Granskningarna som Skolinspektionen genomfor tar sin utgangspunkt fran en
mall som baseras pa laroplanen. Denna mall bygger férutom pa laroplanen dven
pa kursplaner, och mallen utgors av foradlingar av olika varden, exempelvis
sadana som handlar om ett aktivt arbete mot krankande behandling och
diskriminering (Persson, Bjorn). Laroplanens vardemassiga innehall utgér med
andra ord den etik som skolan ska inta, och beskriver vilka varden som skolan ska
ansluta sig till infor sin uppgift att implementera politiska beslut. Samtidigt blir
laroplanens  vardemassiga  stallning  utgangspunkt for  Skolinspektionens
granskningar da den beskriver vilket etiskt system” som ska gilla for skolans
verksamhet och darmed vilken etisk standspunkt Skolinspektionen ska inta infor
sina granskningar (Lundquist 1992:63).

Forutom laroplanen innehaller riksdagens instiftade skollag grundlaggande
bestammelser for skolan och dess verksamhet. De regler som galler for fristaende
grundskolor finns samlade i skollagens nionde kapitel (www.skolverket.se (e)).
Den inledande delen i skollagens nionde kapitel handlar om godk&nnandet av
fristaende skolor och tar darmed upp en rad grundlaggande forutsattningar for att
en fristéende grundskola ska godkéannas. For att fa en uppfattning av vilka
grundlaggande regler fristaende grundskolor maste ratta sig efter redogdrs nedan
for den inledande delen av skollagens kapitel om fristdende skolor.
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3.2.1 Sa sager skollagens nionde kapitel

For att fristaende skolor ska godkéannas kravs det forst och framst att de erbjuder
en utbildning som genererar i kunskaper som till art och niva vasentligen svarar
mot de kunskaper och férdigheter som grundskolan, sarskolan respektive
specialskolan ska formedla (9:1-288) (www.riksdagen.se). | Ovrigt maste en
fristaéende skola aven folja de allmanna mal och den vérdegrund som géller for
utbildningen inom det offentliga skolvéasendet (9:28 punkt 1) (www.riksdagen.se).
Det finns regler angivna som handlar om att friskolor ska sta 6ppna for alla barn
som enligt lagen har rétt till utbildning inom motsvarande skolform inom det
offentliga skolvasendet, dock med viss reservation fér barn vars mottagande
skulle medféra sarskilda svarigheter (ekonomiska eller organisatoriska) for skolan
(9:28 punkt 3) (www.riksdagen.se).

Enligt Skolverket forutsatter ett godkannande dven att de larare som arbetar pa
skolan besitter ratt utbildning for den undervisning som de huvudsakligen ska
undervisa i, sdvida en sadan utbildning finns att tillga, eller det inte foreligger
sarskilda anledningar som grundar sig pa hansyn till eleverna (9:28 punkt 6)
(www.riksdagen.se). Fristaende skolor maste dven for ett godkannande uppfylla
ytterligare krav som regeringen formulerat i frdga om utbildning, antagning och
ledning av dessa skolor (9:28 punkt 7) (www.riksdagen.se). Lagen formulerar
aven fristaende skolors rétt att ha en konfessionell inriktning savida de allmanna
malen och den vardegrund som géller for utbildning inom det offentliga
skolvésendet foljs (9:28 punkt 7) (www.riksdagen.se). Det nionde kapitlet tar
aven upp regler kring tilldelning av bidrag, tillsyn och évriga foreskrifter.

Fristdende grundskolor, oberoende av inriktning, ar med andra ord forpliktigade
att folja reglerna som anges i skollagens nionde kapitel. Vad det galler fristaende
grundskolor med konfessionell inriktning kan det konstateras att den typen av
inriktning &r tillaten med forutséttningen att de allméanna mal och den vérdegrund
som galler for utbildning inom det offentliga skolvasendet foljs (9:28 punkt 7)
(www.riksdagen.se). For att fa insikt i vilka mal och vilken véardegrund skollagen
syftar pa i detta sammanhang ar det lampligt att for en stund rikta
uppmarksamheten at laroplanen som regeringen har utfardat. Det finns tre olika
laroplaner vilka &r anpassade efter forskolan, det obligatoriska skolvasendet,
forskoleklassen och fritidshemmet, samt de frivilliga skolformerna. De bindande
laroplanerna beskriver verksamheternas vardegrund, uppdrag, mal samt riktlinjer
(www.skolverket.se (f)). Nedan gors en redogorelse over “Léroplanen for det
obligatoriska skolvdsendet” med fokus pa vilken vérdegrund och vilka uppdrag
grundskolan har.
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3.2.2 ”Lpo 94 — Laroplanen for det obligatoriska skolvésendet”

Det finns en rad védrden som ska spegla det obligatoriska skolvasendet.
Verksamheten ska bl.a. baseras pa demokratiska vérderingar och framja aktningen
av varje manniskas egenvérde (Lpo 94, s. 3). De grundldggande varden som
speglar samhallet i stort ska na ut till eleverna genom skolverksamheten. Sadana
varden beskrivs exempelvis vara manniskans okrénkbarhet, individens frihet och
integritet, alla ménniskors lika varde, jamstalldhet, samt solidaritet med svaga och
utsatta grupper i samhallet (Lpo, s. 3). Dessa grundldggande vérden ska
genomsyra verksamheten genom individens fostran till rattskénsla, generositet,
tolerans samt ansvarstagande, i dverensstammelse med den etik som forvaltas av
kristen tradition och vasterlandsk humanism” (Lpo 94, s. 3).

Det star uttryckt att undervisningen i skolan ska vara icke-konfessionell (Lpo 94,
s. 3). Enligt laroplanen &r det &r skolans uppdrag att se till att varje elev i skolan
far beakta sin personlighet och kunna vara en delaktiv individ i samhéllet som ger
sitt basta och agerar genom ansvarstagande frihet (Lpo 94, s. 3). Det beskrivs &ven
att inlevelse och forstaelse for andra manniskor &r nagot vasentligt som skolan ska
fraimja (Lpo 94, s. 3). Den enskildes valbefinnande ska forma verksamheten i
skolan och alla typer av diskriminering eller krdnkande behandling (exempel mot
religion eller annan trosuppfattning) &r nagot som skolan ska forhindra.
Framlingsfientlighet eller intolerans ska enligt laroplanen vara nagonting som
skolan moter upp med kunskap, éppen diskussion och aktiva insatser (Lpo 94, s.
3). Dagens internationalisering och nationella mangfald staller enligt laroplanen
krav pa att manniskor lever med och inser vilka varden det medfor (Lpo 94, s. 4).
Det gemensamma kulturarvet, egna personliga forhallanden, samt férmaga att
forsta och kunna leva sig in i andra manniskors forhallanden ar viktiga faktorer
som skapar en trygg identitet hos varje individ (Lpo 94, s. 4). Skolan bar en roll
som social och kulturell métesplats och ska ha for avsikt att framja och ansvara
for detta trygga identitetsskapande (Lpo 94, s. 4).

Skolans undervisning ska enligt laroplanen vara allsidig och saklig. Barnen far
inte paverkas i nagon riktning som stodjer den ena eller den andra uppfattningen
utan istéllet vara 6ppen for olika uppfattningar och uppmuntra att dessa fors fram
(Lpo 94, s. 4). Likasa ska personliga stallningstaganden beaktas och mojliggoras.
Personalen som &r verksam i skolan ska ansluta sig till de grundldggande véarden
som anges i skollagen och i l&aroplanen (Lpo 94, s. 4). Alla barn i skolan har rétt
till en likvérdig utbildning. Samtidigt ska undervisningen anpassas till individuella
forutsattningar och behov hos elever. Det ar skolans uppgift att aktivt framja
kvinnors och méns lika forutsattningar och motverka traditionella kénsmonster.
Detta ska ske genom att elever ges mojligheten att préva och utveckla sin formaga
och sina intressen oberoende av om man &r pojke eller flicka (Lpo 94, s. 4).

Skolan ska beakta elevers och foraldrars inflytande och paverkan genom att

informera om skolans mal, innehall och arbetsformer. | enlighet med vad som
tidigare namnts ska verksamheten i skolan baseras pa demokratiska vérderingar
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(Lpo 94, s. 5). Det innebar inte enbart att eleverna ska fa kunskap om
grundldggande demokratiska vérderingar, utan eleverna ska &ven delta i
undervisning som bedrivs genom demokratiska arbetsformer och forberedas for
ett aktivt samhallsdeltagande. Eleverna formaga till inflytande och ansvarstagande
beskrivs enligt laroplanen utvecklas genom deltagande i planering och
utvardering, samt valmajlighet betraffande teman m.m., i undervisningen (Lpo 94,
s. 5).

Skolan ska arbeta for att uppmuntra elevers kunskapsinhamtande. Utveckling till
ansvarskannande manniskor och samhéallsmedlemmar &r nagot som skolan
tillsammans med elevernas hem ska verka fér. Omsorg av individen, omtanke och
generositet bendmns vara varden som skolan ska formas av. Genom att utveckla
ett kulturarv, varden, traditioner, kunskaper och sprak som overfors fran en
generation till en annan skapas enligt laroplanen utbildning och fostran. Familjen
ansvarar for barnens fostran och utveckling, med stéd och samarbete fran skolan.
Skolan ska overfora fundamentala varden till eleverna sa att de forbereds for ett
liv ute i samhéllet (Lpo 94, s. 5).

Det ar viktigt att elever lar sig att kritiskt forhalla sig till olika fakta och olika
forhallanden (Lpo 94, s. 5). Skolan ska arbeta for att ge eleverna 6verblick och
sammanhang samt att ge forutsattningar for eleverna att arbeta sjalvstandigt och
kunna l6sa problem (Lpo 94, s. 6). Laroplanen beskriver att det ar viktigt anldagga
att vissa Overgripande perspektiv, det kan exempelvis handla om historiska
perspektiv eller miljoperspektiv, som bringar eleven nyttiga insikter infor
framtiden. Ett annat perspektiv som beskrivs som viktigt ar det internationella
perspektivet, vilket bl.a. syftar till att skapa internationell solidaritet och forstaelse
for kulturell mangfald. Genom att dven lata skolans verksamhet praglas av ett
etiskt perspektiv ska elever uppmuntras till att fatta personliga beslut (Lpo 94, s.
6).

Det har tidigare ndmnt att en viktig angeldgenhet for skolan enligt laroplanen &r
att framja elevers larande. Larandet beskrivs vara nagot som kraver en aktiv
diskussion om just vad kunskap och larande innebar. Enligt laroplanen kan
kunskapsbegreppet dven ta sig olika uttryck och skolan ar en plats dar sadana
olika kunskapsformer (exempelvis fakta, forstaelse, fardighet och fortrogenhet)
ska fa ta plats (Lpo 94, s. 6). Elevers harmoniska utveckling ar ndgot som skolan
ska ha for avsikt att arbeta for genom ett varierat och balanserat innehall och olika
arbetsformer. | skolan ska elever uppmuntras till att bilda sig och utvecklas genom
olika uppgifter. Bade intellektuella, praktiska, sinnliga och estetiska aspekter ska
fa utrymme i arbetet i skolan. Likasa ska halso- och livsstilsfragor lyftas fram
(Lpo 94, s. 6). Genom att ha inslag av exempelvis drama, musik och dans i
skolans verksamhet ska eleverna fa uppleva olika uttryck for kunskap (Lpo 94, s.
7).

Skolan ska bemota elever och deras arbete med respekt. Den ska dven forsoka ge
trygghet, vilja och lust att lara, och verka som en levande social gemenskap (Lpo
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94, s. 7). Da skolan ar en plats som med tillgang till ett stort antal kunskapskallor
ska mottot vara att skapa de basta samlade forutsattningarna for elevernas larande.
Eleverna har ratt att utvecklas i skolan samt att kanna belatenhet dver framsteg.
Tillsammans med hemmet spelar skolan en viktig roll for att varje elev k&nner
personlig trygghet och sjalvkéansla (Lpo 94, s. 7). Den sista delen av “’skolans
vardegrund och uppdrag” anger att det dr skolans huvudman som ansvarar for att
skolans verksamhet utvecklas sa att den svarar mot de uppsatta mal som finns. For
att skolans kvalitet ska utvecklas forutsatts daglig pedagogisk ledning av skolan,
samt lararnas professionella ansvar. En sadan kvalitativ utveckling &r i behov av
att undervisningsmalen standigt kontrolleras, och likasa att resultaten foljs upp
och utvarderas, samt att nya metoder prévas och utvecklas . Skolans personal och
elever ska tillsammans med hemmen och det omgivande samhéllet ha ett aktivt
samspel for att den typen av arbete ska fungera (Lpo 94, s. 7).

Laroplanen utgor ett styrdokument som tydligt speglar vilka varden skolans
verksamhet och likasd Skolinspektionen star infér att beakta. Dessa
grundlaggande varden och perspektiv speglar i enlighet med Lundquists
resonemang den professionsetik som Skolinspektionen har till uppgift att ansluta
sig till i forhallandet till uppgiften att efterkontrollera, och likasa vilket etiskt
system som skolan som verksamhet ska genomsyras av (Lundquist 1992:63). Att
den vérdegrund och de uppdrag som finns angivna foljs, ar enligt skollagen ett
kriterium for att fristdende grundskolor ska fa ha en konfessionell inriktning (9:28
punkt 7) (www.riksdagen.se). Samtidigt anger laroplanens genom sin vardegrund
exempelvis att skolans undervisning ska vara icke-konfessionell, allsidig och
saklig (Lpo 94, s. 3-4). Fragan blir hur en fristdende grundskola med konfessionell
inriktning i realiteten ska forhalla sig till sadana krav.

3.3 En konfessionell skola med en icke-konfessionell
undervisning...

Under samtalsintervjun med avdelningschef Bjorn Persson tog jag tillfallet till akt
och fragade hur laroplanens krav pa en icke-konfessionell, saklig, och allsidig
undervisning staller sig till skollagens regel kring fristaende grundskolors ratt att
ha en konfessionell inriktning. Vilket utrymme far egentligen den konfessionella
inriktningen ta i en fristdende grundskola?

“Det kan vara svart att formulera exakt var gransen gar. Daremot kan man
saga som sa att kravet pa allsidighet och saklighet, och kravet pa att alla
foraldrar ska kunna skicka sina barn till skolan utan att de ska bli utsatta
for ndgon ensidig paverkan, det ar ndgot som galler for alla skolor. Det
betyder att utrymmet for det konfessionella &r valdigt begransat i sjalva
undervisningen, aven pa en fristdende skola med konfessionell inriktning.
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Det man definitivt kan ha ar daremot morgonbén, lunchbén, bon efter
skolan, psalmsang, och olika andakter kanske ”.

Nar jag undrar huruvida man far lata den konfessionella inriktningen férena sig
med undervisningen eller ej, och i sa fall i vilken utstrackning, beskriver Bjorn
Persson att konfessionaliteten kan forenas i viss man inom de delar av
undervisningen som har ett utrymme for “elevens val” eller ”skolans val”. Sddana
delar av undervisningen kan 6ppna upp mojligheten att exempelvis ha kurser som
ar en fordjupning av kristen tro eller liknande. Bjorn Persson poéngterar kravet pa
att fristdende grundskolor med konfessionell inriktning maste undervisa i
religionskunskap som vilka skolor som helst déar undervisningen fokuserar pa alla
religioner. Samtidigt finns det ett utrymme att inom den “valbara sfaren” (elevens
val eller skolans val) att ha en fordjupad undervisning inom en religion.

Nér vi under intervjun talade om det konfessionella handlingsutrymmet och
svarigheten att formulera nagra exakta granser stéllde jag dven fragan om det
finns nagra svarigheter att under en inspektion kunna avgéra om den
konfessionella inriktningen tar “lagom stor och ratt” plats i skolans verksamhet.
Bjorn Persson sag inga direkta svarigheter i att genomfora bedémningen som
sadan. Han uttryckte daremot att det kan vara problematiskt att fa en réattvis bild
av vilken roll den konfessionella inriktningen har i forhallande till skolans
verksamhet. Om en skola véljer att skriva in moment med konfessionell
anknytning i sina lokala bearbetningar av kursplaner eller i sina arbetsplaner sa
gar det med enkelhet att gora en narmre undersokning om sa onskas (Persson,
Bjorn). Enligt samma resonemang blir det svart att gora nagra sadana upptéckter
om moment med konfessionell anknytning inte finns antecknade. Da maste skolan
i princip dgna sig at sddana aktiviteter precis nar Skolinspektionen ar pa besok for
att det ska kunna uppmérksammas (Persson, Bjorn).

3.3.1 Handlingsfrihet genom “’professionella samtal”

Citatet ovan visar att Bjorn Persson anser att det kan finnas en viss svarighet i att
formulera exakt vilket utrymme den konfessionella inriktningen far ha i den
fristdende grundskolan. Jag fragar honom om denna problematik grundar sig i
laroplanens utformning och det sattet som man har valt att formulera skolans
vardegrund och uppdrag pa:

”Ja, laroplanen &r ju ett svart dokument. Jag ar sjalv i botten jurist och nar
jag for forsta gangen sag laroplanen som ju formellt &r en forordning, sa
tyckte jag det var mycket konstigt for den liknar ju mer férarbetsuttalanden
eller lite annat sadant ddr “flummigt” material. Det ska dock tilliggas att
idén med hela systemet och det galler kursplanerna ocksa, det ar ju att
professionen ska diskutera. Det ska inte vara fardigformulerat av en stat
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som vet allt utan man ska fa en riktning och en 6vergripande bild av vad det
ar for slags skola som ska komma till stdnd. Men det exakta innehallet, det
ska de som kan, namligen de som arbetar i skolan, tillsammans formulera
och de ska dven forma detaljerna’.

Bjorn Persson beskriver vidare vikten av att lata ett professionellt samtal komma
till stdnd. Det handlar om att laroplanen inte ska bidra med nagot som é&r
fardigtankt eller fardigserverat, utan istéllet ar det onskvart att man alltid
aterkommer och fragar sig sjalv hur man ska realisera lagar och regler for att
astadkomma béasta mojliga resultat. Det ar efterstravansvart att ha en sadan
levande kultur. Bjorn Persson poéngterar dock att det har kommit ett antal
utredningar som har ifragasatt styrdokumenten varav bl.a. laroplanen. Kritiken
handlar om att styrdokumenten innehaller alltfér vaga och otydliga inslag och
Bjorn Persson haller med om att sjdlva grundtanken med en levande kultur som
ger plats at det professionella samtalet kanske inte har slagit hundra procentigt val
ut i verksamheten. Han beskriver dven att Skolverket har tagit at sig av kritiken
och arbetar med att justera styrdokumenten sa att de ska bli tydligare.
Grundtanken med professionella samtal kommer dock att finnas kvar, fast i en
nagot stramare utformning.

”Det professionella samtalet” kan harledas till Lundquists teoretiska resonemang
kring styrningens precisionsgrad. Styrdokumenten som Skolinspektionen
anvander sig av vid granskningar och som inte minst ska pragla hela skolans
verksamhet, har en utformning som genererar relativt stort handlingsutrymme till
forvaltningstjanstemannen inom skolans varld. Denna handlingsfrihet resulterar i
att tjanstemannen inom skolan far relativt stort inflytande éver implementeringen
av politiska beslut, och hur lagar och regler realiseras i praktiken (Lundquist
1992:207). Styrning med lagre precisionsgrad innebér att flera handlingsalternativ
kan passa i forhallande till styrningens vaga framstéllning (Lundquist 1992:81—
83). Laroplanens relativt vaga utformning lamnar detaljerna at tjansteman inom
skolan. Det resulterar i sin tur i att tjanstemannens egenskaper kring forstaelse,
mojlighet och vilja satts pa prov. Nar Bjorn Persson talar om att grundtanken med
handlingsfriheten inte har slagit hundra procentigt vél ut i verksamheterna kan de
mojligen bero pa att det finns en viss problematik for skolans personal att tolka
och forsta oprecisa styrningsdokument. Enligt samma resonemang star
tjanstemannen inom Skolinspektionen infér samma utmaning att tolka och forsta
dessa vaga styrningsdokument infor sina kontroller och beddomningar.
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handlingsalternativ
A

» Styrningens precisionsgrad

Fig. 4 Oprecisa styrdokument resulterar i ett stérre handlingsutrymme for skolans
personal. Denna laga precisionsgrad innebér att implementeringen i stor man blir
avgorande for styrningens slutgiltiga utformning (Lundquist 1992:207)
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4 En avslutande och sammanfattande
diskussion

4.1 Den konfessionella grundskolans regelmassiga
hallning och mottagna kritik

Idén till denna uppsats tar sitt ursprung i den uppseendevackande debatten kring
fristéende grundskolors konfessionella inriktning som pa senare tid har synts allt
oftare i media. | ett tidigt stadium boérjade jag fundera éver vilka orsakerna kunde
vara till att denna konfessionella inriktning sa ofta méttes av stark kritik, inte
sallan fran politiker och partier som i sjalva verket representerar en generellt
positiv instéallning till fristiende skolor, och inte minst principen kring
valmojlighet for elever och forédldrar i skolan. Det faktum att den konfessionella
inriktningen i skolan ofta ifragasatts fran politiskt hall gor det minst sagt intressant
att studera om det i sjalva verket handlar om att det finns en problematik i form av
en malkonflikt eller ndgon typ av motségelsefullhet kring forhallandet mellan
skolan som verksamhet och den konfessionella inriktningen.

En granskning av vilka regler konfessionella grundskolor styrs av visar att dessa
skolor bl.a. omfattas av skollagens nionde kapitel vilket anger grundldggande
regler som den fristaende skolan ar skyldig att félja. | detta kapitel star det tydligt
uttryckt att fristaende skolor har ratt att ha en konfessionell inriktning forutsatt att
de allmanna mal och den vérdegrund som galler for utbildning inom det offentliga
skolvasendet foljs (9:28 punkt 7) (www.riksdagen.se). Darmed kan den fristaende
grundskolans rétt till konfessionell inriktning konstateras. For att forsta vad den
utbredda kritiken vilar pa for grund har jag i denna uppsats uppmarksammat ett av
skolans framsta styrdokument, nimligen ldroplanen. “Léroplanen for det
obligatoriska skolvdsendet” (Lpo94) anger tydliga vidrden, principer och
utgangspunkter som ska pragla skolans verksamhet. Om man ska namna nagra
grundlaggande varden som laroplanen uttrycker i detta sammanhang ar kraven pa
att undervisningen i skolan ska vara allsidig, saklig och icke-konfessionell val
valda (Lpo94, s. 3-4). En granskning av vilka regler fristdende grundskolor med
konfessionell inriktning styrs av bidrar med viss forstaelse till dagens kritiska
debatt. Hur bedrivs en verksamhet i form av en skola som &r berattigad att ha en
konfessionell inriktning samtidigt som den &r skyldig att ge eleverna en allsidig,
saklig och icke-konfessionell undervisning? En kartlaggning av vilket regelverk
den konfessionella grundskolan styrs av stammer val dverens med Lennart
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Lundquists forvaltningsteoretiska resonemang. Krav pa exempelvis en icke-
konfessionell, allsidig och saklig skola ar tydliga varderingar som enligt
laroplanen ska pragla skolans verksamhet. Lundquist beskrivning av hur olika
etiska tyngdpunkter inte alla ganger ar férenliga med varandra kan vara en
forklaring kring varfor den kritiska debatten pagar. Kanske utgor den
konfessionella inriktningen en véardemassig standpunkt som kan uppfattas som
ofdrenligt och motstridande till undervisningens icke-konfessionella, allsidiga och
sakliga stallning.

4.2 Tjanstemannen har handlingsutrymme for att i sin
tur avgora konfessionellt handlingsutrymme

Med tanke pa att den konfessionella grundskolan &r beréttigad sin inriktning
samtidigt som kravet pa en icke-konfessionell, allsidig och saklig undervisning
kvarstar ar det mycket intressant att diskutera vilket utrymme den konfessionella
inriktningen de facto far. Under samtalsintervjun med Bjorn Persson pa
Skolinspektionen konstaterades att det kan vara svart att ange nagon direkt
gransdragning betraffande konfessionellt handlingsutrymme. Bjérn Persson
beskrev det som att fristdende grundskolor med konfessionell inriktning har ett
valdigt begransat utrymme for konfessionella inslag i undervisningen. Det ar svart
att satta fingret pa exakt vad det & som far vara konfessionellt och vad som inte
far vara det. Att styrdokumenten som anvands innehaller vaga och diffusa begrepp
och &r relativt 6ppna i sin utformning gor inte saken enklare.

Istallet har man forlitat sig pad det professionella samtalet dar de personer som
arbetar inom skolans verksamhet far avgora vilket handlingsutrymme den
konfessionella inriktningen slutligen far eftersom dessa personer forvantas besitta
den storsta professionen. Lennart Lundquist beskriver pa samma vis hur man
genom oprecis styrning inom forvaltningen ger tjansteman det handlingsutrymme
som de behover for att kunna utnyttja bade sin kompetens och sin lokala
kannedom (Lundquist 1992:83). Fragan blir vad detta handlingsutrymme
egentligen resulterar i. Vad far vi for konfessionell inriktning i skolan nér vi inte
helt och hallet kan forlita oss pa det styrdokument som finns tillhands? Kanske
grundar sig den pagaende kritiska debatten delvis i att det inte rader nagon riktig
klarhet i vilket exakt handlingsutrymme den konfessionella grundskolan har. Det
ar svart att ange nagra exakta tumregler kring vilket utrymme de konfessionella
inslagen fa ta i grundskolan. Istallet blir det fraga om vilken profession
tjanstemannen som arbetar inom skolans verksamhet besitter och likasa vilka
tolkningar av styrdokumenten som blir mgjliga vid exempel granskningar och
efterkontroller.
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4.3 Sammanfattning

Det rader ingen tvekan om att forvaltningsteoretiska aspekter far en avgdrande
betydelse for centrala fragor kring den konfessionella grundskolan. Diffusa
styrdokument och ett relativt stort handlingsutrymme hos tjanstemén skapar viss
problematik i forhallande till forvaltningsstyrningens implementering och
efterkontroll inom outputsidan. For att implementering och efterkontroll ska
kunna genomforas val stélls krav pa tjanstemannens férmaga att vilja, kunna och
forsta den uppgift som han eller hon star infor. Det gar att konstatera att de diffusa
styrdokumenten har haft en negativ paverkan pa den konfessionella grundskolans
verksamhet. Samtidigt &r det ett faktum att en alltfér hdg precisionsgrad skulle
hindra tjansteman att kunna utnyttja sin vérdefulla erfarenhet och kompetens. En
rekommendation for framtiden far bli att anvanda nagot mer foradlade och
specifika styrdokument an de som den fristaende grundskolan styrs av idag, med
villkoret att det vérdefulla professionella samtalet fortloper. Det handlar om en
svar balansgang.

4.3.1 En framéatblick

Denna uppsats har i stor man analyserat organisationsstyrning med fokus pa hur
lagre och hdogre forvaltningsorgan sasom Skolverket och Skolinspektionen
utformar styrdokument och efterkontrollerar. Sa hér i efterhand anser jag att det
skulle vara spannande att analysera samma problemomrade utifran ett perspektiv
som snarare fokuserar pd samhallsstyrningen och hur forvaltningen styr
samhéllsmedlemmarna.  Implementering av  regler och  konfessionellt
handlingsutrymme hade kunnat undersokas pa en lagre och mer konkret niva
genom faltstudier pa konfessionella grundskolor samt genom intervjuer med de
huvudméan som driver skolorna. Det hade varit intressant att undersoka hur
samhéallsmedlemmar i form av skolelever och foraldrar uppfattar den
konfessionella skolan och inriktningens utrymme. Det ar en framtida mojlighet att
ge detta problemomrade ytterligare uppmarksamhet genom en sadan annorlunda,
om an lika spannande utformning.
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