Lunds universitet STVA21
Statsvetenskapliga institutionen HTO09
Handledare: TD

Tillvaxtmotorer pa frammarsch

En kartlaggning av Malmo stads EU-lobbying 1 ett
flernivastyre

Sandra Karlsson



Abstract

The aim of this thesis is to study how cities in general and Malmo in particular are
working with lobbying to influence the European Union and at the same time
depict what role they are playing in a multi-level system. The study also intends to
look at the consequences of the cities increasing international participation. How
does it affect the national state? In order to answer my questions I am using a case
study method.

As theory I am utilizing multi-level governance, which is fruitful, and clearly
explains what role the sub-national level can play together with other actors at
different territory levels. The analysis shows that Malmo adopt different roles in
multi-level governance, sometimes as a single actor and occasionally as part of a
network. The study also shows that, for Malmo, the question of fact is deciding
which cities to cooperate with. Besides, the result depicts that Malmo is running
an up-stream lobbying, which means that the city is trying to influence EU-
processes at an early stage. Furthermore, there are signs that the city and the
Commission have a special relationship and are at times bypassing the nation-
state.

Nyckelord: flernivdstyrning, lobbying, Europeiska Unionen, Malmé
Antal ord: 9327
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1 Inledning

Under de senaste aren har det skett en fordndring gillande vara Europeiska stéder.
Deras betydelse har 0kat pd sdvil den nationella som pa den globala arenan. Vi
kan ocksa konstatera att inflyttningen till stiderna har 6kat markant. Det ser vi
inte minst i utvecklingslinderna dér inflyttningen till stdderna har varit massiv.
Samtidigt kan vi se att stadens organisation har fordndrats och ménga stidder
bedriver idag ndgot som kallas for stadspolitik, vilket syftar pa informella natverk,
governance och interaktionen mellan det offentliga och privata. P4 det lokala
planet kan vi se hur stdderna arbetar for att profilera sig genom flaggskepp som
exempelvis Turning Torso i Malmd eller genom storytelling (Dannestam,
2009:23-24). Vi kan &dven se att globaliseringen har lett till en 6kad press pa
stdderna vad géller konkurrens och de privata foretagens ritt att medverka i
offentliga upphandlingar (Clarke, 2006:44). Forr var det ofta konkurrens mellan
stater, men idag kan vi se att den framsta konkurrensen rédder mellan stider och
regioner. Undersdkningar visar dven hur stiderna har fatt en annan roll péd den
globala arenan. De jobbar med lobbying och medverkar i sévél formella som
informella nétverk for att paverka olika processer i Europeiska Unionen (John,
2006:10-11).

Det dr med bakgrund av detta som jag tycker att det borjar bli intressant att
studera stiddernas fordndringsprocess. Vad far det egentligen for konsekvenser nir
stdderna fér en allt tydligare roll internationellt? Vad innebér det for nationalstaten
— minskar dess maktinflytande till fordel for det lokala eller samvarierar de? Far
EU-beslut 6kad legitimitet om stdderna dr med och paverkar EU-processer? Hur
kan vi fOrsta stadens roll i ett flernivastyre (multi-level governance)? Vad hinder
med de stdder som inte &r tillrdckligt resursstarka for att kunna bedriva en
vélfungerande lobbying?

1.1 Syfte

1.1.1 Syfte

Syftet med den hir uppsatsen dr att forstd Malmo stads roll i ett flernivéstyre
samtidigt som jag undersoker hur staden bedriver lobbying for att paverka EU-
processer. Med syfte att fi en generell och en djupgdende uppfattning om hur
stdder bedriver lobbying i ett flernivdstyre har jag valt tvd empiriska och tvé
teoretiska fragestdllningar. Mitt forsta fragestillningspar utgors av en empirisk
och en teoretisk fraga pd hogre abstraktionsniva:



Hur arbetar europeiska stider i form av lobbying for att paverka processer i EU?
Hur kan vi forsta stadens roll i ett flernivastyre?

Genom att kldttra ned lings abstraktionsstegen nér vi mitt andra fragestéllningspar
som ocksd bestar av en teoretisk och empirisk fragestéllning:

Hur arbetar Malmé stad med lobbying for att paverka processer i EU?
Hur kan vi forsta Malmo stads roll i ett flernivdstyre?

1.1.2 Problemformulering — varfor studera stiderna?

Att studera regioner och deras utveckling har linge varit populdrt. Omfattande
studier har bedrivits och dérfor finner jag sdledes ingen relevans att nirma mig
det. Istdllet vill jag studera stdderna — ett nytt fdlt, ddr forskningen har oOkat,
samtidigt som det fortfarande finns gott om outforskad mark.

Regionerna kan dock ses som en intressant jamforelsepunkt, eftersom det har
visat sig att stdder och regioner ofta arbetar pa liknande sitt gdllande profilering
och lobbying i EU.

Trots att de 1 minga fall arbetar pa liknande sitt dr det visentligt att dela dem
at, eftersom intresseomradena och sakfrdgorna ofta skiljer sig markant.

Det dr emellertid inte bara stidernas relation till regionerna som har forandrats
utan dven relationen till staten. Vi kan se att europeiseringen har dppnat upp de
tidigare stingda dorrarna for stdderna att agera som sjdlvstidndiga aktorer. Det
innebdr att de har en Okad sjdlvstindighet frdn nationalstaten (Heinelt &
Niederhafner, 2008:173).

1.1.3 Malmo stad — ett 1ampligt fall

Min fallstudie utgors av Malmo stad. Valet av Malmo stad baseras pé att det dr en
stad som har genomgatt en stor fordndring under de senaste tjugo aren. Det dr
ocksd en stad som har anammat governance och bedriver stadspolitik pd ett
explicit sdtt. Vidare finns befintlig forskning pd omradet i form av Dannestams
avhandling - Stadspolitik i Malmé, vilken har varit en stor inspirationskaélla.
Malmo &dr dessutom medlem i méanga internationella nétverk vilket gor staden
extra intressant att studera (Dannestam, 2009).

1.1.4 Avgriansningar

Min studies omfattning begridnsas av att jag endast véljer att studera hur
europeiska storstdder bedriver lobbying i ett flernivdstyre. Att endast studera



storstidder faller sig naturligt eftersom den primédra malgruppen dr EU och dess
institutioner. En annan anledning till varfor jag i huvudsak véljer att nirma mig
storstdder grundas i vetskapen om att det primért dr de som har resurser och
mdjligheter att bedriva en adekvat lobbyverksamhet (RTK, 2005:16).

1.1.5 Relevans

Vad giller staden som studieobjekt kan vi pd ett inomvetenskapligt plan se att en
del forskning pd omradet har bedrivits, men det dr ingen som tidigare har haft den
fragestéllning och inriktning som jag dmnar ha. Min uppsats syftar siledes till att
oka kumulativiteten pd omradet. Det dr emellertid inte en studie med ambitionen
att endast tillfredsstilla aktiva forskare utan mitt syfte dr dven att det skall vara av
intresse for allmdnheten. Nagot som brukar kallas for utomvetenskaplig relevans.
I dag bor ca 80 procent av den europeiska befolkningen i stdder (Carmichael,
2005:141) och darfor ar det viktigt att vi som forskare visar pa de fordandringar
som sker och i slutdndan paverkar stadens invanare. Samtidigt ser manga EU som
en elitstyrd organisation i Bryssel vilken saknar kontakt med medborgarna. Men
om nu stidderna har kontor och representanter i EU samt arbetar febrilt med att
paverka institutionerna, finns det dd fog for det pastdendet? Borde inte EU:s
legitimitet 6ka om stdderna dr med och péverkar utfallet i beslutsprocesserna? For
att inte tala om att besluten borde bli avsevirt béttre d& stddernas representanter &r
med och utformar lagforslag.

Trots en medvetenhet om svérigheterna med att dra generella slutsatser vid
studier av endast ett fall, (Svensson & Teorell, 2007:18-19) kvarstar andd min
ambition att studien skall kunna séga nigot allméngiltigt.

1.2 Metodologi

1.2.1 Tillvigagangssatt

Att besluta sig for ett tillvigagingssitt innebédr samtidigt att man utesluter andra
mdjliga vdagval. Det beslutet gar alltid att kritisera eftersom valet av metod inte
alltid pa forhand ter sig klart. Det dr emellertid viktigt att gora sitt yttersta for att
finna den metod som &r bdst ldmpad och motivera valet med hjilp av en god
argumentation (Esaiasson et al, 2007:98). Min uppsatsmetod kommer att utgoras
av en beskrivande enfallsstudie. Mitt val av fallstudie avgdrs av att det dr en
metod som kénnetecknas av att forskaren véljer att studera fa fall ingdende med
syfte att nd en djupare forstaelse, vilket stimmer dverens med min ambition att
studera Malmo stad. Forskare vilka véljer fallstudien som metod studerar oftast
sina objekt pd nidra hall i form av observationer eller intervjuer. For att det skall
bli en enfallsstudie krivs det emellertid att man gér pa djupet i ett fall, vilket jag
gor genom att kléttra ned pa abstraktionsstegen och applicera frdgorna pé en ligre
nivd — Malmo stad. Fordelarna med en sddan undersokning dr att man har



mdjlighet att sdiga ndgot mer djupgéende kring fallet ifraga. "Nya insikter kan bara
utvecklas "induktivt" dvs. ur métet med empirin" (Svensson & Teorell, 2007:11).
Nackdelen med enfallsstudien dr svarigheten att sdga ndgot mer generellt eftersom
jag endast gér pd djupet i ett fall. Men med god empiri om hur regioner och stider
1 allménhet bedriver lobbying dr min strédvan att kunna sdga nagot allméngiltigt
om hur stdderna bedriver lobbying idag och vilken roll de intar i ett flernivéstyre.

Min beskrivande ambition kommer att kompletteras av motes- och
telefonintervjuer med syfte att fa en djupare forstdelse for hur Malmo stad
bedriver sitt lobbyingarbete. Tanken med mina intervjuer dr saledes inte att de
skall kunna st pa egna ben, utan skall snarare ses som ett komplement till mina
litteraturstudier (Esaiasson et al, 2009:289).

1.2.2 Intervjustruktur

I intervjusammanhang finns det olika intervjutekniker och jag har valt att anvénda
mig av samtalsintervjuundersokningen. Den &r fruktbar eftersom det finns en
mdjlighet att registrera svar som &r ovédntade och ger storre utrymme for samspel
mellan intervjuaren och intervjupersonen under fragestunden (Esaiasson, et al.
2007:283).

Jag har framst valt att kontakta de personer som har god insyn i Malmo stads
arbete, saledes centralt placerade kéllor (Essaiasson et al, 2007:291). Mina
intervjupersoner i Malmd stad har utgjorts av tre centrala tjdnstemédn pa
stadskontorets avdelning for strategisk utveckling, varav en har sitt huvudséte i
Bryssel, samt en person frdn utbildningsforvaltningen. Vidare har jag varit i
kontakt med en chef pa den internationella sektionen pa Sveriges Kommuner och
Landsting. Valet av intervjupersoner baseras pd min strdvan att skapa en bred
forstaelse for hur Malmo stad arbetar med lobbying for att pdverka EU. I mina
intervjuer med tjdnstemdnnen pa statskontoret uppmuntrades jag att kontakta de
forvaltningar som bedrev internationell lobbying och kom séledes i kontakt med
utbildningsforvaltningen. Min intervju med SKL fér i detta ssmmanhang ses som
ett intressant exempel pa hur en organisation som representerar alla Sveriges
kommuner och landsting arbetar internationellt med lobbying.

1.3 Material

Mitt material bestér av litteraturstudier, vetenskapliga artiklar, intervjuer och ett
strategidokument for internationellt arbete i Malmo stad. Saledes bestdr mitt
material dels av vad tidigare forskare har kommit fram till, dels av ny empiri som
har framkommit i mina intervjuer.

Jerneck och Gidlunds bok Komplex flernivademokrati — Regional lobbying i
Bryssel ér en bra utgangspunkt for att forsta hur regioner arbetar med lobbying for
att paverka EU-processer. Boken har ftt utgéra en god jamforelsepunkt till hur
stdderna bedriver lobbying. Vidare dr Marks och Hooghes utveckling av multi-



level governance en bra teori for att forstd stadens nya utveckling som en
sjalvstindig och interagerande aktor i ett flernivastyre — vilken roll spelar staden?
Av de vetenskapliga artiklar som jag har anvént mig av har framforallt Heinhelt &
Niederhafners — Cities and Organized Interest Intermediation in the EU Multi-
Level-System varit till stor nytta.

Vidare har mina intervjuer tillsammans med strategidokumentet utgjort en
viktig pusselbit for att forstd hur Malmo stad bedriver lobbying samt stadens roll i
ett flernivastyre.

1.4 Teori

1.4.1 Flernivéstyrning

I min studie kommer fallet att st& i centrum och med hjdlp av min teori &r
ambitionen att utréna vilken roll staden spelar i ett flernivastyre. (Esaiasson et al,
2007:42). Utifran flernivastyrningsteorin har jag valt ut centrala begrepp vilka jag
véljer att fokusera pé i min analys. Den frimsta vikten kommer att ldggas vid den
vertikala och horisontella dimensionen samt betydelsen av multi-level och
governence.

1.4.2 Hur kan man principiellt forsta stadens roll i ett flernivastyre?

Utvecklingen fran government till governance har inneburit nya spelregler for alla
aktiva aktorer pa olika territoriella nivéer 1 samhillet. Istéllet for att beslut sker
formellt 1 hierarkiska organisationer tas nu allt fler beslut i nétverk och i
interaktion mellan olika aktorer — lokala, nationella och privata. Det dr dock
viktigt att tilldgga att de formella strukturerna inte dr borttagna, de existerar ocksa.
Det forskarna emellertid menar dr att de samvarierar tillsammans med andra
informella strukturer (John, 2006:9).

Governance dr en teori som pa ett generellt och dvergripande vis forklarar de
nya ndtverksprocesserna. Men for att verkligen forstd stadens roll 1 ett
flernivasystem finns det en teori som kan anses vara bittre ldmpad. Vi kan
principiellt forsta stadens nya roll genom att anvénda oss av en teori som kallas
for flernivastyrning (multi-level governance). Det &r en offentlig
administrationsteori som utvecklades frdn studier kring europeisk integration i
borjan av 1990 talet. Begreppet lanserades forsta gdngen 1992 av Gary Marks,
med syfte att finga utvecklingen i EU: s strukturella policy vilken var en
uppfoljning till huvudreformen som antogs 1988 (Bache, 2004:2). Reformen
handlade om att kompensera for regionala skillnader och sdledes ge okat stod till
de mindre bemedlade regionerna. Till manga nationalstaters stora fortret lade
kommissionen fram ett nytt forslag om att fonderna skulle administreras genom
partnerskap inom lédnderna, vilket innebar att dven lokala och regionala aktdrer
vilkomnades (Kern, 2007:11).



I likhet med neofunktionalismen delade Marks uppfattningen om att
overstatliga aktorer och intressegrupper var betydelsefulla i skapandet av EU-
beslut. Det som dock urskiljde Marks fran foregdende forskare var hans
uppfattning om att lokala aktorer hade Okat sitt inflytande vad géller
beslutsfattandet. Tidigare var det endast den nationella och den &verstatliga nivan
som hade studerats, men Marks studier inkluderade dven den lokala nivéan. Till
hjédlp hade han bland annat Lisbeth Hooghe och tillsammans utvecklade de
flernivastyrningen for att béttre passa EU: s beslutsfattande (Bache, 2004:2). ”The
development of multi-level governance was part of a new wave of thinking about
the EU as a political system rather than seeking to explain the process of
integration” (Bache, 2004:2).

Marks definierade flernivdstyrning som “a system of continuous negotiation
among nested governments at several territoral levels” (Bache, 2004:3). Han
menade att “supranational, national, regional, and local governments are
enmeshed in territorially overaching policy networks” (Bache, 2004:3).
Processerna ledde till att vissa centrala uppgifter flyttades frdn staten till EU,
samtidigt som befogenheter flyttades ned till den lokala nivan (John, 2006:74).
Vad giller processer syftar ocksa approachen till att lyfta fram policy-nétverk dar
det inte finns ndgra givna samarbetspartners, utan déir sakfradgan styr valet av
nitverk (Johansson, 134-135:2002).

1.4.3 Staten som gatekeeper

Tidigare beskrevs ofta staten som en “gatekeeper”, vilken avgjorde om stidderna
fick medverka i beslutsprocesser eller ej. Det vi nu kan skdnja dr hur denna roll
har fordndrats. Staten bestimmer inte ldngre nér staden fdr medverka i olika
processer, utan staden kan till viss del ses som en sjdlvstindig aktér som
interagerar tillsammans med den nationella nivan (John, 2006:74-75).

1.4.4 Horisontella och vertikala dimensioner

Konceptet flernivastyrning har savél horisontella som vertikala dimensioner. De
horisontella dimensionerna avser det Okande ndtverksbyggandet mellan olika
deltagare, dir staden &r en aktor. Till skillnad frdn den horisontella syftar den
vertikala dimensionen till att beskriva hur den subnationella nivan som enskild
aktor interagerar med hogre nivaer (OECD, 2009-12-15).

1.4.5 Flernivéstyrningens bestidndsdelar

Flernivastyrningens bestandsdelar har olika betydelser — multi-level syftar pa det
okande Omsesidiga beroendet mellan politiska aktérer som agerar pad olika
territoriella nivder, medan governance syftar pa det Omsesidiga beroendet mellan
statliga och icke-statliga aktorer pé olika territoriella nivéer (Bache, 2004:3).



1.4.6 Kritik mot flernivastyrning

Flernivastyrningsteorin har fatt utstd en hel del kritik, somliga menar att det inte
ens dr nagon fullvérdig teori, utan snarare en approach. Kritiker menar ocksa att
teorin har en stel syn pa olika hierarkiska nivéer och stiller sig frdgande till om
man Overhuvudtaget kan tala om olika nivder (answers, 2010-01-06). Andra
forskare som Guy Peters and Jon Pierre menar att flerniviteorin lider av samma
problem som governance-teorin, ndmligen att den ser institutioner som icke-
relevanta 1 analysen av flernivastyrning. De anser dven att “[...] multi-level
governance ‘lacks both a clear conceptual analysis as well as a critical discussion
of multi-level governance as a democratic process’ “ (Peters & Pierre, 2005:76).

1.4.7 Mot okad enighet

Idag réder det emellertid en 6kad enighet mellan forskare fran olika discipliner
som menar att “multi-level governance may provide a unique opportunity to foster
and develop a deeper understanding of the complementarity of a range of
theoretical and empirical models and tools drawn from a number of interrelated
disciplines and subdisciplines” (Bache, 2004:1).

Det storsta problemet med akademiska grinser &r enligt Bache den
traditionella skillnaden mellan nationell- och internationell politik. Denna falska
dikotomi har enligt honom format sjdlva stjdrnan i1 flernivastyrningen och har
foljaktligen blivit en mer accepterad approach for att forstd Europeiska Unionen.
Det verkar som att flernivastyrningen har lyckats finga de skiftande och osdkra
monster av governance inom vilken EU endast dr en bland flera aktdrer (Bache,
2004:1).



2 Malmo stads lobbying 1 ett
flernivastyre

Man brukar tala om att lobbying innehdller fyra centrala komponenter: Lobbying
iar en kommunikationsprocess, Lobbyisten &r en aktdor med egenintresse,
mottagaren dr en politiskt definierad aktdr (politiker/tjansteman) och syftet dr att
paverka det aktuella beslutet med ett specifikt budskap” (Jerneck & Gidlund,
2001:104). Viktiga frdgor i sammanhanget ir; tidpunkten, vem det dr som skall
paverkas och Aur det skall ga till — agera pa egen hand eller i interaktion med
andra? Valet av lobbyistens sitt att arbeta pa knyter dven an till lobbying som en
kommunikationsprocess, 1 vilken lobbyisten strdvar efter att finnas med som en
part i den politiska beslutsprocessen. Detta med hjilp av informationsforsérjning
och asiktsbildning. Tanken &r att lobbyisten genom att paverka beslutsfattarnas
satt att tdnka och deras kunskaper skall styra politiken i den riktning som de finner
onskvérd. Nyckelbegreppen enligt Jerneck och Gidlund &r information och idéer.

Mycket av ovanstaende empiri kan vi kinna igen d& vi vinder blicken mot
Malmo stad. I intervjun med Ola Nord och Ulrika Levander pd Stadskontoret i
Malmo angaende lobbying, uttryckte Ola sig sa hér:

”Maste veta vilken din malgrupp dr. Lobbying — produkt, avséndare, produkt,
mottagare [...] Vem &r det som &r mottagare av lobbyingen? — Det 4r ju
beslutfattaren eller den som sitter och skriver ett lagdrende, den som sitter och
behover hjdlp osv. Sa att i lobbysammanhang funderar man alltid pé, okej vem é&r
det egentligen som skall lidsa det hir, vem #r det som skickar det. Ar det viktigt att
det star Malmo stad som avséndare, dr det viktigt att det stair Goteborg-Malmo-
Stockholm som avséndare eller ar det okej eller viktigt att det star Eurocities eller
ar det bra att alla tre finns med? (Intervju, Ola Nord).

Utdraget frdn intervjun med Ola Nord illustrerar vilka avvégningar en
lobbyrepresentant maiste gora, men visar ocksd pd hur lobbyrepresentanten
strategiskt véljer sina malgrupper. Detta dr ndgot som vi dven kan f& bekriftat
genom att vianda blicken mot Malmo stads strategidokument dér det explicit star
att Malmo stad skall ta tillvara och pdverka de omrdden som kan leda till en god
utveckling for Malmé stad. Vilfard for alla — det dubbla dtagandet skall sérskilt
beaktas (strategidokument 2006).

Lobbyismen kan beskrivas som ett paverkansinstrument med en karaktér av
overtalande. Ofta dr blandformer mellan klara Overtalningsstrategier och
tvingande strategier vanliga. Jerneck och Gidlund fokuserar pa den regionala
lobbyisten, men jag anser dven att deras studie kan vara fruktbar som en bakgrund
men ocksd som jamforelse for att forsta hur stader bedriver lobbying.



Inom lobbying talar man ofta om up-stream och down-stream lobbying. Up-
stream &r den langsiktiga lobbyingen och den som krdver mest resurser. Primért
handlar det om att forsoka paverka EU: s regelsystem, struktur och processer.
Syftet med lobbyingen kan skifta, dels kan det handla om att man vill paverka
EU: s grundlagsstruktur och organisationens utveckling, dels processer dar man
dmnar tillgodose en regions intressen. Pa vilket sétt detta sker kan vara offensivt,
defensivt och blockerande, syftet kan vara fordndringsbenéget och bevarande
(Jerneck och Gidlund, 2001:106). I kontexten syftar up-stream lobbying pé att
lokala aktorer forsoker att paverka utformningen av de forslag som kommer frén
kommissionen. Redan i ett tidigt stadium vill man vara med och influera det som
sedan kommer att padverka den lokala nivdn. Nedan kommer vi att fa en tydlig
redogorelse for hur Malmo stad véljer att nyttja up-stream lobbying.

2.1.1 Up-stream lobbying

Malmo stad har, som tidigare ndmnts, utformat ett strategidokument vilket syftar
till langsiktig planering for Malmos internationella lobbyingarbete. I dokumentet
kan man fia en aning om hur stadens up-stream lobbying bor bedrivas. 1
strategidokumentet star det att

”Det internationella arbetet ska priglas av langsiktighet och framforhallning”
(strategidokument 2006).

Vidare stir det att Malmo stads tillvixt paverkas bade direkt och indirekt av
influenser, hédndelser och lagstiftning i omvérlden. Av den anledningen anser
Malmo stad att det dr av stor betydelse att vara med och paverka internationella
processer och nationella tillimpningar, vilka i ett framtida skede kan komma att
paverka staden (strategidokument 2006). Foljande utdrag fortydligar:

“En stor del av den lagstiftning som har direkt betydelse for stadens verksamheter
hérror ursprungligen fran EU. Malmo stad skall darfor ha ett pro-aktivt
forhallningssétt till utvecklingen i Europa och de mgjligheter den europeiska
integrationsprocessen ger kommunen. Forvaltningarna bor genomfora en analys av
de omraden ddr det finns eller kommer att finnas europeisk lagstiftning som kan
paverka kommunen nu och i framtiden” (strategidokument, 2006).

Det stér klart att om man som lobbyist vill vara garanterad ett inflytande dver de
beslut och initiativ som tas dr det med tanke pa EU: s komplexa struktur viktigt att
man bevakar manga omraden och aktorer samtidigt. Nagot som betonas i
litteraturen betrdffande lobbying i EU ér att tidiga lobbyinsatser dr vildigt viktiga.
Det innebdr sdledes att det dr betydande att man 4r med frdn borjan da
kommissionen initierar lagforslag. Tanken &r att ju forr du kommer in i
beslutprocessen desto mer kan du péverka utgédngen. Lyckas man med detta har
man ett avgorande forsprang (Jerneck & Gidlund, 2001:118).



Mina intervjuer visar ocksa pd att Malmo stad redan 1 ett tidigt skede forsoker
att paverka utformningen av exempelvis lagforslag. Det sker dels genom att svara
pa remisser, dels genom att aktivt vara med och paverka i form av delaktighet 1
olika nitverk eller i direktkontakt med kommissionen. P4 fragan i vilket skede det
ar lattast att paverka utformningen, svarade en av mina intervjuade:

”Langt innan, man maste ha flera, flera ars forsprang. Man maste veta vilka fradgor
som &r pa vdg upp. Innan jobbade jag med sociala fragor och dé jobbade vi med
alla... kommissionen vill att alla lander skriver en “nap” — national action plan och
som inkluderade olika omraden, da jobbade jag med den sociala delen. Och d& vill
kommissionen samla in alla de hér naparna och se, vad &r viktigt for linderna? hur
skall vi ldgga vara prioriteringar? Alltsd som stad och organisation &r det viktigt att
paverka den svenska napen for att om man jobbar inom ett speciellt omrdde som
man vill skall vara med i den svenska versionen, for att sen kunna vara med i den
stora. Det hér &r flera &r innan den stora &r klar, sa man behover veta de gangarna”

(Intervju, Sofia Sjodin).

Nir jag stdllde frdgan om legitimiteten for besluten dkar om stdderna far vara med
och pdverka EU-processer, valde en annan intervjuperson istillet att lyfta fram
kvalitetsaspekten:

”Jag skulle vilja lyfta fram kvalitetsaspekten — viktigt att vara med tidigt i
forslagsprocessen, s& man kommer fram med forslag som verkligen gar att
implementera. Det finns exempel pa beslut som har fattats utan att ha tagit hdnsyn
till det regionala eller lokala och fétt negativa konsekvenser, kommer inte p& nigot

exempel nu, men det finns” (Intervju, Asa Ehinger Berling).

Hur skall vi forstd stddernas up-stream lobbying? Det som vi far erfara tyder pa
stadens utveckling mot rollen som en sjdlvstindig aktdr. Forr var staten den
sjdlvklara aktoren vilken paverkade EU: s regelsystem, struktur och processer,
men i samband med stddernas utveckling har staten fatt séllskap av en ny aktor i
flernivastyret. Den subnationella nivdn tillade Marks 1 sina studier kring
flernivistyre som tidigare endast bestitt av studier géllande den nationella och
supranationella nivan. Teorin beskriver utvecklingen frdn da staten agerade
“gatekeeper” at den lokala nivan till att sedermera se staden som en nistintill
sjdlvstidndig aktor. Staden som en sjdlvstindig aktor dr ndgot som forstérks genom
dess mojlighet att pd egen hand kunna ansdka om projektpengar frén
strukturfonderna. Detta leder oss foljaktligen in pd down-stream lobbying som till
skillnad frdn up-stream syftar pd tillvaratagandet av det befintliga istdllet for att
skapa nya villkor. Blicken riktas mot regeltillimpningen inom EU, vilket bland
annat kan innebdra att man viljer att nyttja existerande finansiella ramar och
instrument. Alternativt att regionen eller staden ingar i forhandlingar dir de
kommer med kunskapsunderlag som forbittrar det egna omrddets framtid och
mojligheten till onskat stod. Skillnaden mellan up-stream- och down-stream
lobbying é&r inte knivskarp, vilket innebér att hybrider ofta forekommer (Jerneck
& Gidlund, 2001:107).
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2.1.2 Down-stream lobbying

I Malmé stad gar down-stream lobbyingen att skonja genom
sammanhéllningspolitikens frimsta skotebarn — strukturfonderna. Mina intervjuer
tyder ocksd pa att Malmo stad ér en flitig ansdkare av olika projektpengar. Ola
Nord bekriftar:

”Sedan har ju d& kommunen gjort kanske mellan 200-300 EU-projekt om aret de
senaste, ja kanske redan sen 1997, mer &n 10 ar, sd det innebdr att
projektskrivarkompetensen dr ganska hog i kommunen — pa forvaltningarna. Det
finns folk att tillga pa varje forvaltning... som ndgon gang hart varit i kontakt med
ett EU-projekt” (Intervju, Ola Nord).

Malmo stads down-stream lobbying tas dven upp i strategidokumentet:

[ sitt uppdrag att vara en tillvéixtmotor i Skdne och Oresundsregionen samt sdrja
for en positiv tillvaxttrend for alla Malmobor ér det av storsta vikt att Malmo stad
dven 1 sitt internationella arbete pé bésta sitt tillvaratar och paverkar majligheter

for Malmos utveckling” (strategidokument, 2006).

”Viktigt att vi &r med och paverkar eftersom vi vill utforma det som sedan kommer

att paverka oss. Och for att f& det som vi behover” (Intervju, Jessica Pettersson).

Ovanstdende intervju och utdrag frin strategidokumentet visar pa att de lokala
tjanstemdnnen forsoker dra nytta av det befintliga, for att staden skall {4 en sa bra
utveckling som mojligt.

Det finns ockséd andra sitt att bedriva lobbying pa, nagot som kommer att
belysas i nédsta avsnitt.
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3 Hur arbetar Malmo stad med
lobbying for att paverka EU-processer?

3.1.1 Olika sitt att bedriva lobbying pé

Det finns olika sitt for stdderna att bedriva lobbying pa, dels kan de arbeta pa
egen hand i form av egna strategier och kontor i Bryssel, dels kan de samarbeta
med andra stider i1 olika ndtverk. Det géller dock inte alla stdder, utan framst de
storsta som har pengar att bedriva en adekvat lobbying (Heinelt & Niederhafner,
2008:176). Ett relevant exempel i sammanhanget dr Rotterdam — en stad som har
mojlighet att péverka direkt. Stadens borgmistare dr ndmligen medlem i
regionkommittén. Vidare var staden en av grundarna till Eurocities och har en
egen anstdlld lobbyist som arbetar med att lobba dagligen och anser att detta ér
deras framsta uppgift. De stdder som inte &r lika stora kan istéllet gd samman med
regionala aktorer. Stockholm &r ett sddant exempel. Staden har ett kontor i
Bryssel, men representerar inte endast Stockholm utan dven Stockholm-Miélar
regionen (Kern, 2007:13)

Ovanstdende  konstaterande  visar  tydligt pd  stadens  egna
paverkningsmojligheter 1 ett flernivastyre. Hér ser vi att Rotterdam, utan
kommunikation med den nationella staten har direktkontakter med exempelvis
regionkommittén och Eurocities. Det tyder pa att staden inte kinner nagot behov
av att gd via staten, utan finner det lika naturligt att kontakta den berdrda
malgruppen direkt. Hur skall vi forstd det? Véra teoretiker skulle formodligen
forklara det som en vertikal pdverkan — det vill siga den subnationella nivén
paverkar den Gverstatliga nivan pa egen hand. Malmo stad kan 1 vissa drag liknas
vid Rotterdam. Malmé har dock inte lika manga direktkontakter, men har likval
en stationerad tjdnsteman pa plats i Bryssel. Ola Nord beskriver sin roll som
representant for Malmo stad:

”Utifréan mitt perspektiv sa bedriver jag ju da lobbying &t Malmo stads rakning. Jag
ar budbéraren eller kanalen, kanske med och skriver yttrandet ocksa, men jag sitter
i Bryssel for att framfora &sikten till EU-parlamentet eller Regionkommittén eller
Ekonomiska och sociala kommittén eller kommissionen [...] Jag skall hélla koll pa
vad som héinder — ndr det hdnder och att vi inte missar deadlines och att vi svarar

pa remissmojligheter eller att vi lobbar pa nadgonting” (Intervju, Ola Nord).

Efter en generell uppfattning om hur stidder kan bedriva lobbying pa olika satt
foljer en fordjupning om stiddernas lobbyverksamhet i nétverk.
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3.1.2 Stadernas nitverkslobbying

”Att kunna prioritera och anvdnda réitt ndtverk vid ratt tillfille ar en
grundforutsittning for ett effektivt lobbyarbete” (RTK, 2005:21).

I ménga sammanhang ar det viktigt att bygga nétverk dels for att paverka, dels for
att dra nytta av varandra i olika sammanhang. EU &r inget undantag. For att kunna
paverka Unionens processer dr det fruktbart att gd samman med andra stider eller
regioner som &r av liknande sikter. I EU finns det savél formella som informella
nétverk, diskrepansen diremellan dr dock inte helt explicit eftersom ménga
organisationer som saknar formell makt har kontor 1 Bryssel och samtidigt stora
paverkningsmojligheter. Eurocities &dr ett bra exempel pd en organisation som
egentligen saknar reellt inflytande, men med 130 medlemsstidder och kontor i
Bryssel anses det dnda vara det viktigaste nédtverket for att paverka olika processer
1 EU. I intervjuer som har gjorts av Regionplanekontoret (RTK) med aktdrer inom
EU, rader det &dven en enighet om att nédtverket har haft en mycket god utveckling
under de senaste aren. Eurocities aktiviteter bestar till 50 % av lobbying. De
intervjuade tror ockséd att Eurocities kan f4 en 6kad betydelse som en formell
samtalspartner ndr EU vill fA med storstddernas synpunkter i sina beslutsunderlag
(RTK, 2005:21)

Ovanstdende fakta stimmer vél in pd Malmo stad, vars EU-paverkan ofta
bedrivs genom aktivt deltagande i1 nétverk. I strategidokumentet stir det explicit
att den strategiska paverkan kommer att na storre framgang om staden véljer att
liera sig i olika natverk tillsammans med regionala, nationella och internationella
stader.

”Malmé stads roll som internationell aktor och storstad starks genom att staden
finns representerad pad olika internationella arenor dir det finns mdjlighet att
paverka fragor av centralt virde for Malmd. Inom raden for medlemskapet i
organisationen Eurocities kan Malmé stad paverka och utdva inflytande dver hur
storstadsfragor inom exempelvis miljo, stadsplanering, kultur, sociala
vélfardsfragor, arbetsmarknad och utbildning utvecklas pa europeisk niva”

(strategidokument 2006).

Det verkar dven som att manga tjanstemin arbetar utifran den strategin och sétter
Eurocities-samarbetet hogt upp pa listan. Tvd av mina intervjupersoner utryckte
det sd hir:

”Nér vi jobbar med Eurocities s& blir det ju s& att... Eurocities dr ju en stark
organisation 1 EU. Dér &r ju stddernas samlade tankar och asikter som fors fram sa
det blir ju valdigt starkt” [...] Vi ser det som att det ar ett starkt sétt att ga via
Eurocities — just i Europa dér landsbygdsutveckling har s& mycket utrymme, och
stdderna ibland gloms bort lite, trots att dar bor flest ménniskor och dér sker...
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utvecklingen drivs frén stdderna. Om man bara ser pa budgeten helt krasst sa gér
den ju till landsbygdsutveckling och jordbruksstdd, visst det har ju sina historiska
forklaringar, men dérfor ar det viktigt att Eurocities finns” (Intervju, Sofia Sjodin).

”Natverk &r a och 0” (Intervju, Ulrika Levander)

Nitverksbyggandet mellan stdderna dr ndgot som vér flernivéstyrningsteori
(multi-level governance) bendmner som den horisontella dimensionen, vilket
syftar pd den 6kande interaktionen mellan stdderna. Den kan séledes forklara det
vixande beroendet av samarbete for att kunna péverka hogre nivéer. Det verkar
saledes rimligt att dra slutsatsen att ett 6kat samarbete mellan olika stdder ar av
avgorande betydelse for att staden skall kunna bedriva en gynnsam lobbying. En
uppfattning som fOrstirks av Heinhelt och Niederhafners resonemang [...] In
practice it is difficult for a single city to lobby successfully at the European level
[...]. This leads to collective actions [...]” (2008:176).

3.1.3 Storstidernas nationella natverk

Vad giller sammanhallningspolitiken och darmed strukturfondernas framtid &r det
framst ndtverket Cities of Cohesion som brukar ndmnas. Det dr i forsta hand ett
informellt ndtverk for ett 30-tals storstdders Brysselkontor. De saknar dock kansli
i Bryssel. Vidare kan vi se att det dr flera natverk som forsoker infora begreppet
tillvaxtmotor 1 diskussionen om de framtida strukturfonderna, utan att uttalat vara
storstadsndtverk. Exempelvis Dynamo Regions, Lisbon Regions och 4motors.
Dartill kan vi skdnja en tydlig utveckling mot nationella storstadsnitverk, dér
Nederldanderna var tidigt ute. Landets fyra storsta stdder samarbetar och har ett
gemensamt kontor i Bryssel. Liknande utveckling kan skonjas i andra lander som
Tyskland, Finland och Polen. Det anses sedermera allt viktigare att skapa
nationella nitverk for att kunna fora fram storstadsfrdgor pa det nationella planet.
Genom att finnas med pd den nationella agendan &r férhoppningen att de skall
fora vidare asikterna till EU (RTK, 2005:22)

Storstadsndtverk dr d&ven ndgot som Malmo stad édr en del av. I intervjun med
Ola Nord och Ulrika Levander framforde Ola att Malmo stad ofta gr samman
med Stockholm och Gé&teborg for att exempelvis svara pa remisser eller 1 forsok
att paverka utformningen av kommissionens lagforslag —

”Varfor? — Jo, for att vi dr de tre stora stdderna, for att SKL svarar ju i regel pa alla
sadana hér konsultationer, men SKL representerar ju alla kommuner och regioner i
Sverige, da far vi ju ocksa med ett nordligt perspektiv, ett glesbygdsperspektiv och
da vill vi kanske markera stortstadsperspektivet for det ar det viktiga for oss, det
hér urbana perspektivet” (Intervju, Ola Nord).

”Vad vi tjdnar pa nédr vi talar Goteborg - Stockholm och Malmé det &r ju att... I

Bryssel behover det inte ha sa stor betydelse om d et & Malmo eller alla tre det &r

formodligen viktigare i Bryssel att Malmo stad antingen ldmnar in ett yttrande
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sjdlva for det &r lika viktigt att Malmé stad syns med logotypen Malmé stad det

vill sdga att vi ar aktiva, dn vad det stér i pappret” (Intervju, Ola Nord).

Det ér tydligt att stdderna i vissa sammanhang vill urskilja sig fran regioner och
glesbygdsomréaden och tydligt markera stidernas asikter. Storstdderna i landet gar
d& samman och lobbar infor de nationella politikerna med férhoppningar om att
de genom ministrarna skall fora asikterna vidare till EU. Det vi kan skonja &r hur
olika territoriella nivaer samverkar for att paverka EU: s institutioner. Multi-level
syftar just pa ett 0kat dmsesidigt beroende mellan olika territoriella nivaer. Vi har
den subnationella, nationella och Overstatliga nivan. Staden blir dd en av flera
nivaer, vars syfte r att paverka EU: s processer.

Europandtverk bestdende av regioner kan fungera som partner till
storstadsnétverken vid gemensamma intressen. Ett exempel pé ndr sd har skett ar
vid konventet for den nya konstitutionen dér man ville f4 med den lokala och
regionala dimensionen 1 avtalet. Dér tryckte de lokala aktorerna pa
subsidiaritetsprincipen och hur viktigt det var att ta det subnationellas asikter i
beaktande. Detta ledde till ett dokument vilket undertecknades av alla
medlemmarnas presidenter som nirvarade péa konventet (RTK, 2005:22).

Fran nidtverksbyggande skall vi nu vénda blicken mot en speciell relation
ndmligen den mellan stdderna och kommissionen.

3.1.4 Relationen mellan stdderna och kommissionen

I samband med att lokala aktorer och transnationella nitverk har 6kat sin nérvaro i
Bryssel har kommissionen fordandrat mdjligheterna for den lokala nivan att
paverka. Exempelvis introducerade kommissionen "White Paper on European
Governance”. Den utgdr ifrdn fem principer: delaktighet, dppenhet, ansvarighet,
effektivitet och sammanhallning. Vidare har kommissionen lagt fram andra
forslag for att 6ka samarbetet mellan EU och det lokala. Vid policy-forslag skall
kommissionen beakta regionala och lokala forhdllanden. Dairfor skall
kommissionen ta kontakt med dessa aktdrer samtidigt som man respekterar de
nationella reglerna (Kern, 2007:15). Sadana samtal har pagétt sedan 2004.
Fordandringarna har saledes lett till en 6kad mojlighet for det lokala och regionala
att fa tillgang till EU: s beslutsprocesser. En relevant frdga i sammanhanget &r
varfor kommissionen valde den strategin. En trolig forklaring &r att kommissionen
ansdg att det var nodvéndigt att 6ka kontakten med de lokala aktorerna eftersom
det dr de som senare skall implementera lagforslagen. Experthjdlp och
information fran foretag, det civila samhillet och lokala aktdrer har saledes blivit
allt viktigare (Kern, 2007:15).

Ytterligare skél till varfor kommissionen ofta véljer att lyssna pé den lokala
aktoren dr att den vanligtvis besitter generella territoriella kunskaper snarare én
expertkunskap. Att den subnationella aktoren har territoriell forankring goér den
till en viktig samarbetspartner. Dértill besitter lokala aktorer ofta en demokratisk
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legitimitet, varfor det kan vara intressant for kommissionen att samarbeta med
dem (Jerneck & Gidlund, 2001:121-123).

Relationen mellan kommissionen och stiderna dr vérd att uppmirksamma
eftersom det var kommissionen som initialt lade grunden for stadens mojlighet att
paverka EU pé egen hand, utan att g via staten. Somliga skulle beskriva det som
“bypassing the nation-state”, vilket syftar pa det direkta samarbetet mellan den
subnationella och supranationella nivan dir de gar forbi nationalstaten (Keating &
Hooghe, 2006: kap 13). Det dr dock inget som flernivédteorin stddjer, utan menar
att alla nivaer interagerar.

Vidare skulle stddernas och kommissionens relation beskrivas som dmsesidigt
beroende, det vill séiga att bdda &r beroende av och till nytta for varandra. Stiderna
kan forse kommissionen med viktig information om lokala forhdllanden for att
lagforslagen skall anpassas sé att de littare gir att implementera. De kan ocksa
fungera som kommissionens sd kallade “watchdogs” vilket innebér att de forser
kommissionen med information om hur det gir med den nationella
implementeringsprocessen. Det sistndmnda kommer emellertid inte bara
kommissionen till nytta, utan genom ett adekvat samarbete med kommissionen
kan stdderna fa stod d& de ibland hamnar i konflikt med den nationella regeringen
om vad som utgor ett vardigt lagforslag. Ett uppmérksammat fall dd de béda stred
mot de nationella regeringarna var nir kommissionen skulle inga partnerskap med
foretradare for stader och regioner (Heinelt & Niederhafner, 2008:176).

Det har dven visat sig att kommissionen och stidderna ofta 4r av samma &sikt,
ndgot som kan bekriftas av intervjun med Malmos Brysselrepresentant, Ola Nord.

[...] ”Vi dr offentliga, kommissionen dr offentliga och det &r konstigt det dar med
EU men ofta &dr det sd att den lokala nivan tycker som kommissionen och det &r
statsmakten och medlemsstaterna som tycker annorlunda — oftast &r det sa”
(Intervju, Ola Nord).

Ovanstdende empiri ger ocksé en bild av stadens som en sjdlvstindig aktor. Det ér
ndgot som stdds av var flernivastyrningsteori som utvecklades till fo6ljd av
kommissionens initiativ att dven vilkomna de lokala aktdrerna i partnerskap. Det
oppnande upp dorren for staden att ta plats och fi mojligheten att paverka direkt.
Men vad far det for konsekvenser? Innebér det att staten fir minskat inflytande
eller har den endast fatt en ny aktoér vid sin sida? Vissa forskare menar att
kommissionens initierande av partnerskap har lett till att statens inflytande har
minskat, medan andra anser att staten bara har fatt en ny roll. Patrick Le Gales
menar att statens centrala roll m& ha minskat, till f6ljd av 16sa nétverk och
nivasamarbeten, men det innebdr inte att staten har forsvunnit. Den far bara vinja
sig vid att agera tillsammans med andra territoriella nivder (Le Galés, 1998:486).
Vi har nu fatt en bild av hur stidder bedriver lobbying i nétverk samt fordjupat
oss 1 relationen mellan staden och kommissionen. Kommande avsnitt kommer
istdllet att handla om hur stidder bedriver lobbying mot olika EU-institutioner,
direkta kontakter och svarigheter med att bedriva passande lobbyverksamhet.
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4 Hur bedriver Malmo stad lobbying
mot EU-institutionerna?

Undersokningar visar att institutionerna som framst star i blickfdnget for en
lobbyist dr; kommissionen, europaparlamentet och i mindre skala domstolen,
Rédet och regionkommittén. Vad som har framkommit i Jernecks och Gidlunds
studier géllande regioner &r att kommissionen oftast dr den sjélvklara malgruppen.
Liknande resultat har jag kunnat fi fram i mina intervjuer angdende stiddernas
lobbying, men det visar sig ocksa att olika faktorer har betydelse vid val av
malgrupp (Jerneck & Gidlund, 2001:111).

4.1.1 Lobbying mot Kommissionen

Forklaringen till varfor kommissionen dr en viktig mélgrupp ar formodligen att
det ar den institutionen som initierar och bereder nya lagforslag Dartill kommer
dess ansvar for strukturfondsprogrammen som é&r timligen eftertraktade, vilket
innebdr att man ofta kontaktar kommissionen for att fa information om vad som é&r
pa gang och forsoker paverka beslutsprocesserna i en riktning som ar gynnsam for
staden (Heinelt & Niederhafner, 2008:174). Aven om kommissionen #r en
sjalvklar mélgrupp for Malmo stad verkar det ocksa som att val av mottagare styrs
av frigans karaktir. Giller frigan Oresund vinds blickfinget oftast till staten,
medan blicken riktas till ndgon berdrd EU-institution om fragan ror ndgot annat.
Detta illustreras dven av mina intervjuer:

”Det beror pa vad fragan ar. Det dr det jag menar med det hér att partnerskapet i
nér man lobbar, det hor ihop till sjédlva fragan och vem sjdlva mottagaren ar, hur
ser min mix ut? Det &r ett naturligt sétt att jobba sa, foretagen jobbar ju pd samma
sétt” (Intervju, Ola Nord).

”Vissa fragor lyfts pa statlig niva, men fragor som ar grénsregionala Malmo-
Kopenhamn kanske hellre lyfts i EU eftersom det finns liknande samarbeten dar”

(Intervju, Jessica Pettersson).

Ovanstdende information ger oss ytterligare en pusselbit i1 jakten pé att nd dkad
forstaelse for hur stdderna bedriver lobbying i ett flernivastyre. Det har linge statt
klart att kommissionen med sitt monopol péd initierandet av nya lagar &r en
sjdlvklar malgupp. Det som emellertid har framkommit genom mina intervjuer &r
att dven sakfragan har betydelse i1 savil val av ndtverk som malgrupp. Detta oklara
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policy-ndt &r nagot som var flernivastyrningsteori belyser. Den lyfter fram
processer ddr det oftast inte finns ndgra givna ndtverk att delta i. Istdllet dr det
sakfrdgan som styr vilka institutioner och territoriella niver som &r intressanta
samarbetspartners.

Inrdttandet av ett tusental radgivare till kommissionen har inneburit en ny
mdjlighet for lobbyisten att paverka. Det dr vanligt att representanter for stiderna
fir agera som experter i policyprocessen eftersom de ofta har god kunskap om det
lokala och vad som fungerar, da det dr de som implementerar besluten (Heinelt &
Niederhafner, 2008:175). De blir séledes viktiga aktorer i ett policy-nédtverk vilka
bereder och utformar den framtida EU-politiken. Undersdkningar har visat att
kommissionen framst soker hjélp i frdgor dér det radder hog grad av teknisk
komplexitet och det innebér sedermera att bidraget fran lobbyisterna oftast ér av
teknisk karaktir (Jerneck & Gidlund, 2001:112).

4.1.2 Lobbying mot Europaparlamentet

I takt med att Europaparlamentet (EP) har vunnit 6kad makt och inflytande har
dven EP blivit en viktig institution for lokala representanter att uppméarksamma.
Lobbyisterna uppmarksammar sévél utskott som ledarméter (Jerneck & Gidlund,
2001:113, Heinelt & Niederhafner, 2008:175). Eftersom EP har som uppgift att
komma med forslag pa lagindringar, behover de ofta fa tillgdng till lagforslag fran
kommissionen. I sddana fall kan stdderna bidra med denna information (Heinelt &
Niederhafner, 2008:175). Likt kommissionstjanstemdnnen behdver dven EP-
tjanstemdn bli upplysta om de lokala forhdllandena och da fungerar
representanterna som viktiga kéllor for de ofta dverbelastade ledamoéterna. Vidare
har EP arbetat for ett 6kat inflytande av exempelvis regionerna och deras krav
ledde f6ljaktligen till inrdttandet av regionkommittén. De har &ven skrivit under
for en radikal tolkning av subsidiaritetsprincipen, vilket innebér att de vill att
besluten skall tas dér de gor storst nytta, men ocksd av de som berdrs mest
(Jerneck & Gidlund, 2001:113).

Har ser vi att foretrddaren for staden dr en viktig resurs for ledamoterna. Det
finns alltsd dven ett beroende av hjdlp fran stdderna for att klara det dagliga
arbetet — en ny roll som har uppkommit till foljd av en 6kad arbetsborda for
ledamdterna 1 EU. Det dr alltsd inte bara stiderna som &r beroende av EP utan
ocksa tvirtom. Det dr en intressant iakttagelse att se hur olika nivder samarbetar i
ett flernivdstyre — precis som teorin belyser.

En konflikt mellan regionkontoren och Europaparlamentet har funnits
géllande frdgan om vem som bist tillvaratar de regionala intressena. Dock &r det
av smdrre karaktdr i jdmforelse med regionkommittén och Europaparlamentet
vilka ser varandra som stora konkurrenter.

Europaparlamentet har emellertid dkat sina anslag till regionerna och dérfor
kan det vara fruktsamt for lobbyisterna som representerar stader och regioner att
faktiskt hélla kontakt med de utskott som driver de frigor som dven finns i
regionen. Samarbetet mellan Europaparlamentet och kontakten med
parlamentariker frdn den egna regionen kan vara betydelsefulla ndr omradets
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onskningar skall tillvaratas i EU: s policyprocesser. Det Okar dven EP: s
legitimitet. Grupperingarna ar betydelsefulla och deras informella struktur kan
nirmast liknas vid nitverk (Jerneck & Gidlund, 2001: 115).

Det verkar som att lobbyisten védnder sig till de regionala falangerna inom EP,
medan regionkontoren vénder sig till de starka partigrupperna for att paverka.
Studier av exempelvis tyska Bayern har visat att deras kontor ldgger ndrmare 90
procent av sin arbetstid pd att bevaka parlamentet. Vill man dock paverka
utformningen av ett lagforslag ar det snarare kommissionen som man skall vinda
sig till.

Blicken riktas fran de mest framtridande malgrupperna vid bedrivandet av
lobbying mot de institutioner som i mindre utstrickning stir i blickfinget for
stadernas lobbying.

4.1.3 Lobbying mot EG-domstolen, Regionkommittén & Rédet

Lobbying inom EG-domstolen kan ocksé vara relevant for lokala aktorer eftersom
domstolen har vissa befogenheter som exempelvis kontroll av EU: s organ.
Institutionen &r inte minst viktig nir det kommer till subsidiaritetsprincipens
tillimpning 1 framtiden och andra frdgor déir det lokala &r direkt berort.
Exempelvis géllande industripolitik, offentlig upphandling och regional politik
(Jerneck & Gidlund, 2001:118).

Betriffande regionkommittén kommer vi formodligen att fi se en Okad
lobbyverksamhet for att paverka den. Troligtvis frén regioner som kénner att de
inte kan péaverka regionala och lokala representanter pa hemmaplan. Van
Schendelen kallar detta for intern lobbying vilket innebér att man péverkar egna
organ. Karaktiren av de kontakter som har uppkommit mellan subnationella
aktorer och regionkontoren dr mer av en kontinuerlig dialog dn en explicit
lobbyverksamhet (Jerneck & Gidlund, 2001: 118).

Vad giller Radet dr det tamligen svart for stidernas representanter att pdverka
institutionen. Direkta kontakter med institutionen dr svara att 3 till stind pa grund
av dess komplexa struktur. Emellertid forekommer en pégiende dialog mellan
radet och stdderna. Stats- och regeringscheferna i Radet dr nimligen i behov av
information om hur det forhéller sig pd hemmaplan och hér kan stiderna kan vara
viktiga kéllor. Men, Rédet kan dven vara en god kontakt for stdderna, sirskilt da
de ér av liknande asikt. Av samma &sikt var de gillande “liberalisering”, vilket
oroade ménga stéder, vilka fick gehor av nationella foretrddare som lyfte fragan i
rddet. Det ledde foljaktligen till ett direktiv ddr stddernas asikter och
angeldgenheter inrymdes. Exemplet illustrerar kérnan i flernivastyrningen — den
vertikala dimensionen dir alla territoriella nivder interagerar for att paverka
policyforslag pa EU-niva (Heinelt & Niederhafner, 2008:174).

4.1.4 Direkta kontakter
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I allménhet &r de flesta relationerna personliga kontakter mellan individer och
lobbyverksamheten &r inget undantag. Vad som avgdr om man kan péverka tidigt
1 beslutsprocesserna ér ofta om man har personliga kontakter till ndgon tjinsteman
i kommissionen. Helst frdn det egna landet. Pédverkan kan ske genom direkt
kontakt, det vill sdga man vinder sig direkt till tjdnstemén och politiker eller
indirekt, dd man istéllet gér via olika kampanjer eller ombud med béttre kontakter.
Gréansoverskridande mobiliseringar forekommer ocksd vid gemensamma
intressen.

Det dr ibland svart att utrona nédr det sker en direkt subnationell paverkan
eftersom staden ofta ingdr i nétverk dar den tillsammans med andra aktorer
forsoker paverka. Jerneck och Gidlund skiljer mellan policynét vilka 16ses upp
efter fragan &r avklarad och policygemenskaper som bygger pa ldngvariga
relationer mellan aktérer med gemensam strévan.

Malmé bedriver liknande arbete. Eurocities-samarbetet kan ses som en
langsiktig relation, uppbyggd kring policygemenskaper, medan policynétverk ofta
uppkommer till f6ljd av olika pilot-projekt.

I vissa sammanhang ar det dock inte lika attraktivt att samarbeta. Exempelvis
brukar det inte vara sirskilt vanligt forekommande att regioner gér samman
gillande projektstod frdn strukturfonderna. Hér uppstar genast en
konkurrenssituation — ett nollsummespel (Jerneck & Gidlund, 2001:124).

Liknande empiri kan vi finna om stdderna. Konkurrensen dem emellan har
okat (Clarke, 2006:35). Hur kan vi forstd konkurrensen mellan stiderna? Har den
nya rollen med okat inflytande dven lett till en stigande konkurrens mellan
stdderna?

4.1.5 Svarigheter for stader att bedriva ett vilfungerande
lobbyingarbete

Det ar inte alltid sé 14tt for stdderna att bedriva ett vilfungerande lobbyingarbete.
Mojligheten att paverka innehallet i ett lagforslag avtar avsevért d4 kommissionen
har fattat beslut om ett férslag. Som namnts tidigare giller det att komma in tidigt
1 beslutprocessen och helst kontakta den tjansteman som handhar initierandet
(Jerneck & Gidlund, 2001:119) Detta ar da extra viktigt for lokala aktdrer som vill
astadkomma négot konstruktivt. Studier visar emellertid pd att manga
representanter med uppgift att lobba kommer in dd lagforslag redan har lagts. Det
tyder pa okunskap om det politiska systemets funktion. Forskning visar ocksa pa
att stdder 4r mer reaktiva @n proaktiva, vilket innebér att det ofta svarar pa EU-
initiativ eller remisser istdllet for att utforma dem (Jerneck & Gidlund, 2001:120).

Asa Berling Ehinger pa Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tar upp
svérigheten med att paverka olika beslutsprocesser...

”Ja, det finns ett resursproblem och ett ndrvaroproblem for att komma in tidigt i
beslutsprocessen. I kommissionen finns det arbetsgrupper och dér har vi kontakter,
men det dr knappt sé att kommissionen vet vad de gor, sé det behdvs storre insyn.

Ambitionen &r att vara med sa tidigt som mojligt. Nar man vél hittar ndgot ar det
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ofta andra som har varit med och paverkat tidigare” (Intervju, Asa Ehinger

Berling).
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Slutsats

Avslutningsvis valjer jag att atergd till mina ursprungliga fragestillningar med
syfte att klargdra vad jag har kommit fram till i min analys. Blicken kommer
framst riktas mot Malmo stad.

Hur arbetar Europeiska stider i form av lobbying for att paverka processer i EU?
Hur kan vi forsta stadens roll i ett flernivastyre?

Hur arbetar Malmé stad med lobbying for att paverka processer i EU?
Hur kan vi forsta Malmo stads roll i ett flernivdstyre?

Up-stream & Down-stream lobbying

Vad giller up-stream och down-stream lobbying kan vi se att Malmo framst
bedriver up-stream lobbying, det vill sdga staden arbetar mycket i forberedande
syfte. Genom att hélla sig uppdaterad pad vad som hinder i Bryssel kan staden
redan innan ett lagforslag har klubbats igenom ligga steget fore. P4 egen hand
eller i samspel med andra aktorer forsoker staden paverka beslutsprocesser i ett
tidigt skede eftersom det &r littast att fora fram stadens dsikt dd. Men staden
bedriver ocksa i viss utstrickning down-stream lobbying genom att nyttja det
befintliga som EU tillhandahdller och da framf6rallt strukturfonderna.

Multi-level governance

Horisontell dimension: Min undersokning visar pd att stdder i allménhet, men
Malmo stad synnerhet bedriver lobbying pa olika sétt vid olika tillfdllen. Vi kan se
hur staden bedriver lobbying via ndtverk, vars interaktion vér teori belyser som
den horisontella dimensionen. Beroende pé fragans karaktdr och mottaggare véljer
staden vilket policy-ndt som ar lampligast. Storstadsnditverken i sin tur nyttjas
framst da Malmo finner det nddvéndigt att understryka storstadernas asikt i landet.
Undersokningen visar att mélgruppen i sammanhanget vanligtvis dr de nationella
ministrarna vilka sedan skall résta om aktuella fragor 1 Bryssel.

Eurocities ar ett annat ndtverk som anses betydelsefullt for Malméo stad,
eftersom det betraktas som det mest inflytelserika storstadsnédtverket 1 EU.
Eurocities ar ett sjdlvklart ndtverk da frdgorna &r allmingiltiga och inte just
specifika for Sverige och Malmo stad. Det kan exempelvis réra sig om miljo,
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stadsplanering, arbetsmarknad och utbildning — amnen som alla stider berdrs av.
Eurocities frimsta malgrupp dr kommissionen.

Malmo stad dr, som namnts tidigare, inte en enskild storstadsaktor utan ocksa
en del av Region Skane, vilket innebdr att stider och landsbygd i omradet gér
samman och riktar lobbyingen mot nationella beslutsfattare. Vidare finns ett
transnationellt samarbete — Oresundsregionen, dir samarbetet innebdr tva
alternativ for Malmo stad: G& samman och lobba for den nationella regeringen
eller att vinda sig till EU, dir kunskapen kring gransoverskridande omrdden anses
vara tdmligen god.

Fragan dr varfor det bedrivs s& mycket natverkspaverkan? Utifrdn mina studier
ter det sig ganska uppenbart varfor manga stdder, Malmo likasa, viljer att ingé i
olika ndtverk. Det dr i ménga sammanhang véldigt dyrt att bedriva en fruktsam
lobbying, speciellt om man har for avsikt att vara pa plats i Bryssel. Genom att
alliera sig med andra stdder minskar kostnaderna, samtidigt som deras rdst blir
starkare nér fler stdder deltar i lobbyverksamheten.

Vertikal dimension: Malmo stad bedriver 1 vissa sammanhang en sjilvstindig
lobbying mot vederborande institution, vilket ryms inom den vertikala
dimensionen. Den vertikala dimensionen dr mest framtrddande i de kontexter da
staden finner det viktigt att det just stdr Malmé stad som avsdndare. Detta anvénds
framst vid ansokningar av strukturfondspengar, dir man finner det viktigt att
Malmo stad fér ett visst projekt. Den vertikala dimensionen gar ocksé att skonja
dé staden lyfter upp sina angelidgenheter pé nationell bas.

Multi-level och Governance: Utifran mina studier kan vi skonja det som multi-
level syftar pd, det vill sdga att Malmo stad dr en sjélstindig aktor vilken
interagerar tillsammans med andra politiska aktorer pad olika territoriella nivier.
Stadens syfte dr att pdverka olika processer i EU.

Vad giller governance, som i detta sammanhang syftar pd hur olika statliga
och icke-statliga aktorer samarbetar pad olika territoriella nivéer, finns det inte
sarskilt mycket att tilligga for Malmds del. I strategidokumentet nimns inget om
att Malmo stad skall samarbeta med icke-statliga aktorer 1 deras internationella
arbete. Det dr inte heller ndgot som jag har kunnat f& fram utifrdn mina intervjuer.
Emellertid 4r det en intressant notis, eftersom vi vet att Malmo stad ofta
samarbetar med icke-statliga aktorer pa hemmaplan.

Staden och Kommissionen: En viktig slutsats &r att Malmo stad ofta véljer sin
malgrupp utifrén fragans karaktidr. Kommissionen verkar likval vara sérskilt viktig
mottagare, av den enkla anledningen att institutionen kommer med lagforslag och
handhar strukturfonderna, vilka &r tdmligen eftertraktade av stiderna. Men vi kan
ocksa se att kommissionen dr intresserad av stddernas territoriella fardigheter,
vilket tyder pa ett dmsesidigt beroende. Aven om var teori inte vill beblanda sig
med “bypassing the nation-state”, anser jag att relationen mellan kommissonen
och stdderna pa ett explicit sitt illustrerar detta. Liknande kontakt gar att finna
med Europaparlamentet och Radet, men det &r inga institutioner som specifikt
ndmndes i1 mina intervjuer.
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Stadens roll i ett flernivdstyre: Min studie visar séledes pa att staden intar olika
roller beroende pa vad som vintar. I bland fungerar stiderna som “watchdogs™ at
kommissionen och informerar om de nationella forhallandena. Stdderna kan ocksa
komma med underlag som gor det enklare for kommissionen att ligga fram
adekvata lagforslag. Vi kan ocksa se hur stiderna agerar pa egen hand och intar
rollen som sjdlvstindiga aktorer, for att i andra ssammanhang endast vara en del av
ett natverk.

Problem och mgjligheter med lobbying och
multi-level governance

Sista avsnittet syftar till att knyta ihop sdcken, diskutera inledande frdgor och
funderingar som har dykt upp lédngs végen, teorins begrdnsningar samt att
reflektera kring vad framtiden har att erbjuda.

Inledningsvis stéllde jag ndgra intressevickande fragor som jag dmnar diskutera
och reflektera kring i detta avsnitt.

Vad far det egentligen for konsekvenser ndr stiderna far en allt tydligare roll
internationellt? Vad innebdr det for nationalstaten — minskar dess maktinflytande
till fordel for det lokala eller samvarierar de? For det forsta kan vi konstatera att
vér teori inte stodjer pastdendet om att staden har fatt en starkare roll samtidigt
som nationalstaten har fétt ett minskat inflytande. Visserligen ses staden som en
sjdlvstindig aktdr, men det innebér inte att statens inflytande har minskat pd
bekostnad av stadens frammarsch. Istillet lyfter teorin fram att aktorerna
samspelar pa ett sdtt som vi inte har kunnat skdda tidigare. Den uppfattningen
stimmer till viss del, men vi kan samtidigt se att staden som en sjalvstindig aktor
ar pa frammarsch. Min undersokning visar inte pa att staden &r en likvérdig aktor
med staten, men att staden har fitt 6kat inflytande pd omrdden som berdr den
lokala nivdn gar inte att forneka. Konsekvensen av detta dr att det dr mycket
svarare att se vem det ir som har makten att fatta viktiga beslut. Ar det staten,
staden, EU eller alla tre? Som medborgare kan detta uppfattas som odemokratiskt
dé det sndriga nétverksstyret leder till svarigheter att utkrdva ansvar.

Far EU-beslut okad legitimitet om stdderna dr med och paverkar EU-
processer? Rimligtvis borde legitimiteten for besluten 6ka om staden far vara med
och utforma det som sedan kommer att pdverka invanarnas vardag. Frdgan ér vad
som hdnder med de stidder som inte har resurser att paverka utfallet? Har har vi ett
tydligt problem, eftersom det frimst ar storstdderna som har mojlighet att bedriva
en adekvat lobbying pd egen hand. Det som aterstar for de sma stidderna ar fraimst
att g via andra organisationer eller lobba nationellt, men hér kan vi se en tydlig
obalans.

Slutligen ser vi att manga storstidder bedriver lobbying och har mojlighet att pa
egen hand paverka olika processer i EU. Staden kan erbjuda invénarna olika
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finansierade program och fi stod for olika pilotprojekt, men dnd& hyser manga
stor skepsis mot Unionen. Hur kommer det sig? Jag tror att det primért handlar
om ett kommunikationsproblem. Stdderna har blivit allt béttre pa att marknadsfora
sig och bedriva lobbying i EU, men har kanske missat en viktig del vad géller
aterkopplingen till stadens invanare. Det dr vildigt viktigt att medborgarna pé ett
tydligt sétt fir reda pd vad som hdnder i EU och samtidigt ser vad stadens
representanter gor for att paverka utfallet. Genom att gora sa skapas formodligen
ett kat intresse for medborgarna att delta och dka forstaelsen for EU.

Framtidsutsikter

Det éar alltid riskfyllt att sia om framtiden, men av mina studier och intervjuer att
doma finns det en tydlig tendens for att Malmo stad adr péd frammarsch.
Formodligen har vi bara sett borjan pa ndgot som kommer att fortsitta att
utvecklas, men det dr sjdlvfallet svart att uppskatta hur mycket inflytande staden
kommer att ha inom EU i framtiden.

Min undersdkning har visat att flernivastyrningsteorin kan forklara en del av
stadens nya roll, men inte allt. Darfor skulle det vara intressant att i framtiden
ndrma sig studiet av staden med andra glasdgon, eller varfor inte komplettera
flernivastyrningen med annan approach som exempelvis Cultural Political
Economy (CPE), vilken fokuserar pd utvecklingen mot stadspolitik som staden
bedriver. CPE skulle vara ett intressant tillskott for att pa ett grundldggande satt
dven kunna redogdra for stadens bedrivande av politik. Ett annat alternativ skulle
kunna vara att jamfora de tre storstiderna i Sverige och undersdka likheter och
skillnader i deras sétt att bedriva lobbying i ett flernivastyre. En annan mojlighet
skulle kunna vara att hélla kvar vid en stad men, ga pa djupet och diskutera hur
fruktbar deras lobbyverksamhet verkligen dr och vilken faktisk genomslagskraft
den har. Staden é&r ett intressant studieobjekt som vicker manga frdgor vilka jag
hoppas att fler forskare tar sig an i framtiden.
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