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Abstract

The following thesis studies the underlying assumptions and interpretations of
policy objectives — assumptions and approaches that characterize the policy
process. The aim is to determine which expressions and concepts that are being
used in order to make the political work understandable. By specifically studying
how politicians from the city council and officials from the city office describe the
policy objective “more men to preschool”, I provide an understanding of the
formal and informal conditions affecting the content of the policy process.
Through interviews with key persons involved in the formulation or
implementation of the objective I reach the conclusion that interpretations and
descriptions are plural, and often conflicting. This complicates the specific
implementation of the objective but also impacts on other political dimensions. By
using comprehensive and nuanced theoretical perspectives the complexity of the
policy formulation process is explained while also discussing how this policy
formulation legitimizes organizational behaviour.
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1 Inledning

Att genomfora politiska beslut i en kommun 1 Sverige kan tillsynes verka relativt
enkelt, man forestiller sig latt att processen dr linjar och ldtt att dverblicka. Beslut
och mél fattas och formuleras pa politisk niva, tjanstemin arbetar sedan vidare
med att tolka och genomfora dessa och nérbyrékrater tar tillsist emot direktiven
och sitter mélet till verket i sitt mote med medborgarna och samhéllet i stort
(Lundquist, 1992: 12). Men vad &r det som har hint i de fall ddr genomforandet
inte riktigt gar som man tdnkt sig och vilka dr det egentligen som tolkar de
politiska malen?

1.1 Malmo stad och den komplexa policyprocessen

Individuals organize arguments and information to create and sustain a belief
in the wisdom of the action chosen, thus in the enthusiasm required to
implement it. Where a decision process fails to do this, implementation is
compromised (March — Olsen, 1989: 40).

Intressant nog verkar det till synes enkla genomforandet fallera sé sakteliga vid en
ndrmare granskning av den politiska processen i offentlig forvaltning och den kan
istdllet visa sig komplex och svérbegriplig. Méinga personer dr inblandade och
flera olika instanser 1 organisationen pédverkar bade beslutsfattandet,
genomforandet och de konsekvenser som foljer diarpa. Kort sagt, policyprocessen
behover inte nddvindigtvis vara linjir och under den lite brokiga vdg som
implementering av politiska beslut och mal innebdar hinner ménga motstridiga
signaler sdndas och oplanerade situationer uppsta (Christensen et al, 2005: 71,
76). Den hir uppsatsen dr en undersokning av de mindre synliga elementen i
policyprocessen som dock har stor paverkan pd sdvdl malformulering som
genomforande.

Malmo stad har ett politiskt mal som formuleras “fler mén till forskolan”. I
uppsatsen star denna maélformulering i fokus dédr jag genom samtalsintervjuer
synliggor de tolkningar av malet som gors hos olika personer i policyprocessen
och didrmed illustrerar de olika forutsdttningar som komplicerar
genomforandeforloppet. Uppsatsens avsikt dr att ringa in komplexiteten och
beskriva var den uppstar och hur den kan forstés.

Den politiska processen maéste studeras utifran de forutsittningar och
sammanhang som den préglas av och policyrelaterade foreteelser maste betraktas
som artikulationer av dessa snarare &n objektiva fakta (Gottweis, 2003: 249). Att
forsta politik krdaver darfor att man analyserar den innebdrd och betydelse som
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politiken tillskrivs. Myter och symbolik kan bli sitt att forhélla sig till de
oklarheter som tolkandet av politik for med sig och anvédnds ibland mer eller
mindre medvetet for att hantera policyarbetets olika bryderier (March — Olsen,
1989: 40). Som citatet ovan fran James G. March och Johan P. Olsen klargdr ér
detta sdtt att skapa mening och innehall ofta en ofrankomlig och en central del i
det politiska arbetet. D4 policyprocessen till stor del formas av tolkningarna av
forloppet ar intressant att studera dels dess konkreta innehall, men ocksa vad de
symboliserar och kommunicerar om processen i sig (Jfr, March — Olsen, 1984:
714).

Det rader inte séllan viss osdkerhet inom det forvaltningspolitiska arbetet, en
osdkerhet som mojliggdér for kreativitet men som ocksd kan leda till bristande
information och kommunikation. Centralt dr att varken politiska begrepp eller
politiska processer forhaller sig neutrala gentemot den omgivning inom vilken de
verkar. For att dd kunna forstd malformuleringar och implementering maste vi
begripliggora de verklighetsbeskrivningar som styr policyarbetet och forstd hur
dessa ger innehéll och vérde &t verksamheten.

Med Malmo stads mélformulering ”fler mén till férskolan” i centrum kommer
denna uppsats att beskriva tolkning av politikens innehall och hur denna foreteelse
paverkas av savil formella som informella faktorer.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats ér att skapa forstaelse kring hur tolkning av politiska
mél fungerar som en del i policyprocessen. Jag vill undersdka vilka tolkningar
som gors och hur dessa uttrycks hos olika personer delaktiga i formuleringen,
beslutsfattandet och genomforandet av politiska mal. Uppsatsen har for avsikt att
synliggora de implicita antaganden som ligger till grund for processens struktur.
En del av det generella syftet dr att skapa forstaelse for hur formella och
informella antaganden om politik hidnger ihop och att visa pa det faktum att denna
relation inte alltid dr oproblematisk, att den kan vara fylld av motséttningar och
motstridigheter och stundom laddad med mindre synliga ideologiska betydelser.
Genom att specifikt utreda Malmo stads méal “’fler mén till forskolan” kommer
jag att askadliggora komplexiteten i det forvaltningspolitiska arbetet och vikten av
att granska detta. Studien kommer att beskriva hur beslutsfattare och tjinstemén
hanterar, diskuterar och argumenterar for ett sdrskilt mél och hur detta paverkar
bade den politiska processens utfall samt sénder signaler om de virden som
efterstrdvas och hénvisas till i skapandet av malets innebord. Mélets kvantitativa
formulering gor fallet intressant att undersdka utifrdn detta perspektiv da
kvantiteten forviantas uppfylla kvalitativa visioner som ryms inom
mélformuleringen men som inte &dr uttalade. Vilka dessa visioner dr kommer att
klargdras genom att uppsatsen svarar pa foljande overgripande fragestallning:

Hur tolkas politiska mal i policyprocessen?



For att besvara denna abstrakta fragestdllning behdver jag konkretisera mer vad
det dr som ska studeras. Foljande fragor ringar darfor in problemet ytterligare:

(1) Med vilka begrepp och uttryck beskriver politiker och tjiinstemdn i Malmé
stad betydelsen av mdlet ’’fler mdn till forskolan™?

(2) Vilken eller vilka inneborder ges dessa begrepp och uttryck och hur anvdinds
de i samtalen kring mdlet "’fler mdn till forskolan”?

1.3 Bakgrund och beskrivning av det empiriska fallet

Det fall som studeras i uppsatsen ror alltsi Malmo stads mal “fler mén till
forskolan”. 1 kommunen startades hosten &r 2003 Projekt personalforsérjning
forskola — fritidshem. Utgéngspunkten for projektet var den oro som borjat sprida
sig bland bade ansvariga for forskoleverksamheterna i kommunen, de fackliga
organisationerna och i den kommuncentrala diskussionen. Oron handlade om
bristande  tillgdngar pé&  kvalificerad personal och den framtida
personalforsorjningen (Beslutsunderlaget, Stadskontoret, 2005). Stadskontoret
formulerar rekryteringsbehovet enligt foljande:

Behovet av att rekrytera ldrare i forskolan, barnskoétare och 6vrig personal i
Malmo stad bedoms fram till 2010 bli ca 1000 personer (Strategi for
personalforsorjning forskola, Stadskontoret, 2005).

Orsaken till problemet forklaras bottna i1 dels den o©kade andel barn i
forskoledldern 1-5 &r, men ocksé i att det utbildas for fa nya forskolldrare och
kommande bortfall av personal pd grund av tjénstledighet eller att personalen
slutar av andra skil. Behovet av rekrytering beror dven pa att vissa ldrare saknar
lararutbildning och kommer att behdva erséttas med utbildade larare (Delrapport
avseende personalforsorjning i forskola — fritidshem, Stadskontoret, 2005). Med
utgangspunkt i denna situation beslutades fran kommunstyrelsen att det skulle
arbetas fram en  kommungemensam  strategi for den  framtida
personalforsorjningen och det tillsattes en projektgrupp med uppgift att fokusera
pa personalforsorjningsbehovet 1 forskolan (Beslutsunderlaget, Stadskontoret,
2005: Strategier for personalforsérjning forskola, Stadskontoret, 2005). Som ett
resultat av projektgruppens arbete formulerades beslutet En kommungemensam
strategi for personalforsorjning inom verksamhet forskola 1-5 dr som antogs av
kommunfullméktige i Malmé stad ar 2005. Detta beslut riktas foljaktligen i forsta
hand mot de personalforsorjningsproblem som Malmo stads forskolor star infor
och i beslutsdokumentet finns flera olika malsattningar, var av ett av dessa ér
formulerat “fler mén till férskolan”.

Med utgingspunkt i beslutet avsatte sedan kommunfullméktige medel for
projektet Kompetensforsorjning forskolan som startades ar 2008 med uppgift att
utveckla arbetet och fullfélja de malformuleringar som kommunfullméktige tagit
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beslut om. I dagsldget 4r medel avsatta till och med den 31 december 2010. I
projektplaneringen gar att lasa att det under r 2008 gjordes en utbyggnad av
forskoleplatser med drygt 900 och att det under &r 2009 kommer att bli en lika
stor utbyggnad (Kompetensforsorjning forskola projektplanering, Stadskontoret,
2009) och som projektplanen beskriver stéller detta naturligtvis hoga krav pa
kommunens personalforsorjning:

Detta innebér stora utmaningar vad géller att rekrytera, utveckla och behélla
engagerade medarbetare med rdtt kompetens i en tid d& det utover den
omfattande utbyggnaden ocksd nationellt rdder brist pa forskolldrare

(Kompetensforsorjning forskola projektplanering, Stadskontoret, 2009).

Till projektet har en styrgrupp bildats med fem personer fran Arbetsgivarpolitiska
avdelningen och avdelningen Barn och ungdom. Projektet har dven bildat en
referensgrupp som bestar av tio chefer for forskolor i Malmd, en fran varje
stadsdel samt tva personalsekreterare. Syftet med referensgruppen ér att forankra
projektet i de olika stadsdelarna och att gemensamt samla information, planera
och sprida kunskap om forskoleverksamheternas utveckling. I projektplanen
beskrivs projektets overgripande uppgifter enligt foljande:

I samarbete med stadsdelsforvaltningarna ska projektet planera, organisera
och genomfbra insatser, framst rekryteringsatgérder, kompetensutveckling
och marknadsforing. Vidare ska projektet utveckla idéer, stodja, inspirera,
samordna och samarbeta savél internt mellan férvaltningar som med externa
intressenter sasom hogskolor kring métesplatser, fortbildningsaktiviteter och
rekryteringsatgiarder (Kompetensforsérjning  forskola  projektplanering,
Stadskontoret, 2009).

Det finns alltsd ett mer eller mindre akut behov av utbyggnad av forskoleplatser
och mer personal. Forslagen pa tillvigagangssitten for att rekrytera nya
medarbetare dr manga, och ett av dessa dr alltsd att rekrytera fler mén till
forskoleverksamheterna. I beslutsunderlaget finns det ett avsnitt som behandlar
just behovet av fler mén till férskolorna, avsnittet citeras i sin helhet nedan:

Det finns cirka fem procent méan i forskolan. Det finns en viss variation
mellan de olika stadsdelarna, variationen &r 2,3 till 9,3 procent. Stadsdelar
som haft speciellt riktade projekt kring mén i forskolan har en klart hogre
andel mén i verksamheten. Bilden av forskolan och dess verksamhet, utifran
ett genusperspektiv, behover fordndras. Ett verktyg for att komma vidare &r
att ha kommungemensamma ambassadorer med inriktning att aktivt forsorja
och rekrytera fler min till forskolan. Aven en mer allmin
rekryteringsverksamhet i syfte att 6ka och bredda basen for framtida
rekrytering, skall kunna ingd i uppdraget (Beslutsunderlag, Stadskontoret,
2005).



I Malmo stads personalredovisning fran dr 2008 redovisas aktuella siffror pa den
ojdmna konsfordelningen i forskolan dir det 1 nuldget finns 1463 kvinnor och 81
méin (Personalredovisning, 2008: 17).

Eftersom uppsatsen behandlar formuleringen av malet ”fler mén till férskolan”
och tolkningar som gors av denna hos olika personer i policyprocessen ér det
viktigt att strukturen kring besluts- och genomforandeforloppet dr helt klarlagd.
En sammanfattning av de grupper som medverkar i processen ser dirfor ut pa
foljande vis:

Kommunstyrelsen > Styrgruppen for projekt Kompetensforsorjning i
forskolan = Referensgruppen.

De intervjuer som analysen bygger pé dr gjorda med personer representerade i alla
grupper, dock frimst i de tva forsta.

Uppsatsen dr skriven i samarbete med Malmo stad. Kommunen fragar efter
uppsatser pa tema Fler mén till forskolan och hjélper till i sokandet efter
intervjupersoner och annan relevant information och material med hénsyn till det
fokus som jag som uppsatsforfattare viljer att utgd fran. Jag intresserar mig for
temat darfor att malet “fler mén till forskolan” i sin formulering lamnar stor plats
for tolkning och ddrmed ocksd aktualiserar betydelsen av att studera politiska
processers  formella och informella fOrutsdttningar. Tolkningar av
mélformuleringen &r 1 denna uppsats ett fall av hur mening skapas i
policyprocessen och hur denna diarmed forstas.

1.4 Avgransningar och disposition

Alla vetenskapliga texter maste avgransas vad giller unders6kningsomréade, bade
empiriskt och teoretiskt, for att pa rimligt sitt kunna generera kunskap. Nedan
redogor jag for de avgriansningar som denna uppsats utgér fran och anpassas efter
samt presenterar dispositionen av de resterande kapitlen.

Den mest vésentliga empiriska avgriansningen for denna undersdkning handlar
om vad i Malmo stads mal “fler médn till forskolan” det &r som ska studeras.
Svaret &r att uppsatsens empiriska fokus avgrénsas till att ta reda pd och diskutera
varfor Malmo stad anser sig behdva detta mal, vilket vdrde det ges och med vilka
begrepp man beskriver detta védrde. Jag kommer siledes inte att studera det
praktiska arbetet kring malet, hur man arbetar for att uppfylla det eller hur
kommunen kan gora det mojligt for implementering av det.

Uppsatsen behandlar subjektiva tolkningar som verktyg for att ge innehall at
politiska verksamheter. Problemomradet ror sig alltsa inom det spanningsfalt dér
den konkreta malformuleringen méter tolkningarna av denna. Antaganden som
mojliggdr policyprocessen men som &dven forutsdtts av den kommunala
organisationen star i fokus.

Studien analyserar inte i forsta hand effekterna av de tolkningar som gors,
dven om denna aspekt dr nést intill omdjlig undvika och déarfor ocksa kommer att
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beroras i uppsatsens analys- och slutkapital. Istdllet redogdrs for hur tolkning som
foreteelse ser ut och hur den kan forstds. Det teoretiska ramverket ar darfor
avgransat till perspektiv pa former och uttryck for legitimering och beskrivning av
organisationer = med  utgdngspunkt 1  nyinstitutionell  teori  och
socialkonstruktivistiska aspekter av politik.

1.4.1 Disposition

I nidstkommande kapitel Metodologiska o&verviganden redovisas forst de
metodologiska avvdgningarna med fokus pd val av metod, urval av
intervjupersoner och genomforande av intervjuerna. Dérefter, i kapitel 2.3 Analys
och tolkning av material, diskuteras de utgangspunkter med vilka jag analyserar
mitt empiriska material. Detta inbegriper en presentation av sdvil de ontologiska
som teoretiska utgangspunkter som &dr relevanta for forstdelsen av
tillvigagéngsséttet och utformandet av wuppsatsen. En introduktion till de
teoretiska utgdngspunkterna dr vésentligt att inkludera relativt tidigt i uppsatsen
eftersom de ligger till grund for val av teoretiskt ramverk och analysmodell. Inom
detta avsnitt diskuteras ocksd uppsatsens inomvetenskapliga legitimitet.

Efter denna del foljer kapitel 3 A# ge policyprocessen mening och politiken
innehdll, i vilket det teoretiska ramverket presenteras kategoriserat under tre
underrubriker Diskursiva och kulturella uttryck, Ndr politiken dr symbolisk och
slutligen Ideologiska aspekter av tolkandets politik. Efter denna genomgang
argumenterar jag for val av teoretiska perspektiv och diskuterar hur vi bor forsta
dessa 1 relation till varandra. Med hjélp av teorin arbetas sedan en analysmodell
fram som sedan ligger till grund for foljande analyskapitel. Genom att introducera
det analytiska tillvigagingssittet mellan presentationen av teorin och sjélva
analysen blir det ldttare for ldsaren att f6lja med i overgdngen dér de teoretiska
perspektiven blir till analytiska resonemang.

Kapitel 4 Berdttelser om mdlet “fler mdn till férskolan”, disponeras utifrin
den forstéelse av malet som framkommit under intervjuerna. Dédrefter foljer en
analytisk diskussion om begreppsanvdndandets roll i tolkande beskrivningar av
politik och policyprocessen som forutsittning for produktionen av mening. I
kapitel 5 Sammanfattning och diskussion summeras forst i korthet den analytiska
undersdkningen och dér efter presenteras uppsatsens slutsatser i en resonerande
diskussion. I det avslutande kapitlet gors en sammanfattning av undersékningen
pa engelska.

Med hjilp av denna disposition foljer vi en klar linje frn problem till resultat
via tydlig genomgéng av medotologiska klargéranden och teoretiska diskussioner.



2 Metodologiska overviaganden

I det foljande diskuteras metodologiska val avseende tillvigagangssitt och
overvdganden som ligger till grund for genomforandet av den intervjubaserade
studien som presenteras i analyskapitlet. I centrum for dessa val star alltid
resonemang rorande tolkning och analys av material, dessa diskuteras mer i detalj
senare i detta kapitel och i kapitel 3.5. De metodologiska &verviganden som
genomsyrar en forskningsstudie verkar alltid 1 anslutning till teoretiska
utgéngspunkter (Kvale, 1997: 17), denna koppling diskuteras inom ramen for
detta metodkapitel samt i ndstkommande kapitel. Relationen mellan teori och
metod utvecklas och belyses vidare i det mer omfattande teorikapitlet. Teorin
fungerar som ett analytiskt filter genom vilken intressanta aspekter av det
empiriska fallet lyfts fram. Metodologin, empirin och teorin &r alltid néra
sammanldnkat.

Virderingar, upplevelser och tolkningar ar ocksa lampade att belysa genom
fragor. 1 dessa fall handlar det dock om s& personliga och intringande
uppgifter att ndgon form av personligt samtal — intervju — i de flesta fall &r

den mest lampliga metoden (Andersson, 2004: 17).

Den hir uppsatsens huvudsakliga metod och material bestar av forstahandskéllor
som jag skaffar genom samtalsintervjuer med relevanta personer i den aktuella
policyprocessen. For att f4 en bredare empirisk inblick i fallet har jag dven tagit
del av olika textdokument som behandlar malet, s& som underlaget for beslutet,
méalformuleringsdokument, personalredovisningar, jamstélldhetsplanen,
projektplan och kommunikationsplan for Projekt kompetensforsorjning forskolan
med flera. Dessa dokument fungerar som hjélp till forforstaelse av fallet med
kompletterande information.

I uppsatsen skapas saledes materialet utifran den metod som tillimpas och
metoden formas i sin tur med utgdngspunkt i den teoretiska forforstaelsen och de
antaganden som dér foreligger. Det dr min forhoppning att dessa forhallanden ér
tydliga och klarldggs i takt med att ldsaren fortskrider sin lasning.

I Férvaltning, stat och samhdlle beskriver Lundquist forhillandet mellan teori,
metod och material som en beroenderelation dir den ena delen i
forskningsprocessen péverkar och samverkar med de andra. Den teoretiska
forforstdelsen utgdr grunden for det metodologiska tillvigagangssittet och
metoden avgoér sedan materialets innehall och utformning (Lundquist, 1992: 20).
Han sammanfattar argumentationen med foljande citat: ”Det existerar inte ndgra
givna fakta som &r oberoende av momenten i forskningsprocessen” (Lundquist,
1992: 21).



Jag besvarar min frigestdllning genom att gora semistrukturerade kvalitativa
samtalsintervjuer med manga Oppna frdgor med personer som pé olika sdtt dr
inblandade i den aktuella besluts- och implementeringsprocessen. Eftersom
informationen som jag soker handlar om subjektiva tolkningar och uppfattningar
av ett specifikt forvaltningspolitiskt mél dr samtalsintervjuer den metodform som
pa mest adekvat vis formedlar den sortens information. Genom detta
tillvigagéngssétt ringas problemomrédet in och uppsatsens syfte kan genomforas.
Metoden stéller naturligtvis krav pa ett lampligt genomforande av intervjuerna,
vélargumenterat urval av intervjupersoner och genomtéinkta intervjufrdgor. Detta
diskuteras ytterligare ldngre fram i kapitlet dir jag redogdr for och motiverar
genomforandet av studien avseende val av intervjuteknik och urval av
intervjupersoner.

2.1 Samtalsintervjuer som metod

I kvalitativ forskning avser ett fall vanligtvis ett fenomen av komplex natur
och rymmer som sédant flera aspekter som kan vara av intresse (Hedlund,
2007: 18).

Den metod som anvinds syftar alltsé till att synliggora hur tolkning gors av en
mélformulering och hur denna dérmed fylls med innehdll. Jag véljer
semistrukturerade intervjumallar for att kunna anpassa intervjufrdgorna efter
person och situation. Den stora férdelen med 6ppna fragor ér att intervjutekniken
gor det mgjligt for intervjupersonen att sjdlv formulera sina svar. Dédrmed
framstélls en mer nyanserad bild av det sammanhang som undersoks.
Anledningen till att just semistrukturerade intervjufragor anvinds dr att ndgon
form av struktur kring fragorna dr nddvindig for att intervjuaren ska halla sig till
syftet med intervjuerna, att jag helt enkelt ser till att hdlla mig till &mnet. Det finns
déremot anledning att till viss del ldta frdgorna styras av intervjusituationen for att
pa detta sitt limna plats for och uppméarksamma ténkbara intressanta riktningar i
samtalet som forskaren inte kunnat forutspd (Andersson, 2004: 73, 76).

I mitt fall har jag frimst anvdnt samma intervjufragor till bade tjdnstemén och
politiker. Eftersom jag med Overlappande frigor lattare kan uppskatta skillnader 1
formulering, begreppsanvdndning och uttryck hos olika intervjupersoner och da
sedan kan jamfora och tematisera svaren i analyskapitlet. Av mer praktiska skal dr
vissa fragor riktade beroende pd intervjupersonens position i organisationen. Jag
har wvalt att utgd frdn den teoribildning som wutgér uppsatsens grund i
formulerandet av intervjufrdgor och med hjidlp av detta teoretiska ramverk
strukturerar jag sedan intervjusvaren i analysen. Steinar Kvale rekommenderar att
forskaren anvidnder denna typ av tematisering 1 sitt tillvigagangssitt for
intervjuundersokningen, fragorna Vad, Varfér och Hur med fokus pa att klargora
undersdkningens problemomréde, syfte och genomforandesatt bor ligga till grund
for intervjuundersdkningens design (Kvale, 1997: 91).



2.2 Urval av intervjupersoner

Eftersom jag dr intresserad av att undersoka processen genom vilken mening
skapas och tolkningar gors dr det viktigt att de personer som jag intervjuar &r eller
har varit del i det projekt som utgdr uppsatsens sirskilda fall. Vilka dessa
specifika personer dr har jag fatt formedlade av projektledaren i styrgruppen samt
genom vidare forfragningar till ledamoter i kommunfullmdktige med onskan att
bli hénvisad till centrala personer i beslutsfattandet. Det finns alltsa
nyckelpersoner som besitter den information och de uppfattningar som jag &r ute
efter att ta del av och forstd, av denna anledning letar jag aktivt efter sarskilda
intervjupersoner och utfor urvalet av dessa noggrant. De personer i styrgruppen
som arbetar med det aktuella fallet &r darfor ett sjdlvklart val, liksom de
kommunpolitiker som varit delaktiga i formuleringen och beslutandet av maélet
’fler mén till forskolan” och som har utbildningsfragor, personalfragor eller barn-
och ungdomsfragor som ansvarsomrdde. Den referensgrupp som é&r knuten till
styrgruppen utgor ocksé del 1 urvalet av intervjupersoner. Forutom att intervjua en
personalsekreterare frdn denna har jag valt att delta i en nétverkstrdff med
referensgruppen istéllet for att gora enskilda intervjuer med de forskolechefer som
gruppen till stor del bestar av. Anledningen till detta ar tva. Dels ligger rekrytering
av forskoleldrare och forskolechefernas tolkning av det aktuella malet i utkanten
av uppsatsens problemomrdde da detta i forsta hand befinner sig hogre upp i
hierarkin, inom omradet for kommunpolitikers och stadskontorets tjdnsteméns
arbete, dels gor tidsramen fOr uppsatsarbetet att jag méste begridnsa antal
intervjupersoner och intervjutillfillen och ser hér en ldmplig avgrénsning.

En annan aspekt avseende urval av intervjupersoner géller det antal personer
som dr mest ldmpliga att intervjua. Hir maste ocksd hinsyn tas till den tid
intervjutillfdllena tar i ansprdk (Andersson, 2004: 21). Utifrdn tid och storlek pa
uppsatsen tdnkte jag mig fran borjan ett urval pd cirka tio till femton
intervjupersoner. P4 grund av vissa personer inte hade mojlighet att medverka
blev det slutgiltiga antalet tio personer. Det dr dock min Overtygelse att de som
medverkar ger en representativ bild av hur beslutet togs och hur arbetet med maélet
ser ut. Dessa personer bestar av fem politiker och fem tjdnstemén som pé olika
satt har arbetat ndra maélet eller gor det under tiden for undersdkningens
genomforande.

Det finns alltid fordelar och nackdelar med olika sitt att gora urval av
intervjupersoner pd, en risk med att anvdnda sig av centrala personer eller
nyckelpersoner dr att forskaren kan bli styrd av andra i sitt urval eller att dessa
betydelsefulla personer visar sig svéra att fa intervjua (Trost, 2005: 119).

Jag vill darfor understryka att det ar jag som viljer intervjupersoner utifran de
forslag som projektledaren 1 styrguppen och andra 1 besluts- och
genomfOrandeprocessen ger. Jag ser deras rekommendationer som just
rekommendationer och dr tacksam for att dessa sparat tid 4t mig. I samarbetet med
Malmo stad dr min sjdlvstidndighet som forskare viktig att upprétthalla och jag
véljer sjilv fokus och detaljer kring intervjusituationerna med en medvetet kritisk
héllning.



2.2.1 Intervjusituationen och nétverkstraffen

De personer som medverkat i samtalsintervjuerna har gjort det som representanter
for policyprocessen som helhet, de dr alltsd inte i1 forsta hand foretrddare for
politiska partier eller yrkestitlar, Diremot kategoriseras de utifrdn
yrkeskategorierna politiker eller tjdnsteman for att ldsaren ska kunna uppfatta
eventuella skillnader 1 berittelserna frdn processens olika faser. Varje
intervjuperson har eller har haft en specifik roll eller uppdrag i organisationen
kring mélet ’fler mén till forskolan” och deltar i egenskap av denna.

Intervjuerna var varat i mellan fyrtio till sextio minuter och alla intervjuer har
bandats. Den stora fordelen med att banda intervjuerna &r att inget av det som
intervjupersonerna sdger gloms bort eller citeras med felaktiga formuleringar.
Dock dr en eventuell nackdel med att spela in intervjuerna naturligtvis att
intervjupersonen kan bli mer forsiktig i sina uttalanden (Jfr, Hedlund, 2007: 28).

Jag nirvarade vid en nétverkstraff med referensgruppen for att fa en storre
inblick i vilka personer som ingér i denna. Vid detta tillfdlle fick jag ocksé kontakt
med den personalsekreterare som jag sedan intervjuade. I 6vrigt diskuterades inte
det aktuella malet under triffen och gav mig darfor inte mer ifrdga om material.

2.3 Analys och tolkning av material

Vad som blir resultatet ndr teori mdter material beror till stor del pa forskarens satt
att operationalisera, alltsd med vilka utgdngspunkter och ramverk man tolkar sitt
material. Bengt-Erik Andersson diskuterar just detta och vikten av
konceptualisering for att pa rimligt vis genomféra undersdokningen med en
medvetenhet om vad man vill undersdka och hur man vill undersoka detta.
Andersson kategoriserar konceptualiseringen i tre delar som maste finnas i atanke
ndr man skapar ramverk for analys. Den fOrsta innebér att forskaren resonerar
kring vilka begrepp som &dr relevanta att leta efter i1 behandling av
intervjumaterialet. Detta &r viktigt for att intervjuerna inte ska bli trevande och
osdkra utan tydliga och med en pataglig riktning. I den andra delen skapas en
forestillning om vilka komponenter som begreppen har och hur interaktionen kan
se ut med andra begrepp. Hér &r syftet att ytterligare klargoéra och precisera de
begrepp som dr centrala for studien. Den tredje och sista delen gér ut pé att fa
forstaelse for begreppens beteendemaissiga uttrycksform, det vill siga att klargora
hur man fOrestiller sig att de centrala begreppen kan komma till uttryck i
intervjuerna eller genom resterande material. Till hjdlp for denna sista del av
konceptualiseringen anvénds tidigare forskning som konkretiserar den analytiska
modellen (Andersson, 2004: 53-54). Jag later denna form av konceptualisering
véigleda mig nér jag skapar ramverk for analysen och eftersom denna studie i allra
hogsta grad behandlar begreppens betydelse for forstaelse av politik dr det
lampligt att jag lagger vikt vid att resonera kring deras form och uttryckssitt.
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Objektiviteten hos den kunskap som frambringas genom samspelet i
intervjun maste diskuteras med speciell hdnsyn tagen till de olika
forestdllningarna om objektivitet och till dmnet for den konkreta
undersokningen (Kvale, 1997: 65).

Att studera de foreteelser som uppsatsen syftar till handlar om att tyda de signaler
som sinds och ringa in det innehall som politiken tillskrivs. Med utgangspunkt i
denna fOrstaelse kan inte den empiriska undersdkningen betraktas som “sann”
eller fullstindigt objektiv. Som forskare maste jag tolka de berittelser som
formedlas och placera in dessa i teoretiska sammanhang, samma studie skulle med
storsta sannolikhet se annorlunda ut om nigon annan genomforde den. Den
empiriska undersokningen bestar av en analys av intervjupersonernas beréttelser
om det aktuella politiska malet. For att analysen ska kunna ge svar pa uppsatsens
fragestéillningar ar det nodvéndigt att berittelserna tolkas och darigenom ges
innebdrd (Bergstrom — Boréus, 2005: 23). Genom att jag tolkar empirin far den en
innebord och vissa aspekter av den belyses, studiens resultat bestir alltsd i den
betydelse som empirin tillskrivs av mig. Tolkningen av intervjupersonernas
berdttelser som presenteras i denna uppsats utesluter inte att det finns andra
perspektiv och aspekter av materialet som &r relevanta att synliggdra, dock vid en
annan syfteformulering, teoretisk orientering eller andra fragestéllningar.

2.3.1 Reflektioner om intersubjektivitet

Denna undersdkning utgar frén socialkonstruktivistiska perspektiv som betraktar
verkligheten och spraket som socialt konstruerade. Detta forutsétter att
ménniskors uppfattningar om verkligheten dr priglad av de kommunikativa
processer genom vilka grinserna for handlande och sprak skapas (Bergstrom —
Boréus, 2005: 16, Winther Jorgensen — Phillips, 2000: 11-12). Perspektivet later
uppmirksamma méngtydigheter och komplexitet i den sociala sfaren och ger mig
mdjlighet att betrakta intervjumaterialet som formad av sociala forestdllningar
men ocksd som skapare av fordnderliga sddana.

For denna undersokning innebdr det socialkonstruktivistiska perspektivet att
policyprocessen betraktas som formad av antaganden och tolkningar om denna
och sprakliga begrepp och uttryck blir darfor centrala for forstaelsen. Sprakliga
konstruktioner av politik och de uttryck med vilka vi beskriver politiska
sammanhang bade speglar och péverkar politiska processer.

Jag later Wallerstein ge sin syn péd objektivitet och intersubjektivitet genom
foljande citat:

Objectivity can be seen as the outcome of human learning, which represents
the intent of scholarship and the evidence that it is possible. Scholars seek to
convince each other of the validity of their findings and their interpretations.
They appeal to the fact that they have used methods that are replicable by
others, methods whose details they present openly to others (Wallerstein,
1997: 92).
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Om vi betraktar objektivitet som ett resultat av ett forlopp dir kunskap produceras
genom transparens och metodologisk noggrannhet &r denna ocksa direkt kopplad
till, och synonym med, intersubjektivitet. Wallerstein fortsétter:

In short, they present themselves to the intersubjective judgement of all those
who do research or think systematically about the particular subject
(Wallerstein, 1997: 92).

Det dr min forhoppning att denna uppsats lyckas formedla tydlighet och pétaglig
intersubjektivitet.

2.4 Teoretiska utgangspunkter

Policyforskning kan ha en mingd olika teoretiska utgdngspunkter som angriper
policyproblem pé olika sitt. Forskarens preferenser péverkar sjélvfallet de
teoretiska antaganden som ligger till grund for de forklaringsfaktorer som lyfts
fram (Howlett, 2003: 5, 7-8). Den hir uppsatsens teoretiska utgdngspunkter
bygger pa nyinstitutionella perspektiv pé policyprocesser. Detta lamnar utrymme
for att beskriva hur normer, vérderingar och kulturella kontexter paverkar
organisationers handlingsutrymme, innehdll och genomforande av beslut
(Christensen, 2005: 76-77). Nyinstitutionalismen som teoribildning &r omfattande
och den specifika del som diskuteras i denna uppsats ror legitimering och
begripliggéranden av politiska organisationer.

Andra vanliga sétt att betrakta policyprocesser foljer en tydligare positivistisk
linje dir fokus ligger pé att konstruera teorier som ldmpas for att generera
hypoteser (Sabatier, 2007: 3-4) och dér processerna delas upp i en uppsittning
analytiskt atskilda stadier (Hill — Hupe, 2002: 5-6). Genom att fler
konstruktivistiska perspektiv vuxit fram inom samhaéllsvetenskapen har ocksa en
ny form av policyforskning bildats som istéllet betraktar kunskap om politik som
resultatet av tolkningar @n som neutrala framstéllningar av fakta. Policyprocessen
beskrivs hdr som stindigt i rorelse dér problemformuleringen, beslutsfattandet
eller implementeringen tolkas som faser som interagerar med varandra (Hajer,
2003: 88-90, Jfr, Pressman — Wildavsky, 1973, Fischer, 2003a). Personer
medverkande i policyprocesser betraktas inte som autonoma individer, utan agerar
alltid i relation till andra och inom givna kulturella ramar (Gottweis, 2003: 253).
Processerna interagerar ocksa alltid med andra politiska dimensioner och ar dérfor
1 sig intressant att studera. Med denna utgdngspunkt ser vi alltsd inte
beskrivningar av policyarbete som neutrala utan understryker att dessa behover
problematiseras och studeras i relation till politiska och ideologiska aspekter.

Helen Ingram och Anne Schneider argumenterar i artikeln “Behavioral
assumptions of policy tools” for att outtalade underliggande antaganden om
lampliga beteenden i1 policyprocesser behover studeras for att ka kunskapen om
den komplexitet som karaktdriserar skapandet och genomforandet av policies.
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Artikelforfattarna menar att policyrelaterade beteenden ofta tas for givna och
anses vara sjilvklara vilket kan osynliggdra betydelsefulla element i skapandet av
politik (Ingram — Schneider, 1990: 510-512, 526, Jfr, Fischer, 2003b: 48). Syftet
med en studie grundad i detta teoretiska ldger dr att lyfta fram dessa
underliggande antaganden och visa hur de prdglar bdde malformulering och
implementering.

2.4.1 Uppsatsens bidrag till statsvetenskaplig forskning

Analysen kommer att struktureras utifrdn huruvida berittelserna rérande maélet
“fler mén till forskolan™ anvinds for att legitimera maélet internt, med fokus pa
organisationens egna forhdllanden eller bilden av den egna verksamheten, eller
externt, ddr den kringliggande omgivningen dr avgdrande for att géra malet
meningsfullt. Som Lennart Lundquist forklarar har en forvaltning alltid relationer
i bada riktningar och forhéller sig stdndigt till bade interna och externa
forvantningar pd verksamheten (Lundquist, 1992: 32). Lundquist redogér for
vérdet 1 en studie som tar badda formerna av relationer i beaktande:

Det é&r viktigt att notera att analyser som samtidigt beaktar bada
analysomradena &r sérskilt virdefulla. En fullstindig forstaelse kraver
ndmligen att man kan se de inre forhéllandena i relation till de yttre och
tvartom. [...] En statsvetenskaplig analys kan inte nonchalera nagotdera av de
béda omradena (Lundquist, 1992: 32).

Min undersdkning &r teoretiskt intressant dérfor att den kopplar samman ett brett
teoretiskt félt och lyfter fram likheter, men ocksd skillnader mellan olika
perspektiv. Med en omfattande teoretisk ansats 6kar ocksd mojligheterna till en
mer nyanserad analys. Den empiriska delen i undersdkningen blir ett viktigt
element i att illustrera den teoretiska diskussionen och gora den begriplig. Malmo
stads mélformulering fler mén till férskolan” lamnar stort utrymme for tolkning
och forutsitts av outtalade antaganden som &r betydligt intressanta att lyfta fram
och relatera till varandra. Att pd detta sétt fora samman den praktiska dimensionen
med den teoretiska gor wundersokningen till ett spdnnande inslag i
policyforskningen. Jag tror inte att det ar relevant att gora en distinkt avgransning
mellan teoretiska och empiriska bidrag i forskningen. Teorin och empirin
samverkar 1 produktionen av kunskap och relationen kan se ut pa flera sitt. Teorin
hjélper oss att forstd, men ocksé se empirin och empirin har méjlighet att 1 sin tur
utveckla teorin. Ett utvecklat och nyanserat teoretiskt perspektiv kan da vidare
begripliggora storre generella empiriska problemomraden. Min mélsittning &r att
uppsatsen ska vara bade teoretiskt och empiriskt intressant och att dessa delar
tillsammans ger ett vdsentligt bidrag till forskningsfiltet.
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3 Att ge policyprocessen mening och
politiken innehall

Nér man undersoker hur politik skapas maste man studera policyprocessens
kulturella dimensioner och stélla frdgor rérande policyns innebdrd. Vi behdver
forsta for vilka personer den dr meningsfull och naturligtvis, vilken denna mening
ar (Yanow, 2003: 235). Att vid beslut och mélformuleringar ldmna stor plats at
tolkning kan vara ett medvetet sétt for politiker att pdverka de medverkande i
processen genom kénslo- och tankeassociationer (Sannerstedt, 2001: 34-35). Det
kan emellertid ocksa vara ett uttryck for en osdkerhet infor genomférandet eller en
socialisering till kulturella normer och vidrderingar som i allra hogsta grad sker
omedvetet hos beslutsfattarna sjélva (Christensen et al, 2005: 66-67). Ménniskor
fyller alltsa politiska beslut och mal med implicita innehdll och vérden vilka
signalerar de underliggande vérderingar och antaganden som préiglar bdde méilets
formulering och dess innehéllsliga betydelse.

En definition av meningsskapande lyder: ”Meningsskapande ska forstds som
den intersubjektiva produktion av mening vilken sker inom en rad praktiker”
(Dannestam, 2009: 27). Detta betyder att de idéer, forestéllningar och
verklighetsbeskrivningar som formedlas genom de kontinuerliga goromalen,
gemensamt eller enskilt hos personer i1 organisationen, kommunicerar den
innebord som politiken tillskrivs. Med denna breda definition ryms skilda sétt att
definiera och precisera uttryck och innehéll i tolkningar av politik.

I detta kapitel diskuterar jag de teoretiska perspektiv med vilka jag analyserar
intervjumaterialet. Det finns en omfattande teoribildning rérande tolkningar och
beskrivningar av politik och min ambition &r att géra négra relevanta nedslag i
denna for att visa hur olika perspektiv behovs for att forstd den komplexa och
svéridentifierade foreteelse som detta dr. Jag redogor nedan for tre perspektiv
genom vilka vi kan betrakta de dimensioner som paverkar innehdllet i den politik
som fors. Dessa ér vésentliga dérfor att de tillsammans sammanfattar betydande
uppfattningar och perspektiv frin den vetenskapliga diskussionen, men ocksa for
att de har en potential i att kunna kombineras for analytiskt syfte och da ytterligare
oka forstdelsen. Granserna mellan perspektiven dr inte sjdlvklara eller tydliga,
tviartom kan de ibland innebdra samma sak i den konkreta politiska handlingen.
De har ocksd berdringspunkter pa teoretisk niva dér det kan vara svart att skilja
dem &t och markera deras sérpragel. Uppdelningen av de teoretiska perspektiven
ar till hjélp for strukturen i texten och tillrdckligt intressant for att motiveras.

3.1 Diskursiva och kulturella uttryck
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Detta forsta perspektiv framhaller generella kulturella faktorer som forklaringar
till hur och varfor organisationer agerar pa ett visst sdtt och beskriver hur normer
fran bdde omvirlden och den egna verksamheten paverkar handlingarna.

Organisatoriska méal eller beslut anvénds ibland for att skapa legitimitet &t
verksamheten. Genom att ansluta sig till en viss uppsittning ldmpliga
tillvigagéngssétt eller vérderingar skapas en relation till omgivningen déar
organisationen soker legitimitet genom dennes acceptans (March — Olsen, 1984:
742). Denna “lamplighetens logik™ blir ett sitt att ge hela organisationen mening
och relevans 1 fOrhallande till samhélleliga normer och forvintningar.
Begripliggorandet kan sédledes ske béde i relation till den interna verksamheten
och till den externa omgivningen men fyller fortfarande samma funktion, att forsta
organisationen och ge den vérde och legitimitet. Soptunnemodellen (Garbage can)
lanserad av March och Olsen betonar slumpen som avgoérande for hur problem
formuleras, beslut fattas och losningar skapas. Eftersom det ofta réder stor
osdkerhet i organisationer rorande forstdelsen av exempelvis problem och
16sningar védljer man de som ligger ndrmast till hands. Det kan ocksa g& “mode” i
problem- och l6sningsformuleringar vilket ibland &r anledningen till att vissa
beslutsprocesser forekommer oftare dn andra (March — Olsen, 1972: 2, 16).
Organisationskulturella och slumpartade forklaringar till hur politik skapas och
tolkas dr helt centrala for denna teori.

Maria Hedlund diskuterar problemdefiniering som en stindigt pagéende
process dir problemformuleringen kan fordndras och byta riktning flera ganger
innan problemet &r 19st. Att problemet omdefinieras eller omformuleras innebér
ddremot inte nodvéndigtvis att de omkringliggande forhédllandena eller
forutsdttningarna  har fordndrats, utan tyder istdllet pa den betydelse
problemdefinieringen har for de 16sningar som formuleras (Hedlund, 2007: 76).

Omdefiniering kan innebéra att nya 16sningar knyts till gamla problem eller
att nya problem knyts till gamla Isningar. Sammanfattningsvis har
beskrivningen av ett samhéllsforhdllande som en viss typ av problem
betydelse for vilken politik som kommer att foras och problemdefinitioner
bér darfor pa en betydande maktpotential (Hedlund, 2007: 76-77).

Tolkningar av problemdefinitioner 1 politiska processer kan alltsd ske
kontinuerligt vilket far effekt och konsekvenser pa de 16sningar som formuleras
och den politik som fors.

Tove Dannestam diskuterar ocksd produktion av mening i1 en storre
bemairkelse men beskriver fenomenet som diskursiva processer genom vilka
politik formas och far innehdll. For att forsta hur politik skapas maste vi forsta hur
de verklighetsbeskrivningar som formuleras sedan paverkar organisatoriskt
beteende (Dannestam, 2009: 27). Malformuleringar begripliggdrs genom att man
hénvisar och ansluter sig till den diskursiva makten, alltsd de redan etablerade
samhélleliga och kulturella tolkningarna av verkligheten. Att gora politiska mal
meningsfulla innebér darfor dven hér att relatera till omgivningens forvantningar.
Utifrén diskurserna gestaltas sedan beridttelser om politik som i sin tur priglar
organisationer och sdtter ramarna for de handlingsmojligheter som finns
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(Dannestam, 2009: 61-62, 135). Med Dannestams perspektiv utgdrs alltsd
beréttelser om politik av en kamp om tolkningsforetrdde (Dannestam, 2009: 85-
92). Det innehallsliga virdet hos politiska processer innefattar ddremot inte endast
en tolkning eller en etablerad uppfattning utan rymmer istéllet ett antal sddana i en
konstruerad koalition (Dannestam, 2009: 89-90).

3.2 Nér politiken ar symbolisk

En annan aspekt av att ge innehall at politik som ofta anvénds for att forklara
diskrepansen mellan maélformulering och konkret politiskt agerande &r den
symboliska. Detta teoretiska perspektiv fokuserar pa de symboler som anvinds for
att legitimera ett mél eller ett handlingssitt (Christensen et al, 2005: 182).
Symbolerna kan se olika ut och deras effekt beror pad ménniskors forforstaelse och
kénslomdssiga band till den foreteelse som symbolerna syftar till och ger dérfor
bade emotionella och kognitiva reaktioner (Elder och Cobb, 1983: 37). Ménniskor
socialiseras in 1 att gora dessa kognitiva associationer av symbolerna.
Socialiseringen gors genom olika samhélleliga institutioner sdsom exempelvis
skolor och media, och dérfor kan legitimitet grundad i symbolernas betydelse
uppfattas som mycket stark (Edelman, 1965: 172-173).

Det finns olika symboler som kan anvéindas vid olika tillfillen och
symbolpolitiken ser sadledes olika ut (Santesson-Wilson, 2001: 9). Santesson-
Wilson forklarar att ett sdtt att markera meningsfullhet genom symboler dr att
anvinda dem som Tuttryck”. Med uttryck menas hidr ndgon form av
virdeodverforing, “uttrycket far vérdet av det budskap som uttrycks” (Santesson-
Wilsson, 2001: 14). Eftersom uttryck av detta slag bygger pa subjektiva
tolkningar av det som formuleras dr dessa ocksa ofta méngtydiga. Inte sillan
anvinds mangtydigheten relativt medvetet genom att man formulerar politiska
maél 1 termer av dubbelbottnade och svartolkade uttryck och dédrigenom mojliggor
en gemensam organisering och konsensus dir det annars existerar
intressekonflikter. Om maélet dr svartytt kan olika personer ldsa in sina egna behov
och visioner i det (Santesson-Wilson, 2001: 15).

Motsatsen till utpridglad symbolpolitik dr instrumentell politik dar istdllet
motiven till agerandet dr de direkta och konkreta effekterna av agerandet. Ofta
forvéntas de politiska processerna vara instrumentella och verka i en kausal kedja
dér beslut fattas darfor att man strévar efter en specifik effekt (Santesson-Wilson,
2003: 36). Renodlad instrumentell politik intrdffar dock inte speciellt ofta utan
politiska beslutsprocesser foljer istéllet manga génger ett annat slags forlopp som
bygger pa redan etablerade normativa uppfattningar om politik.

Ett politiskt beslutsdrende har f6ljande grundlaggande form: en politisk fraga
har ett visst virde i kraft av sina kopplingar till andra politiska fragor, som
dven de foljer samma monster. [...] Forslag rattfardigas genom beskrivningar

av hur de paverkar fragor som debattorerna uppfattar som viktiga, exempelvis
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normativa virden eller andra politiska program som redan uppfattas som
viktiga (Santesson-Wilson, 2003: 37).

Symbolpolitik innebdr foljaktligen att politiken inte dr instrumentell utan ger
politiska fragor innehall och betydelser som inte direkt ingar i fragornas direkta
egenskaper. Viktigheten hos politiken ligger alltsé inte i de konkreta effekterna
utan i tolkningarna av den. Symbolismen kan foréndras ver tid och symbolernas
innehall kan skifta mellan olika individer. Teoretiska perspektiv pa symbolpolitik
diskuterar symbolism som formad av sdvil personer i den interna organisationen
som omgivningen. Subjekten dr hér centrala eftersom symbolerna endast kan
skapas genom att ndgon tolkar ett problem eller beslut. Omgivningen och alla som
tar del av beslutet och genomférandet av det utformar symbolerna genom att tyda
dess innebdrd och mening (Santesson-Wilson, 2003: 41, 60, 62).

Symboler har alltsa en betydande roll i den politiska kulturen och utgdr stor
del 1 hur politik formuleras pd savél individniva som organisationsniva. Elder och
Cobb beskriver relationen mellan symboler, individer och politisk kultur foljande:

The premises and prescriptions of a political culture tend to be experienced as
”given” and accepted as self-evident truths. They are referenced by symbols
and manifested in the form of individual orientations towards these symbols.
In this sense, symbols index properties of a political culture in much the same
way that they index an individual’s beliefs and values (Elder & Cobb, 1983:
82).

Genom detta komplexa samband upprétthaller symbolerna sitt virde och sin
sjdlvklara plats i det politiska livet.

3.3 Ideologiska aspekter av tolkandets politik

Under denna rubrik diskuteras det vi lirt oss om organisationskulturer och
symbolpolitik i relation till ideologiska forhallanden och betonar vikten av att lata
dessa perspektiv motas.

Nér man diskuterar policyprocesser i termer av maktdimensioner hamnar inte
sidllan fokus pa aktdrens egna preferenser och intressen och den inverkan dessa
har pa forloppet. Den enskilde aktorens individuella ideologiska stdndpunkter
anvinds som en maktutovning dir det sker en kamp om agendasittande och
beslutsfattande (Howlett, 2003: 126-127, Jfr. Dannestam, 2009: 94). Med ett mer
diskursinriktat angreppssitt till maktkamper och maktforhallanden ligger fokus
istdllet pd de implicita antaganden som sdger ndgot om de ideologiska villkor som
praglar processen. Det sprak som anvinds for att beskriva politiska mal ar inte
neutrala utan bdrare av ideologiska implikationer didr en kamp om
tolkningsforetrdde sker. Centrala malformuleringar kan dérfér tolkas och
beskrivas pa olika sdtt vilket medfor att den innehallsliga betydelsen av maélet
skiljer sig at. Inom en organisation kan det alltsa finnas motstridiga tolkningar av
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politikens mening. Det finns ett intresse i att studera dessa bland annat pa grund
av tolkningarnas aterspegling av organisationens underliggande antaganden om
politik, men ocksa for att detta har inverkan pd det konkreta policyarbetet
(Fischer, 2003a: 217-218).

Om forstaelsen av politik utgors av strider om tolkningsforetrade och kamper
om innebdrder hos centrala begrepp handlar ocksé politiska processer till stor del
av makt och konflikt (Fischer, 2003b: 62-63). Genom att lyfta maktdimensionen
fran aktorsniva till en mer generell niva synliggors de ideologiska antaganden som
praglar policyprocessen. Att studera produktion politikens innehall utifran detta
perspektiv innebir séledes att problematisera de betydelser som politiken tillskrivs
och diskutera de ideologiska konsekvenser som dessa ger. Fischer beskriver denna
inriktning pa foljande sétt:”The meaning of the ’facts’ to the political actors is
determined by political discourses and these meanings are what the political
struggle is first and foremost about (Fischer, 2003b: 62).

Ingram och Schneider redogor for olika typer av policyverktyg (policy tools)
som anvinds i tolkande beskrivningar av policyprocesser och en av dessa &r
”symbolic and hortatory tools”. De policyverktyg som gér att placeras under
denna kategori beskrivs léttast genom de symboliska virden som personer i
processen tillskriver policyn. Genom att anvdnda sig av olika vérdeladdade
begrepp och uttryck legitimeras, forklaras och begripliggdrs olika beteenden,
méalformuleringar och beslut (Ingram — Schneider, 1990: 519-520). Ingram och
Schneider sammanfattar den teoretiska utgangspunkten for detta perspektiv pd
foljande sitt.

One of the assumptions here is that people develop preferences on the basis
of culturally induced values, and that they need to be convinced that a policy
preferred alternative fits into their value scheme (Ingram — Schneider, 1990:
520).

Har knyts symbolerna tydligt ssamman med sociala virderingar och normer och de
policyverktyg som anvédnds foljer ett monster bestdende av vérdeladdade
formuleringar och handlingssitt. De sétt som tolkning av politik sker genom gér
alltsa inte att separera frin tolkandets innehdll i sig. Istdllet maste beskrivningar
av politik forstds som en Omsesidig relation dér skapandet av innehdll och
symboler priglas av deras forhéllande till kulturella och samhilleliga véirderingar
och normer.

Anne Phillips diskuterar méngfaldsbegreppet och jamstilld rekrytering och
menar att begreppen mangfald, jamlikhet och jdmstélldhet ofta anvidnds for att
legitimera en organisation, en politisk hallning eller ett specifikt beslut (Phillips,
2000: 54). Att anvédnds dessa begrepp blir da inte sdllan symboliskt och syftar till
ndgot annat dn vad som direkt formuleras i beslutet. Detta kan forstds genom att
man betraktar sjdlva symbolen som ett uttryck for de samhélleliga normer och
ideologiska strommar som en organisation vill forknippas med. Genom att pa
detta symboliska sitt ge innebord at ett beslut eller ett agerande riskeras att
begreppens betydelse urholkas (Phillips, 2000: 43-44). P4 si sitt kan tolkning av
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politik vara ett uttryck for sociala varderingar men samtidigt fa konsekvenser pa
konkreta politiska forhéllanden.

Asa Knaggérd diskuterar former for att skapa politik genom det hon kallar
“inramning” vilket betyder att ge politiken innebord utifrdn berdttelser om den.
Inramningen kan ske pa olika sétt och vara mer eller mindre medvetet
konstruerad, dock dr den ett uttryck for specifika idéer och ger utrymme for vissa
handlingsmojligheter, medan den exkluderar andra. I en policyprocess finns det
ofta flera inramningar, ibland motstridiga sédana, som tillsammans formar
processen och berittelserna om den. Detta innebér att tolkningar av politik aldrig
kan vara neutrala utan bdr istdllet alltid pd implicita védrderingar eller idéer
(Knaggard, 2009: 80-81, 102).

3.4 En angeldgen teoretisk ansats

Det finns en rad perspektiv att studera policyprocessen utifran och olika fokus att
anvinda vid analyser av denna. Vad jag vill visa genom min teoretiska diskussion
ar processernas mangfacetterade och komplexa produktion av mening och
innehall. Utgéngspunkten &r att tolkningar av mal inom samma policyprocess kan
goras genom bade kulturella aspekter, som exempelvis ldmplighetens logik, och
genom sambhilleliga verklighetsbeskrivningar. De kan ocksd vara rent symboliska
och grundade i etablerade kognitiva och emotionella associationskedjor. Olika
subjekt inom processen kan foljaktligen ha sitt eget sitt att ge virde &t det
politiska malet.

Forstdelsen av detta ger oss ett Oppnare forhdllningssatt till materialet och
minskar risken for att forenklade slutsatser dras i1 analysen. Perspektiven
tillsammans formedlar alltsd en teoretisk forstdelse som ligger till grund for hur
intervjumaterialet tolkas. Det dr vid ett kombinerat anvindande av dem, med
utgangspunkten att de fungerar komplementédrt, som vi nar en bred men betydande
insikt om de beréttelser som i1 hogsta grad utgdr policyprocessernas innehéll. Ett
brett teoretiskt fédlt mojliggdr att analysen rymmer empiriska nyanser och
kontextbundna forklaringar. Vikten av att skildra det empiriska fallets egna
forutséttningar formuleras ocksa av Fischer i foljande citat: ’there is no universal
interpretations that are applicable without reference to social context (Fischer,
2003b: 49).

En annan intention med presentationen av de teoretiska perspektiven &r att
satta fokus pa den dimension som inte séllan hamnar i skymundan i diskussionen
kring nyinstitutionella forklaringar till skapande av politik, ndmligen den
ideologiska dimensionen. Knaggard reflekterar 6ver samma fenomen och menar
bland annat att det i March och Olsens perspektiv iband ldmnas ett alltfor stort
utrymme at forklaringar som fokuserar pd slumpens betydelse for politiskt
agerande (Knaggard, 2009: 94). For att istdllet dven ldgga vikt vid maktrelaterade
och ideologiska betydelser for det politiska tolkandets utformning och innebord
har jag valt att lyfta denna dimension under en egen rubrik. Avsikten dr att
generera kunskap om att de ideologiska forhéllanden som rader priglar
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organisationers agerande. Dessa paverkar dven beskrivningar av politik oavsett
om de é&r forankrade i1 kulturella och sambhilleliga forklaringar eller i
symbolpolitikens uttryck. De olika sétt som anvénds for att ge innebdrd at politik
ar alltid uttryck for ideologiska strommar eller positioner och vid varje tillfdlle
detta gors framhévs en tolkning framfor en annan. Som forskare ar uppgiften att
synliggora denna kamp om tolkning som sténdigt fors (Fischer, 2003b: 56, 60). I
den hidr uppsatsen utgdr vi sdledes fran Bergstrom och Boréus foljande
konstaterande:

Studier av politik har en nira koppling till studier av idéer och ideologier [...]
eftersom makt ar politikens kdrna méste en politikforstaelse och kritik av
politik innefatta kritiska studier av idéer och ideologier (Bergstrom — Boréus,
2005: 176-177).

3.5 Det teoretiska ramverket som analysmodell

Det dr nu dags att diskutera hur jag anvinder det teoretiska ramverket for att
sammanfora teori och empiri for analytiskt syfte. Eftersom jag inte dr intresserad
av att reda ut distinktionerna mellan olika aktdrer och deras sétt att tolka politik,
kommer jag inte heller att tillimpa en tydligt avgridnsad och renodlad modell for
att tolka mitt material. Denna hallning stdds ocksd av Santesson-Wilson som
argumenterar for svdrigheterna i att skapa teoretiska modeller for att studera
symbolik eller annan tolkning av politik (Santesson-Wilson, 2001: 15). De
tolkningar som bestdr av symbolism, kulturella aspekter eller subjektiva
reflektioner dr koncept som dr svaroperationaliserade, de dr alltsd svara att mita,
kontrollera och systematisera (Santesson-Wilson, 2003: 4).

Jag for istéllet en teoretisk diskussion om hur jag definierar de symboler och
tolkningar som jag soker efter i mitt material. Detta minskar risken for oklarheter
eller svérigheter i att folja mina analytiska resonemang och slutsatser. Med hjélp
av uppsatsens teoretiska ramverk synliggdrs och begripliggors centrala aspekter
av intervjumaterialet.

Med fo6ljande ord beskriver Fischer forutsdttningarna for att studera mening
och hur man bor forhélla sig till dessa:

Each person has only direct access to his own realm of meaning. As meaning
are not directly observable, the realm of meaning has to be approached
through reflection and interpretive analysis (Fischer, 2003b: 139).

De metodologiska stegen for att studera policyprocesser handlar om att identifiera
spraket som bérare av mening, att forstd de sprakliga relationerna och att urskilja
de diskursiva verklighetsbeskrivningar som utmérks genom spréket. Till sist gors
en analys av konfliktfyllda eller motstridiga tolkningar och forskaren undersoker
hur processen relaterar till kdnslomédssiga, kognitiva eller moraliska aspekter av
dessa (Fischer, 2003b: 147, Yanow, 2003: 239).
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Uppsatsens fragestéllningar och den teoretiska forforstaelsen anvédnds for att
skapa ett teoretiskt och begreppsligt sammanhang t intervjupersonernas utsagor
(Kvale, 1997: 184-185). Det huvudsakliga syftet med analysmodellen ar att
synliggdra hur olika dimensioner av tolkning sker, vad det lir oss om politik 1
allménhet och om policyprocesser 1 synnerhet. De teoretiska perspektiven anvénds
som en klassificering av intervjumaterialet. Naturligtvis finns det aspekter av
materialet som inte kan systematiseras inom ramen fOor de teoretiska
utgangspunkterna, dessa uteldmnas till forman for besvarandet av uppsatsens
fragestéllningar.

Nér jag analyserar intervjuerna soker jag efter vidrdeladdade begrepp och
uttryck som genom det sitt de forhaller sig till andra begrepp och hur de
formedlar betydelse 4t maélet “fler mén till forskolan” kan karaktiriseras som
politiskt meningsskapande. De begrepp som anvinds for att ge mélet innebord och
virde dr alltsd centrala, liksom de storre berdttelser som skapas med hjilp av
begreppen. Nér dessa sedan har synliggjorts undersoks vilka begrepp som
anvinds av vilka intervjupersoner, om motstridiga eller konfliktfyllda inneborder
finns och inom vilket eller vilka teoretiska perspektiv tolkningarna av mélet hor
hemma. Genom att anvidnda det teoretiska ramverket for att ringa in innehéllet och
formen av tolkning vill jag Overfora forstaelsen av det specifika, i detta fall
Malmo stads politiska mél ’fler mén till forskolan”, till en teoretisk 6vergripande
forstaelse av skapande av innebord &t politiska mal.

3.5.1 Frén teori och empiri till resultat

Hur vet vi da att det 4r en symbolpolitisk, organisationskulturell eller diskursiv
forklaring vi mdter i beréttelserna? Och hur gér vi tillvdga for att lyfta fram makt-
och ideologiaspekter av denna? Berittelserna betraktas som en helhet avseende
tvd sitt. Dels studeras samtliga beréttelser, alltsa allt intervjumaterial, som en
gemensam aspekt av att gora det politiska malet meningsfullt. Tillsammans
synliggdr de hur tolkningar i policyprocesser kan se ut. Det dr dérfor inte
intressant att kategorisera dem 1 vésensskilda fack, istéllet avser analysen forena
beridttelserna pé teoretisk niva for att nd det generella perspektivet. Den andra
aspekten av helhetsforstaelsen géller det analytiska arbetet med intervjuerna. Néar
vi fordjupar oss i de enskilda berittelserna ligger fokus pa att fa forstielse av dven
dessa som en helhet. Jag ringar in centrala begrepp som anvénds for att beskriva
mélet, men dessa blir intressanta och fir betydelse forst i relation till andra
begrepp och det sammanhang inom vilket de anvédnds. Det sammanhang
begreppen beskriver dr viktigt att inkludera i analysen for att kunna studera den
tolkning de bédr pd. Pa sa sitt forvintar vi oss att de begrepp och uttryck som
forekommer i intervjuerna ger en gemensam beréttelse om maélet.

Utifrdn det teoretiska ramverk som presenterats lyfter vi sedan ut de
karakteristiska dragen hos véra teoretiska perspektiv for att kunna placera
berittelserna inom forstaelsen av dessa.

Diskursaspekter ~ ringas in  genom  att lokalisera = dominerande
verklighetsbeskrivningar som framstills som obestridliga och sjdlvklara. Jag
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anviander mig av Dannestams definition av diskursiva tolkningar nér hon [...]
skulle vilja hdvda att den standardberittelse som ofta formedlas representerar en
diskurs, eftersom vissa beskrivningar [...] lyfts fram medan andra utelimnas”
(Dannestam, 2009: 129). De diskursiva beréttelserna kan ocksé vara forankrade i
organisationskulturella forklaringar med beskrivningar som kretsar kring intern
legitimitet och organisationsbundna kontexter.

Symbolpolitiska inslag kan tas i uttryck genom att beréttelserna om det
aktuella malet ”fler mén till forskolan” visar att det snarare fér sin kraft frdn andra
etablerade politiska mél- eller problemformuleringar och dédrmed redan innehar en
viss uppsdttning virden. Detta kan synliggdras genom att instrumentella aspekter
av policyprocessen far sta tillbaka for symboliska inslag.

Att ringa in formen for tolkning &r det forsta steget i det analytiska arbetet,
dérefter foljer den innehallsliga dimensionen som fokuserar pa tolkningens
betydelse avseende ideologiska forhdllanden och maktaspekter. Avsikten dr att
belysa berittelsernas innebdrd i forhallande till politiska forutsdttningar och
studera orsaker till att berdttelserna dr utformade pa ett visst sétt och innehéller en
viss typ av meningsproduktion (Knaggérd, 2009: 79).

Jag tar del av intervjumaterialet i tvd omgangar. Vid den forsta
genomlyssningen av bandinspelningarna gor jag en Overgripande tolkning av
materialet. Vid en andra genomlyssning soker jag de specifika dragen och
begreppen hos berittelserna och transkriberar de delar som ar bdde empiriskt och
teoretiskt intressanta for att kunna ldsa dessa mer ingéende. Att behandla
materialet vid flera tillfdllen &r ett sdtt att i storsta mojliga mén fa uttdmmande
resultat och wundvika feltolkningar (Bergstrom — Boréus, 2005: 35).
Intervjupersonerna citeras 1 texten pa ett forhoppningsvis tillfredsstdllande satt
och dirigenom underbyggs de analyser som gors av intervjumaterialet och det
mdjliggors for ldsaren att folja de resonemang som kopplar samman teorin och
empirin.
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4 Berattelser om malet ”fler man till
forskolan”

I detta kapitel gors en genomgang och analys av intervjuerna. Avsnittet inleds
med en redogdrelse for hur mélet “fler mén till forskolan” forstds och tva
uttryckliga former av tolkning presenteras. Dessa former kretsar kring interna
respektive externa forklaringar till malets legitimitet. Efter en genomgéng av
dessa kategorier argumenteras for de emellandt patagliga symbolpolitiska
tendenser som forekommer i berittelserna. Symbolismen ror sig mellan och inom
berédttelserna och genom att stanna upp och diskutera denna gors en ansats att
dven fanga in den hér aspekten av tolkning.

Efter genomgangen av samtalen diskuteras perspektiv pa intervjumaterialet
som illustrerar relationen mellan den begreppsanvindning som forekommer och
policyprocessens utformning. I denna avslutande del i analyskapitlet fors en
sammanfattande och utvecklande diskussion om materialet vilken o6kar var
teoretiska forstaelse for tolkandets olika komponenter. Vi ser ocksd hur dessa
komponenter samverkar och formar varandra.

4.1 Fortydliganden infor lasning av analysen

Intervjupersonerna dr anonyma dels pd grund av att deras namn inte dr relevanta
med tanke pa uppsatsens fragestdllning och dels dirfor att ndgra av dem har bett
om att fa vara anonyma. De citeras utifrdn den roll de har i policyprocessen med
uppdelning mellan tjdnsteman och politiker. Samtliga personer fir sedan ett
nummer efter yrkesbeskrivningen, nummer 1-5, som aterges efter varje citering.
Detta 0kar transparensen och ldsarens mdjlighet att fa en bild av det fullstindiga
materialet. Vid den hédr sortens kvalitativa undersokningar dr det omdjligt att
aterberdtta det komplettera materialet och det kan dérfor finnas en osédkerhet i
huruvida citeringen &r representativ for intervjuerna som helhet. Jag vill dérfor
betona att det finns en tydlig samstdmmighet och att inget intervjusamtal skiljer
sig sdrskilt fran de andra i frdga om samtalets riktning eller de uttryck som
formedlas. De citat som &terges i analysen bor dérfor ldsas som typiska for
materialet i stort.

4.2 Malet som vision om det stora och det lilla
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I detta avsnitt presenteras de tvd generella perspektiv utifran vilka
intervjupersonerna forstar malet ”fler mén till férskolan”. Den forsta formen for
att tolka och gora mélet meningsfullt anvinder forklaringsmodeller som ror sig
inom institutionella forhallanden, férhallanden som alltsa ar knutna till den interna
verksamheten. Hér uppenbarar sig legitimering av malet genom ett arbetsmiljo-
och personalperspektiv eller som en verksamhetsutvecklings- och kvalitetsfraga
dér de organisationskulturella aspekterna stir i centrum. Den andra formen av
tolkning sker genom héinvisning till externa forhallanden. I denna ligger fokus pa
omvdrldens &terverkan pa malet och de samhilleliga sammanhangen som
legitimerar det. Barnperspektivet och samhillsperspektiven ér givna och beskrivs
utifran etablerade verklighetsbeskrivningar om dessa.

I intervjuerna forekommer ofta bada former av tolkning inom samma samtal,
ddremot dr vissa intervjupersoner mer inriktade pé det interna perspektivet medan
andra mer pd det externa. Skillnaderna mellan dessa former &r inte alltid helt
givna, personalens kompetens gentemot barnen kan till exempel betraktas utifran
bade ett internt personal- och verksamhetsperspektiv och utifrdn ett externt
barnperspektiv. Man bor dirfor ldsa formerna for tolkning som tva aspekter av
samma fOreteelse istdllet for som tva motsatser. Det dr i en fOrstdelse av dessa
gemensamt som vi far en mer réttvis bild av samtalen och nér en bredare kunskap
om tolkningens och begripliggorandets komplexitet och ibland dven
motstridighet.

4.2.1 Med fokus pé interna forhéllanden

Sannolikheten for att innehéllet i verksamheten ska bli bredare och mer &ppet
mot alla barn okar om vi har bdde mén och kvinnor [...] Det paverkar
innehéllet i verksamheten, det paverkar diskussionerna, man hénger upp sig
pa olika saker och det kan vara bra. Det &r bra att det &r en spridning i
gruppen, det kan hdanda mer saker (Tjdnsteman 1).

De berittelser som ger mening at malet och som utgér frin interna faktorer
kretsar, likt citatet ovan, kring aspekter rorande personalperspektiv och
personalsammansittning eller verksamhetsperspektiv och verksamhetsutveckling.
Personalperspektivet och verksamhetsperspektivet samverkar och fOrutsétter
ibland varandra dér utgdngspunkten ofta ligger i att en kdnsblandad personalgrupp
forvintas vara stimulerande for personalen vilket ger en bittre verksamhet. Detta
resonemang forekommer hos de flesta av intervjupersonerna, bade politiker och
tjanstemdn, men skiljer sig at i den utstrdckning det betonas. Intervjupersonerna
upplever att det dr ett stort problem pd forskolorna att det dr en vildig majoritet
kvinnliga forskoleldrare och det finns tydliga visioner om vad mén kan bidra med
pa arbetsplatsen som inte kvinnor gor eller kan gora. Forklaringarna handlar alltsa
bade om att en pluralism i sig alltid &r nyttigt for verksamheter och att just méin
kan bidra med négot som kvinnor inte kan. Ofta handlar detta om att mén tros ha
vissa egenskaper som behovs pd en forskola och d& framfor allt i motet med
pojkar och deras behov av fysisk aktivitet. Kvaliteten pa forskolorna antas bli
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bittre dirfor att de manliga forskoleldrarna kan komplettera de kvinnliga och
tillsammans skapa en verksamhet som mdter bdde pojkars och flickors olika
behov.

Nér det handlar om personalperspektivet menar manga intervjupersoner att
diskussionerna, kulturen och kreativiteten inom arbetslaget forbattras om fler mén
arbetar i verksamheterna. En tjdnsteman beskriver hur organisationskulturen kan
fordndras frin att det dr en majoritet kvinnlig personal till det att manlig personal
tillkommer. Hon resonerar pa foljande vis:

[Nér det ar flest kvinnor i personalgruppen] da pratar man om andra saker.
Det blir vildigt mycket fokus pé det kvinnliga perspektivet. Det d4r manga
mén som har tagit upp just det, de ar kanske inte sa intresserade av att prata
om det som de kvinnliga kollegerna ar intresserade av. Det handlar inte bara
om sjdlva arbetet, utan det handlar om stunderna i arbetet ndr man har
fikapauser och sa. [Fler mén] kanske far dem att inte bara prata blgjbyten,
barnbarn, priserna pd ICA eller COOP. Utan man pratar om andra saker
ocksa (Tjansteman 2).

Betydelsen av malet ligger saledes 1 vad méin vintas bidra med till bade barnen
och personalgruppen med fokus pa hela verksamhetens kvaliteter. Arbetsmiljon
forbéttras for personalen och barnens olika behov tillgodoses i hogre grad. Fokus
riktas mot de nyskapande processerna och idéerna som min formodas medverka
till. En tjinsteman svarar foljande pé vad som skulle férdndras om vi fick fler mén
till forskolorna:

Det som skulle fordndras &r att man fér in nya sorters 6gon. Nu finns det en
risk att jag blir jattefordomsfull i det jag sédger, men kanske att vaga gora
saker som man inte gjort innan. Att dnda rétt mycket saker har handlat om
smé samlingar, sitta i ring och sjunga smé sanger, och ha sma duttidutt. Det
hér med duttidutt behdvs ocksa men att killar kanske ofta ar intresserade av

att experimentera mer, lite mera dppna (Tjénsteman 1).

De interna forhallanden som diskuteras i samtalen med intervjupersonerna kretsar
foljaktligen kring personalgruppernas behov av att utvecklas och bli mer
méngsidig 1 sitt bemodtande mot barnen for att pad s& sitt kunna forbéttra
forskoleverksamheten i1 sin helhet. Genom att f& en jamnare konsbalans pa
arbetsplatserna minskar den likriktning i verksamheten som intervjupersonerna
upplever finns i nuldget. De tolkningar som gors utifrdn det interna perspektivet
utgér frin de allméinna vinster for forskoleverksamheten som malet forvintas fora
med sig och forutsdtter dirmed en viss typ av verklighetsbeskrivning (Jfr,
Dannestam, 2009: 27). Kvalitets- och vinstperspektivet ar givet hos
organisationen och anvénds for att begripliggora malformuleringen.

4.2.2 Externa forhdllanden som forklaring
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Jag tror det skulle vara mindre krig och mindre konflikter i virlden om vi inte

levde sa konssegregerat (Tjédnsteman 4).

De beridttelser om malet som begripliggér det utifran ett externt perspektiv
beskriver betydelsen av malet 1 relation till ett samhéllsperspektiv,
Malmoperspektiv eller barnperspektiv. Denna sorts forstaelse diskuterar faktorer
bortom den faktiska forskolans fysiska rum och riktar istdllet fokus mot mer
abstrakta och diskursiva malvisioner. Denna form av tolkning ldgger ofta forst och
framst vikt vid barnperspektivet och relaterar detta sedan vidare till ett kommun-
eller samhiéllsperspektiv. Resonemangen handlar om att barnen i1 forskolan
behover bade manliga och kvinnliga forebilder for att kunna skapa sig en identitet
och léra sig konens olika roller och uttryck. Foljande citat &r ett typiskt exempel
pa denna argumentation:

Vad man tdnker mycket i férskola och skola, just det hdar med fler mén, det ar
manliga forebilder, att vi upptriader olika som mén och kvinnor, att det &r bra

for barnen att mota bada delarna (Tjansteman 1).

Flera intervjupersoner tar ocksa upp att mén i forskolan behovs for att kompensera
for franvarande fader i1 vissa barns privata familjesituationer. Framfor allt
fokuserar dessa berittelser pa pojkarnas behov av vuxna mén i sin ndarhet och vad
specifikt médnnen kan bidra med. Ofta handlar det aterigen om att pojkar ar mer
aktiva dn flickor och behdver médn som kan moéta dem i aktiva lekar. En politiker
beskriver denna situation:

[Det finns] ett bekymmer kring att de har manga aktiva pojkar som behdver
rasa av sig, de dlskar att sparka boll och gora saker, de har det hér fysiska
behovet (Politiker 3).

Vidare resonerar intervjupersonerna som sé att om barnens behov av manliga och
kvinnliga forebilder tillgodoses far det efterverkningar pd samhaéllet i stort nér
dessa barn blir storre. Detta resonemang illustreras genom foljande citat:

Jag dr helt 6vertygad om att fler mén i forskolan skulle gora skillnad i Malméo
stad. Jag ténker pa att barn i forskolan &r ju hélften unga smapojkar och
hélften unga smaflickor, och att kunna ha manliga forebilder och kvinnliga
forebilder. [...] Om vi nu pratar om att vi vill ha ett jamstéllt samhélle sa ska

de hédr barnen bli vuxna pé sikt (Tjansteman 4).

Samtidigt finns det ocksa intervjupersoner som é&r tydliga med att mén behdvs i
forskolan for att visa pa likheterna mellan mén och kvinnor, att mén inte ska
finnas didr for att bete sig pa att specifikt sétt, eller behandla barnen annorlunda én
kvinnor. Hér skiljer det sig at mellan olika samtal men @ven under samma samtal
kan fler olika forklaringar ges dér a ena sidan mén beskrivs som viktiga darfor att
de ér olika kvinnor, men senare i samtalet kan beskrivas som viktiga darfor att de
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ar lika kvinnor och behdvs for att visa just detta, att de kan gora samma saker i
relation till barnen.

Det kan ocksd handla om att man vill spegla malmdborna och den
befolkningssammanséttning som finns i kommunen ddr mén och kvinnor utgor
lika stor del. Andra perspektiv dn kon vad giller méngfaldsaspekten forekommer
ibland 1 berittelserna, men da som en direkt f6ljd av att begreppet mangfald
anvinds, som i foljande citat:

Vi hade en inre bild: “hellre mangfald &n enfald”. Och den &r rétt enfaldig,
konsmassigt, forskolan. Och mangfald kan vara mer &n kon, det kan vara
bakgrund och allting, det ligger ju s& himla mycket i begreppet mangfald

(Tjénsteman 5).

Nodvéndigheten av mangfald forklaras utifran barnens behov av att méta olika
sorters médnniskor med olika bakgrund. Mer i detalj vad det dr barnen far ut av
detta kommer inte fram i intervjuerna, det diskuteras som en sjdlvklarhet och
ingenting som behdver argumenteras for. Med méngfaldsbehovet som
utgangspunkt riktas sedan fokus pa konsaspekten. Att bdde manliga och kvinnliga
forebilder behdvs for barnen i forskolan ndmner alla intervjupersoner, det dr en
helt etablerad “sanning” som for nigra utgér det storsta virdet i mélet. Aven nir
vi diskuterar det externa begripliggérandet kan vi anvdnda Dannestams (2009)
teoretiska begreppsapparat for att forstd detta. Barnperspektivet, jimstédlldhets-
och mangfaldsperspektivet dr givna diskursiva normer som fungerar som
sjdlvklara forklaringsmodeller for att legitimera madlet. Déremot skiljer sig
beréttelserna at i tolkning av innebdrderna av dessa olika perspektiv. Skillnaderna
finns exempelvis i1 vad som anses vara en bra manlig forebild, ndgra menar att det
handlar om att tillgodose pojkars speciella behov och egenskaper, medan andra
menar att en bra manlig forebild visar pd likheterna mellan kvinnor och mén,
flickor och pojkar. Vissa enskilda berittelser dr 4ven motstridiga i diskussionen
kring forebilder och kdnsspecifika behov och egenskaper.

4.3 Berittelsernas symboliska inslag

I detta avsnitt lyfter jag fram de symbolpolitiska tendenserna i berdttelserna om
malet “fler min till forskolan”. Dessa forekommer i bade de tolkningar som
kretsar kring interna och externa forhéllanden. I det foljande gors nedslag i
symbolismens olika uttryck.

4.3.1 Ointresse, okunskap eller marknadsforing?

Sen &r det vil kanske risk att eftersom det ar ett stort problem [...] s& ar det
en risk att man kanske inte ldgger jattemycket krut pa det for man tror sig inte

kunna 16sa det. Man ténker att det handlar om andra fragor som inte ligger
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under en sjélv att fatta beslut om. Hela den kdnsuppdelade arbetsmarknaden,
attityder, virderingar. Det &r sa stora loneskillnader mellan att jobba inom
forskolan och att jobba inom traditionellt manliga yrken, och sadana grejer

som vi inte méktar att dndra pa (Politiker 1).

I samtalen kring interna tolkningar av malet framkommer hos ndgra beréttelser
symbolpolitiska tendenser. Dessa kan betraktas som symboliska dirfor att de
syftar till att uppnd en annan politisk vision dn den som &r formulerad i beslutet
(Santesson-Wilson, 2003: 41). Ovanstaende citat dr ett exempel pa den misstro
som finns géllande mojligheten att verkstilla malet. Flera av intervjupersonerna
menar att det finns en uppgivenhet nir det handlar om att rekrytera fler mén till
forskolan pé grund av att mén inte soker sig till forskoleldraryrket, att man ddrmed
inte egentligen tror sig kunna l6sa det aktuella problemet. Malet finns dérfor
istéllet for att det markerar ndgot, snarare dn att det faktiskt forvéntas uppnés.
Foljande citat illustrerar att misstron pa malets genomforande finns samtidigt som
engagemanget for det ibland inte dr speciellt utbrett:

Vi forsoker dnda markera. Vi tror nog att det dr sa man ska séga. [...] Men vi
har inte satt ett speciellt mal ”fler mén” [...] Jag har inte sett i de papperna att
det speciellt star ”fler mén”. Vi har inte pratat speciellt mycket i styrgruppen
om hur vi fir in ménnen. Vi har inte haft ett speciellt fokus pa det

(Tjénsteman 3).

Uppgivenheten kan kopplas till att det finns en wupplevelse hos vissa
intervjupersoner av att malet inte dr ndgot man arbetar med, att intresset inte &r
speciellt stort. Vi kan analysera resonemanget utifran att kdnslan av uppgivenhet
leder till ointresse, eller att ointresset inom processen resulterar i en kénsla av
uppgivenhet. Anmidrkningsvdrt dr att tvd av de tjinstemdn som har projekt
Kompetensforsorjning  forskola  inom  sitt  ansvarsomrade inte  vid
intervjusituationen dr medvetna om att “fler méan till forskolan” dr ett av de
politiskt formulerade mélen rérande forskoleverksamheten i Malmé. Vi kan som
sagt tolka uppgivenheten och okunskapen om malet som samverkande at bada
héll. Utan engagemang eller tilltro till det skaffas ingen kunskap om det, eller
tvirtom, utan kunskap om malet upprétthalls inte heller nigot engagemang.

Om man nu inte arbetar direkt med malet eller forvantar sig en 10sning pé
problemet, vad dr det dd man vill markera med malformuleringen? 1 beslutet
ligger malet “fler mén till forskolan” under rubriken “marknadsféring”. Under
samtalen ber jag intervjupersonerna forklara vad marknadsforing innebér i detta
fall. Det finns tvd vanliga svar pd fragan. Det ena svaret beskriver
marknadsforingen som riktad internt, mot rekryteringsunderlaget och de mén
vilka man vill rekrytera. Det andra svaret beskriver marknadsfoéringen som riktad
mot omvérlden, media och andra kommuner. Man vill signalera gentemot
omvirlden att Malmo stad sétter mangfaldsfragorna pd dagordningen och
prioriterar dessa inom alla verksamhetsomrdden. Ett tydligt exempel pd detta
resonemang kommer fran en av tjinsteménnen:
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Det handlar ju om att ut och presentera Malmo stad, tala om vilka vi dr, vad
vi jobbar med i kommunen hér, vad vi har for olika projekt, vad vi har for
olika inriktningar. Vi har ju maénga sdljargument, den forsta fairtrade-
certifierade staden i Sverige och att vi jobbar mycket med mangfaldsfragorna
(Tjénsteman 2).

Medvetenheten om hur Malmo stad profilerar sig &r stor och flera beréttelser
forhéller sig till bilden av kommunen utdt som nagot som bade “séljer” Malmo
men som ocksé forpliktigar. En annan tjansteman diskuterar just detta:

Det dr just det hir med trovdrdigheten med att vi har ett aktivt
mangfaldsarbete. [...] Just det hdr med att vi jobbar aktivt med jamstalldhet
och mangfald, det har liksom spridit sig (Tjansteman 4).

Att formulera mal som kan associeras med jamstélldhets- och méngfaldsarbete
ligger alltsd 1 linje med bade Malmé stads sjédlvbild och omvirldens forvéntningar
pd kommunen. Vissa berdttelser beskriver det aktuella mélet som en del i
skapandet och uppréitthdllandet av denna bild. Som March och Olsen (1984)
argumenterar begripliggdrs och legitimeras mél genom dess relation till bdde den
interna verksamhetens och omgivningens forvéntningar av organisationen. Malet
finns da forst och framst for att kommunen vill leva upp till dessa.

Ett annat tydligt symbolpolitiskt inslag dr resonemanget att man vill ha fler
maén till forskolan for att hoja statusen och 16nen pa forskoleldraryrket.

Det &r viktigt att fi in mén i forskolan darfor att det tyvérr &r sa att
laglonegrupper framfor allt finns i kvinnodominerade yrken. Fraga mig inte
varfor, jag jobbar inte med de bitarna [...] Vi maste gora allt for att inte
hamna i en sddan fdlla att det hér blir ett lagloneyrke, skulle man fa fler
manliga sékande dd kommer ju den hér 16nediskriminerande politiken som

finns att kunna slas ut (Politiker 2).

Min har hér ingen direkt koppling till den faktiska visionen, att hdja 16nen och
statusen for forskoleldrare i allmidnhet. Samma sak géller argumentationen att man
vill ha fler mén till férskolan for att kunna rekrytera pedagoger med annan
utbildningsbakgrund, exempelvis musikpedagoger eller idrottspedagoger. Att
anstilla fler min skulle kunna leda till att spridningen mellan pedagogernas
utbildningsbakgrund okar.

De symboliska tolkningarna som riktas mot organisationen finns alltsd i flera
olika komponenter som pa olika sétt syftar till att bredda och forbéttra
forskoleverksamheten i allménhet eller att marknadsféra Malmo stad.

4.3.2 Min som alibi for mangfaldspolitik?

Det finns symboliska inslag i1 tolkningarna som ligger inom sambhilleliga
forklaringar till mélet. Dessa dr ddremot inte alltid helt uppenbara eftersom
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beskrivningar som lidgger vikt vid samhilleliga aspekter &r littare att relatera till
en redan etablerad diskurs om jdmstilldhet eller mangfald ur ett barn- eller
kommunperspektiv. Samtidigt dr det just hdr som symbolismen dnda gor sig
pamind.

Berittelserna ansluter sig ofta till en méngfaldsdiskurs ndr malet legitimeras.
Fokus ligger d& pa mangfalden som en viktig del i barnperspektivet, att barnen
behdver en pluralism av vuxna minniskor representerade i forskolan. Onskan om
att fa dit fler mén ligger i linje med de visioner om mangfald som finns i Malmo
stads olika verksamheter, diremot utgér denna 6nskan endast en mindre del av
hela mangfaldsbegreppets betydelse. Andra aspekter av begreppets innebord fér i
samtalen sté tillbaka for konsaspekten, samtidigt som denna legitimeras med just
begreppet mangfald. Malet betraktas som ett mangfaldsmdl av samtliga
intervjupersoner, politiker som tjanstemén. Kdnsrepresentationen fungerar ibland
som alibi for andra typer av underrepresenterade grupper inom forskolan, eller
grupper som diskrimineras i yrkeslivet, med risk for att dessa osynliggdrs i
méngfaldsarbetet.

Utifran hela begreppets innebdrd far man dnda sdga att méangfaldsarbetet 1
forskolan dr tdmligen haltande samtidigt som det &r med just detta ord malet pa ett
odiskutabelt sitt legitimeras. Begreppet ingdr i Malmo stads sjalvbild och anvénds
for att upprdtthdlla denna snarare dn att faktiskt arbeta med de
forvaltningsovergripande méngfaldsmalen. En del intervjupersoner uttrycker
tvivel infor det egentliga engagemanget for att fi fler mén till forskolan, men
understryker att man dndd maste ha visioner. Att fokusera pd mangfaldsbegreppet
1 denna situation blir da ett sétt att lyfta fram de allménna visionerna om mangfald
1 kommunen. P& sa sitt skymtas aterigen symbolpolitiska komponenter i
beréttelserna.

Vi kan analysera detta med hjilp av March och Olsens (1984) teorier om hur
lamplighetens logik styr begreppsanvdndandet. Méngfald &r ett “modeord” som
passar vidl in 1 nuvarande beskrivningar och visioner om en lyckosam
kommunpolitik, savdl begreppet méngfald som jamstilldhet dr etablerade normer
for demokratiska vérden. Dessa lyfts fram kanske framst for att legitimera malet
snarare dn att beskriva det (Jfr, Santesson-Wilson, 2003).

4.4 Mialets utformning och innebord

Som Fischer (2003a) diskuterar kan en analys av beskrivningar av politikens
innehall 1 policyprocessen reflektera de underliggande antaganden om politik som
organisationen bédr pa. Samtidigt formedlas ocksd dessa antaganden genom det
konkreta policyarbetet. Det dr dérfor relevant att mer grundligt undersoka
innehallet 1 berittelserna for att pd s sétt ocksd skildra de olika komponenter som
tillsammans ger mening at malet. Vad sdgs och vad exkluderas i intervjusamtalen?
Som vi sett dr de begrepp som framfor andra formedlas mangfald och
jamstilldhet. For att forstd hur dessa anvdnds maste vi studera de resonemang i
vilka begreppen forekommer och vilken innebérd de dir ges.
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I detta avsnitt gors denna typ av innehallsliga analys som syftar till att forst
klarldgga de betydelser som begreppen tillskrivs for att sedan beskriva hur dessa
kan relateras till den dvergripande mélformuleringen.

4.4.1 Motstridiga betydelser och underminerad politik

I kommande stycke visar jag det sprakliga innehéllet i tolkningarna av malet och
argumenterar for att beréttelserna formedlar motsédgelsefulla betydelser, vilket kan
ge konsekvenser for genomforandet av den politiska visionen.

For att beskriva och ge en bild av problemet med att det finns for f4 mén i
forskolan ~ hédnvisar  intervjupersonerna  ofta  till = Malmo stads
forvaltningsovergripande jamstélldhetsplan dér det finns ett kvantitativt mal som
syftar till en jamn konsfordelning inom forvaltningarna. Kommande citat &r ett
exempel pa hur en hénvisning till jamstalldhetsplanen kan lata:

I var overgripande plan for jamstédlldhet har vi ett mal som handlar om att vi
ska arbeta for att ingen yrkesgrupp har.., det ska vara minst 60/40. Och det
maélet har funnits sen 2001 och det ligger kvar. Vi foljer upp varje ar i
personalredovisningen, hur ser fordelningen ut i varje yrkesgrupp? Och da
finns det en yrkesgrupp som é&r allra, allra, allra sdmst och det é&r

forskoleldrare (Tjansteman 4).

Den ojdmna konsbalansen bland personalen i Malmo stads forskolor beskrivs som
ett av de storsta jamstélldhetsproblemen inom kommunen. Den interna
jamstilldhetsproblematik som asyftas dr den kvantitativa, alltsd sjdlva
representationen. Ingen beridttelse diskuterar kvalitativa jamstilldhetsproblem
inom personalgrupperna, sa som ojimlika maktforhallanden, diskriminering eller
trakasserier. Den jamstélldhetsplan som intervjupersonerna hinvisar till resonerar
kring konsfordelningen 1 forvaltningarna men ocksa, och kanske framst,
jamstilldhetsproblem som grundas i maktordningar dir det sker diskriminering
eller krinkande behandling pd grund av kon. Jamstilldhetsplanen definierar
jamstélldhet i likhet med de nationella malen enligt foljande:

Med jamstilldhet avses i de nationella mélen att kvinnor och mén har samma
rittigheter, skyldigheter och mdjligheter inom alla vdsentliga omraden i livet.
Med jamstdlldhet i arbetslivet menas ”Kvinnor och méns lika rdtt i friga om
arbete, anstillnings- och andra arbetsvillkor samt utvecklingsmojligheter i
arbetet” (Overgripande plan for jdmstilldhetsarbetet i Malmé  stad,
Stadskontoret, 2001).

Raittighetsaspekten, med ett mer eller mindre uttalat fokus pa motverkande av
diskriminerande forhdllanden, lyfts inte fram i samtalen kring det aktuella maélet.
Tvirtom menar samtliga intervjupersoner att det inte finns ndgot motstdnd inom
kommunen mot att fa in fler mén till forskolan. Att f& méan arbetar inom yrket ér
alltsa inte ett uttryck for diskriminering utan for bristande intresse hos mén, trots
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det beskrivs situationen som ett omfattande jamstdlldhetsproblem. I samtalen
framkommer olika exempel pa hur man gar till vdga for att stodja rekrytering av
mén, bland annat kallar man samtliga manliga sdkande till intervju. Ett av svaren
pa frdgan om det rdder ndgot motstand inom organisationen lyder:

Nej, inget professionellt, intellektuellt motstand. Det &r en politisk korrekt
fraga. Det dr en véldigt plogad vig (Tjénsteman 5).

Anvdandandet av begreppet jamstélldhet dr liknande 1 intervjupersonernas
beréttelser, alltsd dvertygelsen om att malet har med jimstélldhet att géra och att
det da handlar om att gora verksamheten béttre. Vad som déremot skiljer sig &t ar
den innehallsliga aspekten av begreppet ddr betydelsen skiftar mellan att handla
om att se barnen utifran deras olika konstillhdrigheter och att ha bade manliga och
kvinnliga forebilder for barnen till att handla om mins och kvinnors olika
perspektiv pd verksamheten och nddvindigheten i att dessa fir komplettera
varandra.

Det maktperspektiv. som ryms inom jadmstdlldhetsplanens diskussion
aterberdttas inte 1 intervjusamtalen, istéllet framstélls jimstédlldheten som ofarlig
och nagot som alla, personalen, barnen, Malmoéborna och dvriga samhéllet vinner
pa. I alla beréttelser fornekas att det skulle finnas nigon skillnad mellan att dnska
fler min till kvinnodominerade yrkesgrupper och att fi in fler kvinnor till
mansdominerade yrkesgrupper. De hdvdar att det i bada fallen handlar om att
arbetsplatserna gynnas av en konsméssigt blandad personalgrupp. Inget samtal
diskuterar eller reflekterar allstd 6ver den diskriminering som kan ligga bakom
den konssegregerade arbetsmarknaden. De forklaringar som inte passar in pd de
tolkningar som gors uteldmnas foljaktligen (Jfr, Dannestam, 2009: 129).

Man vill alltsd ha en blandad personalgrupp dirfor att olikheterna mellan
kvinnors och méns egenskaper forvintas utveckla verksamheten. Emellertid &r
berdttelserna motstridiga vad géller synen pd dess olikheter. Nagra menar
konsekvent att de dr socialt skapade roller medan andra skiftar mellan att & ena
sidan hdvda att olikheterna 4r sociala men & andra sidan antyda att de &r mer
fundamentala och essentiella 4n sa. Intressant &r att dessa grundlidggande
skillnader i1 uppfattning om jamstélldhetsbegreppets basala utgangspunkter inte
har varit uppe for diskussion varken nédr malet formulerades eller under
implementeringsprocessens gang. Mer i detalj vad det & man vill uppnd med
maélet utifran ett jimstalldhetsperspektiv dr darfor inte debatterat.

Som tidigare ndmnts dr d&ven mangfald ett begrepp som dterkommer ofta och
anvinds pd ett lika sjdlvklart séitt for att beskriva virdet av att fa fler mén till
forskolan. Vi har ocksd sett hur berittelserna genom att anvdnda sig av
méngfaldsbegreppet forhaller sig till sdvdl omgivningens bild av Malmé stad som
kommunens egen sjélvbild. Intervjupersonerna menar att detta begrepp é&r
forankrat i hela kommunen och ndgot som dirfor ibland kidnns mer naturligt att
tala om &n jamstdlldhet. Nedan foljer tre citat som beskriver den relation mellan
begreppen jamstdlldhet och mangfald som framkommer 1 samtalen. I det forsta
citatet svarar en tjansteman pad frdgan om madlet har med den
forvaltningsdvergripande jamstélldhetsplanen att gora:
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Ja det ar klart det har med den att géra, men jag vet inte hur ménga som laser
jémstélldhetsplanen... [...] Man diskuterar nog ritt s& mycket det har med
vérdegrundsfragor tror jag, men diaremot det hir med jimstilldhet tror jag
inte diskuteras sa mycket. I Malmd pratar man nog mer mangfald &n

jamstilldhet (Tjansteman 3).

Vi har ju mer och mer dvergétt till att prata méangfald, alltsa jamstélldhet som
en del i mangfaldsbegreppet. Det dr ju en av Malmd stads ledstjarnor
(Tjénsteman 4).

Malmo stads policy ér ju ett mangfaldsprojekt. Mote, Mangfald, Mojligheter
har vi som matt i Malmo stad (Politiker 2).

Begreppen anvinds som om de vore oproblematiska utan att dessa dr gemensamt
definierade, de anvinds ocksa som om de var tomma pé betydelse och fylls sedan
med olika innehdll beroende pd vem som tolkar. Detta giller framfor allt
jamstilldhetsbegreppet dir variationerna pd ordets innebord skiljer sig dt 1 hog
grad. Méngfaldsbegreppet verkar enklare att begridnsa innehallsligt, rimligtvis pa
grund av att det finns ett tydligare kvantitetsperspektiv inbakat i begreppet, det
vill sdga en representation av olika grupper i samhillet. Eftersom Malmo stad till
viss del profilerar sig pd mangfaldsfrdgorna och gor ansprak pa dessa ligger de
néra tillhands att anvénda vid beskrivningar av det aktuella malet. Detta skulle
kunna forklaras med hjidlp av soptunnemodellen (Garbage can) eller
lamplighetens logik dér organisationskulturen i frdga om tradition eller vanligt
forekommande dtgirder sdtter ramarna for de problembeskrivningar, forklaringar
och 16sningar som ges (March — Olsen, 1984,1972). Begreppen anvénds for att
sitta malet i relation till en given organisationskultur eller normer i omgivningen.
Det hdr kan i1 sig betraktas som en form av maktutdovning. De skilda
tolkningarna av jamstélldhetsbegreppet och franvaron av diskussion kring
maktaspekter rorande mangfaldsmélen leder till en situation ddr det politiskt
laddade vidrdet och innebdrden av begreppen osynliggors. Begreppens syftande till
en maktutjamning mellan grupper i samhillet med olika fOrutsittningar,
forvanskas till forman for de etablerade och odiskutabla “’sanningar” som Malmo
stad vill ansluta sig till. Bade jamstéilldhetsbegreppet och méngfaldsbegreppet
avser 1 allmédnhet eliminera sociala skillnader mellan olika grupper, och mén
betraktas generellt som en privilegierad grupp med mer makt &n kvinnor (Phillips,
2000: 51, 53). Genom att dessa begrepp istéllet anvinds for att beskriva en
situation ddr mén dr den grupp som behdver stod for att 6ka sin representation
undermineras kérnan i begreppens vérde. Som Phillips (2000) forklarar kan
tolkningar och beskrivningar forstds som ett uttryck for samhaélleliga normer, eller
om vi anvidnder oss av Dannestams (2009) terminologi, diskurser. Att begreppen
jamstilldhet och méngfald fungerar som legitimering av malet sdger d4 mer om de
ideologiska strommar som styr policyprocessen och dess begreppsvirld snarare dn
om processens sjdlvstdndiga ambition. Begreppen uppfattas som vérderingar som
kommunen “mdste” arbeta efter, istillet for att exemplifiera den direkta
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jamstilldhetspolitiken. Risken for att innehdllen i begreppen urvattnas medfor
sjdlvklart &ven en risk for att den konkreta jimstdlldhets- eller mingfaldspolitiken
forlorar 1 kraft och betydelse (Phillips, 2000: 43-44). Det faktum att begreppens
innebord inte dr lika viktiga for kommunen att tydliggéra som nérvaron av dem
som ord kan i sig vara ett uttryck for bristande engagemang och stéd for normerna
om jédmstédlldhet och méngfald.

I detta stycke har vi studerat den innehallsliga betydelsen av de begrepp som
beskriver malet och som ger det dess virde. Vi har sett hur samma begrepp
anvinds for att beskriva olika verkligheter och resonerat kring hur detta kan
urholka begreppens politiska laddningar. I nésta del utvecklar vi denna diskussion
genom att lata innehdllet i mélet mota dess formella forutsattningar.

4.4.2 Motet mellan malets form och innehall

Efter att ha konstaterat att den innehéllsliga betydelsen av maélet ’fler min till
forskolan™ skiljer sig at mellan olika berittelser dr det vidare intressant att sétta
denna foreteelse 1 relation till policyprocessens konstruktion. I detta avsnitt
undersoker vi hur den faktiska kvantitativa maélformuleringen paverkar
meningsskapandet och diskuterar vad som hénder nédr processens formella
forutséttningar och de premisser intervjupersonerna maéste forhélla sig till moter
inneborderna av mélet.

Med undersokningens processorienterade perspektiv som utgangspunkt dr det
inte sdrskilt Overraskande att malet beskrivs pa olika sétt, och ibland motstridiga
saddana, inom samma forlopp. Som Hedlund (2007) redogdr for pagér tolkning av
politiska mal standigt och sker hos samtliga inblandande i processen. Det dr darfor
logiskt att personer fOrstar policyrelaterade visioner olika och ddrfor ocksa
argumenterar for dessa olika. Vi betraktar dock fortfarande berittelserna fran
intervjusamtalen som en helhet, och synliggdér dirmed komplexa omsténdigheter i
policyprocessen. Problembeskrivningar, malformuleringar och andra faktorer
paverkar hur man forstir politiken, och tvirtom. Den innehéllsliga betydelsen av
ett politiskt mél kan forma sjélva processen som genererar politik.

Som det framkommit i ovanstdende ldsning finns det personer som arbetar
med det Overgripande malet En  kommungemensam  strategi  for
personalforsorjning inom verksamhet forskola 1-5 dar som inte vet om att punkten
”fler mén till forskolan” ingar, ddremot réder det ingen tvekan om att det skulle
finnas en sadan politisk vilja. Onskan om att f4 fler min till forskolan tas forgiven
och dr obestridlig. P4 frdgan om maélet dr en sjdlvklarhet svarar en tjdnsteman sa
hér:

Ja, det ar det. Det dr inte nytt utan det finns med hela tiden. [...] Jag tror nog
att det har med [fler] mén bara har hangt med just for att vi alltid sagt det och

det har vi alltid tyckt (Tjénsteman 3).

Berittelserna signalerar att mélet &r s& pass obestritt att det mesta bara “hénger
med” utan att nigon direkt uppmaérksamhet eller intresse riktas mot det.
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Intervjupersonerna dr dvertygade om att det inte rader motstind frdn ndgot hall
och att visionen om en jamnare konsfordelning hos personalen i forskolan har
funnits i minga ar. Det gér att skdnja en uppgivenhet i nagra av samtalen, framfor
allt hos en del politiker. De menar att problemet med den konssegregerade
forskolan &r sa stort och utbrett att det knappt gar att foréndra. P4 fragan om “fler
mién till forskolan™ dr ett prioriterat mal svarar en politiker pa foljande sétt:

Alltsa, egentligen inte. Jag tror att det handlar om att man tycker att det &r for
svért att astadkomma. Man kanske blir lite trott av att tdnka pa att man ska
fixa det (Politiker 1).

Det dr vért att observera att politiker inte tror sig kunna paverka eller fordndra
konsstereotypa normer som utgdr hinder for de visioner om jamstilldhet som
finns. En annan politiker beskriver samma foreteelse pé foljande sétt:

Sen &r det ju sé att det hinder mycket som vi, som jag som ansvarig politiker
eller som kommunen generellt sett inte kan paverka i ndgon stdrre

utstrackning. Och det 4r ju de attityder som sker ute i samhallet (Politiker 3).

Det kan tyckas motsédgelsefullt att malet uppfattas som & ena sidan sjélvklart och
naturligt och & andra sidan nést intill omojligt att uppné. Det konkreta arbetet och
de direkta diskussionerna ldggs da pa hyllan istdllet for att uppmérksammas
kontinuerligt som en viktig och ofrankomlig del av det politiska uppdraget. Det
framkommer ockséd i berdttelser hos politiker att jimstédlldhetsfrdgor séllan &r
forsta prioritet och darfér ménga gdnger hamnar i skymundan for andra frdgor. En
politiker (politiker 5) menar att det séllan dr ndgon som i forsta hand driver
jamstilldhetsfragorna  och att det déarfor ibland tar lang tid innan
jamstélldhetsdiskussionerna kommer igang.

Det faktum att dessa fragor inte dr sérskilt prioriterade i kombination med den
uppgivenhet som finns gor att det 1dmnas stort utrymme for de hir fragorna att
uppfattas som personliga snarare @n gemensamt Overenskomna. Berittelserna
signalerar att intervjupersonerna sjélva avgdr i vilken grad malet &r vésentligt
vilket naturligtvis ocksd paverkar hur det fortsatta arbetet fortloper. Angdende
maélets prioritet sdger en politiker till exempel: ”ja, for min del har det varit viktigt
att ha detta pa min agenda” (Politiker 3).

Bédde den innehéllsliga betydelsen av malet, vikten av den och
arbetsprocessens fortskridande ligger till stor del hos de enskilda politikerna och
tjidnstemdnnen att avgora istillet for i de allminna diskussionerna. Detta kan
analyseras som att det sinds signaler om att jamstélldhetsarbetet inte dr allas
gemensamma ansvar, utan upp till var och en att definiera och ldgga vikt vid. Att
det specifika maélet inte &r genomdiskuterat vad géller innebord eller behov
tydliggor att formen for politikens utovning i detta fall skapar svarigheter for
maélets verkstdllande.

Lat oss stanna och utveckla denna tankegang ndgot. Mélet d&r som bekant
formulerat kvantitativt, men utan tvekan fylls mélet med kvalitativa viarden hos
samtliga intervjupersoner. Eftersom kvantitativa malformuleringar i sig inte
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markerar vilka de kvalitativa viardena dr finns det plats for varje enskild person att
for sig sjilv formulera dessa. De kvalitativa virden som framkommit — skapandet
av mening, ror sig mellan institutionella och samhélleliga forklaringar dér
liknande begreppsanvéndande fér olika innebdrder i olika beréttelser. I samtalen
fragar jag om intervjupersonernas uppfattning av malet som antingen kvantitativt
eller kvalitativt och svaren &r enhilliga med uppfattningen om att maélet &r
kvalitativt. Genom att under samtalet resonera kring just forhallandet mellan
kvantitativa och kvalitativa formuleringar vicktes ménga tankar betréffande den
formella malformuleringens otillrdckliga formedling av innehdll. En tjinsteman
reagerade pa frigan med f6ljande ord:

Vi behover nog fordjupa den tanken, hur gér vi ut och formedlar vad det ar vi
egentligen efterfragar? Det har vi kanske inte gjort s& bra [...] Jag har inte
tankt jattemycket pa hur vi skulle férmedla det, men det behover vi ténka pa
(Tjénsteman 1).

En annan tjdnsteman anvinde sig av seglingstermer for att illustrera hur malet &r
enkelt formulerat men pd samma gang svart att genomfora: “Hissa seglet kan vi
gora, men att fa vind i seglet dr lite svart. Men hissa seglet har vi gjort. Och alla ér
med” (Tjdnsteman 5). Det finns siledes en medvetenhet om att det brister
ndgonstans i processen och att detta ligger till hinder for att uppnd mélvisionen.

Utan att gemensamt definiera vérdet av maélet och vad det dr man vill
astadkomma med det blir resultatet att verkstdllandet kompliceras. Att formulera
maélet kvantitativt blir ett sétt att mdjliggora for konsensus pé beslutsnivad, men gor
det svérare att fokusera pé sjidlva genomforandet. Som Santesson-Wilson (2001)
diskuterar kan detta 6vergripande och svartolkade sitt att beskriva ett politiskt mal
vara anledningen till att mélet dverhuvudtaget lyckades formuleras gemensamt.
Detta stods ocksé av intervjusamtalen dir det kommer fram att vid tidigare forsok
att konkretisera mélets genomforande har meningsskiljaktigheter uppstétt.

Malets olika innehéll och malbeskrivningens skilda begreppsliga innebdrder
visar hur centrala betydelser ldmnas at varje person att sjidlv definiera. Som
Knaggard (2009) forklarar kan dessa sitt att beskriva politik vara mer eller mindre
medvetna, men oavsett dr de ett utryck for att vissa idéer om politikens innehall
lyfts fram framfor andra. Detta &r mojligt darfor att begreppen som legitimerar
malet anvinds som om de vore tomma och neutrala och kan dérfor fyllas med
tolkningar och betydelser, vilket i sig gor det mdjligt att osynliggora begreppens
maktdimensioner. Att inte lyfta fram dessa blir da ett sdtt att sldta ut politikens
fordndringspotential.

Genom att pa detta sitt studera policyformuleringen och stilla den i relation
till malvisionen kan man forstd hur sociala forhdllanden och subjektiva
uppfattningar samverkar med malets utformning. Som Ingram och Schneider
(1990) beskriver medverkar olika sétt att skapa mening och tolka
malformuleringar till att konstruera olika bilder av politikens uppgift. Forloppet
dér policyn fylls med innehall utmairkas alltsd av flera komponenter som inte gar
att sérskilja fran varandra, sjdlva inneborden i malet och formen for
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policyprocessen dr sammankopplat med sévil organisationskulturella véarderingar
som samhélleliga normer.
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5 Sammanfattning och diskussion

Syftet med den hér uppsatsen har varit att undersoka den forvaltningspolitiska
policyprocessen med fokus pa den tolkning och forstielse som finns av
mélformuleringen. Alla personer som formulerar ett mal eller moter det i senare
skeden under genomforandet tolkar och fyller det med innehall. Genom att studera
underliggande antaganden om malet “fler mén till forskolan” och det politiska
arbetets uppgifter har jag synliggjort malformuleringens innebdrd och dess
outtalade konflikter och motstridigheter. Med hjdlp av empirin illustreras den
komplexitet 1 beskrivningar av politik som préglar processen.

Den 6vergripande frigestillningen handlar om vilka former for tolkning som
finns 1 berittelserna om maélet och for att konkretisera denna frdga undersoktes
vilka begrepp som anvdnds for att illustrera det. Med hjdlp av teoretiska
perspektiv pa denna foreteelse har vi sett att flera aspekter av tolkning
forekommer och att dessa kan ske genom den interna organisationskulturen, den
omkringliggande kulturen i 6vriga samhéllet och genom symbolpolitiks inslag.
Symbolismen har olika férklddnader och olika betydelser men illustrerar att mélet
ibland uppfattas vara formulerat for att uppfylla andra Onskemdl &n att just
rekrytera fler mén. Den teoretiska diskussionen rymmer ocksa frdgor om hur
skapade av mening &terspeglar ideologiska strommar och hur tolkningarna kan
vara ett uttryck for eller skapare av maktférhallanden.

Hur tolkas da det politiska malet i policyprocessen? Svaren pd fragan ér
flerfaldiga. Utifrdn de teoretiska perspektiven synliggors olika dimensioner av
intervjumaterialet som askadliggoér hur begripliggérandet forekommer pa flera sétt
och med en sammansittning av olika komponenter. Bade interna forvéntningar
och omgivningens fOrvantningar paverkar tolkningen av politiken, liksom
etablerade organisationskulturella eller samhilleliga uppfattningar om politikens
uppgift. Berdttelserna frén intervjusamtalen forhéller sig stiandigt till dessa olika
forvantningar pa Malmo stad vilket kan vara en anledning till att ocksa
forklaringarna till mélet ”fler mén till forskolan” kretsar kring sévil interna som
externa sammanhang.

Uppsatsens tvé operativa fragor handlar om vilka begrepp som anvinds for att
beskriva mélet och vilken innebdrd dessa ges, intervjuerna visar att begreppen
jamstilldhet och mangfald &r de som dr de mest forekommande. Vid dessa
beskrivningar ligger fokus pa de vinster som foljer verksamheter som uppfyller
jémstilldhets- och mangfaldsmélen. Vinsterna &r alltsd i centrum och anti-
diskriminering eller rdttighetsaspekter av begreppen framhélls inte. Vi har
daremot forstatt att begreppen fylls med olika innehall hos olika intervjupersoner
men att de anvdnds som om de vore neutrala och oproblematiska. En slutsats &r
darfor att sjdlva innebdrden av mélet inte d4r gemensamt diskuterat eller preciserat
och att jamstélldhets- och méngfaldspolitikens betydelse séledes inte heller &r
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tydligt definierat. Det hdr &r intressant eftersom dessa politikfragor dr de som
Malmo stad ofta viljer att lyfta fram som sina profilfrdgor. Att kommunen gor just
detta kan alltsd resultera i att anstillda anvinder sig av jdmstélldhets- och
méngfaldsbegreppen dven ndr malvisionerna kanske inte fullt ut handlar om
jamstilldhet och mangfald. De anstillda ar sia vana vid Malmd stads
marknadsforing att de ibland anvénder den utan eftertanke.

5.1 Tanken som riknas?

Vilken historia berdttas i denna undersokning och vad lir vi oss av den?
Uppsatsen har fokuserat pd den betydelse forvintningar, antaganden och idéer om
verkligheten har for politiken och vilken roll dessa spelar under policyprocessen.
Den empiriska analysen hjélper oss att forstd hur vissa tolkningar av ett enskilt
kommunpolitiskt mal gors och pa vilket sdtt detta ocksd aterspeglar andra
overgripande politiska ambitioner i kommunen. Analysen &skadliggoér ocksa
inneboende konflikter och strider om tolkningsforetride. Nér jag med hjélp av
intervjumaterialet konstaterar att det finns outtalade och motstridiga tolkningar av
maélet utvecklar jag sedan detta i en storre teoretisk ansats dir jag beskriver hur
detta mojliggoérs genom skapande av symbolism och anslutning till etablerade
normer och virderingar, men ocksd hur policyformuleringen sjilv lamnar stor
plats for denna form av meningsskapande.

Jag later slutdiskussionen redogora for vad analysen ldr oss om relationen
mellan policyprocessens form och innehdll, och om malformuleringens roll i
politiska processer generellt.

De dubbeltydliga och motsigelsefulla tolkningar som gors av mélet illustrerar
organisationens irrationella tendenser, och det dr intressant att diskutera orsaker
till att det inte gors forsok till att gemensamt definiera innehéllet i malet. Det
tycks viktigare for Malmo stad att fatta ett beslut snarare dn att beslutet ar
forankrat i organisationen. Ar det i forsta hand tanken som riknas? Beslutet
fattades av en samstimmig kommunfullméktige och verkstéllandet av malet har
genomgaende préglats av konsensus. Min undersokning visar dock att det endast
rdder konsensus pd beslutsnivd, det vill sdga att alla dr Overrens om att malet &r
ndgot positivt och viktigt. Men nir vi studerar varfér malet uppfattas som viktigt
och vilka resultaten av genomforandet forvéntas bli foreligger inte ldinge samma
sjdlvklara Overrenskommelse. Mélet dr inte heller gemensamt diskuterat hos
tjanstemdnnen och ndgra av dem vet inte om att malet finns formulerat i det
overgripande beslutet. Den otillrdckliga informationen kan vara en konsekvens av
att diskussioner inte forekommit hos varken politiker eller tjdnstemédn och
konsensus 1 organisationen leder da till att informationen brister och
engagemanget uteblir. Genom att osynliggora kampen om tolkning frsvinner”
mélet 1 det dagliga arbetet. Den politik som tas for givet och uppfattas som
sjdlvklar bortprioriteras till formén for frdgor som bdr pa en tydligare, eller
framfor allt synligare, konflikt eller asiktsskillnad. Detta kan ocksé séga nagot om
den prioritet som genusfrdgorna har i kommunen, att de betraktas som naturliga
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men samtidigt inte tillrackligt intressanta att argumentera for i en Oppen
diskussion. Alla &r med, men ingen driver pd eller tar specifikt ansvar och
frdgorna integreras péd sa sétt bort. Méalformuleringen kan darfor istdllet forstds
som ett medel for sjdlva agerandet, ett uttryck for handlingskraft i sig, snarare dn
en faktisk politisk vision.

Att olika tolkningar av malets innehéll gors underlattas ockséd av den konkreta
formuleringen, “fler mén till forskolan”. Kvantitativa mél rymmer allt som ofta
implicita kvalitativa viarden som det dr upp till var och en att definiera. Att denna
definition endast sker pé individniva &r ett resultat av utebliven diskussion om vad
det 4r man tillsammans Onskar uppnd, och den uteblivna diskussionen ér i sig ett
resultat av okunskap om malet eller bristande intresse for det.

5.1.1 Konsekvenser inom och utanfor processen

Det ér efter att ha konstaterat detta — att de spridda och motstridiga tolkningarna &r
en effekt av okunskap eller ointresse — som vi kan diskutera de konsekvenser som
foljer och som stricker sig utanfor den enskilda policyprocessen. Som vi tidigare
konstaterat legitimeras malet genom att det beskrivs utifrdn begreppen
jamstilldhet och mangfald, samtidigt som innebdrderna av begreppen skiftar hos
intervjupersonerna. Begreppen anvédnds alltsi som om de vore neutrala och
tomma pa innehdll i utgdngslidget och fungerar sedan som verktyg med olika
avsikter for var och en i processen. Ar detta ett problem? Ja, om vi har som mal
att jdmstdlldhets- och méngfaldspolitiken ska vara ett kraftfullt bidrag mot
diskriminerande maktstrukturer. Med en splittrad uppfattning om vad
jamstilldhets- och mangfaldsproblem &r blir det naturligtvis svarare att agera mot
dessa problem pa en Overgripande kommunpolitisk nivd. Utan en gemensam
politik for dessa fragor blir foljden att andra problem med diskriminering och
bristande jamlikhet osynliggdrs. Men det &r inte bara avsaknaden av enighet i
begreppens betydelse som &r problematisk, utan ocksd frdnvaron av sjdlva
maktperspektivet ndr  begreppen  diskuteras, att jdmstélldhets- och
méngfaldsproblematiken anvénds for att forklara varfér en av de mest
privilegierade grupperna 1 sambhillet saknas i forskolan. Avsaknaden av
maktdimensionen och de splittrade forestidllningarna om begreppens innebord kan
f4 de foljder att jimstédlldhets- och mangfaldspolitiken utvattnas vilket naturligtvis
skulle fa samhélleliga konsekvenser.

5.1.2 Fréan organisation till omvérld och tillbaka

Intervjuerna har visat att begreppet mangfald anvédnds négot oftare &n jimstélldhet
for att beskriva malet och nir intervjupersonerna anvinder sig av detta begrepp
hénvisar man ocksa ofta till Malmo stads Overgripande mangfaldsprofil. Nagra
personer menar dessutom att jamstdlldhetsbegreppet fungerar som en del av
méngfaldsbegreppet och alltsd finns inbakat i méingfaldsmalen. Detta blir ett
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ytterligare exempel pa hur begreppen forstds pé olika sétt hos olika personer men
blandas ihop i vissa argumentationer.

Nir begreppen anvénds dérfor att de ligger ndrmast till hands eller for att de
uppfattas som mest ldmpliga, visas ocksd det som Dannestam kallar for den
diskursiva makten, det vill sdga de idéer och forestéllningar om samhaéllet som har
hogst inflytande over den verklighetsbeskrivning som formedlas. De sa kallade
“modeorden” &r alltsd inte tagna ur luften utan vél anpassade efter sévél interna
som externa etablerade forvantningar och antaganden om politik.

Den sista slutsatsen som jag vill lyfta handlar dérfér om den samverkan
mellan organisationen och omvérlden som gor det mdjligt att beskrivningar av
mélet priglas av motstridighet, bristande information och komplexa
verklighetsbeskrivningar. Denna uppsats har visat hur organisationens egna
normer och vérderingar inte gér att sérskilja fran samhéllets, och att man behdver
studera dessa gemensamt for att nd kunskap om vad som paverkar innehéllet i
politiska mélformuleringar. Det foreligger alltid nagon form av kamp om tolkning
1 politiska processer, men varifrdn denna tolkning kommer é&r inte alltid givet.
Organisationens viarderingar foreligger inte utan anledning, utan foljer de
dominerande antaganden om tillvaron som finns hos omvirlden. Nar Malmé stad
anvinder begreppen jamstélldhet och mangfald for att forklara detta politiska mal
beror det pd kommunens fOrestillningar om sin egen verksamhet. Dessa
forestéllningar &r 1 sig formade av de ideologiska strommar fran omgivningen som
kommunen foljer — och ddrmed ocksa reproducerar. Konsekvenserna blir att
underliggande antaganden om politik och de handlingar som foljer dérpd styr
jamstilldhets- och mangfaldsbegreppens innehall istéillet for tvirtom, att
innebdrden av begreppen skapar ramarna for den politik som bor forstds som
jamstilldhets- och mangfaldspolitik.

5.2 Det politiska mélets motstridigheter

Den Overgripande slutsatsen dr alltsd att mélformuleringen fungerar som en
symbol for beslutsforhet och marknadsforing for Malmo stad och att detta leder
till att motstridiga innebodrder av den uppstar. Det hir innebdr att genomforandet
av malet kompliceras, men ocksa att betydelsen av de politikbegrepp som anvinds
for att forklara malet forsvagas.

De slutsatser som presenteras i denna uppsats dr inte de enda relevanta i
studier i tolkning av mélformuleringar i politiska processer. Tvértom finns det
alltid ett behov av att studera hur och varfor politik skapas och vad den far for
betydelse. Vid ett framtida forskningsbidrag skulle det vara intressant att utoka
undersokningsomrédet till att folja genomfGrandet av malet “fler méan till
forskolan” under en lingre period och att intervjua fler grupper i processen, sd
som forskolechefer och ovriga forskoleldrare. Detta for att dd kunna jamfora
utsagorna lidngs hela policyforloppet. Genom att pd s& sdtt bredda studien
empiriskt kan man 6ka kunskaperna om vilka konsekvenser tolkningen av malet
far pa fullfoljandet av implementeringsarbetet. Mitt bidrag handlar emellertid om
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att med teoretiska perspektiv pa tolkningar och beskrivningar av politik visa hur vi
kan begripliggdra policyprocessens forutsittningar att verka i sdvil en intern
organisationskulturell kontext som i en extern samhillelig dito. Detta ger en bred
insikt 1 sammanhanget eftersom kunskaper kraver, med Lennart Lundquists ord
igen, “att man kan se de inre forhallandena i relation till de yttre och tvértom”
(Lundquist, 1992: 32).

Slutligen, med denna uppsats vill jag skapa en forstaelse om relationen mellan
policyformuleringar och underliggande verklighetsbeskrivningar och antaganden
om politik. Jag vill beskriva och problematisera komplexiteten i policyprocessen.
Undersokningens resultat innebédr dérfor inte med nddvandighet att malet eller
mélformuleringen &dr oduglig i sig. Dédremot att det finns all anledning for
organisationer att vara medveten om och forsta att de formuleringar som gors
alltid lamnar mer eller mindre utrymme for tolkning och att tolkningen i sin tur far
genomgaende konsekvenser for bade policyforloppet och kommunpolitiskt arbete
i allménhet. Ibland &r det kanske mer betydelsefullt att lata diskutera politiska
visioner och synliggora de asiktsskillnader som finns dn att fatta beslut effektivt
och handlingskraftigt.
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6 Executive summary

The overall purpose of the thesis has been to examine how interpretations of
political goals take place in political organizations by means of a case study of the
city of Malmo. The comprehensive research question reads:

How is policy objectives interpreted within the policy process?

My main objective has been the study of interpretations and descriptions of the
policy objective “more men to preschool” while the case study has tried to answer
two operational research questions linked to the overall purpose: 1) With what
words and concepts do politicians and officials in the city of Malmé describe the
meaning of the policy objective “more men to preschool”? 2) What is the content
of these words and concepts and how are they presented during the interviews?

Everyone formulating a policy objective or working with it later in the
political process interprets its contents and values. In order to study these
properties I have conducted interviews with five politicians from the city council
and five officials from the city office, asking them what they consider being the
meaning and vision of the objective in question. By analyzing explicit and
implicit assumptions revealed in the material I have exposed the unspoken
conflicts and contradictions in the interpretations of the political goal. My case
study illustrates the complexity that characterizes the policy process and thus
argues for the importance of studying this particular phenomenon.

In order to answer the research question a theoretical framework was
developed on the basis of new institutionalism. These theoretical perspectives
discuss the process in which organizations provide meaning and legitimacy to
their own activities. Utilizing them we may learn that several differing aspects of
the production of meaning and interpretation are to be found, and that this process
may be affected both by the internal culture of the organization and the external
culture of society at large. The descriptions legitimizing the organization could
also be considered symbolic expressions. Furthermore, the theoretical discussion
addresses the ideological content undergridding descriptions of the policy
objective, and in what way such political interpretations express specific power
relations.

What then are the answers to the previously posed question?

Interpretation is an act realized in many different ways and founded on a
number of mechanisms. Both internal expectations and expectations from the
general environment affect the understanding of politics, the culture of the
organization and societal views about the political task are also important aspects.

The stories gathered from the interviews always relate to the different
expectations on the city of Malmd, a fact explanative of the descriptions
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pertaining to “more men to preschool” moving within the tension filed space
between internal — external. There are both specific organisational interpretations
that discuss the development and quality of the activities of preschools, and
interpretations discussing societal factors such as children or municipality focused
perspectives. Furthermore, the analysis shows that clear elements of symbolic
politics sometimes appear in the stories. These symbols have different content but
illustrate the fact that the wording “more men to preschool” sometimes function to
meet or highlight other visions than to recruit more men, for example, to raise the
wages for school teachers or to marketing city of Malmo.

The operational questions discuss the words and concepts used to describe the
objective and what kind of meaning these are given; “gender equality” and
“diversity” are the most frequent, concepts used in order to explain the benefits of
gender equality and diversity characterizing the organisations. Anti-
discriminational or rights aspects are not highlighted.

It is understandable that the concepts are filled with diverging content
depending on the person defining them, but they may at the same time be used as
if being unproblematic and neutral. We may therefore conclude that the meaning
of the policy objective is not jointly discussed or stated, and that the politics of
gender equality and diversity neither is clearly defined. This is interesting, not the
least due to the fact that these policy issues are some of the profile questions of
the city of Malmd. The fact that these are the profile questions may also be the
reason why employees of the municipality are using the concepts of gender
equality and diversity even when the objective visions are not foremost concerned
with such policies. The employees are so accustomed to the promotion
communicated by the city that they sometimes use its concepts without further
reflection.

The ambiguous and conflicting interpretations of the discussed objective
illustrate irrational trends within the organization. It seems as if it would be more
important for the city of Malmd to make a decision than to anchor it in the
organization. By hiding the conflicting interpretations the objective “disappears”
in daily work — the politics that are taken for granted and perceived as obvious has
no priority. This may as well tell us something about the priority of gender issues
generally: they are considered natural but not interesting enough to argue for in an
open debate. The political objective could therefore be understood as a means of
the action itself rather than a concrete political vision.

There is always some kind of struggle for interpretations in political processes,
but from where this production of meaning comes are not always given. The
values and ideas permeating an organization does not appear form nowhere;
instead they follow the dominant assumptions about reality established in society
generally.

This thesis has argued for the fact that values and norms of organizations
cannot be distinguished from the values of society, and thus we must study these
entities jointly in order to achieve knowledge about matters affecting the content
and meaning in political objectives.

The general conclusion is therefore that the formulation of the policy objective
“more men to preschool” works as a symbol of quorum marketing the city of
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Malmo. As a result, its meanings appear conflicting. This complicates the
implementation of the objective, but it also means that the importance of the
political concepts used to describe the objective is relativized, as well as the
content being distorted.
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8 Bilaga: Intervjufragor

Intervjufragor till tjinstemén:

* Hur skulle du beskriva projekt Kompetensforsorjning i forskolan?
* Hur skulle du beskriva mélet ’fler mén i férskolan™?

* Vilken roll i det 6vergripande malet har mélet ’fler mén till
forskolan” (delmaél, del av storre mél etc)?

*  Hur hidnger mélet ihop med det dvergripande
kompetensforsorjningsmalet?

* Varfor anser du att det behdvs fler mén i forskolan?

* For vilka personer ér det viktigt att ha fler mén i forskolan?
* Finns det ndgot motstand inom kommunen mot malet?

* Vad skulle férdndras om det blev fler mén i forskolan?

 Ar det viktigt for Malmd stad att ha en jimn kdnsbalans som mal?
Varfor?

* Vad kan de kvantitativa malen ge for effekt pa verksamheten?

 Ar det sjilvklart eller omdiskuterat att arbeta for fler mén till
forskolan?

* Uppfattar du malet som kvantitativt eller kvalitativt?

* Hur skulle du beskriva mélets genomférandeprocess?

Intervjufragor till politiker:

*  Hur skulle du beskriva projekt Kompetensforsorjning i forskolan?
e Hur skulle du beskriva beslutsunderlaget som projektet vilar pa?
* Hur kom man fram till att det behovs fler mén i forskolan?

* Hur skulle du beskriva beslutsprocessen for mélen om
kompetensforsorjning?

* Hur skulle du beskriva genomférandeprocessen?
e Hur skulle du beskriva mélet ”fler man i forskolan™?

* Vilken roll i det 6vergripande malet har malet fler mén till
forskolan” (delmal, del av storre mél etc)?
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Hur hénger malet ihop med det dvergripande
kompetensforsorjningsmalet?

Varfor anser du att det behovs fler mén i forskolan?

For vilka personer dr det viktigt att ha fler mén 1 forskolan?
Fanns det ndgot motstdnd mot malet?

Vad skulle fordndras om det blev fler mén 1 forskolan?

Ar det sjilvklart eller omdiskuterat att arbeta for fler mén till
forskolan?

Uppfattar du malet som kvantitativt eller kvalitativt?
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