Lunds universitet STVKO1
Statsvetenskapliga institutionen HTO09
Handledare: Tove Dannestam

Tillvaxt 1 forsta rummet:

Om politiska 1déstromningar och stadsplanering i Norra Sorgenfri

Maja Berggren



Abstract

The urban politics in Malmoe have shifted its focus from welfare to economic
growth. New investments in the physical environment have been made to create a
new image of the city and increase the economic growth. In this paper I will
investigate the urban politics of city planning by making a case study of the
former industrial area Norra Sorgenfri, which is now to be made into an integrated
part of the inner city.

In Norra Sorgenfri much of the written information give the impression that
the area is going to be unlike any other in Malmoe. I will show that, despite any
other differences, the political ideas that lie behind the process are still the same.

Analyzing two interviews and two documents according to three scientific
conceptions has led me to my results. Through this I have come to the conclusion
that if a certain idea has penetrated the politics as a whole, it can permeate the
urban planning even when it appear to be very different.

Nyckelord: Stadspolitik, New Urban Politics, Gentrification, New Urbanism,
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1 Inledning

Staden har fatt en ny politisk roll och en 6kad betydelse i virldsekonomin. Detta
till f6]jd av okad globalisering och forandringen frn industrisamhélle till dagens
teknik- och informationssamhélle. Tidigare utgjorde staden endast en del av den
lokalpolitiska sfaren dér fokus framst 14g pa vélfard och resursfordelning, medan
den nu har en central roll som ekonomisk drivfjdder. Stadens nya roll har gjort att
fler och fler stider nu tillimpar en tillvixtorienterad politik kallad stadspolitik,
vilken skiljer sig fran den traditionella kommunalpolitiken pé flera plan.

Malmo ér ett tydligt exempel pd hur politiskt fokus har skiftat fran vélfard och
resursfordelning till ekonomisk utveckling. P& grund av kraftiga nedldggningar
inom industrin genomgick Malmo under 1980- och 1990-talen en ekonomisk kris
och olika stadspolitiska strategier blev ett sitt att fa staden pa fotter igen. En
viktig sddan var att fordndra bilden av Malmé fran industristad till kunskapsstad”
och man gjorde stora satsningar pa den fysiska miljon. Genom att bygga Malmo
Hogskola, Turning Torso och den nya stadsdelen Viastra Hamnen fick Malmo
positiv publicitet och kunde resa sig ur krisen.

Nu héller ett nytt omrdde pé att planeras i Malmo — Norra Sorgenfri. Omradet
skall omvandlas frdn 6de industrimark till tit kvartersstad och ambitionerna for
den nya stadsdelen ar stora. Till exempel vill man 6ka integrationen och bilda en
lank mellan centrum och 6stra Malmo, dér fororten Rosengard ligger. Man hoppas
dven att omrddet skall utmirkas av mangfald och ha en livlig atmosfar. For att
astadkomma detta planeras en brokig stadsbild dir bostdder kan ligga vigg i vigg
med exempelvis en halalbutik som 1 sin tur kan grinsa till en fotbollsplan.

Norra Sorgenfri skiljer sig fran andra nybyggda omrédden i Malmd. Det ér
déarfor intressant att studera omvandlingen ur ett politiskt perspektiv for att se
vilka idéstromningar som ligger bakom planeringsprocessen.

1.1 Syfte och fragestillning

Syftet med denna undersdkning &r att studera hur politiska idéstromningar kan ta
sig uttryck 1 den fysiska planeringen av staden. Stadsplanering tycks ha fatt en
storre politisk roll och anvénds alltmer som politisk strategi. Ambitionen &r att
undersoka relationen mellan den urbana politiken och det urbana rummet, vilket
kommer att uppfyllas genom en konkret studie av Norra Sorgenfri dir jag
tillimpar teoretiska begrepp pa empiriska observationer. Undersdkningen bygger
pa foljande fragestéllning:

Vilka idéstromningar och politiska tankegdangar ligger bakom
planeringen av Norra Sorgenfri?



1.2 Metod

Detta dr en beskrivande idéanalys i form av en kvalitativ fallstudie och min
ambition har varit att arbeta ingdende med ett enskilt fall. I och med att jag gor
nagra mindre jimforelser med stadsdelen Vistra Hamnen fir undersokningen
dven komparativa inslag.

Jag har avgrinsat min studie genom att endast fokusera pd den urbana
politiken i Malmo och planeringen av Norra Sorgenfri. Malmo illustrerar det
skifte som har dgt rum inom lokalpolitiken pa méinga hall och utgor ett tydligt
exempel pad hur nya strategier kan anvéndas for att skapa tillvixt i stiderna. Att
valet foll pa just Norra Sorgenfri beror pa att omvandlingen dér verkar skilja sig
fran andra byggprojekt i Malmo, bdde befintliga och planerade. Det &r ddrmed
intressant att studera om ocksd den bakomliggande politiken dr annorlunda, eller
om det dr samma politiska tankegangar som rader. En annan anledning ar att jag
vill undersoka ett omrdde som dr under planering. Politiska idéstromningar dr ett
relativt abstrakt begrepp och bygger till stor del pd sddant som kan ldsas mellan
raderna och fOr att mina intervjuer skall bli tillforlitliga &r det darfor viktigt att
intervjupersonerna sjélva befinner sig i den pagaende processen.

Genom att gora en beskrivande idéanalys vill jag skildra och tolka de politiska
idéstromningar som kan tinkas ligga bakom planeringen av Norra Sorgenfti.
Anledningen till att jag har valt att gora en fallstudie dr att jag Onskar nd en
djupare forstéelse for de politiska processer som dger rum, ndgot som hade varit
svarare med en kvantitativ studie. Vidare anser jag att Norra Sorgenfri dr unikt i
sitt slag och darfor lampar sig att studera isolerat. Omradet 4r mycket stort, cirka
48 hektar, och ligger nédra centrum. Det har en rik historia som ett av Malmds
dldsta industriomrdden med delar av den gamla industribebyggelsen bevarad.
Ocksé sjélva omvandlingsarbetet dr speciellt — planeringen priglas av personligt
engagemang, dialogarbete och visionen om att gora Norra Sorgenfri till en
annorlunda stadsdel.

For att en beskrivande analys ska fa vetenskapligt vdrde och inte stanna vid en
redogorelse ér det viktigt att forskaren tolkar materialet och drar egnas slutsatser,
vilket kan underléttas av en jimforelse (Beckman 2007: 48, 53). Jag har darfor
valt att gora en mindre komparation mellan Norra Sorgenfri och Véstra Hamnen
eftersom planeringen 1 dessa omrdden tycks skilja sig 4t. Detta ger mig en
referenspunkt och det blir ddrmed littare att bedoma resultaten och komma fram
till en slutsats.

En studie av denna karaktir ldmpar sig inte for generaliseringar, men jag
hoppas dndé att mina resultat kan 6ka forstaelsen for de politiska processer som
dger rum inom stadsplanering. For att dstadkomma detta har jag valt att arbeta
utifran trattmodellen, vilket innebdr att jag utgar fran en lag abstraktionsniva med
en konkret fragestdllning som jag sedan for upp till en bredare nivd i min
slutdiskussion.



1.3 Material

Analysen bygger pd tvéd intervjuer och tva dokument &ver planeringen i Norra
Sorgenfri. Den forsta intervjun gjordes med Gunilla Kronvall, som arbetar med
overgripande planeringsfragor pa Stadsbyggnadskontoret i Malmé. Hennes roll i
omvandlingen av Norra Sorgenfri dr att vara projektledare, vilket i mingt och
mycket handlar om att omsdtta politik till verklighet. Intervjun med Gunilla
Kronvall gav sdlunda en bild av hur omvandlingsarbetet gér till i praktiken.
Intervju nummer tvd var med den socialdemokratiske politikern Anders Rubin.
Han 4r kommunalrdd och ordférande i stadsbyggnadsndmnden i Malmo med
ansvar for den fysiska planeringen. I sin roll som politiker kunde Anders Rubin
sitta ord pé de politiska idéer som styr samhéllsplaneringen och ge en ideologisk
bild 6ver omvandlingen av Norra Sorgenfri.

Intervjuerna var 1 form av halvstrukturerade samtalsintervjuer av
respondentkaraktdr, vilket innebdr att jag forsokte halla ett interaktivt samtal med
intervjupersonerna sa att bakomliggande idéer och tankar skulle nd fram. Vid
tolkningen av dessa intervjuer har dirmed min uppfattning av budskapets
innebord spelat lika stor roll som avsidndarens avsedda budskap (Esaiasson et al.
2007: 258-259; Teorell, Svensson 2004: 103). Eftersom en kandidatuppsats
innebér begriansningar 1 bade tid och utrymme valde jag intervjupersoner i form av
strategiskt urval. Detta betyder att jag utsdg tvd personer som har en betydande
funktion i omvandlingsarbetet av Norra Sorgenfri och som dédrmed kan antas vara
vél insatta 1 dmnet. Vidare valde jag intervjupersoner med olika kon och
arbetsroller for att eventuella skillnader och likheter skulle framtrada tydligare
(Esaiasson et al. 2007: 292-293).

Jag dr medveten om att det kan anses svart att dra slutsatser ur endast tva
intervjuer, men eftersom jag vill undersdka idéstromningar som ror sig pa ett
hogre politiskt plan dn det individuella torde detta inte utgdra ndgot problem. Vid
respondentintervjuer vill man synliggora en viss kategori av tankegingar och
intervjupersonernas egna dsikter dr didrmed inte det vésentliga (Esaiasson et al.
2007: 295).

Mitt skriftliga material bestdr av Oversiktsplanen Vision Norra Sorgenfri,
planprogrammet Norra Sorgenfri Planprogram samt broschyren Planer &
Strategier for Norra Sorgenfri. Det forstnimnda presenterar de visioner och idéer
som ligger till grund for Ovriga planer och beslut i Norra Sorgenfri.
Planprogrammet ger en mer detaljerad beskrivning av planeringen och é&r
véigledande for framtida detaljplaner 6ver omradet. Broschyren bestar av en kort
sammanfattning med faktarutor och bilder. Dessa dokument ger anvindbar
information och visar den bild av Norra Sorgenfri som Malmé stad vill formedla
utdt. For att fordjupa min kunskap i &mnet har jag dessutom ldst tidningsartiklar,
bocker och tidigare forskning. I dvrigt har Malmé stads hemsida varit informativ
vad giller historik och fakta om Malmo och Norra Sorgenfti.



2  Teori

Teoriavsnittet behandlar ett antal begrepp som &r anvindbara for att forstd de
processer som sker inom den urbana politiken och stadsplaneringen i dag. Delar
av teorin dr hdmtad frin samhillsgeografin och genom att forena dessa discipliner
hoppas jag kunna bidra till en Okad forstaelse for mitt forskningsfall och ge
studien en bredare vinkling.

2.1 Stadspolitik

I och med ekonomisk omstrukturering och urban konkurrens pa den globala
arenan har alltfler stdder borjat bedriva nagot som kallas stadspolitik. Detta
innebdr att kommunen for en ekonomiskt orienterad politik med fokus pa tillvéxt
och ekonomisk utveckling i staden, till skillnad fran traditionell lokalpolitik vars
fokus framfOrallt har legat pa vélfird och resursfordelning inom kommunen
(Dannestam 2009: 23). Dessa fordndringar innebér en reviderad syn pé stadens
roll, vilket ger avtryck i sdvil samhdéllets struktur som den byggda stadsmiljon.

Begreppet stadspolitik anklagas ibland for att vara ett nytt begrepp for ett
gammalt fenomen eftersom det lokala alltid, 1 olika utstrickning, har samarbetat
med privata aktorer i strdvan efter att 6ka den ekonomiska utvecklingen i stdderna.
Samtidigt 4r de flesta eniga om att en fOordndring har skett. Grinsen mellan
offentligt och privat har till viss del suddats ut och politiken har blivit mer
tillvaxtorienterad. Det rdder dven en storre medvetenhet kring stadens roll i den
globala ekonomin och manga stdder tillimpar nu stadspolitiska strategier for att
skapa ekonomisk utveckling (Hall, Hubbard 1996: 155).

En av de fordndringar som har 6kat stadens betydelse som politisk enhet ar
globaliseringen. Med allt fler foretag, unioner och nétverk som stricker sig dver
de traditionella nationsgranserna fungerar staden bade som en knutpunkt och som
drivande kraft i den globala utvecklingen (Clarke: s 34-35, 56). Staden har i och
med detta fétt rollen som tillvixtmotor och pad ménga hall satsar nationer darfor pa
att skapa tillvéxt i stdderna for att uppna tillvaxt nationellt (Dannestam 2009: 25).
Den stadspolitiska idén bygger didrmed pé en sd kallad nedsippringslogik. Detta
betyder att 6kad tillvaxt pa en plats, exempelvis en stad eller en stadsdel, antas ge
fordelar dven for omkringliggande omrdden och eventuellt for hela nationen
(Basset 1996: 542 ).

I och med fordndringen mot en mer tillvixtorienterad lokalpolitik har nya
styrelseformer utvecklats i den politiska organisationen. Dessa brukar bendmnas
governance (Hall, Hubbard 1996: 155). Begreppet beskriver hur den lokala
politiken alltmer bedrivs i1 horisontella och informella ndtverk mellan privat och



offentlig sektor, till skillnad fran tidigare d& kommunen priglades av en mer
hierarkisk struktur (Dannestam 2009: 6). Den offentliga organisationen har dven
tagit efter foretagslika egenskaper som risktagande, uppfinningsforméga och
vinstmaximering (Hall, Hubbard 1996: 153). Governance handlar sdledes om ett
slags marknadsanpassning av den offentliga sektorn (Andrew, Goldsmith 1998:
104).

Forutom ett mer governance-baserat lokalstyre innebér stadspolitik dven att
nya strategier tillimpas som ett led i den tillvixtorienterade stadsutvecklingen.
Exempel pd sddana strategier dr imageskapande och ’place marketing”, vilket
innebdr en 0kad satsning pd marknadsforing av en viss stadsdel eller av staden
som helhet. Férhoppningen é&r att detta skall 6ka stadens attraktivitet och pa sa sitt
locka utldndska foretag och andra privata aktorer att investera (Broms Wessel et
al. 2005: 34; Hale, Hubbard 1996: 161). Ett sitt att marknadsféra staden och
skapa publicitet dr genom sd kallade flaggskepp, det vill sdga storskaliga
satsningar pa den fysiska miljon i form av moderna och i6gonenfallande projekt.
Exempel pd flaggskepp dr marinparker, attraktiva boendemiljder, exklusiva
kdpcentra och uppseendevickande byggnader (Dannestam 2009: 110). Dessa
strategier fyller dven en social funktion genom att skapa en positiv bild av
stadspolitiken hos medborgarna och fostra dem in i ett mer tillvdxtorienterat
tankande (Hall, Hubbard 1996:162).

Dock stoter de stadspolitiska strategierna ibland péd svérigheter ndr de skall
omsdttas fran idé till verklighet. Forutom eventuell skepsis hos medborgarna kan
det d@ven rdda motstdnd inom den politiska organisationen mot att dndra politisk
inriktning fran vélfard till ekonomisk tillvixt (Dannestam 2009: 262). Den
stadspolitiska idén grundar sig pé nedsippringslogiken och en syn pa tillvixt som
ett plussummespel dir alla &r vinnare, men detta &r svart att bevisa — att en
uppseendevickande byggnad eller ett nytt kdpcentrum i1 en del av staden ger
fordelar dven for omkringliggande omrdden dr inte métbart i siffror (Dannestam
2009: 226-227). Somliga menar &dven att fokus pé tillvixt i stdllet for
resursfordelning leder till en nettotransferering av tillgdngar frén de resurssvaga i
sambhdllet till dem som redan har stora tillgangar, det vill sdga att den ekonomiska
utvecklingen sker pd bekostnad av vilfiarden. Samtidigt tyder mycket pd att det
sker en viss nedsippringseffekt vid olika satsningar och att dessa ofta for med sig
arbetstillfallen for resurssvaga grupper (Hall, Hubbard 1996: 167).

Stadspolitiken forklarar ménga av de fordndringar som har skett i Malmo —
savdl sociala som materiella. Den fysiska miljon har fétt en 6kad politisk roll dar
byggandet dr en i raden av olika strategier for att uppna tillvdxt och ekonomisk
utveckling.

2.2 Nyurbanism

New urbanism, eller nyurbanism pé svenska, dr en rorelse som har kommit att
prigla den urbana planeringen alltmer virlden Over. Idén grundar sig i den
klassiska stadens struktur med tit och blandad bebyggelse, integrerat gatundt och



rikt folkliv (Talen 1999: 1361; Grant 2006: 9). De nyurbana tankegéngarna har
ndtt stort genomslag i och med stadspolitikens tillvéxtorienterade planering av
staden — nyurbana omraden sdgs gynna det lokala ndringslivet, frdmja
integrationen och locka unga medelklassinvénare som vill bo i stadsmilj6. Manga
omrdden byggs nu i nyurban anda (Klingberg 2006: 21).

Nyurbanismen foddes i USA som en reaktion mot modernismens storskaliga
byggnadssitt dir stdderna, i stillet for att vara centrerade kring en stadskirna,
byggdes glest och utspritt i enorma fororter. Redan 1961 skrev den nu vélkinda
Jane Jacobs boken The Death and Life of Great American Cities, 1 vilken hon
kritiserar den modernistiska stadsplaneringen. Denna bok stred dock mot den
rddande uppfattningen och nadde inte nagot storre genomslag forrédn senare. Det
var pad 1990-talet som reaktionerna mot modernismen borjade véxa pa allvar i
USA och 1993 bildades organisationen Congress of the New Urbanism, CNU. I
och med detta fick nyurbanismen fédste och spreds d@ven utanfér USA:s grinser
(Klingberg 2006: 23).

I den europeiska och svenska kontexten har kritiken mot modernismen
framforallt handlat om miljonprogrammen och det funktionalistiska
byggnadssittet. Manga fOrorter i Sverige byggdes snabbt for att minska
bostadsbristen och precis som i USA dr de planerade enligt principen om
funktionsseparering ddr bebyggelsen ér indelad i zoner — det vill sdga bostéder,
kontor och affdrer pa var sitt hall. Men det som var tinkt som ett byggnadsprojekt
for att 0ka funktionaliteten i staden och ge alla, oavsett samhéllsklass, ritt till en
bra bostad resulterade 1 6kad segregation dér resurssvaga invinare koncentrerades
till de nya fororterna (Broms Wessel et al. 2005: 30). Nyurbanismen kritiserade
dessa fororter och hénvisade till att de skapade boendesegregering, utslagning av
smaforetag, social isolering, 6kade avstdnd och fortvinade sméastider. I stéllet ville
man tillbaka till den traditionella stadsstrukturen for att ge staden en smaskalig
och blandad karaktir med en kénsla av liv och aktivitet (Grant 2006: 50;
Klingberg 2006: 37, 53).

Nyurbanismen dr en mycket spretig rorelse och det finns flera olika grenar,
men nagra principer dr gemensamma. Ett uttryck som ofta forekommer dr att
staden skall byggas i méinsklig skala (Klingberg 2006: 21). En typisk nyurban stad
eller stadsdel &r uppbyggd enligt traditionell struktur med ett sammanhéngande
nétverk av bebyggelse och dppna ytor. Den dr kompakt och sméskalig med olika
hustyper, gavénliga gator, offentliga platser samt ett definierat centrum och
periferi (Klingberg 2006:29). Tanken &r ocksa att den nyurbana staden skall
blanda ménga olika funktioner och erbjuda allt fran bostider och kontor till
butiker, tjinster, parker och motesplatser. Om modernismen stod for
funktionsseparering stdr nyurbanismen i stdllet for funktionsintegrering. I
praktiken innebér detta exempelvis att man bygger hus med offentliga lokaler pé
bottenvaningen och bostdder ovanfor, precis som 1 méanga éldre stdder (Grant
2006:3). Somliga menar att sméforetagande framjas av denna struktur, vilket i sin
tur gynnar ménga invandrarverksamheter.

Stilmédssigt har nyurbanismen inte nagra krav pa att arkitekturen maste folja
traditionella monster, 4ven om detta &r vanligt. Fokus ligger snarare pa att folja
strukturen och formen i den traditionella staden. Det finns flera exempel pa



nyurbana omraden som har mycket modern arkitektur eller blandar en gammal
och ny stil. Det &r till och med fullt mojligt att bygga ett nyurbant omrade i
modernistisk utformning. Man &r dock noga med att uttrycka platsens
forutséttningar och historia genom att bevara och integrera gamla hus i omradet
(Broms Wessel et al. 2005: 35; Klingberg 2006: 28).

Genom att bygga enligt de nyurbanistiska principerna hoppas man, forutom en
visuellt tilltalande och trivsam stad, dven uppnd vad som pa engelska brukar
kallas for the good community. 1 en alltmer globaliserad virld dir stidder véxer 1
bade betydelse och storlek vill man skapa en kénsla av gemenskap och urban
identitet (Talen 1999: 1361). Detta antas i sin tur leda till ett tryggare samhélle
och dka det civila ansvaret. I en funktionsintegrerad stad dr det dessutom alltid liv
och rorelse pd gatorna, vilket gor det svdrare att begd brott utan att bli sedd
(Klingberg 2006: 68; Grant 2006: 22). Ett annat mal som ofta forknippas med
nyurbanism dr en ekologiskt héllbar stad. Genom funktionsintegrering, gavanliga
gator och kollektivtrafik undviker man 1 stor utstrdckning bilberoendet och
modern teknologi mdjliggor ett miljovanligare boende (Grant 2006: 50).

Nyurbanismen har dock kritiserats for att inte tillrdckligt problematisera vad
begreppet the good community innebir. Ar en sirskild stadsmodell tillrickligt for
att skapa ett vilmaende samhélle? Det finns studier som visar att kénslan av
gemenskap och samhdrighet snarare har att géra med om ett omrade dr homogent,
med avseende pa invanarna, dn att det dr byggt pa ett visst sétt (Talen 1999: 1367,
1369). Ménga hivdar att nyurbanismen riktar sig till en begransad samhéllsgrupp
som passar i stadspolitikens vision om den moderna och ekonomiskt drivna
staden, men exkluderar dem som inte gor det (Grant 2006: 11).

New urbanist principles not only generate attractive homes for affluent consumers,

they increasingly mark landscapes of inclusion and exclusion (Grant 2006: 11).

Andra forsvarar nyurbanismen och menar att rorelsen i grunden har som mal att
vara sd inkluderande som mdjligt. Huruvida den nyurbana staden blir en enklav
for de resursstarka i samhéllet har enligt dem inte att géra med nyurbanismen som
ideologi utan med de aktdrer som tar sig an de nyurbana idéerna (Klingberg 2006:
31).

Manga anser att modernismen och nyurbanismen liknar varandra i upplédgg.
Béda rorelserna har uppstatt som reaktioner mot sin samtid och har ideologiska
visioner om hur den goda staden bor konstrueras. De dr dven bada deterministiska
1 sin tilltro till stadsplaneringens formaga att skapa ett visst samhélle (Klingberg
2006: 25; Grant 2006: 6). Det som skiljer rorelserna at dr synen pa vad som utgor
den goda staden och hur denna bor planeras. Medan modernismen efterstravade
vilfird 1 form av resurssparande, rationalitet och jdmlikhet, premierar
nyurbansimen snarare tillvixt och ekonomisk utveckling genom att skapa en tét
och smaskalig stadsmilj6 med ett levande lokalt nédringsliv (Grant 2006: 11).



2.3 Gentrifiering och den kreativa klassen

Gentrifiering ar ndr ett omrade genomgér en statushdjning si att de boende i
omrddet byts ut mot mer vilbdrgade invénare. Tidiga definitioner fokuserar
framforallt pd upprustningen av befintlig bebyggelse, men pa senare tid har
begreppet breddats sé att det dven kan innefatta nybyggda omraden och obebyggd
mark, framforallt forna industriomrdden (Atkinson, Bridge 2005: 4).

Oftast sker gentrifiering 1 omraden eller stider som har genomgatt en
avindustrialisering och didr ekonomin har skiftat fran produktion till service. Det
finns olika &sikter om hur gentrifiering uppstdr, men de mest underbyggda
teorierna hinvisar till ekonomiska krafter och skiften i bostadsmarknaden (Smith
1979: 539, 546). Nir ett omrade rustas upp hojs attraktiviteten och markvérdet,
vilket okar graden av inkommande kapital, konsumtion och ekonomisk aktivitet.
Detta skapar en uppétgdende spiral som mdjliggoér fortsatta satsningar pad omradet
(Ley 1996: 37; Franzén 2005: 54). Gentrifieringsprocessen kan dven sittas igang
av att ett omrade plotsligt okar i popularitet och direfter rustas upp, som
exempelvis S6dermalm i Stockholm och Méllevangen i Malmd. Foljden 1 bdda
fallen dr att boendekostnader och priser hojs sé att de som ursprungligen bodde i
omradet inte har rad att bo kvar (Smith, Williams 2007: 1).

Somliga hédvdar att gentrifiering har blivit en del av den nya stadspolitiken och
att det anvinds som en strategi for att framja ekonomisk tillvixt och locka
resursstarka aktorer till staden (Atkinson, Bridge 2005: 4; Loic Wacquant 2008:
198). Denna process kan sdlunda utgoéra ett politiskt tillvigagangssitt for att
fornya stadsbilden och Oka antalet resursstarka invanare i staden (Smith 2002:
439).

Nér man talar om gentrifiering, framforallt med avseende pd omrdden som
Norra Sorgenfri 1 Malmo, dr det dven pa sin plats att nimna begreppet den
kreativa klassen. Detta begrepp beskriver en O0kande grupp minniskor med
kreativa yrken som exempelvis ingenjorer, konstnérer, vetenskapsmdn, musiker
och designers. Dessa minniskor vill ofta leva i staden eftersom det &r en
stimulerande miljo dér det finns arbete, vilket stdder ofta vilkomnar da de tillfor
bade ekonomiskt och kreativt virde (Florida 2006: 9, 11).

I och med den kreativa klassens framvéxt skapas dven kreativa platser.
Richard Florida menar att de mest framgangsrika stdderna och stadsdelarna dr de
som kan erbjuda nagot for alla — det vill sdga sddant som mangfald, upplevelser
och Oppenhet — si att den kreativa klassen kan leva och f& utlopp for sin
skaparkraft, om det sa ar gatukonst eller ingenjorskonst (2006: 38, 41). Mangfald
ar sérskilt viktigt eftersom det attraherar olika sorters ménniskor med olika sorters
kunskap, vilket i sin tur ger ett rikt flode av innovationer och nya idéer.
Ekonomisk tillvixt styrs av ménniskor, hdvdar Florida. Den plats som lyckas
erbjuda en tilltalande livsstil och attrahera vilutbildade och kreativa ménniskor ar
den som utvecklas mest (2006: 296).



3 Malmo — en stad 1 forandring

I Malmo, liksom i ménga andra forna industristdder, foregicks den stadspolitiska
omstruktureringen av en ekonomisk kris. Frdn att ha varit Sveriges ledande
tillvixtcentrum under 1960-talet upplevde staden under 1980- och 1990-talen en
avindustrialisering, vilket i sin tur ledde till foretagsnedldggningar. Detta startade
en negativ spiral av minskad tillvdxt, utflyttning av resursstarka invénare och
kraftigt minskade skatteintikter. Mot bakgrund av denna kris uppkom ett okat
utrymme for fordndring och mojligheten att skapa en ny bild av Malmo som nagot
annat dn industristad. Férutom detta sé kallade window of opportunity fick krisen
dven ett diskursivt virde som fortfarande anvinds for att ge legitimitet 4t nya
satsningar (Dannestam 2009: 115). Epitet som “kunskapsstaden” och ”den
kreativa staden” lyftes fram och kommunen tilldelades en ny roll som valfdrds-
och tillvaxtfrimjare. Det var i och med detta som de stadspolitiska idéerna borjade
f4 faste inom den politiska organisationen i Malmo (Dannestam 2009: 112-121).

”Kunskapsstaden” har under de senaste dren varit ett ofta forekommande begrepp i
samhiéllsplaneringen. Termen é&r ett samlingsnamn for det fokusskifte som skett
inom néringslivet — och i forlangning staden — under de senaste 15-20 &ren. Dér
ekonomin tidigare var ravarubaserad har det nu skett ett skifte till en
kunskapsbaserad ekonomi. /.../ En foljd av detta har blivit att stdderna strdvar efter
och konkurrerar om att bli kunskapsstdder — platser som uppmuntrar innovation och

lockar till sig kreativa manniskor och foretag (Kunskapsstaden Malmo 2008).

3.1 Vistra Hamnen

Ar 1995, i efterdyningarna av krisen, genomforde Malmo Stad ett omfattande
visionsarbete om hur stadens framtid skulle planeras. Ur visionsarbetet vixte tva
strategiska projekt fram dér det ena var att etablera en sjilvstindig hogskola i
Malmoé och det andra att kandidera till boméassan BoO1 (Bo01 2005:7). Boméassan
drevs av bdde privata och offentliga aktdrer och mélet var att samla de mest
framétsyftande losningarna for ekologiskt byggande och en héllbar stad
(Dannestam 2009: 122). Malmo var en av flera kommuner som konkurrerade om
att f& vérdskapet for missan och att just Malmd vann kampen har varit av
grundliggande betydelse for stadens fortsatta utveckling, sérskilt da det innebar
ett stort ekonomiskt stdd fran staten (BoO1 2005: 9; Dannestam 2009: 122).

Den plats som valdes for uppbyggnad av BoOl var Vistra Hamnen, ett
industriomrade som genom sin nérhet till bade havet och innerstaden ansags ha
potential att bli en attraktiv stadsdel. Boméssan var det forsta steget till vad som
planerades att bli en symbol for framtidens Malmé (Malmo Stad 1; BoO1 2005: 7-



9). Det symboliska har pad ménga sitt lyckats och Vastra Hamnen — som i dag
bestar av bostdder i varierande arkitektur, butiker, kontor, caféer och Turning
Torso — dr nu en vilkidnd del av Malmo. Omradet har dven blivit en populér
utflyktsort for invénare fran stadens alla horn.

Visionen om ekologiskt byggande och “den hallbara staden™ tycks dock ha
byggt pd ekonomiskt tinkande snarare @n miljomissigt engagemang, sirskilt 1
borjan. Visionsarbetet fran 1995 var helt enkelt en strategi for att erhalla statligt
stdd och skapa en ny profil av Malmo for att pa s& vis 0ka den ekonomiska
tillvixten. Det dr fOorst pa senare &r som héllbarhetstanken har fatt verklig
forankring i1 dversiktsplaner och plandokument (Dannestam 2009: 123).

3.2 Norra Sorgenfri

Norra Sorgenfri 4r Malmos dldsta industriomrade och ligger centralt, strax Oster
om stadskdrnan. Under 1800-talet tillhorde omrédet stadens utkant och bestod av
betesmarker men 1 slutet av seklet borjade industriverksamhet byggas upp. Under
mitten av 1900-talet blomstrade industriverksamheten i Norra Sorgenfri men detta
fick ett abrupt slut i och med krisen och den avindustrialisering som dgde rum pa
1980- och 1990-talen (Dannestam 2009: 112). Samtidigt gjordes omfattande
rivningar 1 omrddet. En del av de &ldre industribyggnaderna, de flesta
vélkonstruerade i rott tegel, finns dock kvar och dessa vill man bevara eftersom de
har ett kulturhistoriskt och arkitektoniskt virde (Malmo Stad 2).

Norra Sorgenfri bestdr av sju stora kvarter fordelade dver 48 hektar och dr
didrmed ett mycket stort omrdde, ungefar lika stort som Malmds gamla stad
innanfor kanalen (PS 2008: 11). Storleken i kombination med det centrala laget
gor omrddet unikt ur planeringssynpunkt och Malmo Stad har nu for avsikt att
bygga upp en helt ny innerstadsmiljo. Forutom att det dr kostsamt att ett sa
vidstrackt och centralt omrade ir obebyggt utgdér Norra Sorgenfri med sin
ensidiga industrimiljé dessutom en barriir mellan centrala och Ostra Malmé. Det
finns didrmed forhoppningar om att Norra Sorgenfri i och med den nya
bebyggelsen skall bli en naturlig 1ank mellan 6st och vést PS 2008: 13).

I augusti 2004 fick stadsbyggnadskontoret i uppgift att géra en dversyn av
industriomradet Norra Sorgenfri och utreda huruvida det var mojligt att planera
for blandad bebyggelse och verksamhet. Detta resulterade i att man 2006 skrev en
oversiktsplan (OP 2006) for omradet — Vision Norra Sorgenfri (OP 2006: 4).
Enligt Plan- och bygglagen ér alla kommuner skyldiga att ha en dversiktsplan som
redovisar hur man har tinkt anvéinda mark- och vattenomréden inom kommunen.
En sddan ér inte rittsligt bindande men den &r végledande for andra planer och
beslut. Visionsprogrammet foljdes 2008 upp av ett planprogram (PP 2008) som
skall ligga till grund for etappvis detaljplaneldggning av omradet (PP 2008: 4).
Detaljplanen anvédnds sedan ndr kommunen réttsligt vill sl& fast hur bebyggelsen
skall utformas (regeringskansliet PBL).
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Stads(frll;? Sorgenfri —  framtidens

Jag kommer hir att analysera planeringsprocessen av Norra Sorgenfri, fran vision
och planering till verklighet. Genom att jamfora de idéer som uttrycks i
oversiktplanen och planprogrammet med mina tvd intervjuer vill jag synliggora
den politiska kontrasten mellan vision och verklighet. Materialet visar att Norra
Sorgenfri planeras utifran ett mer ekonomiskt perspektiv én jag forst trodde och
de stadspolitiska influenserna ar ddrmed tydliga.

4.1 Politiken som vision — Oversiktsplanen

Oversiktsplanen Vision Norra Sorgenfri utvecklades 2006 som ett underlag for
diskussion och planer for Norra Sorgenfri (PS 2008: 7). Dér dras huvudlinjerna
upp for fordandringen av industriomradet och precis som titeln anger presenteras
visiondra idéer och forslag.

Dokumentet inleds med en summering av tre foreldsningar som holls hdsten
2005, dé arbetet med Norra Sorgenfri tog sin borjan. Foreldsningarna var avsedda
att informera om stadsplanering i allménhet och hur utformningen av staden kan
paverka sociala och ekonomiska forhdllanden. Tvd av foOreldsarna var Peter
Elmlund, som dr en kénd foresprikare for nyurbanismen, och Bjérn Asheim, som
studerar Richard Floridas forskning om den kreativa klassen, vilket tyder pd att
planeringen har inspirerats av dessa tankegangar. Sammanfattningsvis handlade
foreldsningarna om stadsplaneringens roll for samhéllets struktur och man pekade
pa vikten av mangfald, funktionsintegrering och en dppen atmosfir som lockar
mdnga sorters ménniskor.

Visionsprogrammet bygger till stor del vidare pd ovanstiende resonemang.
Forutom att bilda en ny och integrerad stadsdel &r de viktigaste malen for Norra
Sorgenfri att skapa funktionsintegrering, smdskalig bebyggelse, motesplatser och
sist men inte minst en /dnk mellan Malmds Ostra och véstra delar. Framforallt
omrddets integrerande potential i form av ldnk och moétesplats dr teman som
aterkommer pa sd gott som varje sida i dokumentet.

Industrigatan utvecklas till att bli ett av de huvudstrdk som blir en koppling till
centrum samt mellan Malmés stra och vistra delar (OP 2006: 12).

En av de viktigaste komponenterna for att uppfylla de olika mélen tycks vara att
skapa en urban och myllrande atmosfar. Visionsprogrammet ldgger stor betoning
pa ménsklig skala, 6ppenhet och tolerans och man drar paralleller till London dér
en fotbollsplan kan ligga bredvid marknadsstnd och trendiga kaféer (OP 2006:
10). Man vill undvika att omradet blir for spektakuldrt och endast vander sig till
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en liten skara minniskor — exempelvis uppmuntras turkiskt badhus och
skateboardramp framfor ett operahus. Det verkar som om man vill skapa en
kreativ plats enligt Richard Floridas definition for att attrahera en viss typ av
méinniskor till den nya stadsdelen (se avsnitt 2.3).

Malmo Stad rdknar med att planeringen av Norra Sorgenfri kommer att ta tid
och for att sitta omradet pa kartan hos malmoborna skall det goras en sdrskild
detaljplan for Industrigatan sé att den kan omvandlas tidigt och bilda ett strak fran
ost till vast. Man vill &ven marknadsfora omrédet innan sjdlva byggandet paborjas
for att “visa malmobor och exploatdrer stark uppslutning och vilja” (OP 2006:
18). Platsmarknadsforing &r en typisk stadspolitisk strategi som har tillimpades
tidigare 1 Malmo, exempelvis under uppbyggnaden av Véstra Hamnen och
Turning Torso, och &ven om Norra Sorgenfti inte dr tinkt som ett flaggskepp i
samma mening ir det tydligt att man forsoker sprida kunskap om omradet.

Visionerna i dokumentet ar relativt vidstrackta och det tycks rdda stor tilltro
till stadsplaneringens formaga att pdverka samhélliga strukturer. Det budskap som
formedlas dr att de som planerar omradet vill skapa ndgot helt annat dn Véstra
Hamnen och BoO1 — Norra Sorgenfri skall inte bli praligt eller vrakigt, utan unikt
med ett vibrerande stadsliv och stark urban prigel. Omradet, som ldnge har utgjort
en barridr mellan 6stra och vistra Malmo, skall nu 6ppnas upp och skapa en lank
och motesplats for Malmos invanare.

4.2 Politiken som vision — planprogrammet

Med Oversiktsplanen som underlag utvecklades ar 2008 ett planprogram som é&r
tankt att ligga till grund for en etappvis detaljplanering av Norra Sorgenfri (PP
2008: 4). I det cirka hundra sidor langa dokumentet beskrivs omradet i detalj och
man ger dven forslag pa hur visionerna kan omsittas i praktiken. Har utvecklas de
idéer som beskrivs 1 visionsprogrammet och forklaras i mer fysiska termer —
sdsom material och storlek pa husen, planering av gator, exploateringsgrad
etcetera. Samtidigt har planprogrammet fortfarande en visiondr karaktdr och
uttrycker stark optimism for omradets mojligheter.

Norra Sorgenfri har s& manga som ett 30-tal olika fastighetsdgare, ett stort
antal verksamheter och foretag samt ett rikt foreningsliv. Detta gor att planeringen
gér 1 relativt ldngsam takt och sker 1 stindig dialog mellan kommun,
fastighetsigare, byggherrar och andra inblandade aktorer. Detta tycks dock inte
uppfattas som négot negativt eftersom man vill att omradet skall véxa fram till ett
genomtinkt och sammanhidngande omréde (PP 2008: 6). I och med att Malmo
Stad endast dger en liten del av marken har kommunen inte heller mojlighet att
bestdmma helt hur bebyggelsen skall se ut. I stéllet forsoker man komma dverens
med inblandade aktorer sd att alla arbetar gemensamt mot samma mal (PP 2008:
4). Denna typ av dialogarbete déir politiker och tjinstemén arbetar
sektorsdvergripande dr ett exempel pa governance, som dr karakteristiskt for
stadspolitik (se avsnitt 2.1).
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For att sékerstélla att Norra Sorgenfri utvecklas pa ett sammanhallet sdtt har
Malmo stad enats om ett antal “nycklar” som byggherrar och fastighetsidgare skall
ta hdnsyn till. Exempelvis skall bebyggelsen vara blandad och smaskalig samt
integrera befintliga hus och verksamheter. Material och utformning skall passa in
och lyfta fram omrédets historia och karaktdr och man vill helst undvika putsade
fasader, som annars &r vanligt i ny stadsbebyggelse. For att dstadkomma
funktionsintegrering skall bostdderna vara en blandning av hyres-, bostads- och
dganderitter dir bottenvéningen i de flesta byggnader fungerar som lokaler for
olika verksamheter. Gatorna bor vara gi- och cykelvénliga for att minska
avgasutsldppen, skapa smastadskinsla och uppmuntra till médnskliga méten (PP
2008: 5-6, 17). Hallbarhet med avseende pa miljo, ekonomi och samhélle stdr som
ledord i all planering. Alla dessa detaljer dr i enlighet med nyurbanismen och
Norra Sorgenfri planeras didrmed som ett typiskt nyurbant omrédde, om in i
modern tappning.

Det ldggs stor kraft pé att beskriva den tilltinkta karaktéren och atmosféren 1
Norra Sorgenfri. For att skapa efterfrdgan pd bostdder och hoja betalningsviljan
skall omradet marknadsforas och det finns planer pé att fordjupa kunskapen om
vilka kvaliteter som ér eftertraktade i denna typ av urbana omraden (PP 2008: 66).
Har utvecklas resonemanget fran Gversiktsplanen och exempelvis forklaras att
omradet skall locka ménniskor med olika livsstil — att bo hér] skall vara
attraktivt for bade unga och gamla, ensamhushéll och barnfamiljer”. Vidare
uttrycks att omrédets historia som industriomréde dr identitetsskapande och bor
lyftas fram. Flera av de gamla industrilokalerna anvdnds i1 dag till kreativ
verksamhet, exempelvis &r ett 100-tal konstnérer verksamma i omradet, och detta
ar ndgot man vill bevara (PP 2008: 13).

Kreativa verksamheter i omradet skapar attraktionspunkter samt paverkar omradets

image och attraktivitet som framtida verksamhets- och boendemiljo (PP 2008: 13).

Manga internationella exempel visar pa ett omrades tilltagande attraktivitet ndr det

tas i ansprak av konstnérer och ungdomar (ibid.).

Har blir det aterigen tydligt att det finns en uppenbar medvetenhet kring
betydelsen av en plats identitet och man vill anvinda denna strategi for att
attrahera invanare till omradet.

Planprogrammet dr tinkt att bygga vidare pd visionsprogrammets idéer for
Norra Sorgenfri. Det mesta stimmer vél dverens, men jag tycker mig dnda ana en
viss fokusforflyttning. Begrepp som /ldnk och integration ndmns inte i samma
utstrackning och i stillet ligger storre betoning pé attraktionskraft, image och
identitet. Detta tyder pa att somliga véirden far trdda tillbaka nir vision skall
omsittas till verkliga beslut. Att de ekonomiska vérdena tar Over i
planprogrammet kan bero pé att omvandlingen hér blir mer konkret, vilket gor att
de stadspolitiska tankegangarna framtrider tydligare.

4.3 Politiken 1 praktiken — stadsplaneraren
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Oversiktsplanen och planprogrammet dr avsedda som grund fér kommande
detaljplan 6ver Norra Sorgenfri, som &r nista steg i omvandlingen. I och med
omréddets komplexitet — ett stort antal fastighetsdgare pd en stor yta, centralt 1dge
och pagéende verksamheter — har omvandlingen inneburit en 1dngvarig process av
intensivt dialogarbete och informella mdten mellan politiker och dvriga aktdrer,
vilket har byggt upp ett starkt engagemang hos de inblandade i
omvandlingsarbetet. Men dialogarbetet dr inte bara ett resultat av praktiska
omstdndigheter utan belyser dven det governance-orienterade styrelseséttet.

Gunilla Kronvall dr arkitekt i grunden och arbetar nu med Overgripande
planeringsfragor pé& Stadsbyggnadskontoret 1 Malmo. Hennes framsta
ansvarsomrade dr de sociala aspekterna av stadsplaneringen — som exempelvis
rorelsemonster 1 staden, moten mellan ménniskor och social héllbarhet. Hennes
arbete med Norra Sorgenfri borjade for nigra ar sedan i anslutning till att Malmo
stad skulle ta fram en ny Oversiktsplan Gver staden. I och med att det har varit
stort fokus pa véstra Malmd, med projekteringen av bland annat Véstra Hamnen
och Hyllie, ansdg man att det nu var dags att ta sig an stadens Ostra delar. Gunilla
Kronvalls nuvarande roll &r som projektledare for omvandlingen av Norra
Sorgenfri.

Nir jag frdgar Gunilla Kronvall vilka idéer som har styrt utvecklingen av
Norra Sorgenfri bekriftar hon mycket av det som star i de olika dokumenten,
exempelvis att omrédet skall byggas smdskaligt och blandat med integrerade
verksamheter. Hon forklarar dven att folklivet i omrédet &r véldigt viktigt — det
skall finnas malpunkter &ven om man inte bor i Norra Sorgenftri och olika sorters
ménniskor skall lockas att besoka omradet. Vi mirkte valdigt tidigt nédr vi
arbetade med visionsprogrammet att vi fick oerhort positiv respons. Inte bara fran
fastighetsidgare och andra pd omradet, utan fran malmobor och folk frdn ménga
olika héll.” Hon forklarar att detta gav styrka att arbeta vidare eftersom Malmo
stad dé insdg att det finns en marknad for denna typ av stadsmiljo, en stadsmiljo
som skiljer sig frdn mer stereotypa omradden som Vistra Hamnen och Hyllie.
Gunilla Kronvall uttrycker hir begreppet marknad i explicita termer. Hon
forklarar att for att bygga madste det finnas en efterfrdgan, vilket foljer
stadspolitikens antagande om att utgangspunkten maste ligga i det ekonomiska
innan andra vérden kan tillgodoses.

En av de saker jag uppmérksammade nér jag ldste om Norra Sorgenfti var att
omradet planeras som en ldnk mellan centrum och Ostra Malmo, dir
miljonprogramsomradet Rosengérd ligger. Enligt 6versiktsplanen, och till viss del
dven planprogrammet, dr linken ett av de viktigaste malen med omvandlingen.
Gunilla Kronvall visar sig dock vara tveksam till att det blir en lank 1 ordets ritta
bemarkelse, i stdllet handlar omvandlingen om att “’1ka staden” och gdra den mer
hel sd att det blir littare att ta sig igenom frdn alla mdjliga hall. 1
visionsprogrammet blev det en grej att det skulle vara ett strdk mellan Malmds
Ostra och véstra delar, men det tonar vi ner ganska mycket nu. Jag tycker inte att
det &r det viktigaste.” Hon menar att det visentliga 1 stéllet é&r
funktionsintegrering, brokighet och sméskalighet s& att bebyggelsen uppmuntrar
ett rikt stadsliv.
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Det kan hinda att idén om Norra Sorgenfri som ldnk ar orealistisk. Samtidigt
ar det forvanande att den har Overgivits sd ldttvindigt — s& sent som 2008 i
broschyren Planer och Strategier for Norra Sorgenfri skriver man att
”Industrigatan binder ihop centrala och dstra Malmo och utvecklas som ett viktigt
strdk redan innan omkringliggande fastigheter byggs” (PS 2008: 15). Mitt intryck
ar dven att mycket av den positiva respons som har uttryckts for omvandlingen av
Norra Sorgenfri har handlat just om omridets potential som lénk.

Norra Sorgenfri skall vara ett omrade dér alla samhéllsklasser dr vilkomna,
men samtidigt innebdr nybyggnation ofta hoga boendekostnader och lokalhyror.
Da det inte finns nagra boende i omradet dnnu kan det inte vara frdga om
gentrifiering 1 egentlig mening, anser Gunilla Kronvall, men en fordndring
kommer att ske eftersom det flyttar in kapital. Detta paverkar bland annat det
hundratal konstnirer som dr verksamma i omradet. Gunilla Kronvall forklarar att
man arbetar aktivt for att de skall kunna vara kvar i framtiden eftersom de bidrar
till kulturlivet i staden och ger omradet sin unika karaktér. I Véstra Hamnen var
det en sorts aktdrer som byggde for en specifik marknad, i Norra Sorgenfri dr det
helt andra aktorer som bygger for en helt annan marknad.” Exempelvis finns det
en drygt 70-drig fastighetségare i Norra Sorgenfri som aldrig har hallit pa med
bostadsexploatering tidigare, men som nu vill vara med och bygga bostdder. Han
har sagt att han sjdlvklart vill gd med vinst, men att det &r ett sd himla trevligt
géng konstndrer i1 hans hus som han girna vill ska vara kvar.

Hir ser vi ytterligare ett exempel pa identitetsskapande — konstnédrer bidrar till
att sétta en unik prégel pa Norra Sorgenfri, vilket hjélper till att locka ménniskor
till omradet. Givetvis vill man undvika att konstnérer och andra verksamma skall
drivas ut pa grund av forhojda lokalhyror, men det som framhélls mest &r vikten
av att ha dem kvar i identitetsskapande syfte.

Stadsplaneringen i Malmo stad sker utifran ett enhetligt tinkande — man
efterstrdvar balans och att hela staden skall lyftas. Man bygger dér det finns
utrymme, men samtidigt vill man att olika omraden att ha olika karaktér. Gunilla
Kronvall berittar att det rddde stor politisk uppslutning kring att dndra bilden av
Malmo frén industristad till kunskapsstad, men att Norra Sorgenfri inte dr en del
av den strategin. ”Viastra Hamnen och Hyllie har planerats uppifran med regionalt
stdd, medan Norra Sorgenfti ar drivet underifrdn genom personligt engagemang”,
upplyser Gunilla Kronvall. Hon menar att den politiska uppmirksamheten har
kommit efterdt i och med att folk utifrdn har uttryckt ett intresse for omradet. For
Gunilla Kronvall dr Norra Sorgenfri inte likt ndgot annat projekt i Malmo, men i
mina 0gon dr omvandlingsarbetet tydligt influerat av stadspolitiska idéer. Det
governance-baserade ndtverksstyret tycks ha fétt sdrskilt stort utrymme i Norra
Sorgenfri, troligen pa grund av det stora antalet aktdrer som &ar involverade i
omvandlingsarbetet. Dialoger, informella moten och personligt engagemang blir
dé mojligt, men &r ocksd en nddvandighet for att nd samstdmmighet.
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4.4 Politiken 1 praktiken — politikern

En annan viktig person i omvandlingsarbetet av Norra Sorgenfri d&r Anders Rubin.
Han ar socialdemokratiskt kommunalrid och ordforande i
Stadsbyggnadsndmnden i Malmo stad med ansvar for den fysiska planeringen —
vilket i huvudsak gar ut pa att besluta om var, nir och hur det skall byggas i
staden. Detta innebér ett overgripande ansvar for hela Malmo, men Anders Rubin
forklarar att vad géller Norra Sorgenfri &r han mer personligt engagerad &n han
brukar vara. Linge gjordes bedomningen att Norra Sorgenfri inte skulle bebyggas,
men Anders Rubin har hela tiden varit tydlig med att stadsfornyelsen i av omradet
mdste komma igang.

Anders Rubin anser att Malmds méngfald &r stadens stora styrka. ”Olika
omrdden 1 Malmo attraherar olika malgrupper, sa nir vi ska bygga pa en plats
forsoker vi komma pd vilken malgrupp som kommer att lockas just dit.”
Angéende Norra Sorgenfri tror man pa den sd kallade urbana familjen som
malgrupp. Anders Rubin beskriver en urban familj som unga vuxna, tidigare
bosatta pad Mdllevdngen, men som nu har barn och behdver ndgot storre. Dessa
invanare soker Mollevingens atmosfdar och ndrheten till centrum men behdver
ndgot mer barnvinligt. Dock lockas de inte av Vidstra Hamnen och den mer
eleganta stil som rdder diar. Den urbana familjen stimmer vél Overens med
Richard Floridas beskrivning av den kreativa klassen och enligt Anders Rubin &r
detta en mycket viktig malgrupp fér Malmo — Vi vill ha dem hir, de &r stadens
framtid.”

Nir jag frdgar Anders Rubin vad han tror om Norra Sorgenfri som lénk svarar
han precis som Gunilla Kronvall att det nog inte dr mojligt. Dels dr Norra
Sorgenfri relativt svartillgangligt dsterifran i och med att jarnvédgen ligger som en
barridr intill omrédet, dels dr den angrinsande delen av Rosengiard den mest
vilméende delen med bostadsritter och radhus. Att 6vriga boende i Rosengérd
skulle ta sig just den vdgen via Norra Sorgenfri och in till centrum ar dérfor foga
troligt, menar han. I stéllet tror Anders Rubin att Norra Sorgenfri blir en
expansion fran omrddena i vist, syd och nirliggande Ost. Dar pégir redan
gentrifiering med hdjda bostadspriser och inflyttning av resursstarka invanare. Jag
fragar varfor det har med lidnken uttrycks sd entusiastiskt i texterna om det inte &r
rimligt 1 realiteten. "Malmo stad behovde EU-bidrag och d& framholls
integrationsaspekten”, dr hans svar. Situationen tycks vara densamma som i
Vistra Hamnen, med skillnaden att det dir var hallbarhetstanken som blev ett sétt
att fa statligt bidrag.

Nér Anders Rubin talar om gentrifiering later det nistan som nagot positivt
och jag ber honom dérfor att beskriva sin syn pad det hela. Han forklarar att i
manga omraden, som exempelvis Mollevdngen, har gentrifieringsprocessen gétt
sa langt att slaget dr forlorat. Mollevangen och 1 framtiden Norra Sorgenfri har da
istdllet potential som tillvéxtdrivare och katalysatorer av den ekonomiska
utvecklingen i staden. Vi dr inte positiva till gentrifiering generellt, men i
omrdden som dessa dr det nagot vi frdmjar.” Han verkar se
gentrifieringsprocessen som nagot oundvikligt och snarare én att motarbeta den
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forsoker man dérfor ta tillvara pd dess tillvaxtfrimjande effekter. Precis som
forskaren Neil Smiths skriver tillimpar alltsd Malmo stad gentrifiering som en
politisk strategi for att 6ka den ekonomiska tillvixten i staden (se kap. 2.3).

Det finns andra omraden for de resurssvaga invanarna, forklarar Anders
Rubin, men det gér inte att bygga nytt for dem. Dels for att det dr for dyrt, dels for
att man dd gir miste om den tillvixtskapande kraften. Han forklarar att
Exempelvis Sofielund och vissa delar av Moéllevangen ér till for de som inte har sa
mycket pengar. Dér ska det inte vara sd hog standard utan dit skall man komma
for att bygga upp nagonting och sedan ldmna plats at andra.

I broschyren Planer och strategier for Norra Sorgenfri star det att “ett av de
viktigaste malen for Norra Sorgenfri dr att omradet skall bli en mdtesplats som
starker integrationen i Malmo” (PS 2008: 21). Jag undrar dérfor om integration,
precis som ldnken, dr ett mél som har forsvunnit pa viagen. Anders Rubin forklarar
att man vill ha en mangfacetterad blandning i Norra Sorgenfri och manga sa
kallade micrométesplatser — det vill sdga binkar, torg och parker — ddr ménniskor
mots pa ett naturligt sitt. Han forklarar vidare att den tilltinkta malgruppen ofta
har en storre tolerans mot det som kan anses avvikande eller annorlunda, vilket
skapar en vilkomnande miljo. "Men vi bygger framst for mélgruppen, inte for att
integrera”, sdger Anders Rubin. Detta belyser dterigen att man har utgdngspunkt i
det ekonomiska och integration tycks sdlunda vara en positiv effekt av
omvandlingen snarare én ett andamal.

Vad dr det dd egentligen som skiljer Norra Sorgenfri om man jamfor med
exempelvis Vidstra Hamnen, vars utformning &tminstone till utseendet dr mer
tillvaxtorienterad? Anders Rubin forklarar att Vistra Hamnen var ett uttryck for
byggherrarnas viljor och att man byggde for hoginkomsttagare som hade rad att
betala dver byggkostnaderna. Detta &r i enlighet med Malmo stads linje, men det
skall inte vara samma stil Overallt — man vill bygga varierat och for olika
malgrupper. Tillviaxttanken dr sdlunda styrande for all planering i Malmo, sa
ocksa i1 Norra Sorgenfri. “Tidigare var staden en konsekvens, nu ér den the driving
force”, menar Anders Rubin. Han anser att man underskattade stadens och
stadsplaneringens roll under krisen. ”Efter krisen var bordet helt tomt. Vi kunde
inte vara defensiva i var politik eftersom det inte fanns nagot att forsvara. Da
fanns bara alternativet att ta till offensiva strategier. Vi lyckades vénda bilden av
Malmo frén total hoppldshet till total framtidstro.”

De stadspolitiska tankegéngarna framtrdder tydligare och tydligare
allteftersom intervjun fortskrider. Anders Rubin var med under krisen och talar
utifran egen erfarenhet nér han beskriver hur den tillvéxtorienterade politiken
rdddade stadens ekonomi. I rollen som politiker och kommunalrad ser han Norra
Sorgenfri som en del av den Overgripande planeringspolitiken i Malmé och for
honom ir omvandlingen dirfor inte ett isolerat projekt pad samma sétt som den
kanske ar for Gunilla Kronvall.

Anders Rubin dr medveten om att det finns stora orittvisor i Malmo, men han
ar overtygad om att for att kunna ta tag i problemen krédvs trycket”, det vill sidga
den ekonomiska styrkan. Krisen ldrde de styrande i Malmo att tillvixt &r en
nddvindighet for att skapa handlingskraft och for att komma &t problemen. Vi ér
inte ndjda forrén Malmds expansion har nétt till alla stadens omraden. Men for det
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kravs trycket. Varje spektakulér satsning pa olika hall i staden strdvar mot detta
mal”, avslutar han. Denna kommentar sétter fingret pa vad stadspolitik handlar
om, ndmligen att tillvixt &r en f{Orutsittning for vélfaird och att
nedsippringslogiken verkar for att de ekonomiska satsningarna skall komma alla
till gagn.

Hur den nya stadsdelen kommer att se ut hinger pa inblandade aktorer och
deras beslut. Intervjuerna har visat att det finns en kontrast mellan vision och
verklighet dir visionsprogrammet och planprogrammet dr mer virdebetonade
medan politiken i1 praktiken &r mer pragmatisk och tillvéxtorienterad. Intervjuerna
har dven visat att det rdder skillnader mellan de verksamma i planeringen av
Norra Sorgenfri. Projektledaren Gunilla Kronvall hade en mer visiondr syn pé
omvandlingen &n Anders Rubin, som i sin roll som politiker tycks ha en mer
resultatbetonad syn pa stadsplanering.
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5 Ett stadspolitiskt projekt?

I det forra kapitlet ville jag belysa intervjupersonernas olika roller i
planeringsprocessen Jag ville dven synliggéra skillnaden mellan de tva
programmen och intervjuerna, varfor det var lampligt att presentera varje del for
sig. I foljande avsnitt kommer jag i stéllet att integrera materialet med de tre
begreppen fran teoridelen for att fortydliga mina resonemang och belysa
ytterligare aspekter.

5.1 Gentrifiering och den kreativa klassen

Som ndmndes 1 avsnitt 2.3 innebér gentrifiering att det sker en statushdjning av ett
befintligt omrade, men i sin vidare mening kan begreppet dven innefatta obebyggd
mark och upprustning av gamla industriomraden. Oavsett hur man ser pa
begreppet dr det intressant att diskutera Norra Sorgenfri i gentrifieringstermer,
sarskilt dd gentrifiering pdgar i angridnsande stadsdelar. Anders Rubin menar att
Norra Sorgenfri kommer att bli en expansion fran omrédena i vést, syd och
nérliggande Ost dédr en statushdjning redan har skett, vilket medfor att den mer
vélbdargade innerstaden breder ut sig dver en storre yta. Han forklarar dven att
gentrifiering uppmuntras pa vissa héll for att 6ka den ekonomiska tillvéxten.

I och med att den ursprungliga tanken om Norra Sorgenfri som lank till viss
del har Gvergivits finns en risk att omridet fortsdtter att vara en barridr mellan
centrum och Ostra Malmo — men till skillnad fran tidigare blir det dessutom en
utvidgning av gentrifierade omrdden som kryper allt langre ut frén stadskdrnan.
Kontrasten mellan den vilbdrgade innerstaden och de mindre vélbiargade
fororterna kan da bli dnnu tydligare. Samtidigt finns en stark vilja att gora Norra
Sorgenfti till en plats som prdglas av variation och méngfald och mycket kraft
laggs pa att konstndrer och andra verksamma i omradet skall ha rad att stanna
kvar. Oavsett om anledningen &r att skapa en viss image av stadsdelen eller att
frimja integrationen utgdér denna ambition en mojlighet for Malmo stad att
kombinera tillvixtmalet med sociala och politiska vérden.

Det ér tydligt att man vill locka unga och kreativa méanniskor till Norra
Sorgenfri och mycket av det som framkommer i materialet dr i enlighet med
Richard Floridas teori om hur man skapar tillvéxt i staden. Véstra Hamnen ar till
for en sorts ménniskor och Norra Sorgenfri for en annan — den kreativa klassen.
Att man vill satsa pd méngfald, integrering och 6ppenhet i omradet beror till stor
del pé att man vill attrahera dessa ménniskor. Med tanke pé all positiv respons
som planeringen har fatt ligger troligen dessa satsningar helt rétt i tiden.
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5.2 Nyurbanism

Gunilla Kronvall menar att Norra Sorgenfri inte kommer att bli nyurbanistiskt
eftersom hon anser att omradet dr for modernt och nyskapande. Men begreppet
nyurbanism har en vid betydelse och det mesta stimmer Gverens nir man ldser i
dokumenten &ver omrddet. Funktionsintegrering, gévinliga gator, blandad
bebyggelse och innerstadsmiljo dr alla exempel pd nyurbana principer som finns
med 1 planeringen av Norra Sorgenfri. Peter Elmlund som presenterades i
visionsprogrammet dr dessutom en kédnd fOresprakare for nyurbansimen, vilket
tyder pa att omrédet har varit inspirerat av denna rorelse dnda frn borjan.

I planprogrammet forklaras att man forsoker definiera “[d]e kvaliteter som
skapar innerstadskaraktir i1 dess mest positiva bemirkelse” (PP 2008: 10).
Vetenskapliga undersdkningar visar att nyurbana omrdden anses mer attraktiva dn
andra och att médnniskor virderar den sméskaliga och traditionella stadsmodellen
hogre @n den modernistiska (Song, Knaap 2003: 235). Givetvis bor
samhéllsplanerare ta hdnsyn till vad som efterfragas, dock dr det viktigt att dven
andra virden tas i beaktande. Genom att efterlikna strukturen i traditionella stider
vill nyurbanismen skapa den perfekta urbana miljon, men den traditionella staden
innehdll dven buller, trangsel och smuts. En urban milj6 dr just urban pa grund av
dessa storande element och fragan ar vad effekterna blir om staden destilleras fran
det som anses opassande.

Nyurbanism kénnetecknas av stor tilltro till stadsplaneringens forméga att
skapa en viss typ av samhélle. I de tvd programmen star mycket skrivet om vilken
atmosfiar Norra Sorgenfri dr tdnkt att ha och under intervjun talade Gunilla
Kronvall entusiastiskt om omréddets vdlkomnande kdnsla och brokiga karaktir.
Stadens utformning spelar sédkerligen roll for samhéllslivet, men politiken dr
troligen mer avgorande. Enligt arkitekten och forskaren Mats Hultman skulle ett
nyurbant omréde kunna vara ett socialistiskt idealsamhille med kollektivhus lika
gérna som en gated community for de rikaste i samhillet — utfallet beror pa vilka
som ir drivande (Klingberg 2006: 31). Aven om nyurbanismen i Norra Sorgenfri
ar ett uttryck for stadspolitik skulle samma planeringsform troligen kunna
anvéndas i ett helt annat sammanhang.

5.3 Stadspolitik

Béde gentrifiering och nyurbanism ar fenomen som kan belysas fristdende fran
stadspolitiken, men 1 fallet Norra Sorgenfri utgdr dessa begrepp tecken pé att den
stadspolitiska idétrenden &r dominerande. Samtidigt finns det annat som visar pé
att stadspolitiken genomsyrar planeringen av Norra Sorgenfri. Det intensiva
dialogarbetet mellan Malmo stad och inblandade privata aktorer dr ett exempel pa
governance, som i sin tur dr typiskt for stadspolitik. Marknadsforing och
identitetsskapande dr tvd andra stadspolitiska strategier som anvénds. Tydligast
blir stadspolitiken dock genom det allminna tillvixtfokus som genomsyrar
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planeringsarbetet. Detta illustreras vdl av Anders Rubin nér han séger att staden
inte langre dr en konsekvens av samhéllet utan “’the driving force”, det vill sidga
motorn som driver samhaéllet framat.

Stadspolitiken efterstrdvar att vara mer pragmatisk och effektiv @n den
traditionella kommunalpolitiken. Genom att ta efter strategier frdn den privata
sektorn och arbeta i ndtverksform kan man oka produktiviteten och tillvixten
inom den offentliga sektorn, vilket i sin tur frimjar vélfirden. Dock tycks den
ekonomiska utgdngspunkten medfora att andra virden hamnar i bakgrunden.
Exempelvis planerades Vistra Hamnen som den ekologiskt hallbara staden, men i
praktiken fick héllbarhetstanken inte nagon direkt verkan utan var frimst en
strategi for att f& ekonomiskt bidrag och skapa en ny bild av Malmo. Samma sak
tycks gilla for Norra Sorgenfri — planen pa att skapa en ldnk mellan 6stra och
véstra Malmo framstér i visionsprogrammet som ett av de viktigaste malen med
omvandlingen, men enligt intervjupersonerna dar det osannolikt och svért att
genomfora i1 praktiken. Precis som hallbarhetstanken i Vistra Hamnen menar
Anders Rubin dessutom att idén om en ldnk presenterades i borjan av
planeringsarbetet for att f4 ekonomiskt bidrag. Dessa tvi till synes mycket olika
projekt framstar i detta avseende som relativt lika.

Att Norra Sorgenfti dr styrt av stadspolitiska tankegangar blir tydligt nir de
teoretiska begreppen analyseras med mitt material

21



6 Avslutande reflektioner

I f6ljande avsnitt kommer jag att diskutera och sammanfatta resultaten frdn min
undersokning.

6.1 Diskussion

Denna studie visar att de politiska idéstromningar som ligger bakom
omvandlingen av Norra Sorgenfri dr desamma som i Malmd i1 dvrigt, nimligen
stadspolitik. Detta trots att omradet skiljer sig markant frdn ménga andra
stadspolitiska projekt. Den nyurbana byggstilen i Norra Sorgenfri och visionerna
om mangfald, integration och ldnk mellan 6stra och centrala Malmo ér till synes
oekonomiska vérden, men i fallet Norra Sorgenfri dr de ett resultat av den
tillvixttanke som hor hemma 1 stadspolitiken. Ekonomisk tillvéxt dr dock inget
sjdlvindamal utan ses som en forutsittning for att skapa vélfard i staden.

Den planeringsform som rader i Norra Sorgenfri ir nyurbanism. Aven om
denna term inte anvénds officiellt for omradet stimmer i stort sett alla aspekter av
planeringen in pd denna bendmning. Att nyurbanismen valdes dr troligen ingen
slump — rorelsen har fatt stort genomslag virlden 6ver och nyurbana tankegéngar
har blivit sdrskilt vanliga 1 tillvéxtorienterad politik som stadspolitik. En
anledning till detta dr att fler och fler hoginkomsttagare vill leva i staden och att
efterfrigan pd stadsmiljo darfor har Okat, varpd stdderna forsoker tillgodose
invanarnas behov.

De invanare som man vill locka till Norra Sorgenfri dr unga, nyskapande och
resursstarka manniskor som kan bidra till stadens utveckling. Dessa hor till den sa
kallade kreativa klassen — en vaxande grupp ménniskor med allt storre inflytande i
vérldsekonomin. Den kreativa klassen attraheras ofta av alternativa omraden i
staden som kan erbjuda ett rikt kulturliv, caféer, utbildning, mangfald och arbete. I
Sverige brukar Sodermalm i Stockholm och delar av Mdllevingen i Malmo
ndmnas som exempel pd sddana omrdden. Men den kreativa klassens framvixt
medfor ocksa gentrifiering av innerstaden dir invanare tvingas flytta pd grund av
hojda boendekostnader. Flera omrdden runt Norra Sorgenfri har redan
gentrifierats och endast framtiden kan utvisa hur omvandlingen av Norra
Sorgenfri kommer att paverka denna utveckling.

Undersokning visar att ndr en idéstromning har fatt tillrickligt genomslag i
politiken genomsyrar den ocksa stadsplaneringen, dven om denna utat sett kan
skilja sig &t fran plats till plats. Just nu rader en stadspolitisk trend i Malmé och
detta ger avtryck i den fysiska miljon, vilket visar sig i form av storslagna
byggnader i Vistra Hamnen sévil som smaskalig kvartersstad i Norra Sorgenfri.
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Staden har som bekant fatt en ny politisk roll. Den stadspolitiska idétrenden
visar inga tecken pd att avta och stdder vérlden 6ver kommer troligen att utveckla
nya strategier for tillviixt. Aven stadsplaneringen lir fortsitta att utvecklas. Norra
Sorgenfri har visat att det finns en efterfrdgan pa smaskalig och brokig stadsmil;jo
och omradet kan kanske bli ndgot av en trendskapare. Vad som har framkommit
med denna studie &r att stadsplanering dr en viktig del av politiken, vilket belyser
vikten av att sammanfora discipliner som statsvetenskap och samhéllsgeografi for
att Oka forstdelsen for de processer som dger rum i grinslandet mellan det
politiska och det rumsliga.
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Bilaga

Intervjufragor

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

Vilken dr din roll i arbetet med planerandet av Malmd Stad i allmdnhet och Norra
Sorgenfti i synnerhet? Lyssna noga, spinn vidare

Vilka ideal har styrt planeringen av Norra Sorgenfri? Har du nagot exempel?

Hur borjade projektet med att rusta upp Norra Sorgenfri? Vilka idéer radde da? Har ni
héllit fast vid dem?

Vilka specifika mal vill ni uppfylla?

Vilka dr de bakomliggande vérdena som har styrt arbetet? (Har ni f6ljt ndgon sédrskild
mall eller idéstrdmning eller dr det mer personliga virden som har diskuterats fram?)

Varfor planeras inte alla omraden pa samma vis?

Vad anser du ér de storsta skillnaderna i politisk attityd mellan Norra Sorgenfri och
Vistra Hamnen?

Ev. Vad anser du att statsplaneringen har for roll i politiken? Har denna roll foérdndrats
(ex sedan krisen)?
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