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Abstract

The new Discrimination Act (2008:567) entered into force on 1 January 2009 and it is now
illegal to discriminate a person based on age in Sweden. Earlier discrimination legislation
had no rules regarding age but following the implementation of Directive 2000/78/EC
Employment Framework came a comprehensive legislation on discrimination which contained
the ban against discrimination on grounds of age. Discrimination due to age differs from
other types of discrimination since everyone has an age.

The concept of age discrimination is increasing awareness and Sweden are in the current
situation facing the biggest retirement ever, while there will be a sharp increase in the
number of pensioners relative to the number of professionals. This change in the
population structure will lead to fewer professionals being required to provide for the
growing number of elderly. While fewer children are born, life expectancy increases and
improved health among older people, our society have for decades been able to observe
falling labour force participation. A decrease in participation rates can be derived from
employers’ generally negative attitudes towards older employees, higher work rate and
reduced appreciation for the work being performed.

The Swedish Employment Protection Act (1982:80) states that an employee is entitled to
remain in employment until the end of the month in which he or she reaches the age of 67.
Since the introduction of the prohibition against discrimination due to age, the question of
whether or not an employer has the right to terminate, without cause, has been up to
debate as well as the subject of employees wishing to continue working upon reaching 67
years of age. Will the future pensioners accept a notice without objective ground where age
alone determines the time of termination? And is it appropriate to have a flexible
retirement where workers are encouraged to work as long as they want to when the
decision is made by the employers?

This paper aims to provide an overview of the legal situation, both in the Swedish
legislation, but also from a European Community law perspective. Cases involved age
discrimination has been evident for the European Court of Justice and in the future it will
be difficult to predict the Court’s views on how extensive or restrictive exceptional
opportunities should be interpreted. It is vital to remember that in these cases society’s
interest often are put up against the interest of companies and most often the interest of
the individual. In order to motivate older workers to postpone the date of retirement it is
necessary to get rid of the inflexible law that reflects the earlier retirement policy and at the
same time society needs to recognize that the experiences and knowledge of older people is
a huge asset. Experiences that way too often are overshadowed by the negative stereotypes
that exist about older people at work.

Key words: age discrimination, equal treatment, the framework directive, Employment
Protection Act.



Sammanfattning

Sedan den 1 januari 2009 dr det, enligt Diskrimineringsiag (2008:567), forbjudet att
diskriminera en person pa grund av dlder i1 Sverige. Tidigare diskrimineringslagstiftning
saknade regler om dlder men efter implementeringen av direktiv. 2000/78/EG om
inrattande av en allmidn ram for likabehandling (det s.k. arbetslivsdirektiver), omfattas den
samlade diskrimineringslagstiftningen av diskrimineringsgrunden d/der. Diskriminerings-
grunden skiljer sig frin 6vriga grunder eftersom alla manniskor har en élder. Uppsatsen
kommer forutom de nationella reglerna att beréra det generella EG-rittsliga
diskrimineringsskyddet.

I lag (1982:80) om anstillningsskydd stadgas att en arbetstagare har ritt att kvarsta i
anstillningen till utgingen av den minad da han eller hon fyller 67 ar (32 a §). Sedan
inférandet av diskrimineringsgrunden alder har arbetsgivares ritt att, utan angivande av
skil, avgora om en arbetstagare som Onskar arbeta kvar vid fyllda 67 ska fa géra det eller
inte, kommit att ifragasittas. Ska de framtida pensiondrerna acceptera att sigas upp utan
saklig grund dir enbart dldern bestimmer tidpunkt f6r uppsiagning? Far det inte anses som
diskriminerande att tvingas limna ett arbete vid 67 ars alder om arbetstagaren i fraga
fortfarande har god hilsa och idr arbetstér? Kan man ha ett flexibelt pensionssystem dir
arbetstagare uppmuntras till att arbeta sa linge de vill, nir beslutet for detta helt och hallet
ligger i arbetsgivarnas hinder?

Parallellt med att det f6ds firre barn, livslingden Okat och halsan forbattrats bland ildre,
har man under flera decennier kunnat observera ett fallande arbetskraftsdeltagande bland
de dldre. Foregiende kan bland annat hirledas fran arbetsgivares allmidnt negativa
instéllning till dldre i arbetslivet, hogre arbetstempo och en minskad uppskattning 1 det
utforda arbetet.

Denna uppsats syftar till att ge en Overgripande bild av rittsliget, bade 1 svensk lagstiftning
men dven ur ett EG-rittsligt perspektiv. Fall som omfattat aldersdiskriminering har varit
uppe f6r bedomning i EG-domstolen och i framtiden blir det svart att sia om EG-
domstolens asikter om hur extensiva eller restriktiva undantagsméjligheterna ska tolkas.
Det ar viktigt att komma ihdg att sambhillets intresse stair mot foretagens och i manga fall
ocksa individens. For att motivera dldre arbetstagare att skjuta fram tidpunkten for
pensionsavgang bor den stelbenta lagstiftningen, som speglar en ildre pensionspolitik,
avskaffas. Samtidigt ar det viktigt att samhallet inser att dldre minniskors erfarenheter och
kunskaper dr en stor tillgang, som inte sillan kommer i skuggan av de negativa stereotypier
som finns kring dldre i arbetslivet.

Nyckelord: aldersdiskriminering, likabehandling, arbetslivsdirektivet, anstillningsskydd.
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FOrteckning over forkortningar

AD Arbetsdomstolen eller arbetsdomstolens domar
Arbetslivs- Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande av

en

direktivet allmin ram for likabehandling

Art., Artikel

AU Arbetsmarknadsutskottets betinkanden
BO Barnombudsmannen

DO Diskrimineringsombudsmannen

DO (tidigare) Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Dir Direktiv

Ds Departementsserien

EEG Europeiska ekonomiska gemenskapen

EG Europeiska gemenskapen eller Europeiska gemenskaperna
(tidigare beteckning EEG)

EG-ritten Europeiska gemenskapsritten

EGT Europeiska gemenskapernas officiella tidning

EU Europeiska Unionen

HO Handikappombudsmannen

HomO Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell liggning

JimO Jamstalldhetsombudsmannen

LAS Lag (1982:80) om anstallningsskydd

Prop. Proposition

RF Regeringsformen

RFV Riksforsakringsverket

Rskt. Forkortning som i riksdagens dokument anvinds for skrivelser frin

riksdagen.

SCB Statistiska centralbyrin

SES Svensk forfattningssamling

SIFO Svenska institutet f6r opinionsundersokningar

SOU Statens offentliga utredningar

TzBfG Teilzeit- und Befristungsgesetzes (ung. deltids- och

visstidsanstillningslagen)



Inledning

1. Inledning

Den 1 januari 2009 tridde en ny sammanhallen diskrimineringslag i kraft, med tvd nya
diskrimineringsgrunder: dalder och kdnsiverskridande identitet eller uttryck. Lagen forbjuder
diskriminering pa grund av ilder inom utbildningsverksamhet och i arbetslivet 7 vid mening.'
BEU: s medlemsstater har betriffande d/der, enligt radets direktiv 2000/78/EG” om
inrattande av en allmin ram for likabehandling, getts ett storre utrymme f6r undantag
jamfort med Ovriga diskrimineringsgrunder. Denna mojlighet till undantag ar nagot som
den svenska lagstiftaren foresprakar gillande Sveriges del eftersom behovet av undantag
anses storre betriffande dlder dn 6vriga diskrimineringsgrunder. Ett problem som kan
uppsta i detta sammanhang r6r grinsdragningen mellan den tillitna sirbehandlingen och

diskriminering pa grund av alder.

Frigan om aldersdiskriminering dr timligen ny, och den kan komma att bli komplicerad f6r
den svenska arbetsmarknaden som priglas starkt av aldersrelaterade bestimmelser, bade i
kollektivavtal och i lagstiftning. T lag (1982:80) om anstillningsskydd’ stadgas, enligt 32 a &
33 §Y, att en arbetstagare har ritt att kvarstd i anstillningen till utgingen av den manad da
denne fyller 67 ar. Inneb6rden av bestimmelserna dr att en arbetsgivare, som vill att en
arbetstagare ska limna sin anstillning vid 67 ars alder, dr skyldig att ge besked om en
anstillnings upphorande. 67-arsregeln har kommit att bli ifragasatt eftersom den tenderar
att diskriminera de arbetstagare som uppnatt den lagstadgade pensionsildern. Vidare
bygger bestimmelsen pa den svenska pensionspolitiken dir var och en ska kunna paverka
sin pension genom att arbeta linge. Samtidigt dr tanken bakom aldersbestimmelsen i LAS
att personer som fyllt 67 ar i princip inte kommer foérlora ekonomiskt pa att bli uppsagda.
Kan Sverige saledes motivera en sadan sirbehandling utifran arbetshivsdirektiver som

uppstiller tydliga krav pa att alla former av diskriminering pa grund av alder dr férbjudna?

! Prop. 2007/08:95 s. 1.

2 Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande av en allmin ram for likabehandling
(hidanefter kallad arbetslivsdirektivet alternativt Dir 2000/78/EG).

3 Lag (1982:80) om anstillningsskydd (fortsittningsvis bendmnt LAS).
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Inledning

Idag ser vi en forindring i den visterlindska befolkningsstrukturen som forvintas leda till
att allt farre forvirvsaktiva maste forsorja allt fler dldre. Samtidigt som hilsan hos dagens
dldre 1 allmidnhet dr battre jamfort med tidigare generationers, limnar allt fler dldre
arbetslivet 1 fortid. Sedan 1970-talet har andelen langtidssjukskrivna och fortidspensionirer
Skat gradvis.! Det ¢kade antalet frivilliga fértidspensionirer befaras leda till att
arbetsmarknaden gir miste om virdefull kompetens och erfarenhet. En fortsatt
trendriktning riskerar att utsitta samhillsekonomin for enorma pafrestningar. Samtidigt
finns det arbetsgivare som anser att den éldre arbetskraften inte hinger med i den
teknologiska utvecklingen samt att ildre medarbetare inte ar lika vilutbildade som den
yngre generationen. Det blir i framtiden viktigt att fa fler personer att arbeta till ordinarie
pensionsalder. Detta kan astadkommas genom en ny positiv instillning frin arbetsgivarnas

sida samt att individerna ges bra forutsittningar till ett lingre arbetsliv oavsett a/der.

1. 1 Syfte och fragestallning

Syftet med denna examensuppsats dr att utreda och analysera frigan om alders-
diskriminering i arbetslivet och implementeringen av arbetshivsdirektiver. Fokus ligger pa
aldersdiskrimineringsférbudet som visar sig vara komplext eftersom alla manniskor har en
alder. Nir det talas om aldersdiskriminering dr det vanligen den diskriminering som éldre
personer utsitts for som uppmarksammas, och det idr sdledes den élderskategori jag
kommer behandla i min uppsats. Vidare dmnar jag klarligea huruvida bestimmelserna om
arbetstagares ritt att kvarsta i anstallningen till 67 ars alder, enligt 32a & 33 {§ 1 lagen om
anstallningsskydd ar forenliga med forbudet mot aldersdiskriminering. Ska en arbetsgivare
inte behova iaktta de ordinidra reglerna for uppsigning, enbart pa grund av att denne vill att
arbetstagaren ska limna anstillningen nir denne fyller 67 ar? Och kan en arbetsgivares
ovillkorliga ritt att avsluta ett anstillningsférhillande motiveras som en befogad

sirbehandling i enlighet med arbetslivsdirektivets uppstallda krav?

Frigan jag stiller mig dr huruvida en sammanhallen diskrimineringslagstiftning fir den
genomslagskraft som lagstiftaren hoppats pa och dven hir ligger min tyngdpunkt pa just
begreppet dlder. Jag utreder ocksd om mangarig erfarenhet och kompetensutveckling tappar

i virde nir organisationens medarbetare narmar sig pensionsaldern.

4RFV 2002:11, s. 18.



Inledning

1.2 Metod

I uppsatsen anvinder jag mig av den traditionella rittsdogmatiska tolkningsjuridiken for att
analysera och utreda gillande ritt. Parallellt anvinder jag mig av rittssociologin, dels for att
utreda hur den gillande ritten inverkar pa samhillet och dels for att det finns ett nira
sliktskap mellan rittssociologin och rittsvetenskapen.” Den gillande ritten utreds med
hjilp av radande rittskillor, vilka innefattar lagtext, forarbeten, praxis och doktrin. Vad
giller lagtext, som anses ha hogst dignitet, innefattar det bade nationell lagstiftning men
aven EG-rittsliga bestimmelser.® Likt lagtext, dr forarbetena en visentlig rittskilla som
anvinds for att tolka avsikten med angivna bestimmelser. Det nationella
lagstiftningsarbetet om diskriminering blir tydligt da jag anvinder mig av kommitténs
slutbetinkande’ dir en ny gemensam lag mot diskriminering foreslogs samt den slutgiltiga
implementeringen av bestimmelserna om aldersdiskriminering i arbetsiivsdirektivet. Vid
tolkning av EG-rittens rittsakter har den sprakliga tolkningen storre betydelse 4n den har

enligt svensk ritt da sadana utforliga férarbeten hir saknas.®

Sett till de mest relevanta rattsfallen, redogor jag genom praxis for hur den aktuella
fragestillningen forhaller sig i ett nationellt och internationellt perspektiv. Praxis har
anvants for att fa en bild av hur dldersdiskriminering har behandlats tidigare men ocksa for
att uppfatta ett monster for framtida domstolsavgoranden. Rittsfallen tillfér arbetet dignitet
genom att de 4r aktuella och valet grundar sig i att det enbart finns ett begrinsat antal
domar. Aldersdiskriminering ar, ur ett rittsligt perspektiv, ett forhallandevis nytt fenomen
och valen av rittsfall grundar sig saledes i att det enbart finns ett begrinsat antal domar.
Emellertid 4r domarna av en aktuell karaktir och tillfér hog dignitet till arbetet da EG-
domstolen visar hur de tolkat vissa specifika kriterier och rekvisit. Vad som anses som
skiliga undantag for att gynna eller missgynna olika aldersgrupper pa arbetsmarknaden,

enligt likabehandlingsprincipen, kommer att utredas.

For att vidare vidga mina infallsvinklar och f6r att fa ett samhallsvetenskapligt perspektiv

har jag anvint mig av diverse artiklar, undersokningar och rapporter. En del rapporter, fran

5 J. Svanberg, Rittssociologin — en introduktion, 2008, s. 11.
¢ B. Lehrberg, Praktisk juridisk metod, 2000, s. 91.

7SOU 2006:22 En sammanhallen diskrinineringslagstiftning.

8 B. Lehrberg, 2006 s. 120.
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Inledning

bl.a. Riksforsakringsverket, kan tyckas vara utgivna for alltfor manga ar sedan men jag anser

att de fortfarande idr relevanta som underlag f6r uppsatsen.

1.3 Avgransning

Uppsatsen  dr  avgrinsad  till  att, 1  diskrimineringssammanhang,  behandla
diskrimineringsgrunden d/der. Vid behov kommer eventuell jimférelse med andra
diskrimineringsgrunderna att goras, for att forklara de gemensamma centrala begreppen.
Bland de samhillsomriaden som den nya diskrimineringslagen omfattar, amnar jag begrinsa
uppsatsen till arbetslivsomradet. En avgrinsning som faller sig naturlig eftersom
aldersdiskrimineringsférbudet begrinsas till att endast omfatta utbildningsverksamhet och
arbetslivet i vid mening. Fokus kommer att ligga pd att utreda férbudet mot
aldersdiskriminering och dess undantag vad giller diskrimineringsformerna direkt och
indirekt diskriminering. En kortare redogorelse for de Ovriga diskrimineringsformerna
trakasserier, sexuella trakasserier och instruktioner att diskriminera kommer dven att goras

till viss del.

Denna uppsats avgrinsas till att omfatta arbetslivets dldre arbetstagare iven om
diskrimineringsgrunden alder stadgar att alla, oavsett alder, omfattas av bestimmelsen. Med
aldre arbetstagare asyftar jag minniskor som aldersmissigt nirmar sig pensionsildern.
Problematiken fér denna alderskategori dr av manga att anse som storre dn for yngre

arbetstagare och jag har av den orsaken valt att avgrinsa uppsatsen till att handla om denna

grupp.’
1.4 Disposition

Efter det inledande foérsta kapitlet inleds uppsatsens deskriptiva del i1 kapitel 2. T detta
kapitel redogdr jag for gillande ritt pa diskrimineringsomradet, bade nationellt och
internationellt. Den nationella delen ger en kort tillbakablick pa det svenska
jamstilldhetsarbetet de senaste decennierna samt de forsta diskrimineringslagarna. Hirefter

genomgas diskrimineringsrittens regler inom EG dir jag dven belyser det avgdrande

9 Se t ex I. Johansson, Alder och arbete - forestillningar om alderns betydelse for medeladers tjinstemin,

2007.
10



Inledning

arbetshivsdirektivet 1 avsnitt 2.3.1. For att fa en praktisk tillimpning av férbudet mot
aldersdiskriminering redogdrs hir dven mal fran EG-domstolen samt ett AD-fall som beror
alder. I kapitel 3 behandlas begreppet dlder i LAS och efter en generell 6verblick Gver
aldersbestimmelser och det reformerade pensionssystemet foljer en redogorelse for
arbetstagares ritt att kvarsta 1 anstillningen till 67 ar, enligt 32 a & 33 §f. Kapitel 4 ger en
overskadlig blick av aldre arbetstagares instillning till arbete, arbetsgivares attityder
gentemot ildre arbetstagare och det omdiskuterade begreppet alderism. Hirefter gors en
analys av rittslaget i kapitel 5 dir jag analyserar och ger synpunkter pa det som uppdagats i
de tidigare kapitlen. Sist men inte minst innehéller kapitel 6 min slutsats, dir jag aterknyter

och besvarar de i syftet stillda fragorna.

1.5 Begreppsbestamningar™

Av vikt for fortsatt forstaelse av problematiken inom detta omride, dr det behovligt att
klargora vissa begrepp och termer. Det maste forst och frimst finnas en diskrimineringsgrund
tor att diskriminering ens ska kunna féreligga. Emellertid maste diskriminering vara
forbjudet pa grundval av diskrimineringsgrunden som kan vara kon, etnisk tillhorighet,
sexuell liggning eller alder. Diskrimineringsbegreppet i den nationella lagstiftningen ar
visentligen himtat fran EG-ritten. I art. 2 1 arbetshivsdirektivet anses diskriminering féreligea
da det ror sig om; direkt diskriminering, indirekt diskriminering, trakasserier och foreskrift
att diskriminera. Begreppen i art. 2 har samma innebdrd oavsett diskrimineringsgrund. Med
trakasserier avses ett sadant upptridande som har samband med ndgon av
diskrimineringsgrunderna samt att det krianker nagons virdighet. Med instruktioner att
diskriminera avses order eller instruktioner att diskriminera som limnas at ndgon som star i
beroendeférhallande  till  personen som limnar ordern eller instruktionen.
Diskrimineringsforbud ar ett foérbud mot atgirder eller handlingar som tenderar att
diskriminera en person eller en grupp. Med hjilp av aktiva digirder kompletteras
diskrimineringsférbuden eftersom de vidtas for att frimja jamstélldhet mellan kvinnor och
min och annan likabehandling. Vidare 4r de aktiva atgirderna, till skillnad fran
diskrimineringstérbuden, utformade pa sa sitt att de bejakar den vilja till effektivt arbete

mot diskriminering samt att de forhindrar att enskilda drabbas av diskriminering.

10 SOU 2006:22 s. 25-32.
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Diskriminering
2. Forbudet mot aldersdiskriminering

2.1 Inledning

Diskriminering 4r ett arbetsrittsligt omrade som stindigt beroér och engagerar olika
samhillsgrupper i olika situationer, oberoende av samhillsgrupp, ursprung, alder eller
religion. De senaste édren har frigan om dldersdiskriminering kommit att prigla
diskrimineringsdebatten i stort. Alder ir en diskrimineringsgrund som inte uppenbart
skyddar en specifik grupp eftersom alla, unga som gamla, kan bli diskriminerade pa grund

av alder.

2.2 EG-rattslig lagstiftning

Jamstalldhet 4r en av gemenskapsrittens grundliggande principer i Europeiska Unionen
(EU). EU:s malsittningar pa omradet syftar till att garantera lika mojligheter och
likabehandling for kvinnor och min samt att bekdmpa alla former av kénsdiskriminering.
Under 1990-talet utvecklades tanken om att EG-ritten dven borde verka mot andra former
av diskriminering. Denna tanke resulterade i att artikel 13 (tidigare artikel 6a) infordes
genom undertecknandet av Amsterdamférdraget'' ar 1997. Fordraget stadgar i artikeln att
radet kan, genom enhilligt beslut pd forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet, vidta limpliga atgirder for att bekdmpa diskriminering pa grund av
kon, ras, etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell
ligegning. I och med ikrafttridandet av artikeln antog den Europeiska gemenskapen tva

direktiv'? mot diskriminering,.

Direktiven dmnar, genom en uppsittning principer, sakerstilla en gemensam miniminiva av

rittsligt skydd mot diskriminering f6r alla medborgare inom EU. I och med inrittandet av

1 Den 1 december 2009 tridde Lissabonfordraget i kraft, i enlighet med art. 6 i férdraget. Férdraget innebir
en modernisering av EU dir de nya reglerna tar hinsyn till den politiska, ekonomiska och sociala utvecklingen
och minniskors férvintningar pa EU. Fordraget dndrar ocksa EU-institutionernas organisation och
arbetssatt.

12 Radets direktiv 2000/43/EG om genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras
ras eller etniska ursprung samt arbetslivsdirektivet.
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arbetshivsdirektivet tog lagstiftningsarbetet mot dlder som diskrimineringsgrund fart pa allvar.

Direktivet behandlas mer ingaende i ndstkommande avsnitt 2.2.1.

2.2.1 Direktiv 2000/78/EG (Arbetslivsdirektivet)

Direktivet ar grundat pa manskliga rittigheter och skapades for att utveckla grunder for
diskrimineringsférbud 1 EU: s medlemsstater. Det syftar till att faststilla allmdnna ramar f6r
att garantera respekten for principen om likabehandling av alla minniskor i Europeiska
unionen, oavsett deras religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuella
liggning.” Syftet i art. 1 innebdr att likabehandlingsprincipen, vilken tidigare varit
begrinsad till grunderna kén och etniskt ursprung, nu har utékats till att aven gilla alder.
Direktivet har, som tidigare nimnts, antagits med stod av art. 13 1 EG-fordraget eftersom
radet ansédg att diskriminering som baseras pa ndgon av de uppriknade grunderna dventyrar

malen som EG-férdraget sitter upp.

Enligt art. 2 far det inte férekomma nagon direkt diskriminering, indirekt diskriminering
eller trakasserier." Tillimpningsomradena for direktivet framgar av art. 3, namligen tilltrade
till anstallning, anstillnings- och arbetsvillkor och mdjligheter till egenforetagande.

Direktivet tillimpas pa alla personer, savil inom den privata som den offentliga sektorn.'

Direktivet ir ett minimidirektiv'® som slar fast att medlemsstaterna ges méjlighet att inféra
eller behélla mer férmanliga bestimmelser for att tillvarata likabehandlingsprincipen. Pa
grund av detta far genomférandet av direktivet under inga omstindigheter utgora skal for
att inskrinka det skydd mot diskriminering som redan finns i medlemsstaterna pa de

omriden som omfattas av direktiven, bl.a. ﬁldersdiskriminering.”

I skal 14 1 direktivets ingress stadgas uttryckligen att direktivet inte ska ha ndgon som helst

effekt pa medlemsstaternas regler om pensionsalder. I och med denna begrinsning av

13 Direktivet giller inte diskriminering pd grund av kén, eftersom den principen redan ticks av direktiv
76/207/BEEG om likabehandling av kvinnor och min i friga om tillgang till anstillning, yrkesutbildning och
befordran samt arbetsvillkor och direktiv 86/613/EEG om likabehandling av kvinnor och min med egen
rorelse.

14 Dir 2000/78/EG, artikel 2 p. 1-3.

15 Dir 2000/78/EG, artikel 3.

16 Dir 2000/78/EG, skil 28 och artikel 8.

780U 2006:22 s. 166.
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direktivet, kan féljderna bli att EU gar miste om en gemensam harmonisering vad giller

pensionsaldrar.

Enligt art. 16 har medlemsstaterna genom att anta direktivet atagit sig att folja det. De ska
toljaktligen sikerstilla att de lagar och fOrfattningar som strider mot principen om
likabehandling upphivs och att de individuella avtal och kollektivavtal som f6ljs av
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer ska anses ogiltiga och dndras. Medlemsstaterna
ska dessutom infora sanktioner for att sa laingt som mojligt se till att direktivet £6ljs, enligt

art. 17.

Slutligen stadgas i artikel 18 att medlemslinderna skulle anta de lagar och andra
forfattningar som anses nodvindiga for att folja direktivet senast den 2 december 2003.
Medlemsstaterna fick om sa ansags behovligt ta ytterligare tre ar pa sig frain och med den 2
december 2003, att implementera bestimmelserna i detta direktiv om aldersdiskriminering
och diskriminering pa grund av funktionshinder. Om si 6nskades skulle medlemsstaterna
genast underritta kommissionen for att sedan arligen rapportera om vilka framsteg de gor
pa omradet. Senast den 2 december 2006 skulle diskrimineringsgrunden alder vara inford i

medlemsstaternas nationella ratt.

2.2.2 Diskrimineringsgrunden alder —i ljuset av EG-ratten

Diskrimineringsgrunden alder skiljer sig fran de Gvriga grunderna pa sa vis att den ar
neutral i sin omfattning — en neutralitet som gor begreppet oerhort komplext. Trots att de
flesta diskrimineringsgrunderna ar neutralt formulerade, karakteriseras de av att en eller
flera grupper ar mer utsatta for diskriminering. Till exempel diskrimineras homosexuella i
storre utstrickning dn heterosexuella men vad giller diskrimineringsgrunden alder finns
ingen sadan uppenbar skyddsvird grupp. Istillet kan diskriminering férekomma av savil
gammal som ung. Arbetslivsdirektivet innehaller siledes ingen definition av begreppet dlder
utan det star indirekt klart att bade lig och hog dlder skyddas enligt art. 6.1 a. Artikeln anger
att bade ungdomar och ildre arbetstagare ska omfattas av bestimmelserna. Skilen som
aterfinns i direktivets inledande avsnitt anvinds till att tolka inférandet av regleringen.
Sarskild vikt ska fastas vid st6d till dldre arbetstagare sa att de 1 hogre grad ska kunna delta i

arbetslivet. Dessutom kan diskriminering pa grund av alder undergriva madlen i EG-
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fordraget saisom forverkligandet av en hog sysselsittningsniva och en hog niva pa det
sociala skyddet."” Dessa skil fir siledes ses som underlag fér tolkningen av direktivets
rittsligt bindande bestimmelser. Enligt artikel 2.2 1 arbetshivsdirektiver ska  direkt
diskriminering anses forekomma nir en person pa grund av dlder behandlas mindre
tormanligt 4n en annan person behandlats, har behandlats eller skulle ha behandlats i en

jamforbar situation.

Abrbetslivsdirektivet betonar vidare att det ar viktigt att gora skillnad mellan berittigad
sirbehandling och den diskriminering som bér vara férbjuden.” Férbudet mot
aldersdiskriminering innehaller ett undantag i art 6.1 som stadgar att medlemsstaterna far
toreskriva att sirbehandling pa grund av alder inte ska utgbra diskriminering. Om
sirbehandlingen pd ett objektivt och rimligt sitt inom ramen for nationell ritt kan
motiveras av ett berittigat mal som ror sirskilt sysselsdttningspolitik, arbetsmarknad och
yrkesutbildning, och sitten for att genomfora detta syfte ar limpliga och nédvandiga ska
atgirden saledes inte utgora diskriminering. Artikeln uppvisar en icke uttémmande lista pa
exempel som dessa undantag triffar, t.ex. sdrskilda villkor for tilltride till anstillning for
yngre och dldre arbetstagare for att frimja deras anstillningsbarhet. Dessutom innehaller
6.1 ¢) en tillaten ligre aldersgrans samt en hogre aldersgrins f6r att arbetsgivaren ska kunna
forvinta sig att arbetstagaren dmnar arbeta ett visst antal ar. Artikeln Sppnar for
mojligheter till ytterligare undantag och ger medlemsstaterna handlingsutrymme att avgora
vad som ska anses som ett berittigat mal. Emellertid maste ett sadant avgérande grundas

pa att det efterstraivade malet ska vara limpligt och nédvindigt.

Slutligen stadgar art. 6.2 att medlemsstater far foreskriva ytterligare undantag frin
diskrimineringsférbudet for dldersgrinser som anger nar enskilda personer kan komma i
fraga for pensions- eller invaliditetsformaner enligt féretags- och yrkesbaserade system for
social trygghet. Dessa férmansbestimmelser dr i Sverige reglerade 1 kollektivavtal eller
individuella avtal och att ersitta dem med andra kriterier skulle som kommittén papekar

. 2
vara komplicerat.”

18 Dir 2000/78/EG skil 8, 11 och 25.
19 Dir 2000/78/EG art. 2.
20 Prop. 2007/08:95 s. 177.
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2.2.3 Bedomning av aldersdiskriminering i EG-domstolen

Arbetslivsdirektivets f6rbud mot aldersdiskriminering har hittills inte varit foremal for nigon
sarskilt omfattande rittspraxis frin EG-domstolen. For att nimna ndgra ir C-144/04
Mangold, C-411/05 Palacios de la Villa och C-427/06 Bartsch meddelade EG-domar som

visar att EG-domstolen tar férbudet mot alderdiskriminering pa storsta allvar.

2.2.3.1 Mal C-144/04 Mangold

EG-domstolen har provat inneborden av arbetshivsdirektivets f6rbud mot dldersdiskriminering
i mal C-144/04 Mangold.”" T malet provades ifall tyska nationella bestimmelser, som tillit
tidsbegrinsade anstillningsavtal utan begrinsningar ndr den anstillde fyllt 52 ar, var
forenliga med — arbetshivsdirektivet”  Lagstiftningen var formulerad for att frimja
sysselsittningen av ildre arbetstagare eftersom de ansags ha betydligt svérare att dterintrada

pa arbetsmarknaden. Detta syfte var 1 sig berittigat, enligt EG-domstolen.

Werner Mangold, som vid hindelsen hade uppnatt en dlder av 56, hade en tidsbegrinsad
anstillning hos advokaten Riidiger Helm. I anstillningsavtalet hinvisade arbetsgivaren till
den tyska lagregeln som forkunnade en nistan obegrinsad ritt for arbetsgivare att
tidsbegrinsa anstillningsavtal f6r personer som fyllt 52 ar. Mangold stimde Helm och
hivdade att anstillningen stred inte bara mot arbetsiivsdirektivet, utan dven mot direktiv

1999/70/EG (visstidsdirektivet).

Det intressanta i malet ér att den tyska lagstiftningen, vars syfte var att underlitta for dldre
arbetstagare, ansags legitimt av EG-domstolen. Féljderna av detta har blivit att det i princip
ar objektivt mojligt att motivera en befogad sirbehandling, eftersom arbetslivsdirektivet drar
en grins mellan diskriminering och befogad sirbehandling pa grund av alder.” Den tyska
bestimmelsen ansdgs varken vara nédvindig eller limplig, dd den medforde att arbetstagare
over 52 kunde erbjudas ett obegrinsat antal tidsbegrinsade anstillningar innan de gick i

pension, oberoende hur linge de varit arbetslésa. Konsekvensen blev att en stor grupp

21 Mal C-144/04 Mangold v Riidiger Helps [2005] ECR 1-9981.

22 Bestimmelserna i TzBfG § 14, p. 3 dr en undantagsregel som foreskriver att ett anstillningsavtal kan
tidsbegrinsas utan objektiv grund om arbetstagaren fyllt 58 4r da visstidsanstéllningen inleds. En
tidsbegrinsning dr inte tilliten om det foreligger ett nira objektivt samband med en féregiende
tillsvidareanstillning hos samma arbetsgivare.

2 Se avsnitt 2.5.2.2.
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arbetstagare uteslots fran anstillningstryggheten, som dr ett viktigt mal i den EG-rittsliga
lagstiftningen, enbart p4 grund sin dlder.” Bestimmelsen ansigs dirfor ga utéver vad som

var limpligt och nédvindigt for att na det efterstrivade malet.

Rittsverkningarna av EG-domstolens dom 1 malet faststiller ytterligare att férbudet mot
aldersdiskriminering har kommit att bli en allmin EG-rittslig princip.”” Bestimmelserna
om tidsbegrinsade anstillningar dndrades av den tyska lagstiftaren 2007. Fortfarande ges
det stora utrymmen i den tyska lagstiftningen att avtala om tidsbegrinsade anstillningar f6r
arbetssbkande som dr 6ver 52 ar, men bara for totalt hogst fem ar och enbart om den

. e . . . . . ° 26
s6kande dessférinnan varit arbetslds i minst fyra manader.™

I rittsvetenskapen har det ratt enighet om att mélet Mangold indikerar att domstolen ocksa
framéver kommer att hélla en strikt tolkningslinje i dldersdiskrimineringsfall.”’” Att Mangold
blev behandlat i EG-domstolens Grand Chamber indikerar dessutom att EG-domstolen har
gett frigan en stor betydelse som talar for att domen far ett storre prejudikatsvirde dn

tidigare skadat.”®

2.2.3.2 Mal C-411/05 Félix Palacios de la Villa

Hir skulle domstolen utreda huruvida en bestimmelse i spansk ritt som medgav vissa
klausuler i kollektivavtal, att anstillningsférhallandet automatiskt upphoér nir arbetstagaren
uppnatt 65 ars alder, ar forenlig med arbetslivsdirefetivet” Félix Palacios de la Villa blev mot
sin vilja pensionerad med stod av bestimmelsen och vickte talan i en spansk domstol och
direfter fick EG-domstolen ta stillning till om den nationella bestimmelsen kunde
rittfardigas. EG-domstolen konstaterade att den spanska klausulen om obligatorisk
pension var férenlig med arbetsiivsdirektivet. Den spanska lagstiftningen kan rittfardigas och
dirmed vara giltig om atgirden pa ett objektivt och rimligt sitt kan motiveras av ett
berittigat mal som ror sysselsattningspolitik och arbetsmarknaden och sittet att genomféra

detta syfte inte framstar som olampliga eller onidiga.

24 S. Ejvu, Aldersdiskriminering, likebehandling og pensjonsalder, 2006 s. 142f.

%5 En analys av EG-domstolens fastsliende att f6rbudet mot dldersdiskriminering dr en allmin rittsprincip i
gemenskapsritten presenteras i avsnitt 5.3.

26 http://arbetsratt.juridicum.su.se/euarb/05-4/13.asp, 2009-10-23.

27 Se R. Nielsen, Ugeskrift for Retsvaesen, UFR 2006. s. 259-266 och S. Ejvu, Arbeidsrett Vol. 3, 2006, s.
137-161).

28 S. Ejvu, 2006 s. 148.

29 Mal C-411/05 Palacios de la VVilla v Cortefiel Servicios SA [2007] ECR 1-8531.
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I detta mal ar skil 14 1 arbefshivsdirektivets ingress det centrala i domen. Trots att skilet
klargor att arbetshivsdirektivet inte ska paverka medlemsstaternas befogenhet att faststilla
nationella bestimmelser om pensionsalder forhindrar det inte att direktivet ska tillimpas pa
villkor f6r anstillningens upphorande. Den obligatoriska pensioneringen betraktades inte
som en krinkning eftersom lagstiftningen inte enbart grundade sig pa alder utan en
ekonomisk kompensation forvirvades 1 form av alderspension. Dessutom syftade den
spanska regeln till att frimja sysselsdttningspolitiken genom att underlitta intridet pa

arbetsmarknaden.

Generaladvokaten Masdk och domstolen var av skiljaktig mening betriffande om
tvangspensionering omfattas av direktivet. Mazak uttryckte nidmligen att férbudet mot
diskriminering pa grund av alder enligt direktivet inte kan vara tillimpligt i malet. Detta da
direktivet uttryckligen stadgar att det inte ska ha nagon inverkan pa nationella bestimmelser

som ror pensionsé’llder.30

2.2.3.3 Mal C-427/06 Birgit Bartsch

Den gemenskapsrittsliga princip som forbjuder aldersdiskriminering kan enbart aberopas
pa omriden som ir reglerade av EU. Domstolen fick i det aktuella malet i uppdrag att
utreda huruvida en yrkesbaserad pensionsordning, som innebar att efterlevande makar som
var mer dn femton ar yngre dn den avlidne arbetstagaren inte fick ndgon pension, stod i
strid med diskrimineringsférbuden i EG.” Birgit Bartsch var gift med en 21 ar dldre make
som dog 2004. De avgorande omstindigheterna i malet intriffade alltsa efter att
arbetshivsdirektivet  antagits men innan férbudet mot aldersdiskriminering skulle vara

genomfort i Tyskland.

EG-domstolen slog fast att den nationella lagstiftningen maste omfattas av férdragets
tillimpningsomrade for att skyddas. D4 inte pensionsriktlinjerna hade tillkommit for att
genomfora arbetshivsdirektivet och att maken 1 fraga hade avlidit innan fristen for direktivets
inforlivande gick ut var det inte nagon diskriminering pa grund av dlder 1 direktivets

mening. Domstolen fastslog sdledes att gemenskapsritten inte innehaller nagot férbud mot

30 Forslag till avgorande av generaladvokat Masék foredraget den 15 februari 2007, méal C-411/05 Palacios de
la Villa [2007] ECR 1-8531, med hinvisning till punkt 51-67 och punkt 43, 48 och 51.
31 Mal C-427/06 Bartsch v Bosch und Siemens Hausgerdte [2006].
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diskriminering pa grund av alder, vars iakttagande de nationella domstolarna ska sakerstilla,
nir den eventuella diskrimineringen inte har nagon anknytning till gemenskapsritten.
Nigon sadan anknytning uppkommer inte vare sig genom art. 13 1 EG-fordraget eller
genom arbetshivsdirektivet redan innan den aktuella medlemsstatens foreskrivna frist for att
inforliva detta direktiv har 16pt ut. Malet 1 fraga skiljde sig frain Mangold-domen pa det viset
att de nationella bestimmelserna i Mangold-fallet gillde dtgirder for att genomféra ett
visstidsdirektiv och dirmed omfattades bestimmelserna av gemenskapsritten.” Sa var inte

fallet i Bartsch-fallet.

2.3 Nationell lagstiftning

2.3.1 Historik

Den nationella diskrimineringslagstiftningen har, som nimndes inledningsvis, en timligen
ung historia och utvecklandet av skyddet mot diskriminering i arbetslivet har under de
senare aren varit explosionsartad. Den forsta svenska arbetsrattsliga diskrimineringslagen
tridde 1 kraft 1980 genom lag (1979:1118) om jaimstilldhet mellan kvinnor och min i
arbetslivet. Lagen kom si sméningom att reformeras” och en ny Jimstilldhetslag
(1991:433) tridde 1 kraft ar 1992. Det primira syftet med den nya jimstilldhetslagen var att
motverka koénsdiskriminering och att frimja lika rittigheter och mdojligheter mellan min
och kvinnor i arbetslivet. Jamstilldhetslagen kom sd smaningom att dndras vid ett flertal

tillfallen, sirskilt efter Sveriges anslutning till EU 1995.%

De forsta reglerna mot etnisk diskriminering inférdes ar 1986, genom lagen (1986:442) mot
etnisk diskriminering. Lagen ersattes 1994 av lagen (1994:134) mot etnisk diskriminering
som i sin tur 1999 kom att ersittas av lagen (1999:130) om atgirder mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning. I samband
med 1999 ars lagstiftning inférdes dven lagstiftning for att motverka diskriminering i

arbetslivet pa grund av funktionshinder och sexuell liggning.

32 Mal C-427/06 Bartsch med hanvisning till punkt 24 och notis i EU & Arbetsritt, Nyhetsbrev 4, 2008 s. 7.
3.SOU 1990:41 Tio dr med jamstilldbetslagen — utvirdering och forslag.
3 H. Gabinus Géransson m fl., Diskrimineringslagen, 2009, s. 18.
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Vid tidpunkten for inférandet av 1999-ars diskrimineringslagar férdes argument, liksom vid
inférandet av = den  fOrsta  jamstilldhetslagen 1979, mot en  samlad
diskrimineringslagstiftning. Diskussionen priglades dock av en politisk tveksamhet till
verkstillandet av sidan lagstiftning. Lagstiftaren befarade att syftet med att uppritthalla
jamstilldhet mellan kvinnor och min i arbetslivet kunde forlora i uppmirksamhet, om

samtliga diskrimineringsgrunder inkluderades i en och samma lag.33

2.3.2 SOU 2006:22 En sammanhallen diskriminerings-
lagstiftning

Efter antagandet av radets likabehandlingsdirektiv’® fattade regeringen den 31 januari 2002
ett beslut om inférande av en parlamentarisk kommitté, Diskrimineringskonmmittén.
Kommittén fick 1 uppdrag att géra en 6versyn av den svenska diskrimineringslagstiftningen
och — framfor allt — Gverviga en sammanhallen diskrimineringslagstiftning som skulle
omfatta alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och samhillsomriden (dir 2002:11).”
Kommitténs  arbete  resulterade slutligen 1 betinkandet En sammanhillen
diskrimineringslagstiftning (SOU 20006:22). Den foreslagna lagen syftade till att motverka
diskriminering och frimja lika rittigheter och mdijligheter oberoende av kon, kénsidentitet,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning
eller alder.”® Sjilva utredningen 4r foérklaringen till varfér implementeringen av
arbetshivsdirektivet tagit si laing tid jamfort med Ovriga linder. Processen blev férsenad genom
att regeringen, med GoOran Persson i spetsen, avsag att inforliva arbetslivsdirektivets regler om

aldersdiskriminering och samtidigt reformera 6vrig diskrimineringslagstiftning.39

Kommittén framholl att det fanns atskilliga fordelar med att samla alla civilrittsliga
diskrimineringsférbud och 6vriga bestimmelser om atgirder mot diskriminering i en och
samma lag. En samlad diskrimineringslagstiftning ansags nédvindig for att lagstiftningen
skulle bli sd effektiv och heltickande som méjligt och ansags medféra ett mer likartat skydd
0

mot och tillsyn &ver diskriminering samt en gemensam och enhetlig rittspraxis.”

Diskrimineringsomradet skulle dirmed bli mer 6verskadligt med ez tydlig lag istallet f6r

3 http://www.jamombud.se/remissvar/remiss 7512880.asp, 2009-10-12.
36 Se avsnitt 2.2.

37SOU 2006:22 s. 15f.

38 SOU 2006:22 s. 213.

¥ http://www.av.gu.se/digital Assets /1026/1026434 Bruun.pdf, 2009-10-23, s. 2.
40 SOU 2006:22 s. 20.
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flera 6verlappande lagar. Slutligen hdvdas 1 utredningen att en samlad lag underlittar f6r

den som utsatts for diskriminering att hitta och anvinda bestimmelserna da reglerna ir sa

lika."

I utredningen diskuterades mojliga nackdelar med en samlad diskrimineringslagstiftning.
Enligt kommittén riskerar en gemensam lag att bli plottrig”* och svir att éverblicka om
det foreligger undantag for de olika diskrimineringsgrunderna. Dessutom ansiag kommittén
att det fanns en risk att en gemensam lag skulle bli ling och svaroverskadlig. Slutligen

fastslogs att fordelarna vigde tyngre dn de mojliga nackdelar som kan uppsta. *

Slutbetinkandet i SOU 20006:22 resulterade i Ett starkare skydd mot diskriminering (prop.
2007/08:95). I den iterfinns mycket utav det som SOU 20006:22 féreslog, medan en del
indrades efter att remissvar inkommit. I propositionen foreslogs antagandet av
Diskrimineringslag (2008:567) som innebar att svensk diskrimineringslagstiftning for forsta

gangen nagonsin omfattade ett férbud mot diskriminering pa grund av alder.

2.3.2.1 Forbud mot diskriminering pa grund av alder

I den nya diskrimineringslagstiftningen har tidigare diskrimineringslagar slagits samman till
en lag och diskrimineringsgrunderna dlder och koénséverskridande identitet eller uttryck har
inforts. Forbudet mot diskriminering giller 1 princip inom alla samhillsomraden och for
samtliga diskrimineringsgrunder. Undantaget dr diskrimineringsgrunden a/der, dir férbudet
begrinsas till att endast omfatta utbildningsverksamhet och arbetslivet i vid mening. Alder
definieras i lagens 1 kap. 5 § 6 p. som wppnddd levnadslingd." Begreppet avser en fysisk
persons levnadsalder raknad fran hans eller hennes fédelse och omfattar saledes bade barn,
ungdom och ildre utan att det finns vare sig en nedre eller 6vre aldersgrins. Enligt Gabinus
Goransson dr det viktigt att komma ihag att diskrimineringstérbuden, da behovet av skydd
ar olika i olika aldrar, i praktiken kan komma att ha olika betydelse for t.ex. idldre dn for

yngre.”

4 SOU 2006:22 s. 221f.
250U 2006:22 s. 221.
4 Ibid.
4 Prop. 2007/08:95 Ett starkare skydd mot diskriminering (hiddanefter benamnt prop. 2007/08:95) s. 129,
Diskrimineringslag (2008:567) 1 kap 5 § p 6. Jfr artikel 6.1 a i arbetshvsdirektiver dir nigon definition av dlder
inte ges.
45 H. Gabinus Goransson m fl., 2009, s. 35f.
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Likt diskrimineringstorbuden i arbetslivsdirektivet, ger lagen storre utrymme f6r undantag nar
det giller alder dn for de andra diskrimineringsgrunderna och i forarbetena diskuterades
behovet av en sidan undantagsregel. Kommittén ansag att det dven 1 Sverige fanns ett
sakligt behov for undantag mot aldersdiskriminering. Att denna utgangspunkt var forenlig
med art. 6, framgir redan av ordalydelsen. T vilken utstrickning sirbehandling pa grand av
alder ir tilliten tas upp i anslutning till de olika samhillsomriden som omfattas av lagen.
Stravan att skydda yngre arbetstagare tex. i frigor om arbetsmiljo, att frimja dldre
arbetstagares mojligheter att fa eller behalla ett arbete, att beakta dlder vid rekrytering 1 syfte
att undvika att flera personer i personalstyrkan uppnar pensionsalder samtidigt ar bara
nigra exempel pi syften som typiskt sett bér anses vara godtagbara.”” Den faktiska verkan
av forbudet mot dldersdiskriminering blir klar f6rst nir diskrimineringsférbudet stills mot
undantagen fran forbudet. Undantagens utformning dr foljaktligen centralt for

diskrimineringsférbudets praktiska funktion.*

Inom arbetslivet gors tva specifika undantag frin férbudet mot aldersdiskriminering.
Forbudet for arbetsgivaren att diskriminera hindrar inte tillimpning av aldersgrinser for
ritt till pensions-, efterlevande-, eller invaliditetstérmaner i individuella avtal eller
kollektivavtal, enligt 2 kap. 2 § 3 p.”” En avtalsreglering som anger att en férman av angivet
slag utfaller nidr en person uppnar viss alder kan saledes inte angripas med
diskrimineringsfé')rbudet.50 Vidare hindrar férbudet, enligt p. 4, inte heller sirbehandling pa
grund av alder, om den har ett berattigat syffe och de medel som anvinds dr /limpliga och
nidvindiga for att uppna syftet.”’ Denna punkt ir ett generellt formulerat undantag frin
forbudet. Regeringen uttrycker i forarbetena att det varken ar nédvandigt eller lampligt att
nirmare precisera de syften som kan anses berittigade. Istillet d4r det viktigt att ett
berittigat syfte tar sikte pa om kravet dr godtagbart i bemarkelsen att det ar férenligt med

de virderingar som arbetslivsdirektivet uttrycker.”” Utgingspunkten ir emellertid att de syften

4 S0U 2006:22 s. 427.

47 Prop. 2007/08:95 s. 179.

48 H. Gabinus Goransson m.fl., 2009 s. 35.

4 Prop. 2007/08:95 s. 501.

3 Prop. 2007/08:95 s. 503.

51 Jfr mal C-411/05 Palacios de la Villa i avsnitt 2.2.3.2 dir EG-domstolen konstaterade att den spanska
lagstiftningen om obligatorisk pensionering vid 65 ér i kollektivavtal var férenlig med arbetslivsdirektivet av
den orsaken att atgirden pa ett objektivt och rimligt sitt kan motiveras av ett berdttigat mdl som t6¢
sysselsattningspolitik.

52 Se avsnitt 2.2.2.
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som identifieras ska vara virda att skydda i sig och vara tillrickligt viktiga fOr att motivera

att de ges foretride framfor principen om icke-diskriminering.”

Hur avgors da vilka undantag som ska anses utgora diskriminering och vilka som ska
riknas som befogad sirbehandling? Enligt diskrimineringskommittén blir férekomsten av
en jamforbar situation det avgorande for om sirbehandling i rittstillimpningen kommer att
betraktas som diskriminering eller ¢j.”* Gillande direk? diskriminering i samband med alder
slar kommittén fast att det maste férekomma en hypotetisk person i en jaimforbar situation
for att kunna faststilla ifall diskriminering skett. Vidare ska samma krav stillas pa
missgynnande, jamforelse och orsakssamband som for de andra diskrimineringsgrunderna

da direkt diskriminering pd grund av dlder anses féreligga.55

Kommittén framhaller vidare att en jamforelse kan gbras mellan faktiska personer av olika
alder, men att det i praktiken blir svart att na framgang med en jaimférelse av sadant slag.
En jimforelse ska ske med nagon i en jamforbar situation och enligt propositionen Ett
utvidgat skydd mot diskriminering (prop. 2002/03:65) betyder en sidan jamforelse mellan
tva eller flera personer att den ska vara rimlig och naturlig.” Lésningen blir den hypotetiska
jimforelsepersonen — hur en person med samma kvalifikationer och personliga
forutsittningar skulle blivit behandlad i en jimférbar situation.”” Nir det giller kriteriet
orsakssamband kan sambandet med alder 1 vissa fall, till skillnad fran dd en arbetstagares alder
Oppet aberopas som skil for att tillimpa en bestimmelse, vara indirekt och déarfér mindre
tydligt. Omstindigheterna som dr dgnade att missgynna en yngre eller dldre grupp blir
tydliga da en persons alder rent ut dberopas som skil. Det dr da ingen tvekan om att ett
orsakssamband foreligger. Da arbetsgivaren hinvisar till ord som mognad, erfarenhet,
anstillningstid, datakunskap, fysisk styrka eller liknande ar det normalt istillet tecken pa
indirekt diskriminering.”® For indirekt diskriminering pa grund av alder bér samma krav gilla
pa missgynnande, jimfdrelse, orsakssamband och intresseavvigning som fér de Ovriga

diskrimineringsgrunderna.59

53 Prop. 2007/08:95 s. 179.
54SOU 2006:22 s. 331.

55 SOU 2006:22 s. 355.

56 Prop. 2002/03:65 s. 88.
57SOU 2006:22 s. 356.

58 SOU 2006:22 s. 357.

59 SOU 2006:22 s. 367.
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2.3.3 Bedomning av aldersdiskriminering i AD

2.3.3.1 AD 2009 nr 11, DO mot Almega Tjansteféretagen och First Rent a
Car AB

Arbetsdomstolen har i AD 2009 nr 11 for forsta gangen behandlat diskrimineringsgrunden
ilder.” D4 EG-domstolen fastslog att férbudet mot dldersdiskriminering ar att anse som en
allman rittsprincip 1 gemenskapsritten, befinner sig denna princip pa en hogre
forfattningsniva dn ett direktiv. Aven om Sverige, vid tidpunkten for tvisten, inte hade
implementerat arbetshivsdirektiver 1 den nationella lagstiftningen, ansiag DO att férbudet mot
aldersdiskriminering i egenskap som en allmin rittsprincip dven kan aberopas i privata

rittstorhallanden, dvs. ha horisontell direkt effeket.

Tvisten 1 malet handlar om huruvida ett foretag i biluthyrningsbranschen gjort sig skyldig
till diskriminering pa grund av alder genom att inte kalla en 62-arig kvinna med tjeckiskt
ursprung till ett rekryteringsforfarande for en tjanst som biluthyrare/bilvirdare. AD fick i
uppdrag att utreda huruvida den tjeckiska kvinnan blivit utsatt for dldersdiskriminering eller
inte. AD fann att eftersom Sverige inte hade genomfért likabehandlingsdirektivet 1 svensk
lagstiftning saknades det sdledes ett lagférbud mot édldersdiskriminering. Ndgon rittslig
grund for att utdoma allmint skadestind pa grund av aldersdiskriminering forelag darmed
inte. Dessutom ogillade AD dberopandet frin DO om att det skulle foreligga en direkt
horisontell effekt mellan privatrittsliga subjekt eftersom detta mal emellertid rorde ett i
nationell lagstiftning angivet undantag fran forbudet mot diskriminering pa grund av alder.
Slutligen fann AD inte att ndgon diskriminering hade férekommit dd den sékande inte
kunde anses ha varit 7 en jamforbar fann situation pa grund av underlitenhet att fylla i

ansOkningsformuliret pa ett fullstindigt sitt.

60 AD 2009 nr 11 DO mot Almega Tjinsteforetagen och First Rent A Car AB Stockholm.
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2.3.4 Ovrig aldersdiskrimineringslagstiftning

Utover ovan nimnda lagar regleras diskriminering i regeringsformen.” Enligt program- och
malsdttningsstadgandet 1 1 kap 2 § RF ska den offentliga makten utévas med respekt for alla
minniskors lika virde. I paragrafens fjirde stycke stadgas att det allminna dels ska verka
for att alla manniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhallet och dels
motverka diskriminering av manniskor pa grund av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, spraklig eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell liggning, édlder eller
annan omstindighet som giller den enskilde som person. Enligt férarbetena till andringar i
RF dr avsikten med de otillitna diskrimineringsgrunderna att markera att malsittningen om
delaktighet och jamlikhet dr av storst betydelse for manniskor som anses tillhora sirskilt
utsatta grupper i samhillet.” Aven om det i RF finns en bestimmelse mot diskriminering
pa grund av alder dr det saledes ingen arbetsrittslig bestimmelse eftersom den dr tillimpbar

pa en enskild person som individ och inte som arbetstagare.

61 Regeringsform (1974:152) (Fortsittningsvis bendmnt RF).
62 Prop. 2001/02:72 s. 49.
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3. Begreppet alder i LAS

3.1 Inledning

Mot bakgrund av att det sedan den 1 januari 2009 ir forbjudet att diskriminera personer av
aldersskal har de forekommande bestimmelserna om alder 1 LAS kommit att ifrigasittas.
Aldersbestimmelsen som stadgar att en arbetstagare som fyllt 67 ar kan sigas upp helt utan
angivande av orsak och utan anknytning till arbetsférmaga har statt i framkant for kritiken.
67-arsbestimmelsen i LAS har dven en pensionspolitisk bakgrund som bygger pi
livsinkomstprincipen. Principen innebir att virdet av alla inbetalda pensionsavgifter under
yrkeslivet motsvarar det vi fir ut som pensionirer i form av pension.”’ Fér de ildre
arbetstagare, som vill och kan fortsitta arbeta efter den lagstadgade pensionsalder vi har i
Sverige, tindes det nog ett hopp nir riksdagen slutligen beslutade att inféra alder som en ny
diskrimineringsgrund i diskrimineringslagstiftningen. I foéregaende kapitel behandlades
begreppet dlder ur ett diskrimineringsperspektiv och 1 kommande kapitel ligger tonvikten

pa bestimmelserna rérande dldre arbetstagare i LAS.

3.2 Aldersbestammelser i LAS

I  LAS finns  sdrskilda  bestimmelser  rérande  arbetstagare  och  alder.
Diskrimineringskommittén har latit granska gillande arbetsrittslig lagstiftning for att
kontrollera om det finns bestimmelser som star i konflikt med arbetslivsdirektivets t6rbud
mot diskriminering pa grund av alder. Huvudregeln i 4 § LAS innebir att ett
anstillningsavtal giller tillsvidare men att tidsbegrinsade avtal kan traffas i sdrskilda fall.
Bland dessa undantagsfall dr det enligt 5 § 4 p. mojligt att avtala om tidsbegrinsad

anstillning nir en arbetstagare fyllt 67 ar.**

Enligt 7 § LAS ska en uppsigning av en arbetstagare vara sakligt grundad och denna
bestimmelse omfattar dven dldre arbetstagare. Saklig grund kan foreligga pa grund av

arbetsbrist eller omstandigheter som kopplas till arbetstagaren personligen (personliga skal).

63 http://www.regeringen.se/content/1/¢6/04/79/98/ddf1552¢.pdf, 2009-11-12, s. 4.
4 Jfr 33 § tredje stycket LAS.
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Alder utgér i sig inte saklig grund fér uppsigning. Om arbetstagaren pa grund av hég dlder
inte lingre kan utféra arbetsuppgifterna lika bra som tidigare, anses detta inte heller vara
saklig grund for uppsigning. Istillet dr dlder endast saklig grund fér uppsigning nir en
arbetstagares arbetsformaga ar stadigvarande nedsatt och arbetstagaren inte lingre kan utféra
atbete av betydelse for arbetsgivarens rikning.” T ett forsok att motverka en uppdelad
arbetsmarknad foreslogs det i forarbetena till LAS att en arbetsgivare ska vidta sirskilda

atgirder for att underlitta arbetet for arbetstagare med begrinsad prestationsférmaga.”

Vidare finns det bestimmelser som inte uttryckligen tar sikte pa en arbetstagares alder, utan
istillet d4r det bestimmelser dd anstillningstiden indirekt har betydelse. Nir det giller en
arbetstagares uppsagningstid Okar lingden ju lingre en anstillning bestar (11 §), att en
arbetstagare med lingre anstillningstid har foretride framfor arbetstagare med kortare
anstillningstid (22 §), att féretradesritt till dteranstillning forutsitter att arbetstagaren varit
anstilld minst tolv manader hos arbetsgivaren (25 §) och att arbetstagare med lingre
anstillningstid har foretride framfor arbetstagare med kortare anstillningstid om flera

arbetstagare har foretradesritt till ateranstillning (26 §).

Det finns étskilliga dldersgrinser i LAS som tillkommit ur ett pensionspolitiskt perspektiv.
Det dr sdledes av vikt for arbetets fortskridande att redogbra for det reformerade
pensionssystemet. Pensionssystemets utveckling har genom dren tagit hansyn till

demografiska férindringar samtidigt som incitament till yrkesverksamhet skapats.

3.3 Det reformerade pensionssystemet

1984 tillsattes en parlamentariskt sammansatt kommitté som fick i uppdrag att géra en
samlad genomgang av erfarenheterna av reglerna inom det allminna pensionssystemet.
Kommittén tog namnet Pensionsberedningen och delbetinkandet Fortidspension och rorlig
pensionsalder (SOU 1989:101) behandlade, forutom generella férslag angdende
pensionssystemet, frigan om tidpunkten fér avgangsskyldighet med pension. Vidare

foreslog Pensionsberedningen att aldersgransen i 33 § LAS skulle héjas fran 65 ar till 67

65 Prop. 1981/82:71 om ny anstallningsskyddslag m.m. (hadanefter kallad prop. 1981/82:71) s. 66.
% Prop. 1973:129 Kungl. Maj:ts proposition med f6rslag till lag om anstéllningsskydd m.m. (hddanefter kallad
prop. 1973:129) s. 126.
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ar.”” T det nya pensionssystemet skulle det inte finnas nigon évre dldersgrins for intjainande
av pension och fragan aktualiserades eftersom storleken pa alderpensionen paverkas av

tidpunkten fOr pensionsuttaget.

Huruvida bestimmelserna om avgangsskyldighet i anstillningsskyddslagen skulle vara
tvingande eller dispositiva diskuterades i1 utredningen, varvid det ansiags bli tekniskt
besvirligt ifall en tvingande lagstiftning infordes. Det foreslogs ddrfor att parterna fick
mojlighet att i fortsittningen triffa avtal om tidpunkten for avgingsskyldigheten.” En
hojning av den dispositiva dldersgrinsen i anstillningsskyddslagen for avgangsskyldighet

fran 65 till 67 ar skedde direfter genom en lagindring som tridde i kraft den 1 april 1991.%

Senare det dret, fick en nytillsatt arbetsgrupp som gick under namnet Pensionsarbetsgruppen 1
uppdrag att foresla ett nytt system for den allmédnna pensionen. I februari 1994 limnade de
sitt slutbetinkande Reformerat pensionssystem (SOU 1994:20) dir de uttalade att det inte
skulle vara orimligt att de forsidkrade stannade kvar i sin anstallning sa linge de ville. Med
ett pensionssystem dir pensionsildern dr flexibel och dir pensionen berdknas pa
huvudsakligen forsiakringsmassiga grunder fanns det starka skil att arbetstagare gavs reella
mojligheter att fortsitta arbeta lingre 4dn vad de ddvarande bestimmelserna tillit."” Med en
flexibel pensionsalder fanns det dessutom ett privatekonomiskt intresse fOr arbetstagare att
kvarstd 1 en eventuell anstillning sa linge som mojligt — ju senare pensionstidpunkt, desto
hégre pension. Det pdpekades ocksa att atskilliga yrkeskategorier skulle vara
avgangsskyldiga tidigare dn vid 65 ars alder samt att arbetsmarknadens parter, tillsammans
med det reformerade pensionssystemet, borde fia rida Over tidpunkten for

avgingsskyldighet.”

I slutbetinkandet framhaller arbetsgruppen ytterligare, att den allminna aldersgrinsen for
avgangsskyldighet pa sikt bor ligga vid 70 dr. De gjorde bedémningen att ytterligare
successivare hojningar av aldersgrinsen for avgangsskyldighet borde oOvervigas vid en

senare tidpunkt da resultat frin arbetsmarknadsparternas férhandlingar i fragan skulle

671 33 §1 1982 ars anstillningsskyddslag sdnktes aldern f6r avgangsskyldighet fran 67 till 65 ar. Se prop.
1981/82:71 s. 105£.

%8 Ds 1999:39 s. 8.

0 Lag (1990:1357) om andting i lagen (1982:80) om anstallningsskydd (prop. 1990/91:25 (bil.6) s. 33,
1990/91:AU15, rskr 1990/91:9).

70SOU 1994:20 s. 342.

71SOU 1994:20 s. 343.
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finnas tillgingliga.” En tidigare avgingsskyldighet ansigs vidare motiverad for
yrkesomraden dir sidkerhetshinsyn och andra faktorer spelar en viktig roll. Samtidigt som
det 6nskvirda dr att fler arbetstagare ska fortsitta arbeta dven efter att de fyllt 67 ar kan
bristen i anstallningsskyddet for dessa arbetstagare forklaras med att den som uppnatt
garantipensionsaldern har haft mojlighet att tjdna in sin pensionsritt under si manga ar.
Diirfor ska en pensionering vid denna alder ge en rimlig dlderspension. Mojligheten att ga i
pension med en tryggad forsorjning kan i de flesta fall viga tyngre dn behovet av

anstillningstrygghet.”

Trots forslaget fran arbetsgruppen om ritten, genom tvingande lagstiftning, att kvarsta i
anstillningen till 66 ars alder fr.o.m. ar 1997 och till 67 ars alder fr.o.m. ar 1998 kom den
resulterande s.k. princippropositionen Reformering av det allmidnna pensionssystemet
(prop. 1993/94:250) inte att innehilla nigot sidant forslag.” Regeringen uttalade att
kollektivavtal som anger en ldgre generell alder for avgangsskyldigheten didrmed skulle bli

ogiltiga 1 den delen.

I departementspremorian Ho6jd alder for avgangsskyldighet till 67 ar (Ds 1999:39)
presenterades aterigen olika forslag fOr att genomfoéra hojd alder £6r avgangsskyldighet och
vilka konsekvenser detta kunde tinkas fa. Tillsammans med det nya pensionssystemet var
tanken att det dr till arbetstagarnas nackdel att avtala om en avgangsskyldighet fore 67 ars
alder.” Bland forslagen uppmirksammades inférandet av en ny paragraf, 32 a, som
innefattade ett tvingande férbud i LAS mot avtalsbestimmelser som innebar en
avgangsskyldighet mellan 65 och 67 ar samt en huvudregel om en ritt for arbetstagare att
kvarsti i anstillning till 67 4rs alder.”” Emellertid fanns det méjlighet till undantag genom

kollektivavtal om det foreldg sarskilt angivna skal i lagtexten.77

250U 1994:20 s. 344.

73 SOU 1994:20 s. 346.

74 Den foreslagna tvingande regeln innebar att avgangsskyldighet intrider forst vid 67 ars alder. Aldersgrinsen
skulle inte kunna férskjutas nedit i aldrarna genom kollektivavtal utan istillet skulle det finnas utrymme f6r
parterna att genom kollektivavtal bestimma en hégre aldersgrins for avgingsskyldigheten. Se SOU 2004:20 s.
344.

75 Ds 1999:39 5. 22.

76 Regeln innebar inte att arbetstagaren var skyldig att arbeta till 67 drs dlder, utan denne kunde limna sitt
arbete genom uppsigning dven tidigare. Se Ds 1999:39 s. 16.

7Ds 1999:39 5. 22.
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Den sambhallsekonomiska situationen har medfort ett andrat synsitt 1 friga om
pensionsavgang i LAS. Perspektivet har sdledes flyttats frin att vara en skyldighet for
arbetstagare att limna sin anstillning vid 67 ars alder till en rdttighet att stanna kvar i
anstillningen till 67 érs alder.” Férslagen till lagindringen i LAS méttes av stark kritik frin
ett flertal remissinstanser eftersom de befarade att den foreslagna lagstiftningen kunde fa
retroaktiva effekter pa pensionsavtalen. Men AD visade inga prov pa rittsliga invindningar
mot forslaget och regeringen lade fram ett lagforslag genom Ritt att arbeta till 67 ars dlder
(prop. 2000/01:78) ddr de formulerade att invindningarna om ritten att arbeta till 67 ars
alder gavs ett betydande utrymme.” Vidare framgir det av propositionen att méinga inte
orkar eller inte kan arbeta lingre dn till 65 ér, en del inte ens till 65 drs alder. Emellertid
ansags det viktigt att mojlighet ges till de som vill och kan arbeta lingre och saledes
forbattra sin pension. Regeringen ansiag och ser fortfarande detta som en rittighet som

tillkommer den enskilde individen.*

Riksdagen antog regeringsforslaget utan invaindningar,
med motiveringen att en tvingande lagstiftning pa omradet var nédvandig pa grund av det

starka samhallsintresset.”

Efter genomférandet av prop. 2000/01:78, uppkom lag (2001:298) om indring i lagen
(1982:80) om anstillningsskydd.” Genom lagindringen har ritten att sti kvar i
anstillningen till fyllda 67 dr forts 6ver till en ny 32 a §, medan aterstiende regler om
pension finns kvar i 33 §, fast med 67-arsgrinsen som utgingspunkt.” De omnimnda

paragraferna redogdr jag f6r mer ingaende i avsnitt 3.4.

8 Lag (2001:298) om dndring i lagen (1982:80) om anstillningsskydd, med hanvisning till den f6rra och
nuvarande lydelsen av 32 a § LAS.

7 L. Lunning & G. Toijer, Anstillningsskydd: kommentar till anstillningsskyddslagen, 2000, s. 675f. Se dven
2000/01: AU10 s. 9 kring departementspremotian Ds 1999:39 som lades fram 1999 med ett férslag om hojd
alder for avgangsskyldighet. I promemorian konstaterades att en dndring av avtalen inte hade kommit till
stand. Det var dirfér nddvindigt att reglera fraigan genom lagstiftning.

80 Prop. 2000/01:78 s. 25.

81 Bet. 2000/01: AU10 s. 20.

82 Nuvarande lydelse ir lag (2002:195) om dndring i lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Denna lag tridde i
kraft den 1 januari 2003 och de ildre bestimmelserna tillimpas fortfarande betriffande pension som avser tid
fore ikrafttridandet.

8 L. Lunning & G. Toijer, 2000, s. 675f.
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3.4 Ratt for arbetstagare att kvarsta i anstall-
ningen till 67 ar, enligt 32 a & 33 8§ LAS

3.4.1 Inledning

Syftet med LAS ir att skydda den dldre arbetskraften fran utanférskap och diskriminering
pa arbetsmarknaden. Intresset av att frimja ildre arbetstagares mojligheter att fi och
behilla en anstillning har ansetts viktigt och det dr dessutom en sedan linge godtagen
princip inom svensk sysselsittningspolitik.” Ett pensionssystem som uppmuntrar
arbetstagare att arbeta dven vid hog alder miste foljas upp av att en sidan mojlighet
verkligen ges i den utstrickning som efterfragas. Det dr viktigt att ha detta 1 atanke vid

tolkning av 67-drsbestimmelserna i LAS.

3.4.232a8LAS

Den nuvarande 32 a § LAS® var i 1974 érs anstillningsskyddslag integrerad i 33 § och hade
rubriken Avgang med pension. Bestimmelsen hade 1 princip samma inneb6rd fast med en
annan utformning som fastslog att en anstalld var s&y/dig att avga med alderspension vid 67
ars dlder vilket kunde framga av ett anstillningsavtal, kollektivavtal eller annat Gverens-

kommet avtal.*

Paragrafen ger nu en arbetstagare ritt att kvarsta i anstéillningen till 67 ars dlder, om inte
annat foljer av lagen. Arbetstagare som Onskar arbeta fram till 67 ars alder har siledes en
ritt att bdttra pa sin pension, trots att ritten att ga i pension kan ha intritt tidigare. Denna
lagregel ir tvingande till skillnad fran tidigare dd pensionsavtalen bestimde nir en
arbetstagare var skyldig att limna sin anstillning - vid fyllda 65 ar. Avtal om
avgingsskyldighet fore 67 ars alder dr ogiltigt for savil kollektivavtal som enskilda avtal.”’

Istallet hanvisas en arbetsgivare till sedvanliga regler om uppsigning da denna vill avsluta

8 Prop. 2007/08:95 s. 183.

8 Lag (2001:298) om andring i lagen (1982:80) om anstallningsskydd (prop. 2000/01:78 s. 43, bet.
2000/01:AU10, rskr. 2000/01:211).

8 Prop. 1973:129 s. 274.

87 Se 2 § LAS e contrario.
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en anstillning innan arbetstagaren fyllt 67 ar. Arbetsgivaren maste da kunna pavisa saklig

grund for uppsigning enligt 7 §.%

Huvudregeln lyder sdledes att arbetstagare kan sigas upp med hinvisning till dldern 67 ar
men att en anstillning inte upph6r automatiskt vid intriffad dlder 67 ar. Det foreligger
heller ingen automatisk skyldighet att sjalvmant avga vid alder 67. Vid nedsatt
arbetsformaga som medfor att en arbetstagare inte kan fullgora de arbetsuppgifter som ar
av betydelse for arbetsgivarens rikning foreligger saklig grand for uppsigning.”” Saledes har
bestimmelserna 1 33 § LAS tillkommit och utgor ett undantag fran huvudregeln om krav pa

saklig grund vid uppsigning.

3.4.333 8 LAS

Det inledande stycket i 33 § redogdr f6r huvudregeln; om en arbetsgivare vill avsluta en
arbetstagares anstillning vid utgingen av den manad did denne fyller 67 ar, ska
arbetsgivaren limna ett skriftligt besked till arbetstagaren en manad i férvig dvs. en manad
fore utgangen av den manad da den anstillde fyller 67 dr. I de fall da en arbetsgivare vill att
arbetstagare ska limna anstillningen nir denne fyller 67 ar behéver denne saledes inte ta
hinsyn till de ordindra reglerna om uppsigning, enligt 7 §. Enligt Lunning & Toijer framgar
det av lagtexten att tidpunkten for anstillningens upphdrande dr utgangen av den manad da

den anstillde fyller 67 ér, dirav gar alltsa lagtexten “nagot lingre dn vad som foljer av

rubriken fore 32 a §.”

Kravet som stills pa skriftlighet har karaktiren av en ordningsfireskrift. Aven om
arbetsgivaren inte iakttar kravet pa skriftlighet utan istillet limnar ett muntligt besked som
bevisligen framforts minst en manad i forvig far ett sidant besked rittslig verkan for
anstillningens upphoérande. Arbetsgivaren kan dock i detta fall bli skyldig att utge
skadestand. ”' Arbetstagaren ir di avgingsskyldig vid utgingen av den ménad di denne
fyller 67 ar. I de fall en arbetsgivare viljer att inte siga upp ett anstillningsavtal enligt 33 §

forsta  stycket fortldper anstillningen som en tillsvidareanstillning med fullt

8 Se avsnitt 3.2 ovan.

8 Prop. 1981/82:71 s. 66, SOU 2006:22 s. 441 och N. Bruun & H. Lindstrom, Aldersdiskriminering,
pensions-politik och lagen om anstéllningsskydd, 2003-2004 s. 708.

% Lunning & Toijer, 2006 s. 678.

91 Prop. 1981/82:71 s. 149.
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anstillningsskydd enligt LAS. Arbetsgivaren hinvisas till bestimmelserna om saklig grund
da han vill siga upp arbetstagare som fyllt 67 ar vars tillsvidareanstillning fortlopt.
Detsamma giller dd arbetsgivaren har nyanstillt en person efter att denne arbetstagare fyllt

67 ar.”?

Vid anstillningens upphoérande i samband med pensionering kan det uppkomma fall da
kravet pa saklig grund stills pa sin spets. Om arbetsgivaren fOorsummar att pakalla ett
besked om avgingsskyldighet dligger det pa AD att utveckla inneb6rden av kravet pa saklig
grund i de fall som kommer under deras provning. Fragan dar om AD paverkas av den grins
da arbetsgivaren kan sdga upp arbetstagaren utan att kravet pa saklig grund overskridits?
Enligt foérarbetena till anstillningsskyddslagen “ligger det i sakens natur att ett
overskridande av den grins som arbetsmarknadsparterna eller statsmakterna har ansett vara

naturlig f6r avgingsskyldighet med pension kommer att paverka den bedémningen”.”

Arbetsgivaren ges dessutom en mojlighet att siga upp tillsvidareanstillningen for att
direfter erbjuda arbetstagaren som fyllt 67 4r en visstidsanstillning, enligt 5 § 4 p.”
Noterbart ir att ett erbjudande om visstidsanstallning inte ar saklig grund i sig. Ytterligare
en mojlighet dr att kombinera pension med en deltidstjinst som 1 praktiken ar en bra
l16sning for de dldre arbetstagare som fortfarande har mer att tillféra for arbetsgivarens
rikning. Arbetstagare, som anstills pa deltid, far siledes inte behandlas simre dn de som
kvarstar i tillsvidareanstillningar pa heltid eftersom det inte ar tillitet att missgynna ndgon

som arbetar deltid eller ar visstidsanstalld.”

I de fall da en arbetstagare, enligt 33 § andra stycket, ombeds limna en anstillning i
samband med att denne enligt lag (1962:381) om allmidn fOrsikring far ratt till hel
sjukersittning som inte 4r tidsbegrinsad, behéver arbetsgivaren inte verkstilla en

uppsigning. Arbetsgivaren ska ge arbetstagaren skriftligt besked om detta sia snart

%2 Prop. 1981/82:71 s. 149. Se AD 1987 nr 34 dit en arbetstagare blev anstilld efter uppnidd pensionsalder.
Under dberopande av arbetsbrist blev personen 1 friga uppsagd varvid arbetstagaren hivdade att
arbetsgivarens uppsigning av honom var osakligt grundad. AD kom fram till att arbetsgivarens skyldigheter
vid arbetsbrist begrinsades av svarigheterna att omplacera en arbetstagare som fyllt 73 ar. Trots att
arbetsgivaren kort efteruppsidgningen anstillde en yngre férmaga ogillade domstolen arbetstagarens talan.

9% Prop. 1981/82:71 s. 105.

94 Saklig grund maiste féreligga. Erbjudande om visstidsanstillning ér inte i sig saklig grund f6r uppsidgning.
% Se 3 § forsta stycket i lag (2002:293) om férbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning.
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arbetsgivaren fatt beslut om beskedet.” Férst di det foreligger ett lagkraftvunnet beslut om
hel sjukersittning utan tidsbegrinsning ér arbetsgivaren berittigad att avsluta en anstillning.
Skulle arbetsgivaren brista i att limna besked sd snart han har fatt kinnedom om beslutet,

ar uppsigning endast mojligt om han vill att arbetstagaren ska sluta sin anstillning.

Slutligen finns 1 33 § tredje stycket bestimmelser om undantag fran vissa av lagens 6vriga
regler for arbetstagare som uppnatt 67 ars alder. Arbetstagare, som sigs upp pa grund av
arbetsbrist, har inte ritt till lingre uppsigningstid och ér inte berittigad till foretridesritt
enligt 22, 23, 25 eller 25 a §.97 Detta giller, till skillnad fran regeln 1 forsta stycket, oavsett
om arbetstagaren sigs upp nir denne fyller 67 ar eller senare. Vidare giller bestimmelsen
dven om arbetstagaren har nyanstillts efter att ha fyllt 67 ar. Tidigare lagstiftning fastslog en
foretradesritt for arbetstagare som fyllt 67 ar. Det forstarkta anstillningsskyddet for aldre
torsvann dock for nagra ar sedan genom propositionen Forstirkning och férenkling —
andringar i anstillningsskyddslagen och forildraledighetslagen (prop. 2005/06:185). Vidare
foreslogs det att avtal om tidsbegrinsad anstillning ska kunna triffas for viss tid nar
arbetstagaren har fyllt 67 4r.” Trots att anstillningsskyddet nu blev mindre omfattande for
arbetstagare som fyllt 67 ar dn fOr arbetstagare som inte uppnatt denna alder stred den inte

mot EG-rittens arbetshivsdirektiv samt Mangoldfallet.”

% Se AD 1988 nr 178 dir en anstilld tillerkdndes en hel fértidspension enligt lagen om allmin forsikring,
efter beslut av socialférsikringsnimnden. I samma veva fick den anstillde i fraga ritt till sjukpenning frin
Forsikringskassan varvid tvist uppstod huruvida den anstilldes ritt till sjukpenning skulle, enligt beslutet,
upphora nir han fick pensionen. AD fick i uppgift att ta stillning till ndr en anstillning ansdgs ha upphért pa
grund av en fértidspensionering. Jfr AD 2007 nr 40.

97 Lag (2002:195) om andring i lagen (1982:80) om anstallningsskydd (prop. 2001/02:84 s. 21, bet.
2001/02:8fU12 och bet. 2001/02:215).

% Prop. 2005/06:185 s. 40.

9 Aven mojligheten for arbetstagare &ver 45 att ligga till extra manader vid berikningen av sin anstillningstid
kom att férindras. Denna bestimmelse foreslogs finnas kvat i prop. 2005/06:185 men eftethand avskaffades
dven dessa regler eftersom de ansags vara diskriminerande mot yngre arbetstagare. Tidigare har lagstiftaren
ansett att reglerna har varit nédvindiga i ett férinderligt samhille dér det dr ovanligt att en person stannar pa
samma arbetsplats hela sitt liv och att det inte lingre dr de som ir dldst som har arbetat lingst tid pa
arbetsplatsen. Men avskaffandet av bestimmelserna har visat sig ligga i linje med EG-ritten. Att en
arbetstagare skulle ges férméner 20 ar innan pensionen for att pa si vis sidkra dldres anstillningar fir anses
som for tidigt. Jfr Mangoldfallet i avsnitt 2.2.3.1 dir EG-domstolen stadgade att 52 ars dlder var en ung alder
att leva i anstillningsotrygghet.
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4. Aldre yrkesverksamma i
arbetslivet

4.1 Inledning

En allt mer aldrande befolkning kommer under de niarmaste decennierna att sitta en tydlig
prigel pa arbetslivet. Problemet ir att stora pensionsavgingar delvis sammanfaller med att
det 4r sma ungdomskullar som soker sig ut pa arbetsmarknaden. Foljande avsnitt syftar till
att belysa sysselsittningen bland de éldre ur ett samhallsvetenskapligt perspektiv. Vidare
redogbr jag for arbetsgivares attityder till dldre arbetskraft och slutligen belyser jag
begreppet dlderism som har kommit att bli ett samlingsnamn fér férdomar mot aldre.
Begreppet har pa senare ar frimst anvints 1 samband med arbetslivet och speciellt ifriga

om tidiga pensionsavgingar och jag anser att begreppet tillfér uppsatsen vidare bredd.

4.2 Attityder till aldre arbetskraft samt den
demografiska utvecklingens paverkan pa det

svenska samhallet

Sverige star, liksom flertalet vastlinder, infor en kraftig 6kning av antalet alderspensionirer
1 forhallande till antalet yrkesverksamma. En 6kad medellivslingd i kombination med stora
todelsekullar under 1940-talet leder till att Sverige fiar en allt storre andel idldre i

befolkningen framover.,'”

Idag ligger den forvintade medellivslingden pa 80 ar, en dlder
som far anses hog internationellt sett. Sedan borjan av 1980-talet har den férvintade
medellivslingden Okat med fem dr och enligt Statistiska centralbyrins (fortsittningsvis
SCB) senaste befolkningsprognos férvintas den stiga ytterligare med nidra ett nytt ar per

decennium.'”! Okningen beror frimst pa bittre levnadsvanor, diribland en minskning i

r6kning, men ocksa sjukvardens insatser.'” Ar 2060 forvintas medellivslingden vara 87 ar

100 SCB: Demografiska rapporter 2009:1 s. 105f.
101 SCB: s befolkningsprognos: Beskrivning av Sveriges befolkning 2008, s. 27.
102 Socialstyrelsen, 2008 s. 22.
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for kvinnor och 84,8 f6r min enligt SCB: s senaste befolkningsprognos.'” Att
medellivslingden forvintas 6ka dr en positiv trend men att vi kommer fa en allt storre
andel aldre i befolkningen leder samtidigt till en 6kad forsorjningsborda f6r den arbetande
delen av befolkningen. I diagram 4.1 nedan redogors for SCB: s prognos for det okade

antalet personer 1 aldrarna 65 ar och ildre i Sverige fram till ar 2050:

Antal i tusental
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/,.

65 &r och dldre
1500 gmsmr?|

i
,_//'_,.’/ B5-79 ar

1000
500
0 80 &r och &ldre
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Diagram 4.1 Antal personer 65 ar och aldre dren 1950—-2007 samt prognos 2008—2050104
Vidare paverkas befolkningssammansittningen av barnafddandets utveckling som
kinnetecknas av stora arliga svingar i Sverige."” Visserligen har barnfédandet ¢kat sedan
1999, men i takt med att fler vintar med att skaffa barn bedomer SCB att det troligtvis inte

blir ndgon uppgang 1 barnafédandet pa ett bra tag.106

Samtidigt som medellivslingden Okar och vi fortsittningsvis ser en positiv hilsotrend
tenderar uttradet fran arbetslivet att ske allt tidigare. Under de nirmaste dren kommer
manga personer na den lagstadgade pensionsildern 65 ar och limna arbetslivet. Beslut om
uttrdde ur arbetslivet dr som regel permanent, d.v.s. det dr fi som atervinder till
arbetsmarknaden efter att de gatt i pension. SCB konstaterar i rapporten 2008 som det ar
da andelen personer i arbetsfér alder minskade for forsta gangen nagonsin. Idag gar det 2,1
yrkesverksam person per pensionir och trots ett 1 internationellt perspektiv hogt

arbetskraftsdeltagande befaras den aldrande befolkningen leda till att vi ar 2030 kommer att

103 SCB: Demografiska rapporter 2009:1 s. 170.

104 SCB: s befolkningsprognos: Sveriges framtida befolkning 2008-2050, s. 8.

105 En del av forklaringen till det héga barnafédandet tidigare var att barn utgdr en forsikring infor
alderdomen i férindustriella samhallen. Utvecklingsstadiet med hog barnadddlighet under bérjan av 1900-talet
gOr att flertalet fordldrar viljer att skaffa flera barn f6r att forsikra sig om att dtminstone ett eller ett par av
barnen ska vara vid liv nir foridldrarna blir gamla. I takt med att barnadédligheten sjonk och alternativa
trygghetssystem byggdes upp sjonk barnafédandet.

106 SCB: Demografiska rapporter 2009:1 s. 122.
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ha endast 1,4 yrkesverksam per pensionir."” Sverige har aldrig tidigare upplevt en period
med krympande arbetsfor befolkning som varat i mer dn ett enstaka ar. Arbetskraftsbrist ar
att vinta som forvintas leda till stora pafrestningar fo6r den yrkesverksamma generationen

och for samhallet.

Samtidigt som det forvintas bli arbetskraftsbrist nir de stora pensionsavgangarna borjar,
limnar de aldre yrkesverksamma 1 allt storre utstrickning arbetsmarknaden 1 fortid.
Orsaken till denna utveckling ter sig bland annat i en allmint negativ instillning till dldre i
arbetslivet, ett pensionssystem som gynnar tidig avgang samt virderingar av arbete i
torhallande till fritid som pensiondr. Forutsatt att hilsoproblem inte tvingar fram ett for
tidigt uttride ur arbetslivet, kommer en individs ekonomiska villkor bli avgérande f6r nir
denne viljer att ga i pension. Den férdomsfulla synen pa éldre kan drabba enskilda men ar
framfor allt skadlig f6r vart samhille genom att vara seniorers kompetens, kunskap och

erfarenheter inte tas till vara.

Att det rider en allmint negativ instillning till dldre i arbetslivet blir tydlig genom att
studera undersokningen Riksforsikringsverket (fortsittningsvis REFV) analyserar 2007:9
Arbetsgivares attityder till daldre yrkesverksamma. Enligt denna svarar sju av tio arbetsgivare att de
inte vill nyanstilla ndgon som ir 6ver 50 4r.'” Vidare anser arbetsgivarrepresentanterna att
de flesta av de anstillda pa deras foretag borde ga i pension i fortid. Varannan arbetsgivare
ir av den uppfattningen att dldre arbetstagare har svirare att ta till sig fordndringar pa
arbetsplatsen samtidigt som yngre arbetstagare dr bittre utbildade. Studien genomférdes
for att undersoka huruvida arbetsgivarnas attityder skiljer sig at vad giller arbetsplatsens
bransch- och sektorstillhorighet, alders- och konsstruktur samt storleken pa arbetsplatsen.
Resultatet fran undersokningen indikerar att arbetsgivarnas attityder skiljer sig at beroende
pa vilken sektor arbetsplatsen tillhor. Arbetsgivare inom den statliga sektorn anser i lagst
grad att dldre borde arbeta kvar till den ordinarie pensionsaldern. Mest positiva till att dldre
anstillda arbetar kvar i yrkeslivet till 65 ars dlder dr arbetsgivarna inom den kommunala

1
sektorn.'”

107 Pensionsforum: Vi kan, vi vill men vi fir inte — en rapport om nya moijligheter pd arbetsmarknaden, 2002,
s. 9.

108 RFV 2001:9 s. 50.

109 RFV 2001:9 s. 24.
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Vidare pekade resultatet frain undersokningen att en overvigande del av arbetsgivarna var
av uppfattningen att problem med hilsan var det vanligaste skalet till att dldre
yrkesverksamma limnar yrkeslivet i fortid. Detta stimmer vil 6verens med vad de anstillda
anser vara viktigt nar de planerar att limna arbetslivet innan den ordinarie pensionsaldern
eftersom de dagligen utsitts f6r arbetsmiljorisker, hoga ljudnivaer och linga arbetsdagar.
Samtidigt visar studien att mindre 4n hilften av arbetsgivarna anser att de anstillda i
allmanhet och de ildre i1 synnerhet har mojlighet till flexibel arbetstid och mojlighet att ga

. . 110
ner 1 arbetstid.

Bristen pa denna moijlighet kan leda till missnéje och minskad motivation
for de dldre yrkesverksamma. Emellertid spelar dven den psykosociala miljon pa jobbet stor
roll. Stress, kinsla av otillrdcklighet och brist pd uppskattning i arbetet har visat sig ha
enorm betydelse for dldres arbetsmiljé. Manga dldre pa dessa arbetsplatser upplever dven
stress pa grund av den snabba teknologiska utveckling som skett de sista dren. Deras

formella utbildning matchar inte i lika stor utstrickning vad arbetsplatsen for tillféllet

efterfragar. m

Inom sektorer f6r utbildning, hilso- och sjukvard dr attityden till dldre arbetskraft inte lika
negativ. Inom dessa branscher nyanstills fler och foérestillningen om att yngre skulle vara
bittre utbildade och produktiva dr det fa arbetsgivare som haller med om. De bada
sektorerna stiller krav pa samlad kunskap och erfarenhet som till synes tycks spegla

attityderna gentemot aldre.'"?

Att nackdelarna med éldre arbetskraft skulle 6verviga fordelarna har diskuterats. I Alectas
underlagsrapport till den parlamentariska aldersberedningen SENIOR 2005 var
uppfattningen hos merparten av de intervjuade arbetsgivarna det motsatta.'”” Arbetsgivarna
ansag att de dldre bidrar med erfarenhet, stabilitet och en bredare 6verblick av arbetet och
organisationen — egenskaper som kan agera motvikt pa en forinderlig arbetsmarknad med
hégt tempo. Vidare var arbetsgivarna av den uppfattningen att de egenskaper som de aldre
yrkesaktiva forfogar 6ver bidrar till att resultatet av en uppgift blir av hégre kvalitet an om

arbetsgivarna inte hade haft tillgang till dldres kompetens. Att dldre anses ha ett bredare

110 RFV 2001:9 s. 51.
11 RFV 2001:9 s. 36.
12 RFV 2001:9 s. 20.
113 Alectas underlagsrapport till SENIOR 2005 s. 23
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perspektiv bidrar till en bra 6versikt 6ver foretaget samtidigt som det uppfattas som

tidsbesparande.'*

Mot bakgrund av RFV:s utredning tenderar de negativa attityderna om dldre
yrkesverksamma i arbetslivet att breda ut sig pa bekostnad av de positiva. Vad detta beror
pé verkar det rida stor oenighet om, enligt Ingrid Johansson.'” Det finns emellertid ingen
vedertagen aldersgrins for nir en person ska anses som ildre i arbetslivet. Istillet 4r det en
friga om nir en person blir betraktad som dldre och da alder verkligen blir ett problem.
Samtidigt som bedémningen av alder ligger 1 betraktarens 6ga, varierar den beroende pa
betraktarens synvinkel men ocksa hur den anstillde ser pa sig sjilv. Det finns idag klarlagt
en rad olika hinder och attityder som gor att arbetsgivare inte vill ha kvar eller anstilla

aldre.

Resultaten i den senaste undersokningen ger en mer positiv bild betriffande arbetsgivares
uppfattning om aldres kompetens dn som var fallet i RFV-studien. Denna genomfordes
2001 och det dr naturligtvis tinkbart att attityderna till den dldre arbetskraften har
forindrats under den senaste femarsperioden. Det ér inte sikert att arbetsgivarnas attityder
till dldre arbetskraft kommer att besti om det i framtiden blir 6kad brist pa framfor allt
yngre arbetskraft. Trots att de ekonomiska incitamenten lockar till ett senare uttride i

arbetslivet for manga ildre arbetstagare viljer flertalet individer i slutindan pensioneringen.

4.3 Inte alla vill arbeta efter 60 ars alder...

I takt med att de édldre aldersgrupperna okar dr det méanga dldre yrkesverksamma som viljer
att lamnar arbetslivet i fortid. Idag finns det manga som drémmer om att limna arbetslivet
strax efter 60-drsdagen som sa smaningom kommer leda till att befolkningsekvationen inte
gar ihop. Det ska papekas att Sverige fortfarande har ett relativt sent uttride ur
arbetskraften trots utvecklingen under 1990—talet. I aldrarna 55—64 ar har Sverige den
hégsta sysselsittningsfrekvensen inom hela EU och dven bland personer 6ver 65 ar hivdar
sig Sverige vil. Den ideella féreningen Pensionsforum, vars huvuduppgift dr att se 6ver det
nya pensionssystemet, har latit marknadsundersékningsforetaget SIFO (numera TNS

SIFO) genomfoéra undersokningar om svenska folkets installning till arbete och

114 Alectas underlagsrapport till SENIOR 2005 s. 34.
115 1. Johansson, 2007 s. 19.
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pensionsalder. I januari 2002 publicerades den senaste 1 raden och involverade 6ver 1000
intervjupersoner mellan 55-75 ar. Intervjupersonerna fick svara pa fragor som gillde arbete,
pension och fritid. Att personer inte vill arbeta fram till 65 éars dlder bekriftades da mindre
an tio procent av de tillfrigade visade ett intresse for att arbeta fram till ordinarie
pensionsalder.''® P4 frigan om individerna tror att de kommer arbeta fram till 67 4r svarade
omkring 23 procent ja och 6ver 70 procent nej. Det undersokningen didremot visade var att

var fjirde kvinna och var femte man stillde sig positiva till en héjning av pensionsaldern.'’

Resultatet fran undersékningen visar att det forekommer en klar skillnad med avseende pa
kon. Emellertid var det uppenbart att den enskildes ekonomiska situation i hog grad var
styrande fOr nir en pension lag nira till hands. Nastan 70 procent (73 procent av kvinnorna
och 64 procent av minnen) angav att deras ckonomi inte tillit att de skulle ga ner i
arbetstid och att de troligen inte skulle kunna behalla sin nuvarande standard dven om de
vintade med att gi i pension till 65 4r.""® Det var ocksa nigot fler kvinnor som angav att
deras arbete var sa pass kroppsligt anstringande att de inte skulle klara av att arbeta till 65
ar. Aven f6r minnen var effekterna av belastningar i den fysiska arbetsmiljén samt ett dligt
hilsotillstind av stor betydelse for hur linge de tror sig stanna kvar i arbetslivet. Andra
faktorer som ocksa har visat sig ha betydelse for kvinnor dr ett bristande stod fran

arbetskamrater eller chefer.'”

De bakomliggande orsakerna till att limna arbetslivet varierar fran individ till individ. De
stora skillnaderna betriffande exempelvis fysisk arbetsférmaga, utbildningsbakgrund,
forhallanden pa arbetsplatsen, motivation till arbete och arbetslivserfarenhet kan ha stor
inverkan pa tidiga uttriden fran arbetslivet. Undersokningen ovan visade dessutom att de
ekonomiska faktorerna, d.v.s. hur lonsamt det 4r att fortsitta arbeta, kan forklara en
individs pensionsbeslut. Men for relativt stora grupper ar dessa ekonomiska incitament
svagare.'” Istillet tror minga att det kommer att bli nédvindigt att sluta arbeta innan den

ordinarie pensionsaldern till £6ljd av nedsatt arbetsférmaga.

116 PDs 2002:10 s. 17.

117 Ds 2002:10 s. 18.

118 Thid.

119 Bilagedel 2:2 till SOU 2002:5 En handlingsplan f6r 6kad hilsa i arbetslivet s. 38.
120 Bilagedel 5 till SOU 2004:44 Kan vi rikna med de dldre? s. 122.

40



Aldre yrkesverksamma i arbetslivet

Nyligen publicerades en undersékning av Demoskop pa uppdrag av. AMF Pension.
Undersokningen genomfordes pa 3 300 privatanstillda i aldrarna 25-64 och resultatet
visade att blott 22 procent av de tillfrigade kan tinka sig att arbeta efter att de fyllt 65 ar.
Bland de ildre deltagarna lig procentantalet nagot hogre eftersom de 1 storre utstrickning
oroar sig f6r dalig ekonomi och kidnner sig tvungna att arbeta lingre. Till skillnad fran de
aldre har yngre personer lingre tid pa sig att paverka storleken pa sin pension och storre

mojligheter till en bittre pension tack vare det nya pensionssystemets uppbyggnad.'

4.4 Alderism

Alla minniskor 4r olika. Det giller dven nir vi blir dldre. Alderism 4r kanske den mest
accepterade formen av fordom som existerar idag, och den form av diskriminering som det
tas littast pa. De bdda debatterna om alderism och diskriminering pa grund av édlder har
tidigare dgt rum skilt frin varandra. EG-ritten har pd senare ar varit ledande vid
utvecklandet av fenomenet dldersdiskriminering och sedan millennieskiftet har stora delar
av den EG-rittsliga diskrimineringslagstiftningen rérande dlder fokuserats pa
arbetsmarknadsomridet, med 4ven det nationella lagstiftningsarbetet.122 Diremot har
alderism som ett genomgripande samhillsfenomen uppmairksammats 1 betydligt mindre
utstrickning.'” T Storbritannien borjade begreppet ageism anvindas i den allminna debatten
1 borjan pa 1980-talet och kring millennieskiftet etablerades begreppet i Sverige. Begreppet
har definierats, enligt gerontologen Lars Andersson, som stereotypa forestillningar som

utgdr fran en ménniskas dlder och som kan leda till chskriminering’’.124

Pa senare dr har begreppet bérjat anvindas av forskare som studerar hur dlder och
aldersnormer begrinsar ildre manniskors mojligheter att delta pa samma villkor som andra
1 arbets- och samhillsliv. Studier visar att negativa attityder och asikter dr accepterade pa ett
helt annat sitt om de dr riktade mot dldre 4n om de vore riktade mot andra grupper. I och
med forskningen om ildre och de negativa attityderna om aldrande har begreppet lyfts upp
till ytan och ifragasatts.'”” De negativa attityderna gentemot ildre bygger delvis pa

stereotyper. Stereotyper som dr en blandning av medvetna och omedvetna intryck fran det

121 http://feed.ne.cision.com/wpyfs/00/00/00/00/00/0F/43/61/release.html, 2009-11-25.
122 Se avsnitt 2.3.1 och avsnitt 2.6.

123 F. Snellman, Gammfolket — om livserfarenheter och vardagens alderism, 2009, s. 12f.
1241, Andersson, Alderism, 2008, s. 12.

125 S0OU 2002:29 s. 711.
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omgivande samhillet. Samtidigt visar omfattande forskning att negativa attityder mot éldre
har samband med att vara negativ till sitt eget aldrande, en ridsla for att inte klassificeras

som gammal av andra runtomkring oss.

De negativa aldersstereotyperna kring ildre exponeras inte av nagon sirskild grupp i
samhillet, till skillnad frin negativa attityder gentemot etniska och religiosa grupper.
Tvirtom tycks stereotyperna finnas hos minniskor i alla aldrar, dven hos ildre minniskor
som under lang tid tagit till sig negativa attityder till alder och aldrande innan de sjilva ingar
i denna grupp som dessa attityder avser.'” Dessa attityder dndras eller minskar sillan, utan

motargument ses vanligen som ett undantag som bekriftar regeln.

I slutbetinkandet Aldrepolitik f6r framtiden - 100 steg till trygghet och utveckling med en
aldrande befolkning (SOU 2003:91) féreslog SENIOR 2005 atgirder som bade direkt och
indirekt beror attitydfragor gentemot éldre. Eftersom negativa attityder till dldre leder till
hinder for en positiv utveckling inom praktiskt taget alla omraden, blir det vitalt att
genomféra alla atgirder till attitydforindring samtidigt.'””” Den storsta utmaningen, enligt
kommittén, blir att se de individuella variationerna mellan minniskor i alla dldrar och de

. .. . 128
faktorer som paverkar dessa minniskor genom hela livet.

Inom arbetslivet dr alder ett komplicerat begrepp eftersom minniskors identiteter och
sjalvtortroenden kretsar kring ett deltagande i arbetslivet. Att uteslutas fran arbetslivet tir
pa individer oavsett alder men kanske slar det hardare mot dem som hela sitt liv identifierat
sig med sitt arbete. Mer 4n nagonsin kommer samhaillet och arbetslivet behova forlita sig pa
de insatser och arbetskraftsdeltagande som den ildre andelen av befolkningen kan bidra
med. Det ir inte rimligt att férmoda att en 60-aring kan uppbada samma energi som en 25-
aring men undersokningar har visat att uteblivna egenskaper kan kompenseras med andra

kvalifikationer.'”

Kvalifikationer en arbetsgivare kan riskera att ga miste om ifall denne
bara anstiller yngre férmagor. Hur ska dagens arbetsgivare ga till viga for att motivera
dldre arbetstagare? Och den stora fragan lyder: Hur ska dldrepolitiken f6rméa dagens
arbetsgivare att behélla dldre arbetstagare nir de istallet har tillging till vilutbildad yngre

arbetskraft?

126 SOU 2003:91 s. 19.
127.SOU 2003:91 s. 15.
128 SOU 2003:91 s. 18.
129 Se fotnot 114.
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5. Analys av rattslaget

5.1 Inledning

Syftet med denna uppsats var att utreda och analysera huruvida arbetsgivarens ovillkorliga
ritt att avsluta ett anstillningsforhallande da en arbetstagare uppnar 67 ars alder enligt 32a
& 33 §§ LAS ir forenlig med den nya diskrimineringsgrunden dlder. Jag dmnade vidare
klargora gillande ritt inom omradet dldersdiskriminering, bade ur nationell synvinkel men
dven ur ett EG-rittsligt perspektiv. Samtidigt som begreppet dldersdiskriminering uppror
och engagerar star Sverige infér den storsta pensionsavgingen nagonsin. En
pensionsavgang som forvintas sitta stort tryck pa vilfirdsekonomin dd vi kommer ha en
arbetskraftsbrist 4 det allra storsta. 67-drsregeln 1 LAS har en pensionspolitisk bakgrund och
sammanhanger med livsinkomstprincipen som syftar till att motivera arbetstagare att arbeta
s manga ar som de vill och orkar, fér att sjilv kunna paverka storleken pa sin pension. Ar
det silunda mojligt att ha ett pensionssystem dir arbetstagarna uppmuntras att arbeta sa
linge de vill, nir beslutsfattandet for denna maoijlighet helt och hallet liggs i arbetsgivarens
hinder?r Vidare analyserar jag EG-domstolens fastsliende att forbudet mot
aldersdiskriminering 4r en allmin rittsprincip, vager for- och nackdelar med
diskrimineringsgrunden édlder och slutligen diskuterar jag konsekvenserna av en eventuell

héjning av den lagstadgade pensionsaldern.

5.2 Ar 67-arsregeln i LAS forenlig med forbudet
mot aldersdiskriminering och Arbetslivsdirektivet
2000/78/EG?

I och med inférandet av férbudet mot dldersdiskriminering i Diskrimineringslag (2008:567)
den 1 januari 2009, dr det numera férbjudet att diskriminera nagon av skil som har
samband med deras alder. Samtidigt innehaller svensk lagstiftning bestimmelser som tar
sikte pa alder i synnerhet LAS som bland annat innebir att en person gar miste om sitt

anstillningsskydd nar denne fyller 67 ar. Mot bakgrund av utformningen i 32 a och 33 {§
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LAS kan en arbetsgivare, helt utan angivande av skil och oberoende av den enskilda
personens forhallanden och arbetskapacitet, undanhalla de riktiga skilen for att sdga upp
arbetstagare som uppnatt 67 ars alder. Skil som inte ens ricker att sdga upp en person i 80-
arsaldern. Det kan rora sig om ett allmint missndje fran arbetsgivarens sida, som kan
grundas pa att arbetstagaren varit fackligt aktiv eller varit inblandad i patalanden om
mobbing etc. Oavsett anledning, ar det inte uteslutet att personkemin kan komma att bli

avgorande nir arbetstagare uppfyller aldersbestimmelserna i LAS.

Diskrimineringslagen medger undantag frin férbudet om éldersdiskriminering, om det
finns ett berittigat syfte med atgirden och om de medel som anvinds for att na syftet ar
limpliga och nddvindiga. Trots att det uppstills timligen tydliga krav frain EU pa att alla
former av diskriminering pa grund av alder ar férbjudna, limnar EG-ritten och regeringens
uttalanden i propositionen till lagen ett stort utrymme at att godtagbar sirbehandling pa
grund av alder kan motiveras under vissa férhallanden. Att 67-dringar och dven de som ar
aldre inte lingre har foretradesritt till ateranstillning kan tdnkas utgéra en accepterad
sirbehandling p4 grund av dlder. Aldre arbetstagares intresse att vid sidan om en tryggad
forsorjning 1 form av pensionen, fa kvarsta i anstallning och intresset for yngre personer,
utan motsvarande pensionstrygghet, att fa kvarsta eller komma in pa arbetsmarknaden idr
att anse som rattfardigat utifran sysselsittningspolitiska skil. Regeringen anser vidare att ett
berittigat mal med 67-arsregeln 4r att bereda plats for yngre arbetstagare pa
arbetsmarknaden. Skilet kan, om man tittar pa férbudet mot diskriminering, stillas pa sin

spets och detta staller jag mig kritisk till i avsnitt 5.4 nedan.

Det dr konstaterat att arbetstagare som uppnatt pensionsaldern behandlas direkt mindre
formanligt 4n andra yrkesverksamma personer. Detta rittfardigar lagstiftaren genom att
hinvisa till att alla arbetstagare ir tillférsdkrade en viss inkomst vid pensionering vid en viss
alder.” Den ekonomiska tryggheten som den pensionsberittigade erhaller far ytterligare
anses vara ett objektivt och godtagbart skil for olika behandling. I avsnitt 2.2.3.2
redogjorde jag f6r mal C-411/05 Palacios de la V'illa och EG-domstolen viljer att uttrycka
sig likartat om arbetstagare som blivit foremal for en obligatorisk pensionering.”

Klausulen om obligatorisk pensionering ansags giltic av EG-domstolen av det enda skilet

130 Se A. Numbhauser-Henning, Ritt att ga vid 67? i Normativa perspektiv - Festskrift till Anna Christensen,
2000, s. 277-301.
131 Se avsnitt 2.2.3.2 ovan.
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att vederborande hade uppnatt ordinarie pensionsilder och uppftyllde villkoren for ritt till
avgiftsbaserad dlderspension enligt den berorda medlemsstatens
socialforsikringslagstiftning. Generaladvokat Jan Mazak valde att i forhandsavgoérandet
papeka att pensionsaldrar som dr faststillda 1 kollektivavtal bor falla utanfor direktivets
raickvidd. Skdl 14 1 arbetslivsdirektivet stadgar att de nationella bestimmelserna om

pensionsalder inte ska paverkas av direktivet.'”

Men EG-domstolen fastslog som sagt att
torbudet mot diskriminering pa grund av alder 1 arbetshivsdirektivet inte utgor hinder for en
nationell lagstiftning rérande pensionering. Omstindigheterna i mal C-411/05 4r péfallande
likt 67-arsregeln i LAS. Den spanska lagstiftningen var forenlig med arbetshivsdirektivet p.g.a.
att syftet, att minska arbetslésheten, var berittigat och malet kan inom en snar framtid bli
styrande for den regleringen om dlder i LAS. Motivet att det lagfasta anstillningsskyddet
andrar karaktir vid en fast tidpunkt och att arbetsgivaren, utan att visa saklig grund for
uppsigning, kan avsluta ett anstillningstérhéillande torde strida mot arbetslivsdirektivet som
stadgar att dlder inte far vara det enda kriteriet for en sirbehandling. Férarbetena framhaller
att viss forutsiagbarhet nir en anstillning kommer sluta ir i sin ordning av den anledningen
att man vill f6rhindra att arbetsférhallanden avslutas pa ett ovirdigt sitt. Men ocksa for att

forhindra uppkomna tvister mellan arbetstagare och arbetsgivare dir édldre anstillda sjdlva

inte inser att de inte lingre kan goéra en tillricklig insats for arbetsgivaren.

Regeringen anser att aldersgrinsen for anstéllningens upphorande vid 67 ér vil vald och de
arbetsrittsligt gillande lagarna 1 LAS som innehaller dldersgrinser dr férenliga med EG-
ritten och arbetshivsdirektiver. Den som tillimpar nagon av lagarna gor sig inte skyldig till
aldersdiskriminering. I forarbetena till lagen framhalls det att det hela tiden har varit
angeldget att 6ka manniskors vilja och mdijligheter till att forvirvsarbeta efter uppnadd

pensionsalder. Fragan ar ifall detta syfte verkligen uppritthalls med en 6vre dldersgrins.

Personligen anser jag att bestimmelserna 1 LAS ér ndgot trubbiga med tanke pd att de helt
bortser fran den enskilda personens férhillanden och arbetskapacitet. Aven frigan om
avsaknaden av skyddet mot uppsigning utan saklig grund f6r dem som fyller 67 ar dr svart
att se att det skulle vara berittigat. Precis som Niklas Bruun och Hanna Lindstrém skriver i

sin artikel, bor det inféras en regel som innebdr att en arbetsgivare omfattas av en

132 Hinvisning till punkt 51-53 i Forslag till avgérande av generaladvokat Mazak féredraget den
15 februari 2007, Mal C-411/05 Palacios de la 1illa [2007] ECR 1-8531.
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skyldighet att ange skilen for att siga upp en person som ir 67 ar eller ildre.'”
Utgangspunkten fér diskrimineringslagarna, som forutsitter en individuell bedémning av
varje arbetstagare, hérsammas siledes inte 1 denna bestimmelse. En arbetstagare som kan
pavisa sin duglighet ska fa fortsitta sin anstillning om denne si 6nskar. Ar det berittigat att
hindra de ildre arbetstagare som fortfarande vill och kan fran att arbeta efter 67 ars alder
och siledes hoja sin pension? Att tvingas sluta arbeta pa grund av sin alder utan angivande
av skil och dar det inte férekommer nagon saklig grund for anstillningens upphérande bor
anses strida mot likabehandlingsdirektivet. Samtidigt kan en uppsigning fran arbetsgivarens
sida rattfardigas med ritt” motivering enligt 67-drsregeln. Ett rittfardigande som gor
diskrimineringsgrunden d/der komplexare dn de Gvriga diskrimineringsgrunderna. Alder ska
inte enbart anses vara saklig grund for uppsigning men dn sa linge anses det vid 67 érs

alder, enligt LAS, inte beh6vas nagon grund for att avsluta en anstillning.

5.3 EG-ratten och principen om forbud mot
diskriminering pa grund av alder som en allméan

rattsprincip

Diskrimineringsritten utvecklades i EG efter att ridets forordning 68/1612/EEG om
arbetskraftens fria rorlighet tridde i kraft 1968. EG-rittens direktiv vad giller
diskriminering har blivit manga och oavsett deras omfattning och tillimpning, stadgas
principen om varje individs ritt att inte bli diskriminerad som en grundliggande EG-rittslig
princip - likabehandlingsprincipen. Vidare har denna rittsprincip sin rattsliga grund i EG-
tordraget, som dr direkt tillimplic pa samtliga medlemsstater 1 EU. Att
diskrimineringsgrunden alder skulle omfattas av denna kategorisering har ifragasatts sedan
EG-domstolen fastslog i Mangold-fallet att férbudet mot dldersdiskriminering dr att anse
som en allmidn gemenskapsrittslig princip. Faststillandet fick konsekvenser for samtliga
medlemsstater. I princip blev tiden for implementering irrelevant eftersom en allmin
princip borde tillimpas, om inte specifikt genom lagstiftning, si i alla fall implicit genom
hinvisning till likabehandlingsprincipen for alla medborgare. Slutsatsen i Mangold har lett
till en diskussion och ett ifragasittande om huruvida arbetshivsdirektivet skapar grund for att

tolka principen om férbud mot diskriminering pa grund av alder som en princip pa vilken

133 N. Bruun & H. Lindstrém, 2003-2004 s. 708.
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gemenskapsritten bor grunda sig pa. En av orsakerna ir, som tidigare nimnts, art. 6 som
innehaller ett specifikt undantag dir viss sirbehandling pa grund av alder anses som
befogad. Ska principen om férbud mot aldersdiskriminering mot bakgrund av ovanstiende

anses vara en grundliggande EG-rittslig princip 1 gemenskapsritten?

Mazak ir en av flera kritiker som ifragasatter EG-domstolens upphojande av férbudet mot
aldersdiskriminering till en allmén rittsprincip i malet Mangold. Han menar att domstolens
uttalanden i Mangold-fallet inte var sirskilt vertygande.'™ Vidare ser han svérigheter vid
tillimpningen av den allminna principen om likabehandling nir det ska faststillas om
individer dr 1 jaimforbara situationer eller inte. Pa sa vis poidngterar han att diskriminering
handlar om huruvida situationer édr jaimférbara eller inte och att detta inte gar att faststilla
med hjalp av en allmin princip om forbud mot diskriminering. Vilka grunder som ar
godtagbara for sirbehandling blir av den orsaken inte klarlagt.'” Tstillet 4r det upp till
medlemsstaterna att vidta limpliga atgarder i det avseendet eftersom art. 13 1 EG-foérdraget
och arbetslivsdirektivet inte nodvindigtvis speglar ett forbud mot alla de former av

diskriminering till vilka de hdnvisar.

Det far anses vara en allmin uppfattning bland kritikerna att undantagen till férbudet mot
diskriminering pa grund av alder tenderar att urholka hela férbudet. Dessutom ér det svart
att faststilla forekomsten av aldersdiskriminering eftersom den dr si speciell till sin
karaktir. Personligen tror jag att undantagsmoiligheterna kommer att leda till atskilliga mal i
EG-domstolen och det ska bli intressant att se hur restriktivt domstolen viljer att tolka

principen om forbudet mot diskriminering pa grund av alder 1 framtiden.

5.4 Diskrimineringsgrunden alder — problem eller
majlighet?
I dagens Sverige har vi god insikt om hur diskriminering féregas och motarbetas pa manga

omraden. Diskrimineringsgrunden élder dr, i hinseende till dvriga diskrimineringsgrunder,

emellertid ett outforskat omrade. Det tog atta ar for den svenska regeringen att inféra

134 Hinvisning till punkt 83 i Forslag till avgérande av generaladvokat Mazak féredraget den 15 februari 2007,
M3l C-411/05 Palacios de la Villa [2007] ECR 1-8531.
135 Hanvisning till punkt 91 i Forslag till avgérande av generaladvokat Mazak foéredraget den 15 februari 2007,
M3l C-411/05 Palacios de la V'illa [2007) ECR 1-8531.
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diskrimineringsgrunden i arbetslivet vilket fir ses som det storsta skilet till den radande
situationen. Att aldersdiskriminering av dldre (och yngre) férekommer pa olika
samhillsomraden rader det dock ingen tveksamhet om. Genom kronologiska aldersgrinser
och negativa attityder tar diskrimineringen sig i uttryck. Aldersgrinser ir i ett flertal fall
rimliga men alltfér ofta grundar de sig pa konventionella foérestillningar om olika

samhillsgrupper.'”

Inférandet av Diskrimineringslag (2008:567) antas motsvara ett starkt behov pa
arbetsmarknaden och inférandet fir anses som ett forsta steg mot en mer utvecklad
lagstiftning i friga om aldersdiskriminering. Rapporter visar att dldre arbetstagare tillhér en
aldersgrupp som bor anses som mer skyddsvirda i arbetslivet och det dr pa tiden att de
uppmarksammas 1 den man de bor. Som en f6ljd av att alla diskrimineringsgrunder har
samlats i en lag tror jag att kampen mot aldersdiskriminering blir rakare och tydligare. Att
ha ett samlat perspektiv pa de olika diskrimineringsgrunderna och att de samverkar 1 olika
arenden far anses vara en stor fordel med lagen. Dessutom kan samhillets arbete mot
diskriminering komma att bli effektivare. Folk maste inse att aldersdiskriminering dr minst
lika allvarligt som de Ovriga diskrimineringsgrunderna. Nir folk vil borjar inse allvaret, och
nir beslutsfattare lyfter fram fragan ytterligare, kan detta bli verklighet. Forst da kan vi se
en tydlig forindring bli synlig. Att aldersdiskriminering férbjuds inom flera omraden dn
arbetslivet visar att Sverige gatt lingre dn vad arbefslivsdirektivet kriver och genom inférandet
av diskrimineringsgrunden alder avser lagstiftaren att tydligt markera att diskriminering pa

grund av dlder inte 4r tolerabelt.

Min uppfattning ar att vi idag vet alldeles for lite f6r att kunna siga hur vi ska foérhindra
aldersdiskriminering och vilka sirbehandlande atgirder som kan tinkas vara berittigade.
Vidare ar det viktigt att ha i dtanke att diskrimineringsbestimmelserna i EU utgér en
minimireglering. 1 forarbetena yttrades att det fanns skdl att ga lingre dn vad
arbetshivsdirektivet sager, da utgangspunkten hela tiden har varit att skyddet ska vara sa lika
som mojligt, oberoende av diskrimineringsgrund och tillimpningsomrade. Med tanke pa att
diskrimineringsgrunderna, och sirskilt aldersdiskriminering, ar relativt olika till sin art, ar

mojligen tanken att alla diskrimineringsgrunder ska vara jaimboérdiga inte helt genomtankt?

136 Se avsnitt 4.3 ovan.
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Samtidigt kan det ifragasittas huruvida moijligheten till anpassning efter de olika

diskrimineringsgrundernas skilda behov blir svarare med en sammanhallen lagstiftning?

I dagsliget far arbetsgivarnas beslut att siga upp arbetstagare som fyllt 67 ar ses som en
befogad sirbehandling som ir tilliten enligt diskrimineringslagstiftningen. Det dr sdledes
tillitet att siga upp anstillda eller omvandla en tillsvidareanstallning till visstidsanstillning
nir en arbetstagare fyllt 67 ar. Jag anser emellertid att det 4r inhumant att arbetsgivare tillats
att, utan rittsliga hinder, siga upp en arbetstagare som fortfarande vill och kan tillf6ra
kompetens i foretaget. Att alder skulle ha betydelse for faktiska arbetsprestationer bygger
oftast pa fordomar och negativa attityder till dldre. Till skillnad fran Ovriga
diskrimineringsgrunder  gar det att rittfirdiga missgynnanden  fran  direkt
aldersdiskriminering och pa sa vis tenderar skyddet mot aldersdiskriminering vara svagare i
jimforelse med andra grunder. Aven om diskrimineringsgrunden d/der utsinder signaler om
att skyddet inte ar lika starkt som Ovriga diskrimineringsgrunder ér inférandet att anse som

ett steg i ritt riktning.
5.5 HOjd pensionsalder — ett alternativ?

I avsnitt 4.1 redogjorde jag for den demografiska utvecklingens paverkan pa det svenska
samhillet och vilfirdsekonomin. Om bara nagra ar kan effekterna bérja bli kinnbara av de
stora pensionsavgangarna kopplade till rekordkullarna frin 1940-talet, de liga fodelsetalen
och att allt fler fortfarande lever hogt upp i aldrarna tack vare en forbattrad halsa. Det ar
bra att vi lever allt lingre, men aldrandet far ocksa konsekvenser — att den relativa andelen
yrkesverksamma inom befolkningen blir allt mindre. Denna situation har medfért att
diskussioner om forebygegande atgirder har introducerats for att kunna behalla dagens
nivaer av vilstind dven i framtiden. Bland ndgra av exemplen foresprakas en hojning av
den lagstadgade pensionsaldern. Men det finns motstand mot att de som vill och kan arbeta
efter den lagstadgade pensionsildern ska fa géra det. Motstind som bottnar 1 att aldre
arbetskraft skulle vara oflexibel samt att det dr dyrt att anstilla dldre pa grund av de
pensionsataganden den sista arbetsgivaren maste iklida sig. Gamla myter om éaldrandet och
dldre personer forstirker negativa attityder och stereotyper som medfér att personer som

fyllt 65 ar automatiskt avfors fran den arbetsfora delen av befolkningen.
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Omfattande forskning om ildre i arbetslivet visar att aldrandet 4r en langsam process och
med en stor variation mellan olika minniskor. Synes pa den aldrande mainniskan haller
troligtvis langsamt pa att foérindras och ildre dr i allminhet, jimfort med tidigare, aktiva
minniskor som efterfragar arbete hogre upp i aldrarna, inte minst inom teoretiska yrken.
Det dr emellertid ingen hemlighet att den fysiska kapaciteten férsimras i samband med
aldrande men att enbart dra slutsatser om aldre arbetskraft utifrin det kan komma att
paverka vara moijligheter att bevara en fullgod vilfirdsstat. Personligen anser jag att det ar
viktigt att vi slar hal pa myten att dldre arbetstagare skulle vara oflexibla och of6rmdégna att
lira sig nya saker och istillet ta tillvara de erfarenheter och den kunskap som dessa
minniskor forfogar 6ver. Med stéd av hjdlpmedel och ergonomiska insatser kan de fysiska
forsimringarna i arbetsférmagan kompenseras samtidigt som dldre arbetskraft inte utsitts
for pafrestande arbetsmiljoer. Arbetsmiljéer som har visat sig fungera daligt med stigande
alder. En forbittrad arbetsmiljé som f6ljer den tekniska utvecklingen ér ett bra exempel pa

vad som kan forbattras och effektiviseras pa detta omrade.

Redan nir Pensionsberedningen féreslog, 1 SOU 1989:101, att aldersgrinsen i den
davarande 33 § LAS (numera 32 a LLAS) skulle hojas fran 65 ar till 67 ar aktualiserades
frigan om tidpunkten fér avgangsskyldighet eftersom det inte skulle finnas niagon Ovre
aldersgrins i det nya pensionssystemet.”” Pensionssystemets nuvarande utformning ir ett
starkt incitament for en hdjning av pensionsildern. Genom pensionssystemets
livsinkomstprincip, har arbetstagare sjilv mojlighet att paverka hur stor den framtida arliga
pensionen ska bli. Mot bakgrund av pensionssystemets utformning rader det skilda
meningar om aldersgrinsen 1 32 a § LAS och huruvida bestimmelsen motarbetar de
incitament som finns fér att f6rma fler att arbeta lingre. Genom att héja pensionsaldern
ges de ildre arbetstagare som fortfarande vill och kan vara kvar i arbetslivet en mojlighet att

vara det. Pa sa vis tillats de utgbra en vital resurs pa arbetsmarknaden.

Tidpunkten for pension ér ett individuellt stillningstagande och i dagens arbetsliv finns gott
om yrkesgrupper som behdver ga i pension tidigare pa grund av arbetets karaktir. En
flexibel pensionsalder ska bidra till att pensionering ska ske vid en tidpunkt som tar hinsyn
till att vi ar individer med olika mojligheter att arbeta vidare. Nir vi sa smaningom stundar

en tid med Okad arbetskraftsbrist dr det viktigt att Oka den sammantagna

137 Se avsnitt 3.3.1 ovan.
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sysselsittningsgraden i arbetslivet, genom att ¢ka andelen arbetande dr av livet. Aven om
majoriteten av dldre arbetstagare stiller sig negativa till att arbeta lingre dn 67 ar (se avsnitt
4.2) beror beslutet helt pi vem du dr och vad du har for arbete. Det finns méinga
arbetstagare med teoretiska arbeten och god hilsa som vill utnyttja fordelarna med det
flexibla pensionssystemet samtidigt som det finns minniskor som jobbar i slitiga och

péfrestande arbetsmiljder och kinner att de vill ga i pension sa fort som méjligt.'*

Forslaget med en hojning av pensionsaldern har saledes lett till irritation bland allminheten
och mianga stiller sig kritiska till ett sadant forslag. Bland kritiken som riktats 4r det manga
inom de fysiskt pafrestande yrkesgrupperna som, trots en ringa alder, kdnner sig utslitna
och bara lingtar till pensionen samtidigt som den stigande arbetslésheten upprér och
engagerar. En av de frimsta invindningarna ar att det dr dags for 40-talisterna att limna
plats 4t yngre arbetskraft — ett argument som jag personligen stiller mig kritisk till. Aven
lagstiftaren foresprakar att dldre arbetstagare bor limna plats for yngre minniskor pa
arbetsmarknaden i ett forsok att tackla den radande ungdomsarbetslosheten. Men huruvida
ett forlingt arbetsliv for dldre arbetskraft undantringer de unga frin att komma in pa
arbetsmarknaden har starkt diskuterats. Jag vill hivda att det inte dr acceptabelt att dldre
arbetstagare uppmanas limna en anstillning i syfte att bejaka de yngres intressen eftersom
utformningen 1 LAS syftar primdrt att stirka dldre arbetstagares situation pa
arbetsmarknaden. Ett sadant skil anser jag vara berittigat ur ett arbetsloshetsperspektiv, till
viss man. Arbetslosheten bland yngre personer har forvisso 6kat och de tenderar att
drabbas sirskilt hart nir konjunkturen faller. Likt 6vriga grupper mots de ungdomar, som
trider in pa arbetsmarknaden, av ett minskande antal jobboppningar men att sitta press pa
dldre arbetstagare att de ska ”limna plats” for yngre férmagor dr helt fel vig att ga. Mot
bakgrund av de undersékningar som presenterats tidigare verkar det utan tvivel som att
unga, dtminstone i utgangsliget, har storre chans att erhalla en anstillning 4n aldre som

drabbats av arbetsloshet.

Till detta kommer argumentet att dldre och yngre personer kan ha olika slags kompetenser,
som inte alltid konkurrerar med varandra. Ungdomsarbetslosheten dr férvisso orovickande
hoég men det maste till andra aktiva atgarder for att sinka den. Dessutom har det

konstaterats att svenska ungdomar borjar, jamfoért med andra linder, studera vid allt hogre

138 Se avsnitt 4.2 ovan.
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aldrar och att de dessutom studerar under en lingre tid. Ett sent arbetsmarknadsintride,
atskilliga eftergymnasiala studiear, sabbatsar och tidig pensionsélder ger en minskad andel
arbetande ar av livet och darfor kan vi inte enbart forlita oss pa att yngre arbetstagare ska
fylla det hal som fyrtiotalisterna sa smaningom limnar efter sig.'” Aldre arbetstagare maste
ocksa ges en mojlighet att bidra till vilfardssamhallet. Manga vill inget hellre dn att arbeta
och det krivs siledes en arbetsmarknadspolitik for de i 6vre medeldldern som ar

sammansatt av flera komponenter f6r att mota gruppens speciella behov.

Ge de dldre som vill vara kvar 1 arbetslivet en mojlighet att vara det. I dagsldget finns det
sma mojligheter for ildre yrkesverksamma att vara kvar pa arbetsmarknaden nir de narmar
sig den lagstadgade pensionsaldern. Alltf6r manga dldre limnar arbetsmarknaden trots att
de har stor erfarenhet och kompetens, trots att de girna skulle vilja arbeta kvar, och trots

att de skulle vara en stor tillgang for arbetsgivaren och kollegerna.

139 Alecta: Den pensionslosa generationen, 2007 s. 11£.
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6. Slutsats

Medellivslingden 1 Sverige Okar kontinuerligt och sia smaningom kommer antalet
yrkesverksamma som ska forsorja antalet stigande pensionirer inte ricka till. En stigande
arbetskraftsbrist kan motverkas genom att géra det méjligt £6r de som vill arbeta lingre att
faktiskt gora det. Att den svenska lagstiftningen innehéller en bestimmelse med inneborden
att en arbetstagare som fyller 67 ar kan sigas upp helt utan angivande av skil torde strida
mot aldersdiskrimineringsforbudet 1 det allméinna likabehandlingsdirektivet. Forvisso har
arbetsgivarintresset beaktats for att ge denne en ovillkorlig ritt att avsluta ett
anstillningsférhallande dd arbetstagaren uppnar 67 ars alder. Underskningar har visat att
fa arbetsgivare efterfragar aldre arbetstagare da dessa ofta tros ha passerat sin hojdpunkt
och inte kommer att arbeta manga ar innan de till slut gir 1 pension. Denna uppfattning ar
bland manga det stora problemet med aldersdiskriminering och begreppets komplexitet
staller till bekymmer. Framst eftersom det blir svart att omsitta ett forbud mot
aldersdiskriminering pa samma sitt som Ovriga grunder eftersom jamforbara situationer passar

mindre bra i samband med ilder.

Skyddet mot diskriminering pa grund av dlder dr svagare 1 jimforelse med andra grunder da
ett missgynnande i vissa sammanhang kan rittfirdigas och siledes inte utgéra en férbjuden
diskriminering. Genom sirbehandlingen sitts likabehandlingen ur spel och genast uppstar
svarigheter med att skilja de godtagbara och de icke godtagbara skilen for att behandla
olika. Vad blir effekten av ett férbud som tilliter avsevirt manga undantag? Avvigningen
mellan godtagbar eller missgynnande handling vilar till synes pa nationella domstolar och
EG-domstolen som, da lagen provas ytterligare, far visa vigen for vad som anses vara
godtagbart eller inte. Vad kommande avgoranden far for genomslagskraft pa
arbetsmarknaden for dldre arbetstagare i ett lingre perspektiv dterstar saledes att se. Det
enskilda fallet kommer dock att vara svart att applicera pa andra fall pa grund av att det kan
berora olika yrken. Forhoppningsvis kommer ett monster si smaningom trida fram som

ger ledning for arbetsmarknadens parter.

Pensionspolitikens accepterade malsittningar far inte kollidera med regleringen i LAS. 67-
arsregeln kan komma att ifragasittas framover dven om LAS kan anses vara forenlig med

torbudet mot aldersdiskriminering i Diskrimineringslag (2008:567) och arbetshivsdirektiver. Att
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tvingas sluta arbeta enbart pa grund av sin alder kan tyckas std i strid med likabehandling
och det minsta de framtida pensionirerna kan begira dr att arbetsgivare tvingas ange skal
for att siga upp en person som ir 67 ér eller dldre. Alder i sig ska inte anses utgora saklig
grund for att siga upp nagon men 67-drsregeln stadgar dock att det inte behovs ndgon
grund for att avsluta en anstillning. Emellertid dr det rimligt att de arbetstagare, som fyllt
67 ar, som Onskar bli kvar kan visa att denne fortfarande dr 1 arbetsdugligt skick och inte
utgor en siakerhetsrisk. En individuell bedomning 1 varje enskilt fall 4r att foresla for att bli
kvitt fordomarna om att dldre arbetstagare inte har pa arbetsmarknaden att gora. I
slutindan handlar det om att fa till en lagindring om aldersgranserna 1 LAS som syftar till
att undvika en konflikt med EG-regleringen och for att méjliggéra en annan syn pa ildres
deltagande i arbetslivet pa ett nytt sitt. Skillnaden mellan dagens 65-70 aringar jamfért med
55 aringar dr mindre 4n hos foregaende generationer och de ska siledes ges forutsittningar,
tex. genom nya former av anstillningskontrakt, arbetsuppgifter och arbetsvillkor som

underlittar viljan att arbeta lingtre.

Sammanfattningsvis dr det en svar grinsdragning att gora: en eventuell dndring av
aldersbestimmelserna i LLAS, att en arbetsgivare maste ange skal for uppsagning oavsett
arbetstagarens dlder, kan leda till att arbetsgivare drar sig fOr att anstilla arbetstagare som ar
mellan 50-65 ar darfor att de aldrig vet ndr de kan befria sig fran anstillningsavtalet. Detta
kan pa sa vis ge motsatt effekt men dndringen kan utformas pa olika sitt. Praxis fran EG-
domstolen'" visar att aldersdiskriminering tas pa storsta allvar; 1 Mangold-fallet valde EG-
domstolen att tolka undantaget i art. 6 restriktivt, vilket alltjamt tyder pa att fa undantag bor
falla in under artikeln. Férhoppningsvis bidrar grunden élder till att dldre (och yngre) far
bittre mojligheter 1 arbetslivet och att problemet med éldersdiskriminering
uppmirksammas 1 samma  utstrickning som = Ovriga  diskrimineringsgrunder.
Aldersdiskrimineringens komplexitet och dess tendenser av allt fér minga undantag
kommer mojligen medféra att grunden alder blir verkningslos samt att det kommer ta ling

tid att genomfora alla atgirder mot diskriminering i arbetslivet.

Uppsatsimnet har varit rikt pa fakta, men skrivprocessen har priglats av ett tankearbete
kring de mer miénskliga fragorna. Utéver propositioner och betinkanden blir det ménskliga

agerandet kring anstillningen och dess upphoérande aktuellt. Kommunikationen mellan

140 Se avsnitt 2.2.3 ovan.
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arbetsgivare och arbetstagare vad giller anstillningen blir siledes central. Nar tillricklig
hinsyn tas till arbetsgivarnas, arbetstagarnas och sambhillets intressen och nir principen om

likabehandling utvecklas i takt med sambhillet, férst da kan en férdndring bli verklighet.
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Bilagor

BILAGA 1 Arbetslivsdirektivet 2000/78/EG

L 30316

Europeiska gemenskapernas officiella ddning

2122000

RADETS DIREKTIV 20007 8(EG
av den 27 movember 2000

om inritcande av en allmin ram for likabehandling

EUROPEISKA UNIOMEMS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREETIV

med beakmande av Fordra
gemenskapen, sarskil: arsi

t om ulééu‘ﬁttandet av Furopeiska
I 13 i dea,

med beakrande av kommissionens torslag if),

med beaktande av Europaparlamenwes yorande (3,

med beakrande  av  Ekonomiska och sociala  kommicéns
yrwande (),

med beakrande av Regionkommiwéns yrwande i), och

av tiljande skal:

(1)

()

(3

i)

Enligt artikel 6 i Fordrager om Furopeiska unionen
bygeer Europeiska unionen pd principema om fribet,
demokrat och respek: for de ménsklipa ricigheterna
och de grundliggande frihewrna och pd riasstacsprin-
cipen, vilka principer &r gemensamma tor medlemssta-
terna, och unionen skall som alminna principer fér
pemenskapsriteen respekeera de grundligeande ricdghe-
terna, sisom de garanteras i Furopeiska konventionen
om skydd for de minsklipga rédgheserna och de grund-
liggande friheterna och sisom de féljer av medlemssea-
ternas gemensamma konstitutdonella tradidoner.

Principen om likabehandling av kvinnor och mén har
slagits fase i mdnga av pemenskapens racsakeer, sarskile i
ridets direktiv 76/207EEG av den 9 februari 1976 om
penomtérande: av  principen om  likabehandling av
kvinnar och man i friga om dllgdng «ll ansedlning,
vrkesuthildning och betordran same arbetsvillkar (%)

Vid gpenomférander av principen om likabehandling bér
pemenskapen i enlighet med ardkel 3.2 i EGfordrage:
swiva efeer art undanrdja bristande jimstdlldher mellan
kvinnar och min och framja jimstalldher mellan dam, i
synnerhes: som kvinnor ofta utsdus fr flera olika former
av diskriminering.

Riteen ill likstalldhet infér lagen och skydd mot diskri-
minering tér alla och envar & grundldgpande racigheser
som erkinns i den allminna férklaringen om de mansk-
liga ractigheterna, i FMis konventon om avskaffande av
all slags diskriminering av kvinnor, i FiN-konventionerna
om medborgerliga och politiska riawigheter och om
ekonomiska, sociala och kulwrdla rdsigheser samt i
Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
rittighetarna och de prundldggande frihetema, vilka har
underecknats av alla medemsseater. 1 heanadonela
arbersorganisationens (IL0Y) konvention nr 111 farbjuds
diskriminering i arbessliver.

" ECT © 177 E 2762000, s 42

‘('EEHTIa.rLdet avgivet den 12 okrober 2000 (Ennu & offendiggjort i

EGT C 204 1872000, s 82
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ECGT L 3% 1421976, s 40

60

{5

&l

(8

()

(11

a

R

Dt dr viktige aee respekeera sidana grundliggande raeig-
heter och )"'Jg'ihener. Deta direktiv krinker inte réeen il
fFareningsirihet, inbegripee racen for var och en ate wll-
sammeans med andra bilda fackfreningar och att ansluea
sig till dessa for am skydda sina inwessen.

I Europeiska pemenskapens stadga om grundlapgande
sociala ratigheer for arberstagare erkanns berydel=n av
art bekdmpa ala former av diskriminering, daribland
behover av are vidm limpliga dtgdrder for social och
ekonomisk ineegration av aldre och personer med funk-
rianshinder.

I EG-fordraget tas dven frimjander av samardning
mellan medlemsstaternas sysselsanningspolitik upp som
e mdl. Eet nyee kapitel om sysselsdoning har darfor
lages dll i EG-fordraget i syfie are urveckla en samordnad
eumgeisk sysselsavmningsstrategi for awe fraimja en kvalifi-
cerad, uthildad och anpassningsbar arbeskraf,

I rikdinjerna fir sysselsiuningen under dr 2000, som
podkinis av Europeiska réddet i Helsingfors den 10-11
december 1999, framhdlls behover av awe frimija en
arbetsmarknad som & gynnsam fér social intepracion
genom  udormningen av enhecliga swaegier Horo oaco
maotverka diskriminering av grupper som tex. funksons-
hindrade. 1 dessa undersavks dven aw sirskild vike skall
Fistas vid stdd dll ddre arbesmgars =0 an de i hige
grad skall kunna delsa i arbetslives

Sysselsdtening och arbee dr grundliggande fakeorer nér
det piller are garaneera lika mdjlighersr for alla och
bidrar i hig grad wll ace medbargama kan delea fulls ue i
det ekonomiska, kulmrella och sociala liver och «ill deras
personliga urveckling.

Ridet antog den 29 juni 2000 direktv 2000/43/EG om
genomtirander av  principen om  likabehandling  av
personer oaveer: deras ras eller emiska ursprung (%),
eenom vilket skydd redan pes mor sidan diskriminering
i friga om sysselsduning och arbee.

Diskriminering pd cEj'um:l av religion eller dwvercygelse,
funkeionshinder, dlder eler s=xuell liggning kan under-
griva torverkligandet av méen i EG-Rordrapee, sirskile
farverkligandes av en hog sysselsdumningsnivi och en hig
nivi pd der sociala skydder, en héjning av levnadsstan-
dardenn  och livskvaliceren, ekonomisk och  social
sammanhillning och solidaritet same i rérlighee far
personer.

Dartir bir all direke eller indirekt diskriminering pé
grund  av religion  eler dvertypelse, funkdonshinder,
Hder eller sexuell lipgning pd de omriden som omfaras
av deta direkev frbjudas i hela gemenskapen. Deta
farbud mos diskriminering bér ocksd gilla medborgare i

() EGT L 180, 19.7.200, s 22
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(13)

(14)

(15)

(1a)

(17}

(18)

(19}

(21}

tredje land men omfattar inee sirbehandling pd grund av
nationalites och piverkar inte bestimmelser om inresa,
bositming och tillwdde «ill ansedllning och syssel=itming
tér medborgare i wedje land.

Detta direkdv piller inte system fir social aygghet och
sociale skydd vilkas fermdner inee jimsells med lan i
den berydelse denna e pes vid dllampningsn av
artikel 141 i EG-firdrages, och ine heller sadiga utbe-
talningar som syfrar tll ae ge dllwdde dll anstallning
dler fortsare ansedllning.

Detta direkeiv plverkar inte de nadionella bestdimmel-
sema om  pensionsdlder.

Bedémningen av handelser av vilka den slusatsen kan
dras aet det har forekommit direke eller indireke diskri-
minering ar en friga for natonella rinsliga instanser
dler andra behériga organ, i enlighet med naticnell
lagstitening eller praxis. Sdrskil: vad galler indireks diskri-
minering kan sidana regler innebdra awn ala meds,
inklusive statistiska bevis, anvinds for ate fasestilla aee
diskriminering Freligger.

Asgirder for an anhrz:ssa arbessplatserna «ll funkrions-
hindrade personers behov spelar en vikig roll nar de:
giller awe bekimpa diskriminering pd grund av funk-
tionshinder.

Detta direksiv innebir inee ndgot krav pd aw anseilla,
befordra, utbilda eler g foresae: anstallning dc en person
som saknar kompeeens eler firmiga eler som inee stir
dll forfogande tor ace ueféra den akwella einseens
grundliggande uppgiter eller filja en given usbildning,
skyldigheten ae videa J'umiﬁa mlpassmn%sdt drder fiir
personer med funksionshinder pdverkas dock inee.

Detta direksiv fir i synnerhec inee leda dll awe forsvars-
makeen, polisen, kriminalvirdsmyndigheterna eller radd-
ningstjansten diges an ansedlla eller pe forsae anseill-
ning #t persongr som inte har den Kmiéga som krivs
for art uekira samdiga uppgifier som de kan 8laggas an
utfira med hinsyn tll dessa myndighesers legitima krav
pd awe vara funkdonsdugliga.

Fir aw medlemsseacerna  skall kunna foresioa  ace
upprithilla forsvaramakeens kapaciter kan de vilja act
fir hela eller delar av forsvarsmaken inte dllampa de
besdimmelser i derta direkeiv som rér fun krionshinder
och dlder. De medlemssmarer som vill urdva denna raee
misee fastsedlla dllampningsomrdder fr deeta undantag,

Limpliga dtgarder bir vidwas, dvs, efteksiva och prakeiska
dtgdrder for aw organisera arbersplarsen med hinsyn «ll
personer med funkdonshinder, tex. inredning av lokaler
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{21)

(22)

(23

(24)

{25)

(26)

eller anpassning av uwustning, arbetstake, arbetsfirdel-
ning, utbildningaméiligherar eller arbessledning.

[ syfee aet avgira huruvida digarderna blir allefér becung-
ande, bir man sirskile beaka de ekonomiska och andra
kosmader som degdrderna medfér, organisatonens eller
firetagess sworlek och ekonomiska resurser och méilig-
heten aw erhilla offentdiga medel eler annat s:dd.

Detta direksiv piverkar inee dllimpningen av nationell
lagstifining som giller civilsednd och de forminer som
ar avhingiga dirav.

Under mycket begransade omstandigheter kan en sirbe-
handling vara berdwigad, ndr en epenskap som aveer
religion eller Gvertypelse, funkionshinder, dder eller
sexvell laggning urgér ew verklige och avgérande yrkes-
krav, forutsate act syfeet dr legivime och kraver dr rimlige.
Sddana omseandigheser skall ingd i den information som
medlemsstaierna skall limna dll kommissionen.

Europeiska unionen har i sin forklaring nr 11 om
kyrkars och kontessionslisa organisatoners stdllning,
fogad dll slurakeen «ill Amserdamfrdraget, ueryckligen
utalat aee den respekeerar och ine ingriper i kyrkors och
J'eligit'usa sammanslumingars och sambnds stallning i
medlemsstaterna enlige nasionell rate sams ate den dven
respekeerar filosofiska och konfessionslésa organisatio-
ners sedlning. Medemsssaterna Fir hdrvidlag bibehilla
eller foreskriva sirskilda besimmelser om verkliga, legi-
tma och nédvindiga yrkeskrav for uwbvning av en
yrkesverksamhes inom dessa omrdden.

Férbuder moe dldersdiskriminering dr en vikhg fakeor fir
art uppnd de md som fasesedlls genom rikdinjerna for
sysselsinning och for aw uppmuntra méngfald inom
sysselsinningen. Sarbehandling pd grund av dlder kan
dock motiveras under vissa Firhillanden och krdver
allesd sdrskilda besdimmelssr som kan variera efer
firhdllandena i medlemssiaserna. Dee & fljakdigen
mycke: vikege ate gbra en skillnad mellan berditigad
sirbehandling, sirskilt sidan som motiveras av de legi-
tma mdlen Fr sysselsivningspoliiken,  arberssmark-
naden och yrkesutbildningen och den diskriminering
som bir vara farbjuden.

Férbuder moe diskriminering bor inee hindra act bestim-
melser fir bibehillas eller ancas fér awe forhindra eller
kompensera nackdelar fr en grupp av personer med en
viss religion eller Gversypelse, ent visst funkeionshinder,
en viss dder eller en viss sexuell lagening, och sidana
dtgiirder kan innebdra aw organisatoner for personer
med en viss religion eller éversypelse, et visst funkeions-
hinder, en wviss dlder eller en viss sexuell liggning &
tllima om deras huvudsakliga syfee ar ac frimja dessa
personers sirskilda behov.
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Ridet fastsidllde i sin rekommendation 26/379(EEG av
den 24 juli 1986 om anstallning av personer med funk-
tonshinder i gemenskapen ) en vigledande ram, i
vilken det ges exempel pd positiva degdrder for an fraimja
anstdllning och uebildning av personer med funkedons-
hinder, och bekriftade i sin resoludon av den 17 juni
1999 om lika méjligheter till sysselsitming for personer
med  funkdonshinder (% betydelsen  av are sarskild
uppmirksamher bland anna dgnas & ansellning, fore-
sate ansgillning, utbildning och prakeik under hela livs-
tiden fér personer med funksionshinder.

[ detra direkiiv Fasestalls minimikrav, vilker per medlems-
starerna majlighes are infira eller behdlla mer forminliga
besgimmelser. Genomfirander av deta direkeiv Fr inge
dberopas som skil dll inskrinkningar i det skydd som
fir ndrvarande finns i varie medlemsstac,

Personer som har diskriminerats Pdﬁﬁnmd av religion
dler dvertypelss, funkdonshinder, dder eller sexuell
laggning bér «il frsikras ewe lamplige raveslige skydd. For
ate et effektvare skydd skall «dllhandahdllas  bér
tareningar eller juridiska personer ocksd pes befogenhe:
at, pl det sin medlemsstaterna bestammer, engagera
sig, antingen pd den uesatta personens vignar eller for
ate stidja denne, uran aw deta péverkar dillimpningen
av de nationella repler som rér ombud och férsvar vid
domstol.

Far aet principen om jamlikhe: skall kunna genomfbras i
prakeiken kravs ese limplige rdwesligs skydd mot repressa-
lier.

Far aee principen om likabehandling skall kunna «ll-
limpas effekiive mdsee mglrmna om  bevisbérdan
anpassas pd =i sdue aee bevisbirdan dvergdr dll svaranden
ndr dee foreligger prima facie-fall av diskriminering. Det
digger dock inte svaranden awt bevisa an kiranden
tillhir en viss religion, har vissa dvertypelser, et visst
funktionshinder, dr av en viss dlder eller har en viss
szpuell ligpning.

Medlemsstaterna kan underlita aw dllimpa reglema om
bevisbbrdan pd sidana forfaranden dir dec dligger
domstol eller annar behdrige organ awe uweda fakea i
miler., De forfaranden som avses ar sidana dir kiranden
inte behéver bevisa de fakea som det dligger domstolen
dler det behdriga organet are uweda

Medlemsstaterna bir frimja dialogen mellan arbetsmark-
nadens parier sams, inom ramen b natonel praxis,
med de icke-statliga organisationsrna fir ase mowverka
och bekimpa olika former av diskriminering pd arbets-
plassen.

Midvandighewen av at frimja fred och férsoning mellan
de viktigaste samhdlsgrupperna i Mordirland krdver art
sirskilda bessimmelser intérs i decta direkeiv.

(M EGT L 225 121E1986 s 43
(%) EGT C 18a 2171999, s 3

i35 Medemsstaerna bir foreskriva effektiva, proportonela
och avskrickande pdfoljder for dsidos@ande av skyldig-
heterna enlige dewza direkriv,

i36)  Medemsstaerna kan pd gemensam begiran av arbers-
marknadens parter dverlita &t dem aw genomfira deca
direktiv ndr det giller de bestimmelser som omfartas av
kollekdivaveal, om medemsstaierna vidar alla nodvin-
diga degarder for an sikersiilla are de kondnuerlipt kan
parantera de resultac som foreskrivs i decta direkeiv.

i37) 1 enlighet med subsidiaritersprincipen i arvkel 5 i EG-
foirdrager kan mdlet fér dewa direksiv, ndmligen atc i
pemenskapen skapa mdjlighessr arne verka for likabe-
handling i arbewliver, inee i dllracklig ueserickning
uppnids av medlemsstaterna, och de: kan dirfar, pd
grund av dtgdrdens omfacning och verkningar, bitwe
uppnis pd pemenskapsnivi. 1 enlighet med proportiona-
liretsprincipen ghr dews direktiv inte uedver vad som dr
nédvandige for ae uppnd deta mél

HARIGENOM FORESERIVS FOLJARDE

KAFITEL 1

ALIMANNA BESTAMMELSER

Amikd 1

Sy fee

Syfret med detta direksiv @ an fasesedlla en allmén ram for
bekimpning av diskriminering larbets]lvetﬁﬁ grund av religion
eller dverrypelse, funktionshinder, dlder eller sexuell liggning,
fir aee principen om likabehandling skall kunna genomféras i
medlemsstaterna.

Amikd 2
Begreppet diskriminering

1. 1 dewa direkev avses med principen om likabehandling
att det inge Fir forekomma nidgon direkt eller indireks diskrimi-
nering pd nigon av de grunder som anges i artikel 1.

2. Enlige punk: 1 skal

a) direke diskriminering anses Firekomma nir en person pd
nigon av de grunder som anges i ardkel 1 behandas
mindre t'ﬁrmﬁjﬂlgl: in en annan person behandlas, har
behandlas eller skulle ha behandlats i en jamfirbar situa-
Hon,

b} indirek: diskriminering anses forekomma nir en skenbart
neutral besdimmels eller en skenbare neuwrale krierium
eller forfaringssite sirskile misspynnar personer med en viss
religion eller dvertypelse, et visst funktdonshinder, en viss
dlder, eller en viss sexuel laggning jamfére med andra
personer, om int

ij bestimmelsen, kriterier eller forfaringssitet objekive
maotiveras av et berdmigac mil och om medlen for an
uppnd detta mil dr lampliga och nidvindiga, eler
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ii) mir det galler personer med et visst funkeonshinder,
arbersgivaren eller varie person eller orpanisation pd
vilken detta direksiv dr wllamplige ar skyldig, enligt den
nationella lagsifiningen, ate videa lampliga dtgirder i
enlighet med principerna i artikel 5 far att undanréja de
nackdelar som denna besdimmelse, decta kriserium eller
forfaringssin e med sig.

3. Trakasserier skall anses vara diskriminering enlige punks 1
nédr et oonskar beeeende som har samband med ndgon av de
grunder som anges i arikel 1 syfiar «ill eller leder «ll aw en
persons virdighet krinks och awe en hodull, fiendig, fdrned-
rande, forédmjukande eller krankande stdmning  skapas.
Bi]e-FJ'eppet wakasserier fir i decta sammanhang definieras i
enligher med medemsstaternas nadonella lagstifining och
praxis.

4. En foreskrif ace diskriminera en person pd nigon av de
grunder som anges i artikel 1 skall anss vara diskriminering
enligt punke 1.

5. Dewa direkdv skall inte pdverka de dtparder som Fre-
skrivs i nationel lagstfining och som dr nédviandiga i en
demokratiske  samhalle  fir den  allminna  sikerheten,
ardningens bevarande, firebyggande av brow same skydd far
hilsa och andra personers iri- och rawigheter.

Arikd 3
Tillimpningsomride

1. Inom ramen t'ﬁj'aﬁemenskajxns befogenheter skall desa
direkdv tllimpas pd alla personer, sivil inom den offendiga
som den privata sekrorn, inklusive offentliga organ, i friga om
filjande:

a) Villkor fir tillerade «ill anseallning, ll verksamhe: som egen-
firetagare och dll yrkesuwvning, inklusive wrvalskrieerier
och krav Far anstallning inom alla verksambetsgrenar pd ala
nivéier i arbetsliver, inbegriper befordran.

by Tillwade «ll alla typer och alla nivier av yrkesvigledning,
yrkesuthildning, hégre yrkesutbidning och omskolning,
inklusive yrkesprakeik

<) Ansedlnings- och arbersvillkor, inklusive avskedande och
léner.

d) Medlemskap och medverkan i en arberstagar- eller arberspi-
varorganisaton eller i andra organisationer vars medemmar
utévar eet visse yrke, inbegripet de férminer dessa orpanisa-
oner tllhandahdller.

2. Dewta direkev omfatear ine sirbehandling pd grund av
nationalicer och péverkar inee bestimmelser och villkor fér
inresa tll och hnsﬁtuu‘ng pd medlemsstatarnas werritorium fir
medborgare i wedie land och swrsldsa personer. Der plverkar
inte heller idan behandling som beror pd den rausliga sill-
ning som medborgarna i wedie land och de starslésa perso-
nema har.

3. Dea direkerv skall ine dllimpas pd uibemlningar frin
offendiga system eller liknande, daribland offendiga sysiem for
social wygehee eller sociale skydd.

4. Medemssmaema Fir foreskriva ate detea direkev inee skall
tillimpas pd firsvarsmakeen nir det galler diskriminering pd
grund av funkeionshinder och dlder.
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Amikel 4
Yrkeskray

I.  Utan hinder av ardkel 2.1 och 2.2 fir medlemssmaerna
fireskriva ant sidan sirbehandling som foranleds av en egen-
skap som har samband med nigon av de grunder som anges i
artikel 1 inte skall urgdra diskriminering, om denna egenskap
utgdr et verklipe och avpdrande yrkeskrav pd grund av yrkes-
verksamhetens nawur eller det sammanhang dar den udfirs,
forutsace ace mdlee dr legitime och kraver propordonalige

2 I friga om yrkesmassig verksamhet inom kyrkliga och
andra offentdiga eller enskilda organisationer, vilkas ediska
grundsyn grundar sig pd religion eller dversygels, Fir medlems-
stazerna  bewidffande yrkesverksamhe: inom dessa organisa-
doner i sin vid dewa direkeivs anmgande gdlande nationella
lagstifining, eller i framtida lagstifming som tar upp vid deea
direktivs antagande péllande nacionella praxis, bibehilla eler
inféra foreskriteer om an sarbehandling som grundar sig pd en
persons religion eller dvergypelse inee skall wegdra diskrimi-
nering, om denna religion eller dvereygelse, pd grund av verk-
samhetens are dler det sammanhang i vilker den urbvas, uegir
et verklige, legitime och berdmigar yrkeskrav med hansyn ll
organisationens etiska grundsyn. Denna sirbehandling skall ske
med beaktande av konstieutionella bestammelser och principer
i medlemsstaerna same av de alminna principerna i gemen-
skapsrdteen och Fir inee dberopas som ski for diskriminering
pi andra grunder.

Kyrkor och andra oftendiga eller enskilda organisationer vilkas
etiska grundsyn bygper pd religion eller dvergygelse, och som
handlar i enlighet med nationella Firfasmingar och lagar, har
utan hinder av dewea direkev riee aee kriva av de personer som
arbetar fér organisationerna i friga at de handlar i god tro och
ar lojala mot organisacionernas edska grundsyn, Hruesace ac
direktivets bestimmelser i Gvrige respekeeras

Amikel 5

Rimliga anpassningsdigirder for personer med funktions-
hinder

Fir art garantera principen om likabehandling fér personer
med funkdonshinder skall rimliga anpassningsdtgérder videas,
Detta innebdr an arberspivaren skall vidia de degdrder som
behivs i der konkrera faller for ace gora der méflige fér en
person med funkdonshinder ate £l dlleide «ll, delta i eller pira
karridr i arbeeslives, eller are penomgd utbildning, sivida sddana
ligdrder inee medfér en opropordonerlip birda far arbessgi-
varen. Om denna bérda i dllracklig grad kompenseras genom
dtgdrder som redan ingdr i den berérda medlemsstaiens polidk
fir personer med funkdonshinder bir den inte anses opropor-
rionerlig.

Amikel 6
Befogad sirbehandling pd grund av dder
1. Utan hinder av arvkel 2.2 fir medlemsstaierna foreskriva
ate sirbehandling pd grund av dder inee skall wegdra diskrimi-

nering om sarbehandlingen pld et objekeiv: och rimlige saw
inom ramen for nationell rie kan motiveras av et berdnigar
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mil som rir sarskile sysselsqeningspolitik, arbetsmarknad och
yrkesuibildning, och sieen for ace genomfira deta syfe ar
limpliga och nédvindiga.

I sidan sarbehandling kan i synnerher filjande inbegripas:

a) Infdrande av sarskilda villkor fir dlloade ol anstallning och
tll yrkesutbildning, anstillnings- och arbetsvillkor, inbe-
gripet villkor f&r avskedande och laner, fir ungdomar och
dldre arbetsrapare same underhillsskyldiga personer i syfe
art frimja deras anstallbarhee eller ane skydda dem.

b) Faststillande av minimivillkor avseende dlder, yrkesarfa-

renthes eller ansedlningstd for wlwdde dll ans:dliningen eller

fir vissa formdner forknippade med ansdillningen.

c) Faststillande av en higsta ddersgrins For rekryeering,
grundac pd den ucbildning som kravs fir tjinsen i friga
eller pd ant det krivs en rimlige ling ansdlningsperiod
innan personen i friga skall pensicneras.

2. Utan hinder av ardkel 2.2 fir medlemsstacerna foreskriva
ant filjande ine uegdr diskriminering pd grund av dder: fase-
stillande av dldersprins for e, nar des giller farewags- och
vrkesbaserade sysiem for social oypgher, komma ifrdga for
pensions- eler invaliditessfimdner, inbegriper fasswllands av
olika dldersgrinser for arberstagare eller grupper dler katego-
rier av arbetstagare och for sillimpningen inom ramen fir
dessa syseem av dlderskriverier for Frsikringsiekniska berik-
ningar, under foruesiuning ace deta inee leder «ill diskrimi-
nering pd grund av kin.

Amikd 7
Positiv sirbehandling och sirskilda digirder

1. 1 syfee ate sikersilla full jimlikhe: i yrkediver fir prin-
cipen om likabehandling inte hindra en medemsssat frin an
behilla eller besluta om sarskilda depdrder for ate forhindra an
personer pd ndgon av de grunder som anges i ardikel 1 miss-
gynnas eller ae kompensera far ew sidant missgynnande.

2. Mar det giller personer med funktionshinder fir prin-
cipen om likabehandling inee utgdra hinder fér medemssa-
tema ate behilla eller anta bescimmelser om skydd for hilsa
och sikerher pd arbetsplasen eller for dugarder som syfrar «ll
a infora eler behilla bestimmelser eler farminer i syfee an
skydda dessa personer eller bidra dll aw de blir delakeiga i
arbetsliver.

Amkd 8
Mimimik rav

1. Medlemsswaterna fir intdra eller behilla besdimmeser
som @r mer fordelakiiga ndr det giller as uppracchilla prin-
cipen om likabehandling @n de som anges i dewa direksdv.

2. Genomfdrandet av deta dimekiv Fir under inpa omssin-
digheter updra skal for an inskranka dee skydd mot diskrimi-
nering som redan finns i medemsstaserna pd de omrdden som
omfaeas av dewa direkev.
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KAFITEL T

RATTSMEDEL OCH RATTSTILLAMPNING

Amkel 9
Tillvaratagande av rinigheter

1. Medlemssmazerna skall sikersialla awe alla som anser sig
torfrdelade pd grund av aw principen om likabehandling inte
har dllampars pd dem har «llpdng «ll ricdiga ochjeller admi-
niswativa forfaranden, inbegriper, ndr de anser dec lmpligs,
tarlikningsforfaranden, for aw sikersedlla efierlevnaden av skyl-
digheterna enlige dewa direktiv, aven efter det are den situarion i
vilken diskrimineringen uppges ha farekommic har upphérs.

2. Medemssaterna skall sikerseilla aw foreningar, organisa-
doner eler andra riusliga enhewr som i enlighet med de
kricerier som fasisedlls i deras natonela lagstfming har ex
berdwigar inwesse av art sikersidlla aw besdimmelsema i deua
direktiv efredevs fir, pd den kagande personens vignar eller
for art stidja denne, med hans eller hennes dllstdnd, engagera
sig i de racsliga ochjeller administrativa forfaranden som finns
fér are sikerstdlla efrerlevnaden av skyldigheeerna enlige dewa
direktiv.

3. Punkserna 1 och 2 pdverkar inee dllampningen av nato-
nella regler om ddsfrister for awe vicka wlan nar des giler
principen om likabehandling.

Amkel 10
Bevishirda

I.  Medlemssmzerna skall, i enlighe: med sina nadonella
ritessyseen, videa nodvindiga dgdrder for are sikersedlla act des,
nir personer sam anser sig krinkta genom att principen om
likabehandling inte har dllimpas pd dem, infér domstol eller
annan behdrig myndighet lipper fram fakea som ger anledning
att anta ate det har forekommit direke eller indireke diskrimi-
nering, skall dligga svaranden ace bevisa awe det inee foreligger
nidgot broee mot principen om likabehandling,

2 Punk: 1 skall int2 firhindra ate medlemssatema infir
bevisregler som r fordelakeigare for kiranden.

3. Punk: 1 skall inee llampas pd swraffrécesliga forfaranden,

4. Punkserna 1, 2 och 3 skall ocksd dllimpas pi forfarandan
som inleds enlige ardke 9.2,

5. Medemssmaterna kan avsed frdn ae dllampa punke 1 pd
torfaranden dir de: dligper domswolen eller dee behiriga
organet aie ueda faksa i milet

Amikel 11
Skydd mot repressalier

Medlemssaterna skall i sina réwsordningar inféra nidvindiga
bestimmelser for aw skydda anstdllda moe uppsigning eller
mot annan ogynnsam behandling som utgir en reaktion frin
arberspivarens sida pd ent Hagomdl inom foreraper dler en
rteslige Forfarande som syfrar «ll an se dll awe principen am
likabehandling faljs.
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Ardkd 12
Spridning av information

Medlemsseaterna skall se wll aee pd lamplige site och pd hela sin
tericorium informera berdrda personer, tex. pd arbeesplasen,
om de bestimmelser som aneas enligs deta direkdv och om
relevanta bestammelser som redan galler.

Ardkd 13
Dialog mellan arbetsmarknadens parter

1. Medlemsstaterna skall, i enlighet med nationella sedvanar
och praxis, videa lampliga drpdrder for ane frimija didogen
mellan arbetsmarknadens parter i syfee aw frimja likabehand-
ling, inklusive penom ate Gvervaka praxis pd arbersplasser,
kollekivaveal, ediska regler, forskning eller utbye av erfaren-
heter och god praxis.

2. Medlemsstaterna skall, ndr dewra sidr i Gverensseimmelse
med nationella sedvanor och praxis, uppmunea arbetsmarkna-
dens pareer att, utan awt deras oberoende dsidosaws, pd lamplig
nivid avtala om  besdimmelser mot diskriminering pl de
omrdden som avses i arikel 3 och som faller inom rickvidden
fir tarhandlingar om kollekeivaveal. Dessa dverenskommel ser
skall beakea de minimikrav som féreskrivs i dewa direktiv och
maotsvarande nationela penomférandedtgirder.

Ardkd 14
Dialog med icke-statliga organisationer

Medlemsseaterna skall frimja en dialog med limpliga icke-staz-
liga organisationer som i enlighes med nationella lagar och
praxis har et berdeigat intresse av are morverka diskriminering
pd ndgon av de grunder som anges i ardkel 1 i syke at frimija
principen om likabehandling.

KAFITEL 1M

SARSEILDA BESTAMMELSER

Artikd 15
Mordirland

1. Fir ae komma dll rita med problemer aet ew av de seora
religitsa samfunden @ underrepresenterat inom polisvasendet i
Mordidand, skall sarbehandlingen vid rekryeering ol dessa
tjanster daribland fér sibdpersonal, inte uggdra diskriminering i
den mén sidan sirbehandling dr ueeryckligen sillisen i nadonell
lagstifining.

2. Far aw uppracchdla en balans i friga om méijlighesrma
till anstallning far lirare § Nordirland och sameidige bidra el an
dverbrygga de historiska mosieningarna mellan de swora reli-
gidsa samfunden i Mordirland, skall besfimmelsema i deta
direktiv avssende religion eller éversypelser inte vara wllampliga
vid rekryeering av lirare vid skolorna i Mordidand i den
uswickning som  desa dr ueryckligen «dilliees i nadonell
lagstifiningen.
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EAFITEL IV

SLUTBESTAMMELSER

Amikel 16
Efterlevnad

Medlemssmaterna skall vidta nodvindiga dwgirder for ane saker-
sedlla arte

a) lagar och andra frfacmingar som swider mos principen am
likabehandling upphévs,

b bescimmelser som serider moe principen om likabehandling
som finns i individuella aveal eller kollekevaveal, 1 interna
regler for foretag same i regler for vinsedrivande eller icke-
vinsdrivande foreningar, fr fria yrkesurivare och far
arbes@gar- och arbesspivarorganisadoner forklaras eller kan
firklaras ogiliga eller andras

Amikel 17
Sanktioner

Medlemssaterna skall bestimma vilka sankdoner som  skall
illimpas pd Gvertradelser av de nacionella bessdimmelser som
antas i enlighet med dewa direktiv och videa alla degparder som
behévs for deras genomfdrande. Sankdonerna, som kan bese
av skadessind «ll den ursama personen, skall vara effektiva,
proportionediga och  avskrickande. Medlemsstacerna  skall
anmila bestaimmelserna dll  kommissionen  senast den 2
december 2003 och evenwmella andringar av dessa uan
drévjsmal.

Amikel 18
Genomitrande

Medlemssmaterna skall anm de lagar och andra férfacmingar
som @ nodvindiga fir ace folja deem direkdv senast den 2
december 2003, eller kan, pd pemensam begiran av arbets-
marknadens pareer, dverlia dc dessa ao penomfara dewa
direktiv i friga om bestimmelser som omfactas av kollekeiv-
avial. 1 sidana fall skall medlemsstaerna sikersedlla awe arbers-
marknadens pareer senase den 2 december 2003 i samfdrstind
infor de degirder som behivs; medlemsstaerna skall videa alla
nidvandiga degdrder K aw vid varje dilfdle kunna sikerstilla
de resultar som foreskrivs i detta dimkdv. De skall penast
underrda kommissionen om - detea,

Medlemssmaerna fir om =i behivs @ yearligare e dr pd sig
frin och med den 2 decamber 2003, eller sammanlag: higst
sex dr, For art genomfira bestimmelserna i deta direkeiv am
diskriminering pd grund av dlder och funkeionshinder for ae pé
si st beakea sirskilda omseindighewer. De skall genase under-
ritta kommissionen om sd dr faller Vare meu:lﬁusstat S0
viljer art umyteja denna tillipgsfrist skall drligen rapporera «ill
kommissionen om de degdrder den vidar for as morverka
diskriminering pd grund av dder och funksionshinder och am
de framseep den gir i penomférander av bestimmelserna,
Kommissionen skall drligen rapporeera «ill rddes
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Mir en medemsseat antar dessa besdimmelser skall bestammel-
serna innehdlla en hinvisning dll dewa direkeiv eller diljas av
en sddan hanvisning nar de oftentligpdrs. Nimare foreskrifier
om hur hanvisningen skall giras skall varie medemssar sjdv
utkirda.

Amikel 19
Rapportering

1. Medemssmterna skall senast den 2 december 2005 ach
direfrer vart femee dr, dill kommissionen Gverlimna all infor-
mation som kommissionen behéver fr aw usarbe en rapport
till Europaparlamente: och rider om dllampningen av dewa
direktiv.

2. Kommissionens rappore skall ta vederbirlig hinsyn «ill
synpunkterna frin arbetsmarknadens pareer och berdrda icke-
statliga organisationer. | enlighet med principen om Ulbelfj'ﬂ'iﬂg
av ert jamswilldhetsperspektiv skall denna rappors bland annac
innehdlla en beddmning av vilken inverkan de videagna degar-
derna har pd kvinnor och man. Mot bakgrund av den mottagna

informasionen skall rapporeen, om sd ar nﬁdvﬂuldiﬂ. omfatta
firdag «ll dversyn och uppdatering av dewa direkeiv.

Arnikel 20

krafirridande

Detta direkdv wader i krafe samma dag som det offencliggdrs i
Europdska gemenskapanas officidla ridning.

Anikel 21

Adressater

Detta direkeiv rikear sig ol medlemssmaerna.

Utfirdar i Bryssel den 27 november 2000,

Pa radas vignar
E GUIGOU
Ondfirande

66



