Lunds universitet

Nationalekonomiska institutionen

Systembolaget

- ar det samhaéllsekonomiskt lonsamt?

Forfattare: Andreas Johansson
Handledare: Fredrik Andersson
Magisteruppsats HT 2009



Sammanfattning

Denna uppsats dr en cost-benefit analys av Systembolaget som detaljhandelsmonopol, som
ocksd inkluderar alkoholskatterna. Dagens situation ar den att Systembolaget har
detaljhandelsmonopol pé starkol, vin och spritdrycker, 6l séljs i vanliga livsmedelsbutiker.
Alkoholpriset bestar av fyra komponenter; alkoholskatt, moms, Systembolagets
handelsmarginal och leverantdrens pris. For hog alkoholkonsumtion ger olika skador som till
exempel skrumplever men orsakar dven produktionsbortfall. Systembolagets verksamhet
regleras av alkohollagen, avtalet med staten och dgardirektiven fran staten, dd Systembolaget
dgs till 100 % av staten. En viktig faktor &r ocksa de villkor som EU sitter, bland annat den 1
praktiken fria resandeinfOrseln. Systembolaget har idag inte ett fullstindigt monopol och
marknadsandelen variera i landet. Nagon form av tillginglighetsinskrankning har funnits
sedan 1855 medan dryckerna har tillverkats i1 tusentals ar. Cost-Benefit analys dr en
analysmetod dédr de samhilleliga kostnaderna dras frdn de samhélleliga vinsterna och
utvdrderingen baseras pa ifall det samhilleliga nettovérdet &r positivt eller negativt. Analysen
kommer fram till att bruket att dricka alkohol inte &r bra for samhéllet och bor helst avskaffas
men med tanke pa dess langa historia dr det foga troligt och fragan blir da vilka metod som
ger det ldgsta samhillsekonomiska underskottet. Dagens situation dr inte optimal och kan
forbdttras genom att det gors ett forsok med licensierade specialbutiker och genom att driva

EU mot antingen hogre alkoholskatter eller lagre inforselkvoter.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund och problemformulering

Systembolaget. Ett egennamn som de flesta svenskar vet vad det dr for nagot och har en
relation till. Min egen relation till det &r av tva slag. Dels ar det den forsdljningsinrittning dér
jag inforskaffar den alkohol jag nyttjar och dels &r det en arbetsplats. Under den tid som jag
har arbetat diar har en fundering och en undran véxt i fall det forséljningsmonopol som
Systembolaget baserar sin verksamhet pd dr samhéllsekonomiskt l6nsamt. Den egentliga
fragan dr egentligen 1 fall Sverige skall ha ett forsdljningsmonopol pd alkohol eller inte men
bedomningsgrunden kommer att bli den ovan ndmnda dé det dr ett angreppssétt pa fraigan som
gar att genomfora utan att det skall resultera i slutsatser som dr grundade pa allt for 16sa

grunder.

Bakgrunden till att jag har gripit mig an detta problem é&r att under de 4 &r jag har list
nationalekonomi har det, ibland annat kurserna i mikroekonomi, framforts att monopol ar en
foreteelse av ondo ifall det inte gar att motivera utifran ndgon grund, som exempelvis
naturliga monopol dédr motivationsgrunden &r att det krdvs ett monopol for att det
overhuvudtaget skall finns ett utbud. Annars hade de hoga fasta kostnader gjort detta utbud
omdjligt. Exempel pa sddana naturliga monopol &r stora infrastrukturer som jédrnvagsnit. Men
de varor som Systembolaget tillhandahaller dr inte av den typ att stora fasta kostnader
forhindrar ett utbud, men likvil finns det ett monopol. Till skillnad frdn de naturliga monopol
som lérs ut i de mikroekonomiska kurserna &r Systembolaget inte ett naturligt monopol utan
ett lagstadgat monopol. Hade inte detta lagstod funnits hade marknaden for alkoholdrycker
med stor sannolikhet varit som den &dr i Danmark, med manga olika huvudmén som hade salt

sprit. Denna skillnad mellan teori och praktik dr det som fangat mitt intresse.

1.2 Syfte och metod

Syftet med denna wuppsats dr att finna om fOrsdljningsmonopolet pa alkohol é&r
samhillsekonomiskt I6nsamt eller inte. Som metod for att svar pa den fragestillning som har
stillts ovan kommer jag att anvinda mig av cost-benefit analysis. Denna analysmetod gér i
korthet ut pa att den som gor analysen tar de fordelar, vinster eller fortjénster, som en viss
verksamhet har, i monetira termer, och fran dessa fordelar drar ifran kostnaderna som den
verksamhet som utvirderas har 1 monetéra termer. I fall analytikern efter att ha genomfort

denna operation fortfarande har kvar ett positivt saldo for verksamheten &r den



samhillsekonomiskt l6nsam men har den ett negativt saldo dr verksamheten inte

samhallsekonomiskt lonsam.

1.3 Avgrinsningar

Jag har valt att rikta in mig pd den del av alkoholpolitiken som ror forsdljningsmonopol,
exempelvis de punktskatter som finns och den utbudsbegriansning som féljer av ett monopol.
Andra delar dr exempelvis de inforselkvoter av alkohol som finns vad det géller utrikes resor
och behandlingen av alkoholism och alkoholskador. Att ta ett helhetsgrepp om hela
alkoholpolitiken &r en for stor uppgift och inriktningen gors darmed mot en del av

alkoholpolitiken.

1.4 Disposition

Efter denna korta inledning kommer kapitel tvd att dgnas 4t de varor som Systembolaget
tillhandahéller, hur de prissétts och vilka skadeverkningar de har, detta for att ge en forstielse
for varorna som monopolet omfattar. Kapitel tre kommer att handla om monopolet i form av
dess lagmissiga grund, EU: s betydelse, dagens situation och Systembolagets historia for att
ge en bild av hur dagens monopol dr utformat och hur detta har kommit till. I det fjérde
kapitlet presenterar cost-benefit analysen utforligare och kapitel fem bestar av analys och
slutsatser genom en tillimpning av analysmetoden presenterad 1 kapitel fyra och med

innehallet 1 kapitel tva och tre tagit 1 beaktande.



2. Varorna

Vad ir det d& for olika varor som Systembolaget tillhandahaller? De kan delas in sex olika
kategorier'. Dessa &r sprit, vin, starkdl, cider & blanddrycker, alkoholfritt samt dvrigt. Vinet i
sin tur delas in, ndr det siljs i1 butik, i réda viner, vita viner, roséviner, mousserande viner och
starkviner. Jag kommer forst att, i tabellform, redovisa ett antal olika fakta om de olika
varukategorierna for att sedan presentera de fyra forsta varukategorierna var for sig. Orsaken
till detta ar att det dr Systembolagets priméra uppdrag att tillhanda hélla de fyra forsta
kategorierna. Alkohollagen (1994:1738) 5:1 anger att det for detaljhandel med spritdrycker,
vin och starkél skall finnas ett sdrskilt for @ndamalet bildat aktiebolag

(detaljhandelsmonopolet), alltsa Systembolaget.

2.1 Varufakta

Foljande tabell dr konstruerad som sé att varugrupperna dr listade i den ordning som &terges i
forsta stycket med det undantaget att vinet dr uppdelat i fem kategorier med en dvergripande
kategori for de tvd forsta kolumnerna, dé det endast finns uppgifter for denna niva. Ovriga
kolumner har uppgifter som baseras pa den indelning av vinet som finns 1 butik. Kolumn ett
riknas ut genom att de olika varugruppernas intdkter delas med de totala intdkterna under
2008 pa 21296 miljoner kronor.’Férpackningsstorlekarna finns inte i alla storlekar i
intervallet utan 1 nagra storlekar didremellan. Siffrorna i1 parentes anger ytterligheterna medan
de siffror som inte &r inom parentes dr det huvudsakliga intervallet. Kategorin dvrigt dr inte
véta varor och forekommer foljaktligen endast i forsta kolumnen.

Tabell 1. Varufakta

Varugrupp % av | %o av | Alkoholhalt Forpack- Kronor/liter
intékterna forsilj. | 1 volym% nings-
i liter storlek i ml
Sprit 24,35 5 15-60 350-4500 200-2100
(12707,14)
Vin 49,9 40
Rdda viner 12-16 250-3000 60-132 (13328)
Vita viner 7-15 250-3000 60-132 (9320)
Roséviner 11-15 375-1500 50-225
Mousserande 7-8,10-14 205-1500 62-1000 (7500)
Starkviner 8,5-22 (38) 250-750 65-799 (1570)
01 22,18 51 (4,2)4,5-7,5 330-750 18-60 (275)

! Systembolaget, 2009, s.122
2 Systembolaget, 2009, s.122




(13) (5000)
Cider&blandd. | 2,95 4 4,5-8,5 275-1000 28,20-132
Alkoholfritt 0,14 0,2 0,5 330-750 cl 21,33-80
Ovrigt 0,51

Killa: www.systembolaget.se och Systembolaget, 2009, s.29, 31-32, 122 och 126-127

2.2 Cider och blanddrycker

Cider tillverkas genom att dppel- eller paronmust har fatt jasa.” Blanddryckerna skulle ocksa
kunna bendmnas alkolédsk. Ett dldre exempel pa alkoldsk dr den sockerdricka som fanns pa
1700-talet och som hade en betydande alkoholhalt och en kolsyrad variant av denna, som
lanserades i Sverige ca 1800, hade som tinkt anvindningsomradde marinen, dir den skulle

anvindas som profylax mot skorbjugg.*

Den cider och de blanddrycker som Systembolaget tillhandahéller har en alkoholhalt som
overstiger 2,25 volymprocent, enligt alkohollagen (1994:1738) 1:3. Cidern som salufors
harstammar huvudsakligen frdn Sverige, England och Frankrike och delas in i torr, halvtorr

eller sot cider. Blanddryckerna dr huvudsakligen fran Sverige eller Storbritannien.

2.3 01

For att kunna tillverka 6l, av foretrddesvis tvaradigt korn men dven sexradigt korn, rag eller
vete forekommer.’, méaste det forst miltas, detta for att omvandla stirkelsen till socker som
sedan kan jdsas, eftersom stdrkelsen i sig inte gar att géra 01 pd. Méltningen gér till sd att
sédeskornen forst blots for att sedan ligga varmt och gro.’Nar groddarna har vuxit fram ar
nista steg att torka sddeskornen. Denna torkningsprocess har stor betydelse for vilket 61 som
skall tillverkas eftersom torkningstemperaturen avgor 6lets morkhet. Efter att denna torkning

ar klar dr maltet fardigt.’

Direfter fors maltet till bryggeriet dir det forst krossas for att sedan ldggas i blot. Denna
blandning, som kallas mésk, virms sedan upp och far std och dra ett antal timmar for att
tillracklig méngd socker skall utvinnas ur maltet. Denna process kallas maskning. Efter detta

silas skaldelarna bort och resultat blir en vort. Vorten kokas sedan tillsammans med humlen,

3 Systembolaget, 1991, 5.59
4 Swahn, 20000, s.84

3 Olsson, 2000b, s.129

¢ Systembolaget, 1991, s.73
7 Olsson, 2000b, s.128-131



http://www.systembolaget.se/

som dr Olets kryddning och avgdr dlets beska, och det blir stamvorten. Stamvdrten fors dver
till jaskaret dar jdsten tillsdtts. Det dr denna jdst som omvandlar sockret till alkohol och
kolsyra. Nar jasning dr klar lagras sedan olet svalt mellan en till tre ménader for att fa en mer
utvecklad smak och arom. Innan 6let tappas pé flaska eller burk filtreras och pastoriseras det

for att fa bort kvarvarande jéstpartiklar och mikroorganismer.®

En faktor av betydelse dr sjdlva jidsningsprocessen. De vanligaste jdsningsprocesserna &r
underjdsta 6l och Overjdsta 6l. De tvd andra jisningsmetoderna sker under kontrollerade
former med den skillnaden att 6verjdsning sker med jasten liggande vid vortens yta, och sjélva
jasningen sker 1 rumstemperatur, medan underjdsningen sker med jisten liggande i jdskarets
botten, och sjilva jasningen sker vid 5-10 °C och lagringen sker vid 0 °C. Lagringen av
Overjista Ol sker forst i rumstemperatur och sedan i kylda kérl eller tviartom. Den
smakmadssiga skillnaden dr att overjésta 6l dr fruktiga, mjuka och har en lite smoraktigt sot
smak medan underjésta 6l har en torrare, renare och rundare smak samt mindre framtradande

fruktighet. °

Ol kan delas in i olika underavdelningar. Den indelning som Systembolaget har ir ljus lager,
mork lager, ale, porter/stout, vetedl, spontanjist 6l och specialol.'’Den ljusa lagern, mérka
lagern och specialdlen dr underjésta 6l och ale och porter/stout dr dverjasta 6l. Vad géller
ursprung hédrstammar lagern fran Tyskland, ndrmare bestimt fran Miinchen 1 Bayern, dir
underjisningsmetoden utvecklades under 1400-talet. Lagerdlen ar den idag vanligaste
Olsorten och den ljusa lagern med liten eller medelstor beska stir for 95 % av
virldsmarknaden.'Ol tillverkas 6ver hela virlden men tyngdpunkten ligger i nordvistra

Europa, USA och Australien.

Det 61 som tillverkades pa girdarna forr i virlden anvinde 6verjisningsmetoden. Ol som
dryck har annars en lang historia. I Babylonien och Egypten for 5000 ar sedan var
dlbryggningskonsten ldngt framskriden vilket indikerar att den 4r mycket #ldre #n det.'? Ol har
ocksé en lang tradition i Sverige och var forr en vardagsdryck som bryggdes i varje gérd."” 1

en tid med ingen eller vildigt liten avlopps- och sophantering hidnde det ofta att vattnet var

§ Systembolaget, 1991, 5.73-74

? Olsson, 2000b, s.132-134

1" www.systembolaget.se 2009-12-01
" Olsson, 2000b, s.152

12 Olsson, 2000b, s. 127

13 Swahn, 2000a, .49
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fororenat och dirmed hilsovadligt. Olet var di det sikrare alternativet, pa grund av att det
kokades vid tillverkningen. "*Det finns ocksé en inhemsk bryggeriindustri med tillverkare som

Spendrups, Pripps och Abro.

Olet #r lagtekniskt indelat i tvAd grupper. Starkdl har en alkoholhalt som &verstiger 3,5
volymprocent och ir en jist och odestillerad dryck som framstiills med malt som bas. Ol ir
samma sorts dryck som starkdlet men har en alkoholhalt mellan 2,25 volymprocent och 3,5
volymprocent.” Alkohollagen gor skillnad mellan vem som far silja de olika kategorierna av
ol. Systembolaget dr de som endast far sélja stark6l medan de andra kraven som géller for
forsdljning av 61 ar att det bedrivs 1 en lokal som &r avsedd for livsmedelsforsédljning samt att
lokalerna har godkénd livsmedelshygien och att det bedrivs forsdljning av matvaror 1 lokalen.
Ol som har en alkoholhalt som understiger 2,25 volymprocent omfattas inte av alkohollagen.
Ol far dock ocksa siljas av Systembolaget och de som tillverkar 6len. Den som bedriver
detaljhandel med 061 skall anmaéla detta till den kommun dar forsdljningen bedrivs. Foretaget

skall dven utova egenkontroll och ha ett lampligt program for det.'

2.4 Vin

Som nidmndes ovan #r vinet indelat i olika forsiljningskategorier. Aven om de #r lika finns det
dock avgodrande skillnader. Jag kommer dérfor att presentera vinet med utgangspunkt fran

rodvinet och anmérka pé vilket sitt de andra kategorierna skiljer sig frdn rodvinet.

Allt vin gors pa vindruvor som véxer pd vinstockar 1 vingédrdar. Det krdvs dock ett visst klimat
for att vinstockarna skall trivas. Den huvudsakliga produktionen av vin 1 vérlden sker dérfor
mellan den 30:e och 50:¢ breddgraden pa@ norra halvklotet och mellan 30:e och 40:e
breddgraden pa sodra halvklotet. Mellan dessa breddgrader ér klimatet for vinstockarna som
mest optimalt d& det har en lagom mingd av védrme, solsken och vatten. For att fa fram roda
viner krdvs dock mer solljus &n for att fa vita viner. Detta gor att vita viner frimst framstills i
nordligare omraden, framforallt Tyskland och Frankrike, ndr det giller norra halvklotet.'” T

Systembolagets ordinarie sortiment for de olika vinsorterna kommer vinerna darfor fran sodra

4 Swahn, 2000b, s. 79

15 Alkohollagen (1994:1738) 1:6

' Alkohollagen (1994:1738) 1:7, 3:1 och 5:6
7 Systembolaget, 1991, s.13
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Sydamerika, Australien, Nya Zeeland och Sydafrika pa sodra halvklotet och pa norra

halvklotet fran sddra halvan av Europa, Medelhavsomradet och USA."

En faktor av betydelse for alla viners smak och karaktér &r vilken druvsort som anvénts som
bas. Exempel pa olika blda druvsorter, som anvénds framst till rodvin, 4r Cabernet sauvignon,
Pinot noir och Shiraz. Exempel pa grona druvsorter, som ar den framsta basen for vita viner,
ar Chardonnay, Riesling och Pinot gris. De olika druvsorterna ger olika smaker. En Pinot noir
karakteriseras till exempel som ung av rdda bér, hallon, jordgubbar eller vinbdr och som
moget vin ger Pinot noir mycker smakrika viner och kan ge fornimmelser av blommor och
svamp."” En Chardonnay ger associationer till smor eller smorkola, knappt mogna dpplen nir

vinet dr ifrdn Chablis och citrusfrukter frin Montrachet.?

Andra faktorer som har betydelse for det rdda vinets karaktdr 4r mangden sol eftersom det dr
solen som gor att skalet pa druvan skiftar om till den blia farg som krivs for att vinet skall bli
rott. Detta krdvs inte for vita viner som framgar av tillverkningsmetoden. En lagom méngd
vatten dr ocksa ett krav for att fa en védl avvigd smak och arom. En annan sak som har
betydelse dr markens drinering och hur vinstocken beskirs. I fall en vinstock har for ménga

blad absorberar de solljuset och limnar en mindre del till druvor vilket ger en sdmre skord. *!

Sjdlva tillverkningen av vinet borjar med att vindruvorna skordas. Man skordar antingen for
hand eller med maskin. Efter skorden samlas druvorna ihop och stjilkarna skiljs bort samt
druvorna krossas och overfors till en jasningstank tillsammans med skalen och kédrnorna.
Eftersom sjdlva druvsaften ar farglos skall skalen ligga kvar for att skalen skall avge det
fargdmne som gor vinet rott. Har skiljer sig det vita vinet genom att endast musten sparas och
skall och kdrnor tas bort. Efter detta fir vinet jésa i cirka en vecka innan allt socker har
omvandlats till alkohol av jidstsvamparna. Roda viner jaser vid 26-28°C medan vita viner jadser
vid ldgre temperaturer. Det finns jdstsvampar naturligt pa druvskalen och de pabdrjar sin
jasningsprocess nar skalen krossas eftersom svamparna da far kontakt med sockret i musten.*
Idag sker denna process under kontrollerade former dér den naturliga jisten dodas och

tillverkaren tillsatter en jistkultur han har valt ut, ibland en lokal jastkultur for att behélla den

'® www.systembolaget.se 2009-12-09
1 Systembolaget, 1991, s.25-27

» Systembolaget, 1991, s. 22-24
I Systembolaget, 1991, s. 13-19
22 Systembolaget, 1991, 5.29-36
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lokala anknytningen. ** Eftersom jdsningen upphor vid cirka 15 volymprocent blir vinerna
naturligt sdllan starkare &n det. D4 starkvinerna har en alkoholhalt som kan uppga till 22 %
tillsétts vinsprit for att fa upp alkoholhalten 1 den onskade nivén. Vinspriten kan tillsdttas
antingen nir jasningen dr klar, och starkvinet blir da torrt, eller medan jasningen péagér, for att

fa sota starkviner. Vinspriten gor ndmligen att jdsningen avstannar.

Nér jasningen dr klar far vinet ligga kvar 1 jastanken for ytterligare urlakning av skal och
kdrnor. Efter det tappas vinet dver pa en lagringstank eller ett fat dédr det lagras en period
beroende pé vilket vin som tillverkaren vill gora. Roséviner tappas av vid ett tidigare skede
for att inte fa lika djup réd farg som roda viner, vanligen efter 12-24 timmar. Det vin som fors
over till lagringstanken bestar av tva delar, dels det sjdlvrunna vinet och det pressade vinet,
som 1 sin tur bestar av de skal- och kdrnrester som blir kvar efter att det sjdlvrunna vinet har
runnit bort. Dessa rester pressas for att utvinna ytterligare extra vin. Detta pressvin dr strivare

dn det sjilvrunna vinet da kdrnorna innehaller de garvsyror som gor vinet strivt.?

Efter att lagringen &r avslutad buteljeras vinet och det &r klart for forsdljning. Vissa viner
filtreras och pastoriseras ocksd i samband med buteljering. Sedan transporteras vinet till
Systembolaget dir det siljs. Mousserande viner genomgar dock en andra jdsning pa flaska
eller tank med ett tillskott av socker och jést. Det ar detta tillskott av jist och socker som ger

bubblorna.

Som jag har ndmnt i de tva foregaende styckena lagras allt vin antingen 1 tankar eller pa fat.
Denna lagring har betydelse for vinets smak. Lagringen gor att vinet mognar och far mer
karaktér &n ett ungt vin. Det gor samtidigt att fargen pa vinet fordndras. Roda viner gar fran
blardtt till rodbrunt medan vita viner blir guldigare. Lagringen pa tank gor inget for smaken
men det gor dock lagringen pé fat. Faten &r framst gjorda av ek men dven andra triaslag kan
anvéandas. Fatet ger ifrén sig smakdmnen som vinet absorberar. Exempel pa sddana smaker ar
vanilj, kaffe, smorkola eller rostat brod. Det dr dock framst komplexa viner som vinner pé att

lagras pa fat. Enklare viner gor det inte och lagras foljaktligen mest pa tank.?

Den lagtekniska definitionen av vin dr att det dr en alkoholdryck som dr framstédlld genom

jasning av druvor eller druvmust eller av bdr, frukt eller andra véxtdelar samt andra

% Laurin, 2000, s.162-164
# Systembolaget, 1991, s.21 och 34
» Systembolaget, 1991, .42
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alkoholdrycker som innehéller hogst 22 volymprocent alkohol och som inte dr spritdryck,
starkdl eller 6. Som ndmnts tidigare dr alkoholdrycker alla drycker som innehdller mer dn
2,25 volymprocent alkohol.”*Systembolaget har ocksd ensamritt att sdlja vin enligt

alkohollagen (1994:1738) 3:1 och 5:1.

Vin som dryck har en ldng historia. Eftersom vin uppstar naturligt dr det enda som krévs ett
vattentdtt kirl att forvara druvorna i for att vin skall bildas genom de jdstsvampar som finns
naturligt 1 druvornas skal. De dldsta fynden av odlade vindruvor &r frén perioden 7000 till
5000 ar fore Kristi fodelse och hédrstammar fran omradet sydost om Svarta havet. Dirifrdn
spreds sig bruket att odla vindruvor och framstdlla vin till Egypten och 0stra
Medelhavsomradet. Fran 0stra Medelhavsomradet spreds det vidare till de vistra delarna och
norrut 1 Europa, till bland annat Tyskland. En viktig aktor i spridningen av vinkulturen var
romarna.”’ Vintillverkningen under antiken var sd pass framstdende att den inte forandrades
sdrskilt ndmnvirt fram till 1900-talet.”*Nér européerna sedan bérjade kolonisera virlden tog

de med sig vindruvorna och borjade tillverka vin i Amerika, Sydafrika och Australien..

Nattvardsvinet var ocksa den vanligaste tidpunkten dé& de flesta svenskar stiftade bekantskap
med vin i gangna tider. Annars var vinet reserverat for samhillseliten, eller de som hade rad
att importera vinet. Detta markeras ocksd av att det inte fanns en utbredd folktro kring
drycken vilket diremot &r fallet med Olen och spriten.*Johansson (2008, s.29) visar i sin
forsdljningsstatistik att under perioden 1861-1910 utgjorde vinet en obetydlig andel av den
totala registrerade forsdljningen. Resultaten dr de samma f6r perioden 1911-1922 och
perioden 1920-1950. Men som Johansson (2008 s. 354-355) visar har det sedan 1950-talet
skett en fordndring dédr vinet gétt fran att vara en obetydlig vara till att bli den vanligaste
alkoholvaran som kops. Svenskarna har ddrmed nérmat sig de kontinentala dryckesvanorna,

dér 61 och vin dominerar och spriten &r en extra tillgaing men inte huvuddrycken.

2.5 Spritdrycker
Tillverkning av spritdrycker &r helt enkelt att man kokar 6l eller vin for att alkoholen skall
destilleras och utvinnas i1 en renare form. Detta tillvigagangssatt gor att spriten kan delas in i

tre olika huvudgrupper: fruktspriter, ceraliespriter och melass-spriter. Exempel pa fruktspriter

6 Alkohollagen (1994:1738) 1:3 och 1:5
" Systembolaget, 1991,s.7

% Laurin, 2000, s. 155

» Swahn, 2000a, s. 56
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ar applesprit (calvados), plommonsprit (slivovic), vindruvsprit (det som avses med brandy
eller det egentliga brinnvinet), eau-de-vie (cognac, armangnac och grappa) och bérspriterna
(Kirsch, Mirabelle etc.). Ceraliespriterna bestar av brannvin, vodka, gin, genever, whisky osv.
Melass-spriterna dr huvudsakligen rom, som gors pa sockerror.”® Tva spritsorter som hamnar
lite utanfor denna indelning ar tequilan som gors av agaveplantans tjocka stam och punsch
som framstélls av arrak eller rom, sprit, socker och vatten. Arraken som anvénds till svensk
rom &r gjord pa ris, palmsaft och sockerrérsmelass. Den kan dock ocksa goras av spannmal,
dadlar, vin eller andra rivaror. En indelning kan ocksd goras utifrdn om enkel panna eller
kolonnpanna har anvints. Exempel pa spritsorter som har genomgatt destillering i enkel panna
ar maltwhisky, cognac, armagnac, genever och rom, vilket ger en smakrik sprit. Spritsorter
som har genomgatt kolonndestillering, vilket ger en neutral smak, dr det svenska brénnvinet
och vodkan. En annan faktor av betydelse dr kryddningen av spriten. Detta beror framst de
sorter som har destillerats i kolonner da de har en neutral smak. Svenskt brannvin kryddas
med en mingd olika kryddor, till exempel kummin, malort, flider, anis och finkal.*! Ginen,
som dr en ren spritsort, kryddas med bland annat enbdr. Likorer &r ocksd en sorts kryddat
brannvin med den skillnaden att de ocksd dr sdtade. Som framgédr av exemplens méngfald
finns det minga olika spritsorter. Dessa tillverkas i hela virlden men med en tyngdpunkt i

Europa och dess staters forna kolonier*

Sprittillverkningen har ocksd gamla anor, dock inte lika gamla som nér det géller vin och 6l
Uppskattningar ndr minniskan ldrde sig destillationstekniken varierar mellan 3500 f. kr. och
700 f. kr. Tekniken kom troligen till Europa pa 1100-talet via arabiska vetenskapsmén. Till
Sverige kom destilleringskonsten pa 1400-talet och pa 1500-talet larde sig svenska soldater att
gora brannvin pa sdd under félttdgen i Ryssland. Tidigare hade det gjorts av vin, det vill sidga
jasta druvor. Potatisen introducerades i slutet av 1700-talet.**Spriten, och framforallt
brannvinet, har darfor en lang historia 1 landet, dock inte lika lang som vad giller 6let. Swahn
(2000, s.43) skriver att brannvinet av sdd som folkdryck hirstammar fran 1600-talets mitt.
Han ger ocksa exempel pa hur olika medicinska egenskaper knéts till brannvinet. Ett exempel
ar att om en levande orm tilldtts drunkna i brannvinsflaskan skulle innehéllet hjdlpa mot
illaméende. Ett annat exempel som Swahn (2000, s.45) ger, som visar hur pass allmint

brannvinet var, dr den sa kallade k&psupen som gick ut pd att de bada parterna efter en

39 Olsson, 20004, s.15

31 www.systembolaget.se 2009-12-17
32 Olsson, 2000a, s.15-17

3 Systembolaget, 1991, .56
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avslutad affar drack varsin sup for att bekréfta avtalets ingaende. Som Bringéus (2000, s.30-
36) visar hade dven drickandet en stir social betydelse 1 det att man genom att skéla med
nagon visar denna aktning och respekt och erkidnner varandra som ingéende 1 gemenskap. Han
skriver ocksa att det 1 géngen tid sdgs som ett krav att bjuda till ordentligt vid olika fester
eftersom en bondhustru inte tackade for kalaset om inte maken hade blivit sa full att han

kastat upp och betett sig som ett ofornuftigt djur.

Den lagtekniska definitionen av spritdryck ér, enligt Alkohollagen (AL)(1994:1738) 1:4, en
dryck som innehéller sprit, som i sin tur enligt AL 1:2 &r en dryck med mer dn 2,25
volymprocent alkohol. Enligt samma paragraf anses inte vin, starkdl och 6l som sprit vilket
alltsa betyder att allt annat som inte & de ovan nidmnda sorterna &r att betrakta som sprit.
Enligt AL 3:1 och 5:1 har Systembolaget ensamritt till forsdljning av spritdrycker. Att spriten
svarar for en liten del av forsdljningen &r ett sentida fenomen som hidnger samma med den
okade konsumtionen av vin. Samtidigt som denna har 6kat sedan 1950 har spritkonsumtionen
minskat. Johansson (2008, s.354-355) visar att 1955 stod sprit for majoriteten av den
registrerade forsdljningen men ocksa att spritens forsdljning i liter 100 % alkohol sedan 1955
har sjunkit och har varit i konstant avtagande sedan slutet av 1970-talet samtidigt som den
totala alkoholkonsumtionen inte minskat utan snarare okat sedan dess. Som Johansson visar
var det under 1800-talet den dominerande drycken och framforallt under 1860- och 1870-talet

den totalt dominerande.

2.6 Alkoholprisets bestiandsdelar

Priset pa de varor som har beskrivits ovan bestdms inte endast av den punkt dir utbudskurvan
korsar efterfrgekurvan utan bestdr av fyra bestdndsdelar. De olika bestdndsdelarna &r
alkoholskatt, leverantdrens pris, systembolagets handelsmarginal och moms.** Hur de olika

bestdndsdelarna fordelar sig i respektive varukategori kommer att visas med foljande tabell.

Tabell 2. Prisets bestandsdelar.

Sprit, | Sprit, | Vin, 75 | Vin, 75 | Cider O, 33Ol 33cl,
70 cl, 70 cl, cl, cl, /alkolask, cl, 52 %,
40 %, |40 %, |13 %, |13 %, |50cl, 45|72 %,|10kr

220 kr | 500 kr | 50 kr 500 kr | %, 15 kr 10 kr

Alkoholskatt 63,8 % [28,1% [324% 13.2% 25,35 % 39,4% [28,5%

¥ Systembolaget, 2009, s.7
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Lever. pris 12,6 % | 43,1 % | 34,1 % | 63,9% | 26,4 % 219% | 31,1 %
Systembolagets 36% |88% [13,5% [12,8% |23% 12,7% | 14,4 %
hand. marg.

Moms 20 % 20 % 20 % 20 % 20 % 20 % 20 %

Kalla: Systembolaget, 2009, s.7

Av de fyra bestindsdelarna aterfinns alla utom alkoholskatten i priset pa vanliga varor.
Uttaget av alkoholskatter regleras 1 lag (1994:1564) om alkoholskatt som i 1 § delar in
alkoholen i fyra grupper: 06l, vin och andra jista produkter, mellanklassdrycker och
etylalkohol. Olskatten regleras i lagens andra paragraf och innebir att skatt skall betalas till
staten ifall alkoholhalten dverstiger 0,5 volymprocent. I 2 § 4 st. anges att skatten upptill 2,8
vol% é&r 0 kronor och utdver 2,8 % é&r skatten 1,66 kronor per liter for varje volymprocent

alkohol.

Skatten pa vin regleras i 3 § och tas ut pa varor vars alkoholhalt har uppstatt enbart genom
jasning och som har en alkoholhalt som Overstiger 1,2 volymprocent men ligger under 15 %
eller mellan 15 % och 18 % 1 fall vinet producerats utan tillsatser, det vill séga starkviner
ingér inte. Skatten pd viner som har en alkoholhalt mellan 1,2 % och 2,25 % &4r O kronor per

liter. Skattesatserna dr sedan som foljer:

Tabell 3. Skattesatser

Alkoholhalt 1 volymprocent | Skatt per liter

Over 2,25 men inte 6ver 4,5 | 7,58 kronor

Over 4,5 men inte 6ver 7 11,20 kronor

Over 7 men inte dver 8,5 15,41 kronor

Over 8,5 men inte dver 15 21,58 kronor

Over 15 men inte 6ver 18 | 45,17 kronor

Kailla: Lag (1994:1564) om alkoholskatt 3§

Skatterna for de andra jista dryckerna som inte hdnfors till 61 och vin &r de samma som for
vinet upp till 15 volymprocent. Skatten pa mellanklassprodukter regleras i 5 § och med
mellanklassprodukter fOrstds sddana drycker som inte beskattas enligt §§ 2-4.
Alkoholhaltsgrianserna ar lagst 1,2 % och hogst 22 % dar skatten per liter for en alkoholhalt
mellan 1,2 % och 15 % é&r 27,20 kronor och skatten per liter for en alkoholhalt mellan 15 %

och 22 % ar 45,17 kronor. Slutligen skatten pa etylalkohol, alltsé spritdrycker, regleras i 6 §
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och giller drycker med en alkoholhalt som dverstiger 22 volymprocent eller 1,2 volymprocent

beroende pé vilket KN-nr de hinfors till. Skattesatsen dr 501,41 kronor per liter ren alkohol.

Hur stdr sig d4 de svenska priserna péd alkohol i relation till andra ldnder i Europa? En
undersokning gjord av Eurostat 2006 visar att Sverige hade de sjunde hdgsta alkoholpriserna i
Europa. Med utgéngsvirdet 100 f6r EU-27 hade Sverige 145, Norge 229, Island 226, Finland
170, Danmark 128, Tyskland 82 och Frankrike 91.% Andra grannlinder till Sverige som Polen
hade ett indextal pa 91, Estland hade 89, Lettland 92 och Litauen 79. Medelhavslandet
Spanien har ett indexvirde pa 81, Italien 113 och Grekland 109.**Den vanligaste destinationen
for resandeinforsel 2008 var Tyskland som stod for 50 % av resandeinforseln. Ovriga
destinationer var Danmark som stod for 14 % av resandeinforseln, Finland stod for 7 %,
ovriga EU stod for 20 %, varav 2 % i Polen och 3 % i Baltikum, och ldnder utanfér EU stod
for 10 %.*’

2.7 Alkoholens skadeverkningar

Alkoholen &r inte som andra varor utan har en del sidoeffekter som ar av en allvarlig grad. I
Isacsson (2000, s.192-196) listar Knut Svardsudd, professor i allmin medicin, sju olika
omraden ddr alkoholen har effekt, positiva eller negativa. Det forsta omridet beror
fosterskador som barnet kan f4 i fall modern drycker mycket under graviditeten. Dessa skador
yttrar sig bland annat genom en mental retardering och tillvixthdmning. Den mentala
retarderingen dr permanent och hdmtas inte in. For att dessa skador skall uppstd méaste modern
konsumera minst 60 g alkohol om dagen (vilket motsvarar 15 cl starksprit eller 60 cl vin). |
fall konsumtionen ligger under 10 g om dagen finns det inga tecken pa att dessa fosterskador
uppkommer. Det andra omrédet ror neurologiska skador. S&dana skador uppstir vid ett
langvarigt och hogt alkoholintag. Da utvecklas senilitet, alkoholdemens och rums- och
tidsuppfattningen forsdmras. Vid en konsumtion ner mot 10 g per dygn finns det inga
indikationer som siger att dessa skador skall uppstd. Det finns inte heller nagra skyddande

effekter vad géller dessa bdda omraden.

Det tredje omradet beror psykiatriska akommor. Som Svérdsudd framhéller ar det svért att
avgora 1 fall det ar den psykiska sjukdomen som gor att individer utvecklar alkoholism eller

om det dr alkoholismen som orsakar den psykiska sjukdomen. Som han anger ar det

3 Systembolaget, 2009, 5.7
36 Epp.eurostat.ec.europa.ecu 2009-12-25
7 Ramstedt (red.), 2009, s.15
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formodligen ett samband som kan ha bada riktningarna. De psykiska sjukdomar som har
starkast samband med alkoholism ar schizofreni och s.k. affektiva sjukdomar som depression
och angest. Det finns ocksa en koppling mellan sjdlvmord och alkohol eftersom sjdlvmord har
visats std for mellan en femtedel och en tredjedel av den dverdddlighet som har pavisats hos
alkoholberoende. Sjdlvmord ir relaterat till perioder av psykisk instabilitet och, foljaktligen,

psykiska sjukdomar.

Det fjdrde omradet berér vald och olycksfall. Det har pavisats att det finns en viss korrelation
mellan 6verkonsumtion av alkohol och risken for vald och olycksfall. I Sverige har det gjorts
undersokningar som visar att mellan 20 och 40 % av dem som soker sig till
akutmottagningarna har ndgon form av alkoholberoende eller alkoholpaverkan. Nattetid kan
denna andel vara uppemot 80 %. Nir det kommer till olycksfall, framf6rallt sddana med
dodlig utging, finns det en tydlig koppling med alkohol, cirka 30 % av de dddsfall som

uppstér har ndgon form av relation till alkohol.

Det femte omradet behandlar cancerrisker. 3 % av alla cancerfall i landet berdknas ha
alkoholen som orsak. De omriden i kroppen som drabbas dr de som kommer i kontakt med
alkoholen, det vill siga munhdlan, svalg, matstrupe, luftvigsstrupe, lever men inte
magsdcken. Det skall dock framhallas att det &r framst starkspriten som svarar for den okade
risken, medan vinet eller dlet inte har pavisats oka risken for cancer i de hdr organen. Det
sjatte omradet berdr hjiart- och kérl omriddet. Som Svérdsudd framhaller finns det klara
skadeeffekter av en hog konsumtion av alkohol inom hjért-kérl omrédet. Det har dock gjorts
undersdkningar som visar att en ldg konsumtion av vin har en skyddande effekt mot
hjértinfarkter. En undersdkning som Svirdsudd refererar séger att dodligheten i hjértinfarkt
var hogst i den grupp som aldrig drack vin och ldgst i den grupp som drack vin varje dag. En
annan sjukdom som sorterar under hjirt- och kérl sjukdomar é&r slaganfall. Samma
undersokning som refererades ovan visar att den som drack starksprit varje dag hade 2,5
ginger hogre risk att fa slaganfall jimfort med dem som aldrig drack starksprit. Vinet hade
inte denna effekt. Det sjunde och sista omrddet &r risken att fi diabetes. Nir
starkspritkonsumtionen gar upp Okar risken for att fa diabetes. Vinet har inte samma effekt

utan kan rent av ha vissa skyddande effekter.

Andra skador som kan uppstd vid alkoholkonsumtion &r diverse olika leversjukdomar som

skrumplever, fettlever och levercancer, diverse olika bristsjukdomar pa grund av ensidig kost,
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vid gravt missbruk, och en 6kad infektionsrisk. Det uppstar ocksa olika sociala skador som
véld i hemmet, barnmisshandel och splittrade familjer.**En annan faktor som péaverkas r

antalet sjukskrivningsdagar.*

Kostnaden for dessa skador kan mitas med olika parametrar. Antalet svenskar som dor varje
av sjukdomar eller skador som har samband med alkohol ligger mellan 5000 och 7000
personer.”’Enligt en annan skattning l1ag antalet doda pa grund av alkoholrelaterade orsaker
2005 pa 3840 personer.*'Sjukvardskostnaderna som ér relaterade till alkohol ligger pa ca 6
miljarder kronor. En skattning av de totala samhilliga kostnaderna for alkoholen ligger pad 110
miljarder kronor 1998, dir dven produktionskostnaderna ingar. Den storsta delen av dessa
kostnader kommer dock frin att individer inte deltar fullt ut i arbetslivet eller dor i fortid.
Dessa kostnader summerade till 61 miljarder 1998. Av dessa 61 miljarder fordelar sig 14
miljarder pd sjukfranvaro, 19 miljarder pa dodsfallen och 19 miljarder pé
fortidspensioneringar. Vardkostnaderna uppgick till 20 miljarder varav sjukvérdskostnaderna
stod for 9 miljarder, socialvarden for 10 miljarder och en miljard gick till kriminalvarden.
Utslaget pa en 70 cl flaska starksprit blir kostnaden 560 kr och utslaget pa en 75 cl flaska

lattvin blir kostnaden 180 kronor.*?
3. Monopolet

Som jag ndmnde 1 inledningen dr Systembolaget inte ett naturligt monopol utan ett lagreglerat
monopol. Jag kommer dérfor forst att gd igenom den lagstiftning som ligger till grund for
Systembolaget. Efter det kommer jag att beskriva dagsldget for att se om monopolet &r ett

monopol och redogdra fér monopolets historik.

3.1 Alkohollag (1994:1738)

Lagen innehéller tolv kapitel. Det forsta kapitlet bestar av olika definitioner, det andra kapitlet
behandlar tillverkningen av alkoholdrycker, det tredje kapitlet innehaller allmidnna
bestimmelser om detaljhandel, det fjirde kapitlet behandlar partihandel, det femte
detaljhandel och det sjitte kapitlet benhandlar servering. Resterande kapitel berdr olika

tillstands-, tillsyns-, 6verklagande-, ansvars-, forverkande- och registerfragor.

3% www.alkoholprofilen.se 2009-12-28
3 Holder,red, 2008, s.9

40 Andréasson, 2001, s.31

4 Holder (red), 2008, s.66

42 Andréasson, 2001, s.33 och 40
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Innehallet i lagens forsta kapitel berdr definitionen av de olika drycker, som har berorts i
denna uppsats forsta kapitel, forutom den sista paragrafen, 8 §, som sdger att tillverkare dr den
som bedriver yrkesmassig tillverkning enligt alkohollagen. Forsdljning definieras som varje
tillhandahallande av dryck mot erséttning. Med detaljhandel menas forsdljning till konsument.
Servering dr nér drycker tillhandahalls till forsdljning for fortaring pa stéllet och partihandel ér

all ovrig forséljning.

Kapitel tva innehaller bestimmelser om vem som fér tillverka de olika alkoholdryckerna. § 1
sdger att sprit eller spritdrycker endast far tillverkas i fall tillverkaren har tillstind hérfor. § 2
sdger samma sak for vin, starkol och 6l med det undantaget att det inte behovs tillstdnd vid
tillverkning 1 hemmet for eget behov. 1 § anger for ovrigt ocksa att endast den som har
tillstdnd att tillverka sprit fr inneha sddan destillationsapparat som krévs for att tillverka sprit.
§ 4 sdger att tillverkarna av alkoholdrycker fir forfoga endast dver det och sélja det enligt
alkohollagens ramar. Med detta menas att tillverkarna endast kan sélja sina varor till andra
som har partihandelstillstdnd, da de som har tillstand att tillverka en viss alkoholdryck &ven
anses ha partihandelstillstdnd, till foretag eller enskilda personer som har serverings- eller
tillverkningstillstind samt till detaljhandelsbolaget, alltsd Systembolaget. Tillverkarna far

alltsd inte silja direkt till konsumenterna.®

Kapitel tre innehdller allmdnna bestimmelser om forsdljning. § 1 har berorts tidigare men
sdger att forsdljning av spritdrycker, vin eller starkol inte far ske om det inte foreligger ratt till
det enligt alkohollagen. Som ndmns i1 denna uppsats andra kapitel finns det en sirskillnad
mellan 61 och starkdél som framgér av denna paragraf. § 4 tar upp tva saker dels att
forsdljningen av drycker som omfattas av alkohollagen skall bedrivas pd sddant sétt att skador
1 mojligaste méan forhindras dels att den som tar befattning med forséljning av drycker skall se
till att ordning och nykterhet rader pa forséaljningsstillet. § 6 foreskriver att det vid forsiljning
av alkohol skall finnas att tillgd ldttdrycker 1 som det heter “tillfredsstdllande urval och
omfattning”. Med lattdrycker menas alkoholfria drycker.*Enligt 7 § méaste den som bedriver
forsiljning av alkohol vara minst 20 ar. Detta géller den som har tillstdndet for forsdljning och

inte dennes anstillda.®

4 Billum et al, 1995, 5.29
“ Billum et al, 1995, s.34
4 Billum et al, 1995, s.34
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Sedan fo6ljer den 8 § som har ett antal regler som &r bdrande. Den forsta regeln &r att
spritdrycker, vin eller starkol inte far séljas eller lamnas ut till personer som inte har fyllt 20 ar
inom detaljhandeln, alltsd hos Systembolaget. I samma stycke anges aldersgriansen 18 ar for
servering och detaljhandel med 6l. Regel nummer tva ir att alkohol inte far 1dmnas ut till den
som dr mérkbart paverkad av alkohol eller andra berusningsmedel. Regel nummer tre dr att
alkoholdrycker inte far ldmnas ut om det finns anledning att anta att den utlimnade alkoholen
skall tillhandahallas nagon annan olovligen, det vill sédga langas. Det sista stycket 1 8 § sdger
att den som lamnar ut alkoholdrycker skall forvissa sig om att den som tar emot drycker har

uppnaétt ratt alder.

Det fjarde kapitlet innehaller dels redan berérda bestimmelser om partihandel och regler om
import och export samt marknadsforing. § 2 sdger att som huvudregel far endast den som har
partihandelstillstind och detaljhandelsbolaget importera spritdrycker, vin och 6l. I samma
paragraf finns dock ett antal undantag till denna huvudregel varav den viktigaste dr punkt tva
som sdger att den som har fyllt 20 ar far ta med sig alkoholdrycker fran utlandet hem till
Sverige for sitt eller sin familjs personliga bruk. §§ 8-13 behandlar hur marknadsféringen av
alkoholdrycker far ga till. Grundprincipen ar den att reklam é&r tilliten men att den skall iaktta
sarskild mattfullhet, som det stari 8 §. I § 11 ¢ star det ocksa att information om alkoholens

skadeverkningar skall inkluderas 1 annonser 1 periodiska skrifter eller liknande skrifter.

Kapitel fem innehaller bestimmelser om detaljhandel. Den forsta delen behandlar
detaljhandel med spritdrycker, vin och starkol. Den andra delen behandlar detaljhandel med
01, som redan har ber6rts 1 denna uppsats under 2.3. Den forsta paragrafens forsta stycke séger
att for detaljhandel av ovan ndmnda varor skall det finnas “ett sérskilt for &ndamaélet bildat
aktiebolag (detaljhandelsbolaget), som staten dger.”. Andra stycket séger att Systembolaget
inte far tillverka eller exportera de drycker som de siljer. Systembolaget far dock importera
dessa drycker om det kravs for att fullgora den skyldighet som finns angiven i § 5. Det tredje
stycket anger att detaljhandelsbolaget endast fir bedriva partihandel med dem som har
serveringstillstdnd. Bolaget far dock bedriva partihandel i enstaka partier med dem som har
partihandelstillstand. Det fjdrde stycket anger att det finns ett sérskilt avtal mellan staten och
Systembolaget angdende dess verksamhet och drift.

Det femte kapitlets andra paragraf siger att detaljhandel med spritdrycker, vin och starkdl
endast far bedrivas av detaljhandelsbolaget, alltsd Systembolaget. Det dr ocksé Systembolaget
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som enligt samma paragraf beslutar om forséljningsstallenas forlaggning. Det skall dock ske i
enlighet med det avtal som finns mellan Systembolaget och staten. 3 § reglerar hur forséljning
far ske. Det far ske genom forséljning till avhdmtning, alltsd forsdljning 1 en systembutik,
genom forsdndning pé rekvisition, alltsd genom nagot av Systembolagets ombud, eller genom
auktion fOr annans rdkning. Enligt samma paragraf far Systembolaget ocksd bedriva
varuprovning utan hinder av de regler som stills upp for servering 1 AL 6:1. § 5, slutligen,

sdger att Systembolaget skall ta hem varor pa begiran i fall de saknas i lagret.*

3.2 Tillkéinnagivande (2008:39) av avtal mellan Systembolaget Aktiebolag

och staten.

Detta avtal dr indelat 1 18 paragrafer och behandlar allminna bestimmelser, produkturval,
marknadsforing och produktinformation, detaljhandel, partihandel, auktioner, provningar och
avslutas med giltighetstid och dndringar och tilldgg. I § 2 faststills det att Systembolaget AB

ar det detaljhandelsbolag som avses i alkohollagen.

§§ 4-6 behandlar produkturval. Produkturvalet skall genomforas sa att inhemska produkter
inte favoriseras. Systembolagets urvalskriterier skall grundas pa en beddmning av produktens
kvalitet, sdrskilda risker for skadeverkningar av produkten, kundernas efterfrdgan och andra
affairsméssiga hédnsyn. Leverantorer kan begidra Overprovning hos Alkohol- och
lakemedelssortimentsndmnden 1 fall de finner Systembolagets beslut rérande vilka produkter
som skall ingd 1 det ordinarie sortimentet felaktigt. Denna rétt till 6verklagan finns inte nér det
géller bestillningssortimentet. Systembolagets handelsmarginal skall sdttas efter objektiva

kriterier och vara neutral mellan inhemska och utlandska varor.

I 7 § anges att marknadsforingen skall vara produkt- och landsneutral. Bolaget skall dven
verka for att nya produkter blir kinda och dven sprida information om riskerna med alkohol
till allménheten. Detaljhandeln skall bedrivas 1 enlighet med alkohollagen och verksamheten
skall ocksa drivas rationellt och kunderna skall ges god service. 8 § ndmner ocksa att
verksamheten skall bedrivas i egen regi. Nér det kommer till etableringen av systembutiker,
som regleras i § 9, skall varje kommun som begir det i princip fa ett forsdljningsstélle. Beslut
om etablering eller nedldggning av butiker tas av styrelsen. Till grund for beddmningen 1 fall

en butik skall oppnas eller stingas skall ligga foretagsekonomiska och servicemissiga

* Billum et al, 1995, s.54
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overviaganden. § 10 anger att kommunen och polismyndigheten skall horas innan nagon
forandring av butiksnitet sker som drabbar de tvd myndigheterna. Butikernas dppethallande

skall ligga 1 linje med det som beslutats av riksdagen.

§ 13 anger att Systembolaget skall skicka en forséindelse med rekvisition till en kopare i en ort
som inte har en systembutik. For att tillgodose sddana behov kan Systembolaget antingen
uppritta ett ombud eller skicka varan med post eller allmédnna kommunikationsmedel.
Kostnaderna skall bolaget std for. Den partihandel som Systembolaget far bedriva enligt
alkohollagen skall enligt 15 § i detta avtal béra sina egna kostnader och handelsvillkoren skall
vara opartiska och stimma Overens med dem som giller inom partihandeln. §§ 15 och 16
sdger att Systembolaget har ritt att bedriva auktioner 1 egen regi, dock far andra foretag utfora
sjdlva auktionen, och varuprovningar i egen regi. I bada fallen har bolaget ritt att ta ut en

avgift.

3.3 Monopolet och EU

I samband med att Sverige gick med i EU 1 januari 1995 innebar det att fordndringar blev
aktuella i den svenska alkoholpolitiken. Som Billum m fI (1995, 5.49-51) skriver innebar EU-
intrddet att detaljhandelsmonopolet granskades for att se i fall det kunde leva kvar enligt EU:s
regelsystem. Det kunde det sa linge det inte uppstir nagra diskriminerande effekter mellan
varor fran Sverige och samma varor som kommer frdn andra linder som tillhér EU. Med
anledning av detta skall detaljhandelmonopolet iakttaga objektivitet i valet av varor som skall
ingd 1 sortimentet och nir det giller informationen om dem. Det EG-ritten mer specifikt
kréver ar att statliga handelsmonopol skall vara icke-diskriminerande och inte hindra den fria
rorligheten av varor inom EU och EES omréddet. Samma regelsystem drabbade
partihandelsmonopolet (V&S Vin & Sprit AB) som gavs upp och ersattes av tillstdndsplikt
vilket ocksd monopolet péd sprittillverkning fick uppleva.”Ett annat exempel pd EU:s
paverkan pa svensk alkoholpolitik &r den dom som kom i Gourmet-malet 2002 dar det
tidigare svenska forbudet mot alkoholreklam ansdgs oforenligt med EG-ritten. Det ledde till

att den ovan atergivna lagstiftningen infordes 2004.**

Ett ytterligare exempel pd EU:s pdverkan pa svensk alkoholpolitik &r inforselkvoterna. I

samband med medlemskapsforhandlingarna utverkade de svenska forhandlarna ett undantag

4 Billum et al, 1995, s.27 och 38
8 Johansson, 2008, s.427
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fran de inforselkvoter som giller vid resor av privatpersoner mellan olika EU-ldnder. I den
forsta omgangen skulle undantaget gélla i tva &r som 1996 forlangdes till den 30 juni 2000.
Forhandlingarna under ar 2000 mellan den svenska regeringen och EU-kommissionen slutade
med en kompromiss déir Sverige stegvis anpassade inforselkvoterna till EU-standard. Frén den
1/1-2004 giller samma regler som for resten av EU.*De inforselkvoter som géllde fran EU-
intrddet 1/1 1995 var 1 liter sprit eller 3 liter starkvin, 5 liter vin och 15 liter 6l. De
inforselkvoter som géller fran den 1 januari 2004 &r 10 liter sprit, 20 liter starkvin, 90 liter vin
och 110 liter 6l. Dessa inforselkvoter dr dock riktvdrden da huvudprincipen ér att det skall
vara for personligt bruk och att den som reser in i Sverige skall kunna pavisa detta.
Inforselkvoterna dr ockséa per resande over 20 ar vilket betyder att i fall det &r fyra vuxna i

sdllskapet skall de indikativa kvoterna fyrdubblas.™

3.4 Systembolaget av idag

Som ndmndes 1 3.1 och 3.2 dr Systembolaget heldgt av staten. Som sddant foretag sorterar
Systembolaget under Socialdepartementet och styrs fran dgarens sida via dels det 1 3.2
atergivna avtalet, alkohollagen och édgardirektivet. Varje &r hélls en bolagsstimma som bland
annat tillsdtter styrelsen. Styrelsen i sin tur utser VD. Systembolagets huvudkontor, med
ledningsfunktioner, finns 1 Stockholm. Under VD:n sorterar tva vice verkstéllande direktorer
som har ansvar for wvarsitt verksamhetsomrdde, varuforsérjning och fOrsdljning.
Verksamhetsomrade varuforsorjning dr de som bestimmer vad som skall inga i sortimentet
och ser till att dessa varor ndr butikerna. Verksamhetsomrade forsiljning dr den avdelning
som handhar driften och forséljningen i1 de 412 butikerna och hos de 525 ombuden, som ar

spridda over hela landet. Antalet anstéillda 2008-12-31 var 4 740 personer”'

Agardirektiven frin staten har fyra delar. Den forsta delen #r ett socialpolitikiskt mal som
sdger att Systembolagets monopol pé spritdrycker, vin och 6l har ett socialpolitiskt syfte. Den
andra delen behandlar de finansiella méalen som é&r att soliditeten 1 koncernen, berdknad som
eget kapital i procent av balansomslutningen, bor uppga till cirka 35 %. Réntabiliteten,
berdknad som arets resultat i procent av genomsnittligt eget kapital skall motsvara den
tiodriga obligationsrantan (genomsnittligt berdknad for rdkenskapséret) med ett tilligg pa fyra
procentenheter. I fall rdntabilitetsméalet varaktigt 6verskrids bor detta komma kunderna till del

genom en anpassning av handelsmarginalen. Det tredje malet &r att Systembolaget skall drivas

4 Johansson, 2008, s.430-33
50 Andersson, 2006, .s.38
31 Systembolaget, 2009, s.54-57 och 128, med siffror f6r 2009 himtade pd www.systembolaget.se 2010-01-04
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ekonomiskt effektivt. Nir handelsmarginalen faststdlls skall bolaget beakta att det far
tickning for sina kostnader och att staten far skilig avkastning i enlighet med
rantabilitetsmalet. For att na detta mal har Systembolaget att utnyttja de lampliga effektivitets-
och produktivitetsforbattringar som finns att tillgd. Det sista malet ror utdelning. Utdelning till
staten skall ges, i enlighet med aktiebolagslagen, med ett belopp som motsvarar minst hélften
av arets resultat i koncernen. Det kan da tilldggas att forutom sjdlva Systembolaget finns tre

dotterbolag i koncernen.™

De ekonomiska resultaten for 2008 i miljoner svenska kronor var som foljer: bruttoresultatet
2 699 MSEK, rorelseresultatet 135 MSEK, finansnetto 698 MSEK, resultatet fore skatt 833
MSEK och érets resultat 774 MSEK. Handelsmarginalen inklusive alkoholskatten var 12,7 %.
Handelsmarginalen exklusive alkoholskatten var 22,6 %. Utdelningen per aktie var 2 151
kronor vilket ocksd var resultatet per aktie. Resultatet for de mal som &ar uppsatta i
dgardirektivet, for 2008, &r att avkastningen pa det egna kapitalet var 36,6 %, nivan i enlighet
med &dgardirektivet var 7,9 %, soliditeten var 38 %, 1 jamforelse med nivdn 1 dgardirektivet
som anger 35 %, och utdelningen var 100 % av resultatet dir dgardirektivet séger att

miniminivan skall vara 50 %.3

Systembolagets forsdljning av drycker uppgick 2008 till 417,3 miljoner liter. Eftersom
Systembolaget har ett detaljhandelsmonopol &r det intressant att se hur mycket av den totalt
konsumerade alkoholen hirstammar frdn Systembolaget. Siffrorna for 2008 var att det
konsumerades totalt 9,54 liter 100 % ren alkohol, vilket dr en nedgang fran 2007 med 3 %. I
foljande tabell redovisas alkoholanskaffningens fordelning total och for de olika

varugrupperna:

Tabell 4. Alkoholanskaffningens férdelning, 1 procent, totalt och i varje varugrupp 2008

Sprit | Vin | Starkél och | Totalt
cider

Systembolaget |45 % | 75 % | 45 % 57 %
Restauranger 6% | 7% |15% 10 %
Livsmedelsbut. | - - 17 % (folkdl) | 6 % (folkdl)
Resandeinfors. |38 % | 13% | 12 % 18 %
Smuggling 8% [2% |10% 6 %
Hemtillverkning | 3% [3% | 1% 2%

32 Systembolaget, 2009, s.56 och 59-60
33 Systembolaget, 2009, 5.71-76
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Skillnaderna inom landet dr ocksa betydande. En undersokning genomfoérd av Centrum for
socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning, forkortat Sorad, fran 2009 visar pa detta. De
delar in landet i sex omrdden. Dessa omraden dr Skéne, Blekinge/Kronoberg/Halland, Vistra
Gétaland, Ovriga ldn i Gétaland (vilka #r Jonkdping, Ostergdtland, Kalmar och Gotland),
Stockholms ldn, Ovriga lin i Svealand (vilka #r Uppsala, Sédermanland, Vistmanland,
Orebro, Virmland och Dalarna) och Norrland (som bestar av Givleborg, Visternorrland,
Jamtland, Visterbotten och Norrbotten). Till detta kommer riksgenomsnittet. Férutom den
regionala indelningen har ockséa en indelning efter anskaffningssitt gjorts. Den indelningen &r
Systembolaget, restauranger, livsmedelsbutiker, resandeinforsel, smuggling, hemtillverkning
och den totala alkoholkonsumtionen i 100 % ren alkohol. Férutom konsumtionen riknat i liter
kommer ocksd de olika kategoriernas andel i respektive region att visas. Fordelningen for

2008 ar som foljer:

Tabell 5. Alkoholanskaftningens fordelning 1 liter och procent, regionalt, 2008

Skane | Blekinge/ | Vistra | Ovriga | Sthlms | Ovriga | Norrl. | Riket
Halland/ Gotal. | Gotal. | lan Sveal.
Kronoberg
Systembolaget | 3,61 421 531 4,71 6,41 5,81 6,11 [541
41,9 % | 43,8 % 512% [ 522% | 62,7% [63% | 75% |57,4%
Restauranger 091 0,61 1,31 0,71 1,61 0,51 061 [1,01
10,5 % | 6,3 % 12,7% | 7,8 % | 15,7% | 5,4% | 7,4% | 10,6%
Livsmedelsbut. | 0,61 1,01 0,61 0,61 0,71 0,71 041 (061
7,0% | 10,4 % 59% [67% [69% [7,6% |49 % |64%
Resandeinfors. | 2,71 3,21 1,51 1,71 1,11 1,81 061 (1,71
31,4 % | 33,3 % 14,7 % | 18,9 % | 10,8% | 19,6% | 7.4 % | 18,1%
Smuggling 0,71 0,51 1,01 1,01 0,31 0,41 0,21 1061
8,1% [52% 98% [11,1%(29% [43% |25% |64%
Hemtillverkning | 0,11 0,11 0,51 0,21 0,11 0,11 0,11 (0,21
12% | 1% 49% |22% |1% 1,1% |12% |2,1%
Totalt 8,61 9,61 1021 [9,01 1021 19,21 811 9,41

Kalla: Ramstedt (red.), 2009, s.9-11

26


http://www.sorad.su.se/

Som synes dr den totala konsumtionen varierande i de olika delarna av landet. Den totala
konsumtionen har ocksé varierat 6ver tid. For perioden 2001-2008 ser siffrorna ut for samma

regioner som ovan:

Tabell 6. Den totala uppskattade alkoholkonsumtion

Skéne | Bl./Hall./ | V. Ovriga Sthlms Ovriga Norrl. | Riket
Kronob. | Goétaland Gotal. ldn Sveal.

20011991 8,11 9,61 8,51 11,31 8,31 721 19,11
2002 | 11,21 19,11 10,6 1 9,11 11,21 8,81 811 1991
2003 | 11,41 | 9.81 1081 9.81 1191 |9.11 841 |1021
2004 | 1091 | 11,81 10,91 9,71 11,21 10,11 8,91 10,51
2005 (11,11 ] 10,61 10,01 8,91 11,11 9,81 8,51 10,11
2006 [ 9,01 |9,81 10,21 8,71 10,51 9,81 891 19,81
2007 [ 991 9,71 10,11 9,01 11,21 9,11 8,11 19,81
2008 | 8,61 9,61 10,21 9,01 10,21 9,21 8,11 (9,41

Kailla: Ramstedt (red.), 2009, s.9-11
Systembolagets marknadsandel har ocksa varierat i samma undersdkning och for de olika
regionerna. Siffrorna, som bestdr av Systembolagets forsdljning delat med siffrorna i

foregéende tabell, for att f4 fram marknadsandelen, dr som foljer:

Tabell 7 Systembolagets marknadsandel i liter och procent

Skane Bl./Hall./ | V. Ovriga | Sthlms | Ovriga | Norrl. | Riket
Kronob. | Gotaland | Gétal. lan Sveal.
2001 | 3,11 341 431 4,01 6,11 481 481 4,61
31,3 % 42,0 % 44,8 % 47,1% [53,1% |57.8% |66,7% |50,5%
2002 3,31 3,81 491 4,31 6,31 531 531 501
29,5 % 41,8 % 46,2 % 473% [563% 160,2% |654% |50,5%
2003 | 3,21 391 5,01 441 6,31 551 5,61 5,11
28,1 % 39,8 % 46,3 % 449% 1530% 160,4% |66,7% |50%
2004 | 3,01 3,61 4,61 4,11 6,11 511 551 4,81
27,5 % 30,5 % 42,2 % 423% [545% 150,5% |61,8% |45,7%
2005 | 3,11 3,71 4,71 4,21 6,11 511 551 491
27,9 % 34,9 % 47 % 472% [ 55% 52 % 64,7% | 48,5 %
2006 | 3,31 391 491 441 6,21 541 5,71 511
36,7 % 39,8 % 48 % 50,6 % |59 % 55,1 % 164% |52%
2007 | 3,51 4,11 521 491 6,51 5,61 6,01 531
35,4 % 42,3 % 51,5 % 544 % | 58% 61,5% [74% [54%
2008 | 3,61 4,21 531 4,71 6,41 581 6,1 541
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[419% [438% [52% |522% [627% |63% [753% |57.4% |

Killa: Ramstedt (red.), 2009, s.9-11

Dessa fordndringar har skett samtidigt som Systembolaget har genomfort betydande
forandringar 1 hur forsdljningen skots. En fordndring som genomfordes den 1 juli 2001 var att
Systembolaget boérjade med 16rdagsoppna butiker. Innan detta genomfordes hade ett
experiment med 16rdagsoppet genomforts i vissa delar av landet. Utvérderingen av detta
forsok visade att forsdljningen steg med tre procent, men de indikatorer som anvindes for att
mata skadorna inte visade négra statistiskt signifikanta fordndringar. En annan fordndring som
har skett under denna period &r att butikerna har gétt frn att ha forséljning 6ver disk till att bli
sjdlvbetjaningsbutiker. Ett forsok med sjdlvbetjdning genomfordes i1 sex butiker. Den
utvirdering som gjordes av forsoket visade att forsdljningen 6kade med mellan sju och nio
procent, mitt i 100 % ren alkohol. Okningen var storst for vinet, dubbelt s& stor som for
spriten. Kundundersokningar visade ocksa att sjdlbetjdningen var uppskattad av kunderna
eftersom kunden kunde vilja sjélv och véntetiderna upplevdes som kortare. Mot bakgrund av
detta beslutade Systembolagets styrelse att bygga om samtliga butiker till sjdlvbetjaning. Vid
arsskiftet 2008/09 var 332 butiker av de 411 butikerna sjilvbetjdningsbutiker.

Sjalvbetjaningsbutikerna star for 93,7 procent av omsittningen.>

3.5 Systembolagets historia

Som jag ndmnde i beskrivningen av de olika dryckerna har de en 1ang historia. Systembolaget
har ocksa en lang historia men dock inte fullt lika l&ng. Det forsta bolaget bildades i Falun
1850. Det rorde sig om ett utskidnkningsbolag for brannvin. Det viktiga med bolaget var att
det skulle vara utan vinstintresse for att pd sd sétt ordna brinnvinsforséljningen till gagn {or
arbetarna vid Falu koppargruva. Fenomenet spred sig till andra svenska stdder under de
foljande dren. Bolagen skiftade till sin karaktir. Antingen kunde de ha hand om bara
utskdnkningen eller bara minuthandeln eller bdde och. Det rorde sig dock alltid om kontroll
over handeln med brannvin. Utskidnkningen motsvaras av dagens serveringstillstind och
minuthandeln motsvarar dagens detaljhandel. Dessa tidiga bolag hade forst sedliga och
moraliska principer, enligt dem som utstakades 1 Falubolagets reglemente men efterhand kom
de ekonomiska intressena att ta over. Det blev dock inte bolaget i Falun som kom att utgora

grunden for dagens Systembolag utan det bolag som etablerades 1 Goteborg 1865.

 Systembolaget, 2009, s.3 och omslaget
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Goteborgssystemet borjade ocksd som ett utskédnkningsbolag och forst 1874 Gvertogs
utminuteringen ocksd av Goteborgsbolaget. Detta Goteborgssystem spreds sig till andra
svenska stader och genom 1895 ars forsdljningsférordning blev de principer som Iag till grund
for Goteborgssystemet obligatoriska for samtliga bolag 1 Sverige. De principer som 1ig till
grund for Goteborgssystemet var att skapa sedlighet och vélstind hos arbetarklassen genom
Okad kontroll 6ver brannvinsforsiljningen och att bolaget skulle bedriva sin verksamhet utan

privat vinstintresse. Genom 1905 érs forsiljningsforordning blev bolagsformen obligatorisk i

hela Sverige for detaljhandel med brannvin.”

Dessa bolag var kommunalt baserade i s& matto att det 1ag p4 kommunerna, eller fore 1863
socknarna, och stdderna att besluta om de wville ha utskdnknings- och/eller
utminuteringsrittigheter. I fall de motsatte sig att dessa verksamheter skulle forekomma inom
kommunen eller staden blev det inget. Det var ddrmed ett kommunalt veto. Det grundades pa
1855 érs forsiljningsforordning. Det var dock bara mojligt for stiderna att ha bolag. Detta
dndrades genom 1905 ars forsdljningsforordning da det &dven blev tillatet for

landskommunerna att bilda bolag.

Vad giller det tva andra alkoholslagen vin och 6l reglerades dessa ocksd men forst senare.
Genom 1885 ars forordning blev lanthandlarna tvungna att ansdoka om tillstand hos
kommunen om de ville bedriva forséljning av kvantiteter om mindre &n 10 liter. 1893 borjade
samma regler gilla for 6lforsdljningen. 1897 likstélldes avhdmtning av 61 pa stéllet med
kringforing, alltsd att 61 kordes runt till kunderna. 1903 forbjods kringforing pa landsbygden.

Genom 1905 ars forordning likstéilldes vin och 0l och stad och land.*

Nista stora forandring kom genom 1917 ars rusdrycksforsédljningsforordning. I den likstélldes
brinnvinet, vinet och dlet och blev rusdrycker. Alkoholgransen for 6l sattes till 3,6
volymprocent. Ligre alkoholhalt innebar att 6let inte omfattades av lagen. Vidare innebar
lagen att tillverkare och partihandlare endast fick sdlja till bolagen och bolagen fick inte
lingre Overlata forséljningsrittigheterna till en privatperson utan all verksamhet skulle
bedrivas i bolagens regi. Tillfoljd av 1917 ars rusdrycksforsiljningsforordning lades ocksa
vinet och starkdlen pd bolagen. En annan fordndring var ocksa att statens kontroll dkade

genom att bolagens styrelseordforande skulle vara en &@mbetsman frdn den statliga

55 Johansson, 2008, s.71-83
3¢ Johansson, 2008, 5.57-60
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myndigheten Kontrollstyrelsen och de vinster som uppstod skulle overforas till statsverket.
Deldgarna skulle dock ha ritt till en femprocentig avkastning pa sitt insatta kapital. Bolagen
skulle dock fortsatt vara kommunala i den meningen att kommunerna och stdderna behdll sina
veton mot utskdnknings- och utminuteringsrittigheter. Bolagen var antingen kommunaldgda
eller privatigda med sanktion frdn kommunen. Bolagens styrelser skulle ndmligen besta av
tva ledamoter fran deldgarna, en ledamot fran kommunen eller staden, en ledamot fran
landstinget och som nidmnts en ledamot fran Kontrollstyrelsen. Vinstmedlen hade tidigare

delats mellan deldgarna, kommunerna/stiderna, landstingen och hushéllningsséllskapen.”

Det viktigaste inslaget 1 1917 ars rusdrycksforsdljningsférordning var dock att motboken
infordes. Denna motbok fungerade enligt foljande sétt: den som ville kdpa négot av det som
bolagen tillhandaholl fick ansoka skriftligt hos det bolag dar han ville kopa dryckerna. Om
bolaget inte fann ndgot hinder mot att personen skulle f4 kopa dryckerna utfirdades en
motbok dér anvisningar fanns om exakt 1 vilken butik som dryckerna kunde kdpas. Motboken
kunde dock dras in ifall personen ifrdga domts for fylleri, undergétt straffarbete eller fangelse
eller vardats for sinnessjukdom som orsakats av rusdrycksfortiring eller varit intagen pa
rusdrycksanstalt. Aldersgrinsen for inkdp av rusdrycker sattes till 21 4r, men vid servering
sattes griansen vid 18 ars dlder. Ett ytterligare moment 1 motbokssystemet var att det sattes en
begrinsning pa hur mycket som kunde kdpas 1 manaden. Detta géllde dock bara spritdrycker.
Men 1 fall vin och 6l kunde fungera som substitut mot spritdrycker skulle samma regler
iakttagas. Systembolagen skulle ocksa fora register 6ver sina kunder for att se vilka som fick

och inte fick handla. Beslut dirom togs av de kommunala nykterhetsnimnderna.®

I samma veva infordes ocksa partihandelsmonopolet genom en lagidndring 1923 vilket gjorde
att det kridvdes regeringens tillstdnd for att bedriva partihandel. Genom Ivan Bratts forsorg
hade det dock skapats endast ett partihandelsbolag vért namnet, da han genom sitt foretag AB
Vin- & Spritcentralen hade kopt upp alla privata partihandlare. Vin- & Spritcentralen

overfordes 1919 till ett statskontrollerat konsortium.>

Nista fordndring kom genom 1937 &rs rusdrycksforsidljningsforordning som bevarade
motbokssystemet men som avskaffade de kommunala vetona mot forsiljningsrattigheter.

Systembolagens organisation fordndrades ocksd genom att de 121 kommunala bolagen

57 Johansson, 2008, s.157-162
58 Johansson, 2008, s.162-165
5% Johansson, 2008, s.174-176

30



ersattes av 41 regionala systembolag. Dessa 41 bolag fick tilldelat varsitt detaljhandelsomrade
dir de skulle driva detaljhandeln. Dessutom Overfordes pd de regionala bolag
bestimmanderidtten  Gver  etableringen av  utminuteringsstillen  inom  varje
detaljhandelsomrade. Den statliga kontrollen Over bolagen ©kad ocksd genom att av
systembolagens fem styrelseledamoter skulle tvdA komma fran Kontrollstyrelsen, en fran
lansstyrelsen, en fran landstinget och slutligen skulle en styrelseledamot utses av
bolagsstimman. De kommunala styrelseledamoéterna hade saledes monstrats ut. Tillstdndet for
att bedriva detaljhandel med rusdrycker kom nu enbart frn ldnsstyrelserna och tillstdnden
géllde nu till dess ett beslut kom som sa annorlunda. Tidigare hade detaljhandelstillstinden
varit tidsbegrdansade. Dessutom skérptes Kontrollstyrelsen tillsyn och kontroll av

verksamheten.®

Den 1 oktober 1955 avskaffades motboken och den fria forséljningen infordes. Alla
kvantitetsbegriansningar lyftes och réttigheten att gora inkép av alkoholdrycker begrinsades
endast av en aldersgrins pa 21 ar och av att nykterhetsnimnden hade beslutat att férbjuda
inkdp av alkoholdrycker. Denna information skulle dock komma detaljhandelsbolaget, och
dess utminuteringsstille, tillhanda. Dessutom bibehélls den hundradriga principen att alkohol
inte fick séljas till berusade personer och det skrevs dessutom in 1 férordningen att forséljning
av rusdrycker kunde vigras i fall det foreldg misstanke om langning, och da inte bara till
ungdomar. Forutom detta kunde de som domdes for olovlig forsdljning, efter beslut av
lansnykterhetsndmnderna, avstingas i hogst ett ar frén att f& handla pd bolaget. Den 1 oktober
1955 ar dessutom det datum som det nuvarande Systembolaget AB tog Over genom en
sammanslagning av de 41 regionala systembolagen till ett riksbolag. Riksdagsbeslutet som lag
till grund for denna fordandring stipulerade att rétten till utminutering endast fick skdtas av ett
for andamalet grundat aktiebolag. De som fick dga detta bolag var endast svenska staten eller
svensk medborgare som hade erhéllit regeringens tillstind. Systembolagen hade darmed
forstatligats och centraliserats. Nar det kom till placeringen av systembutiker skulle det i varje
ldn bildas en sérskild ndmnd som Systembolaget skulle inhdmta yttrande fran innan beslut

togs om butiksplacering.*’

De fordandringar som genomfordes under perioden 1955-1990 var att sparrlistorna, det vill

sdga de listor som fanns dver dem som inte fick handla alkohol, avskaffades den 1 juli 1977

% Johansson, 2008, 5.289-296
% Johansson, 2008, s.330-335

31



och 16rdagsstingda butiker infordes den 1 juli 1982. En allmén trend under de senaste 55 aren
har varit att Systembolaget gatt fran att vara ett alkoholpolitiskt instrument 4mnat att begrénsa
konsumtionen och kontrollera kunderna till att bli ett bolag som har service och néjda kunder

som huvudmal.®

4. Teorin

Jag kommer 1 detta kapitel 1 korthet redogéra for huvuddragen i cost-benefit analysis.

4.1 Cost-benefit analysis

Som ndmndes i inledningen gér cost-benefit analys ut pé att jimfora kostnader och fordelar
med ett visst projekt eller foreteelse. Det dr dock viktigt att framhélla att det ror sig om
kostnader och fortjdnster pa en samhéllelig niva. For att anvdnda uppsatsens dmne som
exempel ér det inte den enskilde individens kostnad av att konsumera en flaska vin och om
han eller hon finner det virt priset som &r det viktiga. Det viktiga &r istéllet ifall de fortjdnster
som konsumtionen av alkohol, i stort, for med sig ar vért kostnaderna. For att ta det i
ekvationsform. Frigan dr om de samhilleliga fortjdnsterna, social benefits, B, pa engelska, ar
storre dn de samhilleliga kostnaderna, social costs pd engelska, C. Fragan dr alltsd om ifall de

sambhilleliga nettofortjansterna, net social benefits pa engelska, dr positiva eller negativa.®

Det ar sjdlva tanken bakom denna analysmetod. Sedan kommer problemet med att mita de
olika parametrarna, bestimma vilka parametrar som skall métas och hur dessa parametrar
skall fa ett monetért vérde, ifall sdidant saknas, samt att bestimma nir dessa métningar skall

dga rum.

Fragan om nir berdr frdgan om ndr en cost-benefit analys skall genomforas. Det finns fyra
olika tillfallen och dessa &r ex ante, vilket betyder att analysen genomfors fore det att ett
projekt eller atgérd sétts i verket, ex post, vilket innebar att analysen genomfors i efterhand, in
medias res, som dr en analys av ett projekt eller atgird medan detta fortfarande pagéar, och
slutligen kan en komparation géras mellan en ex ante-analys och en ex post-analys. Analysen
i denna uppsats blir en in medias res-analys i1 s matto att Systembolaget fortfarande é&r

verksamt.**

62 Johansson, 2008, s.382 och 404
 Boardman et al, 2006, s.2
% Boardman et al, 2006, s.3
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I Boardman et al (2006, s.7-17) finns det nio steg i vanlig ordindr CBA, som &r en forkortning
av cost-benefit analysis. Steg 1 handlar om att faststélla vilka alternativ som skall jamforas. I
teorin skulle en CBA kunna besta av hur manga alternativ som helst men det leder till otaliga
kombinationsmojligheter som gor en analys ohanterlig. Som Boardman et al visar, med ett
exempel frdn Canada, att bara ett motorviagsprojekt kan ha otaliga kombinationsmdjligheter.
Det kan rora sig om vilken strickning som vagen skall ha, hur ménga korbanor den skall ha
och sa vidare. Sedan kan det ocksd vara en fraga om analysen skall goras mellan tva olika
motorvégar eller mellan en motorvdg och en flygplats. Olika alternativ behdvs dock for att
avgora vilket som &r den bésta vigen framit. En CBA av bara ett alternativ dr inte hjdlpsamt
da detta bara siger vad virdet dr av det projektet, inte vad som kan goras istillet. Malet med
CBA ir att na den fordelning som &r mest effektiv. For att avgora vad som dr mest effektivt
anvinds den potentiella pareto-effektivitetsregeln. Som grund for denna regel ligger Kaldor-
Hicks-kriteriet som sdger att en atgdrd/ett projekt bor endast bli antaget i fall de som tjanar pa
det kan kompensera de som forlorar pa atgirden/projektet fullt ut och fortfarande vara rikare
an fore atgiarden/projektet. Den potentiella pareto-effektivitetsregeln har inte samma strikta
tillimpning utan séger att ett projekt skall startas i fall nettovinsterna ar positiva och det 1 s
fall ar mojligt att kompensera de som forlorar. Finns det da flera alternativ att vélja mellan

finns det storre mojligheter att hitta det alternativ som ger mest vinst for samhéllet.*

Steg tvd handlar om att bestimma vems vinster och forluster som skall rdknas. Detta steg
handlar alltsi om vilken samhéllsenhet som skall anvinds som bas. Skall analysen
genomforas med invénarna i kommunen, regionen, staten eller EU som grund for att bedoma
de samhailleliga kostnaderna och vinsterna. En grupp som inte &r att forglomma i

sammanhanget dr de framtida generationerna.

Steg tre handlar om att specificera de olika effekterna som en atgérd kan fora med sig, bade
bra och déliga. Dessa effekter skall dock bestimmas med utgangspunkt fran vem som ridknas
in 1 analysen. Ett exempel pa detta &r i fall om en systembutik skall etableras eller inte. I fall
en butik skall 6ppnas i Sélen skall da effekterna for de som bor permanent i kommunen
raknas eller for alla som besoker butiken. Sedan méste det ocksd finnas en orsak-verkan
mellan en atgdrd och dess effekter. For att atervdnda till Sdlenbutiken, ifall antalet
misshandelsfall okar i Sdlen finns det dd ett samband mellan detta och att det finns en

systembutik pé orten? Det tredje steget inbegriper ocksa att vilja méatt for de effekter som har

% Boardman et al, 2006, s.31
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listats. Dessa maétt skall helst vara monetdra for att underlétta analysen. Ifall de inte é&r
monetdra kan andra indikatorer anvdndas men information kan forloras pa vigen eftersom
dessa indikatorer inte dr direkta. Ett exempel pa detta dr ifall att besoksantalet till skidhotellen
1 Sélen stiger, skall detta relateras till etableringen av en systembutik eller finns det andra

faktorer som bestimmer ifall en familj véljer att tillbringa sportlovet i Sdlen?

Steg fyra beror frdgan om att forutspa hur effekterna av ett projekt faller ut kvantitativt Gver
ett projekts livscykel. Uppgiften dr alltsd att forutspd hur manga som, till exempel, kommer att
do skrumplever i ar och om tjugo ar, dé detta ar en sjukdom som byggs upp over tid. Ett annat
exempel dr hur mycket alkohol som kommer att konsumeras sju ar framét och var den kops.
Ett betydande problem i sammanhanget &r att det dr svart att forutse med exakthet vad som
kommer att hinda i framtiden. I fall skatten pa spritdrycker hojs med 30 %, kommer folk att
handla mindre sprit eller kdpa spriten ndgon annanstans, alltsd kompenserande beteende.
Effekten pa vinet av skattehdjningen pa sprit, vad blir den? Blir det att mer vin inhandlas eller
att mindre vin inhandlas, alltsa substitutionseffekt eller spillover effekt. I fall forutspaelserna
baseras pé felaktig, eller osdker, kunskap, kan effekterna bli helt annorlunda &n de som forst

forutsattes.

Steg fem gar ut pa att sitta ett monetirt virde pa alla de effekter som listades under steg tre.
Den metod som anvénds for att & fram ett monetdrt pa en effekt ar willingness-to-pay, det vill
sdga vad varje individ, som inkluderas i undersdkningen enligt steg tva, dr villig att betala for
att fa den effekten sig tillgodordknad. I vilfungerande marknader anvinds efterfragekurvan
som utgangspunkt for att médta den samhélleliga viljan att betala for nagot. Det blir ddremot
problem ifall marknaden inte dr vilfungerande, som vid exempelvis ett monopol. En viktig
aspekt nir det giller marknaden for alkoholdrycker ar alkoholberoendet. Som Boardman et al
(2006, s.91-93) skriver finns det en nirvaro av negativa intrapersonella externaliteter, det vill
sdga att om man konsumerar sprit idag inte tar i beaktande att man kan bli beroende i
framtiden och de skador som det for med sig. Detta kan leda till problem med att méta de
samhélleliga fortjansterna d& beroende har en annan efterfragekurva én resten av marknaden.
Den konsumtion de har kan ocksd fora mer ont dn gott med sig, dd de forsoker stilla
abstinensen. Det kan da vara vért att mita willingness-to-pay bade med och utan beroende.
Det giller ndr det kommer till att virdera s& kallad output. Nér det kommer till insatsvaror

anvinds alternativkostnaden.®

% Boardman et al, 2006, s.73-111
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Det sjétte steget handlar om att diskontera alla framtida fortjdnster och kostnader till nuvirde.
Den diskonteringsrianta som anvénds dr dock inte den vanliga marknadsrintan utan en speciell
sambhdllelig diskonteringsridnta. Det finns olika teorier om vilka berdkningsgrunder som skall
anvindas for att f4 fram denna diskonteringsrianta. Ett exempel &r att rantan skall berdknas pa
basis av den marginella avkastningsrintan pa privata investeringar och att da skall rdntan pa
foretagsobligationer, fore skatt, anvidndas. Boardman et al rekommenderar en niva pa
diskonteringsréntan pd 3,5 % ifall projekt har en livslangd pa 6ver 50 ar, annars skall en rénta

anvindas som faller 6ver tid.*’

Det sjunde steget handlar om att rdkna ut nettonuvérdet, net present value, NPV, av de olika
alternativen. Detta gors genom att nuvdrdet av kostnaderna dras fran nuvirdet av
fortjdnsterna. Ifall alternativen ror sig om status-quo och en framtida investering racker det att
nettonuvirdet av investeringen dr positivt for att investeringen skall sdttas 1 verket. I fall det
finns flera alternativ, forutom status-quo, skall det alternativ som har hogst NPV antagas och
resterande forkastas. I fall alla alternativ dock har ett negativt nettonuvérde skall status-quo

bibehéllas.

Steg atta innebédr att en signifikansanalys skall genomf6ras da flera virden och effekter kan
vara behdftade med hog grad av osdkerhet. Denna analys skall dock inte drivas in absurdum
eftersom vérdena, och dven effekterna, kan varieras i det odndliga. Det nionde och sista steget
innebdr att gora en rekommendation baserat pa nettonuvdrdena. Som ndmndes tidigare &r det
alternativ med det hogsta nettonuvérdet som skall antas men detta alternativ kan vara behéftat
med storst osdkerhet och bor kanske darfor undvikas for att ett alternativ med storre sékerhet

skall antas istéllet.

7 Boardman et al, 2006, s.236-278
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5. Analys och diskussion

Analysen och diskussionen kommer att f6lja den i kapital fyra beskrivna niostegsmodellen.

5.1 Steg 1- Alternativen

Vilka alternativ finns d&? Som denna uppsats har visat vilar den svenska alkoholpolitiken pa
tvd ben, hoga priser och tillgédnglighetsinskrankningar. De hoga priserna forverkligas genom
alkoholskatterna, d& momsen drabbar alla varor. Tillgdnglighetsinskrdankningarna forverkligas
genom detaljhandelsmonopolet. Aven om det #r tvAd olika ben 4r de bida benen
kommunicerande kérl som i hdg grad &r beroende av varandra. Som exempel pa detta
beroende dr att ifall alkoholskatterna hojs leder det till att priserna i Sverige hojs. Men som
visades under 2.6 ligger prisldget i Sverige idag redan visentligt hogre dn Tyskland och
Danmark, 145 mot 81 och 128 med indexvérdet 100 for EU-27. Ifall en skatteh6jning placerar
Sverige pd index 160 medan Danmark och Tyskland har ofordndrade skatter finns det en hog
sannolikhet att detta drabbar Systembolagets forsdljning genom att resandeinforseln Okar.
Déarmed  urholkas  Systembolagets  detaljhandelsmonopol. En  fordndring av
detaljhandelsmonopolet skulle dock inte ha lika klara effekter pd priset d& priset dr den
viktigaste faktorn som bestimmer forsiljningen av alkohol.®® De alternativ som finns nér det

géller alkoholskatterna &r dessa tre:

* Hojda alkoholskatter
e Of6riandrade alkoholskatter

e Séinkta alkoholskatter

Alternativ ett och tre skulle sedan kunna varieras i betydande utstrickning nér det kommer till
frdgan att bestimma den exakta skattefordndringen, men det ligger utanfor denna uppsats

rackvidd.

Niér det géller tillgdnglighetsinskrinkningen finns det bara tva tydliga alternativ, totalférbud
eller en helt frisldppt handel. Mellan dessa ytterligheter finns det en rad olika variationer att
tillaimpa. Historiken 6ver Systembolaget visar vilka alternativ som finns: ett individuellt
kontroll- och kvantitetsbegransningssystem med monopol, ett system dér privata foretag soker

tillstdind hos myndigheterna, vilket var forhallandet fran inforandet av 1855 ars forordning

% SOU 2005:25,s.110-111
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fram till 1905, ett system didr staten har monopol pd detaljhandel, partihandel och
sprittillverkning medan forséljningen ar fri om det inte finns beslut pd annat och dagens
system med detaljhandelsmonopol men 1 Ovrigt en avreglerad marknad. Totalférbudet
forkastades i folkomrostningen 1922%och har inte varit aktuellt sedan dess och inte heller jag
kommer att beakta detta alternativ. Att folkets stod &r avgdrande for upprétthallandet av
forbudet var beslutsfattarna redan pa det klara med pé 1910-talet, ndr forslaget om
folkomrostning utarbetades™, och det dr ndgot som fortfarande giller. Som framhalls i
Systembolagets drsredovisning for 2008 (s.18) har stodet for Systembolaget aldrig varit storre
vilket bor tolkas som att den utveckling som har skett inom Systembolaget ligger i linje med
folkviljan. Trots detta finns forslag pé sa kallad gardsforsdljning, vilket innebér att tillverkare
av alkoholdrycker skall fa sélja av det de tillverkar pé tillverkningsstéllet. Léget idag ar att

sédan forsiljning inte far forekomma utan skall ske via Systembolagets nirmaste butik.”

Men samtidigt dr dagens situation mérklig 1 det att det rdder detaljhandelsmonopol men inte
partihandelsmonopol och att reklam ar tilliten. Som har framhallits krdvs det via EU-
domstolen att Systembolaget skall vara objektivt och neutralt ndr det kommer till urval av
sortiment och hur forsdljning och information om varorna bedrivs. Detta kan bli ohéllbart i
langden genom att reklamforbudet dr hivt. Partihandlare kan da gora reklam for de viner som
de importerar for att pdverka konsumenterna att efterfraga dessa viner hos Systembolaget. Da
ett av Systembolagets uppdrag dr kundservice skall bolaget, om det dr mojligt, se till att
kunden fér det vin som Onskas. Det kan borja med att vinet privatimporteras via bolaget, for
att sedan, efter att tillrdckligt ménga har efterfragat vinet, hamna i bestéllningssortimentet och
slutligen i bassortimentet efterhand som forsiljningen stiger. Aven om Systembolagets
urvalskriterier dr neutrala och objektiva blir de inte det i praktiken genom att de

partihandlarna som finns har mdjlighet att styra fram sina egna varor.

Ett annat lite mérkligt exempel dr mojligheten att 6verklaga de beslut som Systembolaget tar
ndr det kommer till vilka varor som skall ingd i sortimentet. Konstruktionen liknar den som
finns for myndighetsbeslut. Om till exempel CSN avslar en ansdokan om att fa studiestdd finns
det en mojlighet att fa saken 6verprévad ifall den som drabbas finner att beslutet ar felaktigt.

Ett annat exempel dr den mojlighet som finns att 6verklaga den réttning som har gjorts av en

% Johansson, 2008, s.217
" Johansson, 2008, s.188-195
1SOU 2009:22, 5.102-109
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tentamen. Samtidigt stdr det i dgardirektiven att Systembolaget skall drivas ekonomiskt

effektivt.

Som visades tidigare finns det dock betydande kostnader associerade med bruket av alkohol.
Detta kommer man inte ifrdn. Som ocksd visades i 2.7 &r det mingden alkohol som

konsumeras per individ som &r det viktiga. Darfor tinkte jag begrunda dessa tre alternativ:

* Dagens system
» Ett system med licensierade specialbutiker
* Ett system med partihandels- och detaljhandelsmonopol med reklamforbud och

individuella inkopsrestriktioner.

Varfor viljer jag da dessa alternativ? Utgingspunkten for denna uppsats dr dagens system,
ddrav status-quo alternativet att bibehélla dagens detaljhandelsmonopol. Men som jag har
visat dr detta system inte optimalt. D& &r fragan berittigad att stidlla om det finns alternativ
som dr béttre. D4 det 1 dagens alkoholpolitik finns tva krafter som drar i monopolet, antingen
de som vill uppluckra monopolet, med till exempel girdsforséljning, och de som vill bevara
dagens detaljhandelsmonopol &ar det dd vért att begrunda vad som &ar nista steg, efter
gardsforséljning, av en uppluckring av monopolet, ndmligen ett system med licensierade
specialbutiker. Systembolaget har ocksa sjdlvt gatt i en riktning mot 6kad tillgénglighet. Jag
vill ocksd titta pad ett alternativ som inte dr sérskilt aktuellt idag, ndmligen att gora
tillganglighetsinskridnkningar. Orsaken till detta dr de skador som alkoholen gor och om det ar

mojligt att minska dessa skador genom att géra det som tredje alternativet foreslar.

5.2 Steg 2-Vem riknas?

Med tanke pa att detaljhandelmonopolet &r nationellt & den naturliga berdkningsgrunden
landet 1 dess helhet. Men som visades under 3.4 ser den totala konsumtionen olika ut i olika
delar av landet. I de tva storstadsldnen, undantaget Skane, ligger konsumtionen péd 10,2 liter
100 % ren alkohol for varje person &ver 15 &r medan det i Norrland konsumeras 8,1 liter. Med
tanke pa att sjukvarden dr landstingens ansvarsomrdde och att det &r landstingens invanare
som, till storsta delen, betalar for sjukvérden genom landstingsskatten kanske landstingen
skall anvidndas som berékningsgrund. Detta fungerade for 100 ar sedan da alkoholpolitiken till

stora delar var en lokal frdga men skulle inte fungera idag dd4 kommunikationsmdjligheterna
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ar kraftigt forbattrade. Som exempel kan det anges att frdn sydvéstra Skéne dr kortiden till
exempelvis Kronobergs ldn 1,5-2 timmar. Dessutom flyttar ménniskor idag mycket langre
strackor dn vad som gjordes forr och byter landsting mycket oftare. Med detta i atanke
forefaller riksbasis var det bésta. Dessutom har riksdag och regering jurisdiktion dver hela

landet och dr dessutom den institution som ensamt reglerar alkoholskatterna.

For att atervédnda till sydvidstra Skane ligger Kopenhamn, via bron, cirka 30 minuter bort.
Kopenhamn dr dock ett annat land, vilket betyder andra lagar och andra skattesatser. Men
fortfarande lika atkomligt som andra delar av Sverige da inforselkvoterna, som ndmnts
tidigare, endast ar indikativa och huvudprincipen é&r att det skall vara for personligt bruk.
Detta gor att det finns andra marknader tillgdngliga dn den som kontrolleras av Systembolaget
for svenskarna. Denna aspekt méste alltid finnas i atanke men eftersom monopolet endast
berér dem som lever och verkar i Sverige ridcker det med Sverige och svenskarna som

berdkningsgrund.

5.3 Steg 3-Effekterna

Det finns bade positiva och negativa effekter av alkoholkonsumtion. For det ar effekterna pa
alkoholkonsumtionen som &r det viktiga eftersom det dr huvudmélet for de bada
alkoholpolitiska  instrumenten, att minska alkoholkonsumtionen och begrdnsa
skadeverkningarna. Ifall instrumenten &r verkningslosa eller ifall effekterna inte dr storre &n

kostnaderna kan det vara en id¢ att se ifall det finns andra végar att ga.

Konsumtionen av alkohol for en del goda effekter med sig eftersom konsumenterna inte
avstdr fran att kopa den. Deras vilja att betala for den maste didrfor vara minst lika stor som
priset, inklusive alkoholskatterna, annars hade de inte kopt spriten. Med atanke pa att
konsumenterna faktiskt inhandlar spriten maste den ha nagra positiva effekter. Det kan vara
till exempel att en flaska gott vin forhdjer upplevelsen av en maéltid, eller en flaska 61 med
snaps till maten. Det kan ocksé vara ett glas sherry till desserten. Alkohol kan ocksé anvindas
i olika livsmedel, till exempel soppor, for att forhdja smaken. Alkoholen &r ocksa en viktig del
av det sociala livet till exempel skalandet och dess betydelse. Sedan finns det ocksa de som
sétter ett virde pa att bli berusade. Denna upprakning ar formodligen inte fullstindig och for

att i en fullstdndig sadan kravs en kundundersdkning, och ndgon sédan har jag inte funnit.
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Hur mits dessa positiva effekter? For att fa ndgon form av uppskattning tinkte jag anvinda
Systembolagets intékter, vilket &r vad konsumenterna betalar for varorna, och dividera detta
med Systembolagets marknadsandel for att fi en uppskattning av viljan att betala for all den

alkohol som konsumeras.

De negativa effekterna av att konsumera alkohol bestar till en del av diverse sjukdomar och
till en annan del av produktionsbortfall. I del 2.7 gavs exempel pa olika medicinska akommor.
Dessa dkommor kan delas in 1 tvd grupper, bada orsakade av for hog konsumtion. Det dr dels
gruppen med skador som uppstir direkt, eller relativt omgdende, som till exempel
alkoholforgiftning och olika valdsbrott™, och mer langsiktiga skador som skrumplever och
alkoholdemens. Till detta kommer produktionsbortfall som sjukskrivningar och fortida
dodsfall. Dessa effekter kan méatas genom vad sjukvérden kostar for de sjukdomsfall som kan
relateras till alkohol, antalet sjukskrivningsdagar som kan relateras till alkohol och likasa
antalet dodsfall som kan relateras till alkohol. Ett annat métinstrument ar kostnaderna for

polisinsatser som kan relateras till alkohol, till exempel misshandel, valdtikter och rattfylleri.

Effekterna av de olika instrumenten ar i vilken grad de begrinsar de olika skador som kan
uppstd av alkoholkonsumtion, eftersom instrumenten &r tillkomna med detta explicita syfte.
Sedan har de bada instrumenten sina fortjédnster och kostnader. Skattevapnet drar in inkomster
till statskassan men detta tas fran konsumentdverskottet och/eller producentdverskottet och ar
diarmed en transferering som inte behover riknas. Kostnaderna som alkoholskatterna fér med
sig dr att det skapar en dodviktsforlust eftersom skatten gor att priset blir hdgre och ddrmed
far de individer som har en betalningsvilja som ligger mellan det pris som blir resultatet av
skatten och jamviktspriset blir utan sprit, och ddrmed gor en nyttoforlust eftersom de inte fér
den nytta som de vill ha. Men 1 fall det finns negativa externa effekter, det vill sdga att
alkoholens kostnader inte avspeglas i det pris som sétts pad marknaden eller hos
konsumenternas betalningsvilja, kan skatten helt eller delvis korrigera priset upp till den niva

som dr samhillsekonomiskt optimal. Detta dr i sa fall en vinst, sett ur samhaéllets synpunkt.

Monopolet drar ocksé in inkomster till statskassan genom den utdelning som uppstar. Jerker
Holm (2004, s.6 och 8-9) visar att Systembolaget kan medfora kostnader i fall verksamheten
inte skots rationellt och priglas av korruption. I fall verksamheten skots rationellt finns det

stordriftsfordelar med ett monopol. Monopolet medfor ocksa kostnader for konsumenterna

2 Norstrom&Ramstedt, 2008, s.5
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genom att det dels tar tid att transportera sig till bolaget och tiden det tar att vara pa bolaget.
Dessa kostnader kan dock samhéllsekonomiskt kompenseras av att alkoholkonsumtionen hélls
nere och ddrmed leder till mindre skador. Det kan i det sammanhanget vara intressant i fall
Systembolaget medfor lagre alkoholskador, vilket bor bli resultatet ifall monopolet 4r det enda
att tillga, det vill siga monopolet har en hog marknadsandel. Ett av Systembolagets huvudmal
ar att vara icke vinstdrivande vilket bor ha en viss inverkan pa alkoholskadorna genom att

intresset for merforsiljning ar borttaget.”

5.4 Steg 4- Effekterna over tid

Som jag skrev i foregdende stycke baseras de alkoholpolitiska verktygen alkoholskatterna och
detaljhandelsmonopolet pd att den totala alkoholkonsumtionen skall hallas nere.
Ramstedt&Norstrom (2008, s.7) visar 1 sin undersokning att totalkonsumtionen &r positivt
korrelerad med alkoholskadorna, alltsd desto mer som det dricks desto mer alkoholskador.
Det viktiga ar dirmed hur den totala alkoholkonsumtionen kommer att se ut i framtiden. Innan
framtiden skall skattas, kan det vara virt att begrunda hur det har varit de senaste 150 aren.
Johansson (2008, passim) visar vid ett flertal tillfdllen att konsumtionen f6ljer ganska vél hur
den allminna konjunkturen utvecklas, med uppgéngar under 1870- och senare delen av 1890-
talet och nedgangar under 1880-talet och 1930-talet. Vid de tva forsta perioderna var det
hogkonjunktur och vid de tvd senare perioderna lagkonjunktur. Den absoluta botten i
alkoholkonsumtionen de senaste 150 ar intraffade 1918, da forsta vérldskriget hade lett till en
livsmedelsbrist som gjorde att produktionen och konsumtion av alkohol kraftigt fick skéras
ned. Under efterkrigstiden har konsumtionen generellt varit i stigande vilket avspeglar det
okade vélstandet. Som Johansson (2008, s.233) skriver var alkoholkonsumtionen som lagst
under den period som motboken géllde, mellan 1920-1955, under de senaste 150 aren. Som
visades under 3.4 tabell 5 har den totala, skattade, konsumtionen de senaste aren varit fallande
efter att stigit fram till 2004, men ligger 4nda nagot hogre 2008 &n 2001, f6r riket som helhet.
Som tidigare ndmnts avskaffades inforselkvoter stegvis 2000-2004, men sedan dess har inga

fordndringar genomforts som har inskrinkt tillgdngligheten.

Hur ser d& framtiden ut? Det &r vildigt svart att avgora, da konjunkturer endast kan forutsidgas
med ndgra drs framforhdllning och den politiska utvecklingen é&r lika oforutsédgbar. Det enda
som kan ségas dr att alkohol i ndgon form och méngd kommer att konsumeras, med tanke pa

dessa langa historia som mansklig dryck. Négra trender som dock kan ses &r att

> Holm, 2004, s.5
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spritkonsumtionen i framtiden kommer att vara en mindre del av den alkohol som konsumeras
och att vin och 6l kommer att dominera. Som har visats har priset en stor betydelse for hur
stor midngd alkohol som konsumeras, vilket dirmed betyder att alkoholskattens nivé har en
stor betydelse for hur mycket som konsumeras (momsen riknas inte in eftersom den &r lika

for alla varor). Konsumtionen kommer diarmed att folja de dtgarder som vidtas.

5.5 Steg 5- Monetira virden

For att faststdlla det monetéra vérdet av nyttan av alkoholkonsumtion tdnkte jag borja med att
skatta betalningsviljan med grund i Systembolagets forsiljningsintdkter 2008. Detta divideras
med bolagets marknadsandel for att fa en skattning av betalningsviljan for all alkohol som
konsumeras. Jag dr medveten om att prislidget skiljer sig mellan Systembolaget, utlandet och
restaurangerna men antar att betalningsviljan dr densamma bara det att konsumentdverskottet
skiljer sig at. Systembolagets intdkter 2008 var 21 296 miljoner kronor och marknadsandelen
2008 var, for hela riket, 57,4 %. Som jag ndmnde ovan dr Systembolagets marknadsandel
olika 1 olika delar av landet och dérfor fungerar rikssnittet bra som rikslikare.
21296/0,574=37 101 miljoner kronor. Dé jag av egen erfarenhet vet att Systembolaget inte
dgnar sig &t nagra former av rabatter och inte forsoker ldgga beslag pd hela
konsumentoverskottet, utan anvinder en paslagsmodell’®, och inte &4gnar sig At
prisdiskriminering finns det dirmed ett konsumentoverskott att skatta. Nu &r inte
konsumentoverskottet detsamma for den alkohol som konsumeras hos Systembolaget som
den som konsumeras genom andra kéllor. Konsumentoverskottet for resandeinforseln bor vara
hogre eftersom en rationell individ maximerar sin egen nytta och inte skulle dgna sig at
resandeinforsel ifall inte konsumentdverskottet &r stdrre &n att inhandla alkoholen pé
Systembolaget. Men for tids vinnande antar jag att konsumentdverskottet totalt dr det samma
som for den alkohol som konsumeras hos Systembolaget. Johnson (2000, s.76) anger den
totala betalningsviljan, vilket 4r en summering av konsumentdverskottet och vad
konsumenterna betalar for varorna, som att vara 55 miljarder kronor 1998, vilket omriknat till
2008 ars priser var 64 miljarder kronor. Da konsumtionen mellan 1998 och 2008 6kat frén 8,1
liter till 9,4 liter, vilket dr 16 %, bor ocksd betalningsviljan ha foljt med vilket ger en
betalningsvilja, 1 1998 ars priser, pa 63,8 miljarder kronor, vilket i 2008 &rs priser blir 74,6

miljarder kronor.”

" Holm, 2004, s.15
> www.scb.se 2010-01-12
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For att skatta kostnaderna tanker jag anvinda mig av den skattning som Johnson (2000, s.51-
64) gor. Han skattade kostnaderna till att 1998 vara 109 miljarder kronor, vilket omridknat i
2008 éars priser blir 128 miljarder kronor’. Det 4r samma berdkning som refereras under 2.7,
vilket dd dven inkluderar produktionskostnaderna. Men de 128 miljarderna &r endast en
upprdkning genom inflationen. Sedan dess har alkoholkonsumtionen stigit. 1998
konsumerades 8,1 liter 100 % ren alkohol”” mot 9,4 liter 2008. Skadorna har da ocksa okat
eftersom det finns ett direkt samband mellan den méidngd som konsumeras och
alkoholskadorna”. Konsumtionen har okat med 1,3/8,1=16 %. D& det finns en viss
fordrojningseffekt nar det géller alkoholskadorna antar jag for enkelhetens skull att skadorna
har 6kat med 10 %. En 6kning av kostnaderna, i 1998 ars priser, fran 109 miljarder till 119,9
miljarder blir en 10 % Okning. 119,9 miljarder omvandlat 1 2008 ars priser blir 140,2

miljarder.”

Dessa virden ar en skattning av dagslidget. Fragan blir da ifall en fordndring av dagens

situation dr béttre eller simre dn dagens liage.

5.6 Steg 6-Diskontering

Som jag skrev under punkt fyra &r en skattning av den framtida konsumtionen mycket svar att
gora. Jag kommer 1 berdkningen av net social benefits under 5.7 endast att ta med i
berdkningen den skillnad i konsumtion, och de dirmed relaterade skadorna som hade varit

idag ifall en annan organisation av alkoholpolitiken 1&g for handen.

5.7 Steg 7-Berikning

I status quo laget ar det samhaélleliga nettovardet som foljer:

74,6 miljarder kronor-140,2 miljarder kronor= -65,6 miljarder kronor.

Det viktiga nér det géller alternativ som forespeglats under 5.1 &r hur stort minuset blir, for ett
minus blir det 1 vilket fall som helst. Lat oss borja med det alternativet att skatterna hdjs men
allt annat behélls ofordndrat. Det direkta resultatet blir att prisskillnaden kontra Tyskland och

Danmark o6kar medan prisskillnaden mot Norge och Finland minskar. En skatteh6jning, och

" www.scb.se 2010-01-12
7S0OU 2005:25 5.49

8 Ramstedt&Norstrom, 2008, s.7
" www.scb.se 2010-01-12
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dérmed prishdjning, bor resultera i en minskad forséljning for Systembolaget och dven att den
totala registrerade forsdljningen 1 landet sjunker. Om didremot den totala konsumtionen
sjunker ar svart att siga. En skattehdjning gor att resandeinforseln blir mer lockande, dels for
att konsumentdverskottet blir storre for dem som 4dnda skulle handla i Sverige men dels ocksa
for att det finns en mojlighet for de vars betalningsvilja ar l4gre dn de svenska priserna, efter
skattehojningen, att fi denna betalningsvilja tillfredsstilld i utlandet. Ett hogre pris leder
ocksa till att vinsterna for de som smugglar eller brinner hemma Okar. Troligen forblir
betalningsviljan den samma bara det att den hittar andra marknader. Kostnaderna ddremot kan
bli hogre genom att frimst ungdomen, >20 &r, far 6kad tillgang till illegal sprit och dédrmed
exponeras for de skador som é&r relaterade till alkoholen. Det ror sig dock frimst om de
medicinska skadorna d& det stora flertalet inte stér till arbetsmarkandens forfogande. Da
vérdkostnaderna ligger pd mellan 20-25 miljarder kronor blir kostnadsokningen som mest ett

par miljarder. Det &r alltsa ett sdmre alternativ dn utgédngsliget.

Om skatterna da sdnks? Givet att allt annat halls oférdndrat kommer den svenska prisnivan
ndrmare framforallt den tyska och danska prisnivan, de viktigaste resandeinforsellinderna for
svenskarna. SOU 2005:25 (s. 121-133) har gjort en skattning av effekterna pa den totala
konsumtionen 1 fall 61- och vinskatten sdnks med 30 %. Som grund f6r fordndringarna 1
konsumtion anvéinds en priselasticitet pd ca -0,55 for starkolet och ca -0,81 for vinet. Den
totala konsumtionsdkningen skattas d4 till att bli som hogst 0,34 liter 100 % ren alkohol, och
den totala alkoholkonsumtionen skulle stiga med 3-4 %. Denna skattesénkning skulle ocksa
resultera i en fOrdndring mellan varifrdn svensken hdmtar sin alkohol genom att
Systembolagets forsdljning av stark6l och vin berdknas o6ka med 8-10 % medan
resandeinforseln av respektive dryck skulle minska med 5-10 %. Utredningen gor dock ingen
skattning av vad effekterna blir pa kostnadssidan. I samma utrednings femte bilaga (s.406)
anges dock att en konsumtionsdkning fran 7 liter ren alkohol till 11 liter ren alkohol skulle
oka de samhilleliga kostnaderna med &tminstone 40-50 %. Om dessa siffror verfors till den

konsumtionsforandring som forutspés av utredningen:
0,34 1 forandrad alkoholkonsumtion/4 I dito= 0,085

0,085*0,5 (6kade samhillskostnader 1 % )= 0,0425
0,085*0,4 (6kade samhéllskostnader i %) = 0,034

44



En konsumtionsdkning med 3-4 % skulle i sé fall leda till att samhéllets kostnader steg med
3,4-4,25 %. Den fraga som da maste stillas ar i fall de samhélleliga vinsterna stiger i samma
utstrickning som konsumtionen stiger och om de kompenserar de Okade samhilleliga
kostnaderna. Som framgéar av kapitel fyra, i denna uppsats, mits de samhilleliga vinsterna
genom betalningsviljan. D& maste det hallas i dtanke att det inte &r konsumenterna utan
producenterna som betalar alkoholskatten, alltsi om jag géar in och koper en flaska vin pé
Systembolaget dr det pris jag betalar med skatten inrdknad, det som bendmns statutory
incidence pa engelska. Hér skall man dock halla denna incidens skild frdn ekonomisk
incidens, som ir beroende av konsumenternas priselasticitet for vin, i detta fall. Da de
elasticiteter som skattades i SOU 2005:25 ar negativa innebér det att efterfrigekurvan har en
viss negativ lutning. Den alkoholskatt som tas ut delas d& mellan konsumenterna och
producenterna genom att producenterna dé kan véltra dver en del av skatten, genom hdgre
priser, pd konsumenterna utan att de forlorar allt for mycket forsdljning, och ddrmed intékter.
I samband med skatteuttaget uppstar dock en dodviktsforlust. En skattsdnkning skulle dock
innebédra att dodviktsforlusten blir mindre genom att de konsumenter som vid det hogre priset
inte var villiga att betala detta nu &r villiga att betala det ldgre priset och ddrmed fér sina
preferenser tillfredsstillda och som foljd av detta Okar deras nytta. Om den aggregerade
nyttodkningen Over alla individer &r lika stor som kostnadsokningen har jag inte underlag for

att besvara.

Detta om skatterna. D& aterstar de tva bolagsalternativen. Det forsta alternativet var att
partihandeln éter lades under monopol och ett reklamforbud aterinfordes. Detta skall d& vara
kombinerat med en mdjlighet att forhindra individer att inhandla alkoholdrycker. Det jag har i
atanke dr ett system liknande det med spérrlistor som infordes efter det att motboken
avskaffades 1955. Partihandelsmonopolet skulle da ha en konstruktion liknande den som
Systembolaget har. Detta skulle eliminera den motséttning som idag finns mellan ett icke-
vinstdrivande detaljhandelsmonopol och vinstdrivande leverantorer. For att se om detta sanker
alkoholkonsumtionen kan det vara virt att begrunda hur stor alkoholkonsumtionen var fore
1995, d& det var detta system som gillde, kombinerat med ett tillverkningsmonopol for
spritdrycker. 1998 konsumerades 8,1 liter, mot 9,4 liter for 2008, och under perioden fran
1989 till 1998 sjonk visserligen den registrerade konsumtionen med 0,7 | men, som framhalls
1 SOU 2005:25 (s.47), sjonk inte den totala konsumtionen under samma period. D& méste man

halla i tanke att inforselkvoterna var vésentligt mycket ldgre under denna tid &n de ir idag.
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Partihandelsmonopolet betydelse for alkoholkonsumtionen kan ifragaséttas genom att
Okningen i1 konsumtionen bdrjade samma &r som inforselkvoterna borjade hojas, ar
2000.**Som Holm (2004, s.6) skriver kan ett monopol bade ha sina for och nackdelar. Han
ndmner ocksd att monopol kan ha en tendens att bli for stora genom att det inte finns ndgon
konkurrens som ser till att kostnaderna hélls nere. Men for konsumenternas betalningsvilja ar
inte organisationen det viktiga utan att de far de varor som de Onskar till ett pris som ger ett
konsumentdverskott. Kan det da visas att konsumentoverskottet &r storre utan monopolet &n

med monopolet skall monopolet avskaffas.

For att atervinda till mojligheten att stinga av personer fran inkdp kan det vara virt att notera
att det finns en grupp konsumenter som ar hdgkonsumenter, som konsumerar skadliga
méngder alkohol. I SOU 2004:86 ndmns det att den tiondel av befolkningen som konsumerar
mest star for 50 % av den totala konsumtionen och att endast 30 % dricker mer &n

medelvirdet, alltsa 9,4 liter 2008. Medianen ar drygt hélften av medelvérdet.

Det dr dock den stora gruppen lg- och maéttlighetskonsumenter som stér for den storsta delen
av de akuta skadorna (exempelvis misshandel och alkoholforgiftning) och de lindriga sociala
och medicinska skadorna. Storkonsumenterna svarar dock for majoriteten av de kroniska

skadorna (exempelvis skrumplever)."

Nér det giller att avstinga ménniskor frdn att inhandla alkohol ger den sa kallade
preventionsparadoxen, som visades ovan, vid handen att det finns svara avgriansningsfragor
att avgdra. Vem skall riknas som hdgriskkonsument och vad ir en riskfylld konsumtion? Ar
det farligast, och kostsammast, att dricka mycket kontinuerligt och langsamt tyna bort eller att
dricka lite kontinuerligt men dricka mycket en gang och do i en trafikolycka. En annan
problematik ar var forbudet skall gélla. Skall det vara enbart pd Systembolaget eller pa alla
stdllen som siljer alkohol 1 Sverige. Hur skall man da hantera fragan om den alkohol som kan
foras in frdn utlandet. Desto fler stdllen som skall hantera sddana forbudslistor desto
kostsammare blir administrationen. Men da skall man komma ihég att det redan idag finns en
missbrukarvard som kostar pengar. Av de 20 miljarder som Johnson (2000, s.64) listar som
vardkostnader kommer 10 miljarder fran socialvarden. Det finns dérfor sjél att underséka hur

mycket administrationskostnaderna skulle oka for sddana hdr beslut, da socialvarden

%'SOU 2005:25, .49
81 SOU 2005:25, 5.68-69
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huvudsakligen hanteras av kommunerna, och hur stora besparingar som kan goras i fall man
lyckas begrinsa konsumtionen, beroende pd i hur stor utstrickning konsumtionen kan

begrinsas med avseende pa den problematik som skissats upp ovan.

Det sista alternativet dr en Overgang fran dagens system till ett system med licensierade
specialbutiker. Den forsta aspekten som di maste tas i beaktande &r ifall Systembolaget har
nagon effekt pé alkoholskadorna. I en rapport av Norstrom&Ramstedt (2008, s.11-21) har en
jamforelse mellan Systembolagets marknadsandel och forekomsten av alkoholskador gjorts
mellan tre regioner i Sverige. Dessa regioner dr Syd, som bestar av Skane ldn, Hallands lén,
Blekinge ldn, Kronobergs ldn, Jonkopings 14n och Vistra Gotalands 1dn, Mellan, som bestar
av Kalmar lin, Gotlands lin, Ostergdtlands lin, Sodermanlands lin, Orebro lin och
Stockholms 14n, och Nord, som bestir av Uppsala ldn, Vistmanlands 14n, Dalarnas lén,
Virmlands ldn, Géavleborgs ldn, Visternorrlands ldn, Vésterbottens ldn, Jimtlands 14n och
Norrbottens ldn. Alkoholskadorna dr mitta genom antalet per 100 000 invanare som é&r 15 ér
eller dldre. Av de olika skadekategorierna ger sig tre av dem genom rubriken. Alkoholdiagnos
ar dock en samlingsbendmning pé de olika medicinska akommor som kan relateras till alkohol

och misshandel ar de olika véldsbrott som kan relateras till alkohol. Resultaten ar som foljer:

Tabell 8. Systembolagets marknadsandel och skadefrekvens

Region | Systembolagets | Alkohol- | Alkohol- Alkohol- Rattfylleri | Misshandel
marknadsandel | diagnos forgiftning | forgiftning
1% 10-19 ar
Syd 47 44,3 36,8 31,9 49,1 213,6
Mellan | 69 50,0 59,0 49,3 52,1 276,6
Nord |75 45,4 43,6 47,1 54,6 204,8
Riket | 60 46,3 45,9 41,7 51,2 231,1

Kalla: Norstrom&Ramstedt, 2008, s.11-21

I samma undersékning genomfordes ocksd en tidsserieanalys som visade att i fall
Systembolagets marknadsandel steg sjonk alkoholskadorna men det existerade fortfarande
nivaskillnader pa alkoholskadorna mellan de olika regionerna. Denna tabell visar att
sambandet mellan alkoholskadorna och Systembolagets marknadsandel dr det motsatta mot
det som brukar framhéllas, det vill sdga att Systembolaget verkar &terhdllande pé
alkoholskadorna. Forfattarna framhaller att undersdkningsperioden, och dirmed underlaget, &r

kort. Detta betyder att detta maste foljas upp under en ldngre tid, for om detta skulle vara
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fallet faller den viktigaste motivationen for Systembolagets existens. For att om en hogre
marknadsandel for Systembolaget betyder att alkoholskadorna blir hogre betyder detta i
forlangningen att en storre marknadsandel for Systembolaget medfér hogre kostnader for

samhallet.

Vad skulle alternativet, med licensierade specialbutiker, innebér for skadenivdn? I Holder et
al (2008, s.9) skriver de att konsumtionen skulle 6ka med 14 9% och att de olika
skadekategorierna skulle 6ka med mellan 10 och 26 %. Deras antaganden, som de bygger sina
skattningar av konsumtionsfordndringen pd, om effekterna av ett system med licensierade
specialbutiker &r att antalet butiker skulle 6ka fran dagens cirka 400 till ca 1000, att det totala
sortimentet skulle bli stérre dven om varje enskild butik skulle ha ett mindre sortiment och att
detta sortiment skulle inkludera olika rabatterade produkter. De forutsétter ocksa att priserna
skulle sjunka med 5 %, att konsumtionen skulle 6ka med 5 % pa grund av en 6kad mingd
reklam, att Oppettiderna skulle bli lingre och att alderskontrollen skulle bli sémre. Allt detta
hianger dock pa hur tillstanden utformas. Tillstanden kan inkludera bestimda &ppettider, som
serveringstillstinden gor idag, och ddrmed sittas till de tider som Systembolaget har idag.
Vad giller antalet butiker behover de inte Oka till ett 1000-tal eftersom staten, eller
kommunerna, inte har ett intresse av ett storre antal butiker. En berittigad frdga ar ocksa
vilket kundunderlag, och ddrmed omséttning, som krivs for att en specialbutik skall béra sig.
Det kan visa sig att det antalet butiker som finns é&r tillrdckligt, nir de effekter som en central
inkdpare har pa kostnaderna, genom lidgre inkdpspriser pa grund av de stora kvantiteterna,
forsvinner. En annan aspekt ar att konsumtionen for 2008 var nidst ldgst i landet i Skane, som
har den bésta tillgangen till andra marknader, och ddrmed i praktiken inte har ett monopol
lingre. Konkurrensen mellan butikerna skulle kunna leda till att kostnaderna, for
produktionen, sénks. Holm (2004, s.34) visar att Systembolaget de senaste aren kraftigt har
okat sina Overskott utan att detta har resulterat 1 hogre utdelningar eller 1 ldgre
handelsmarginaler. Som Holder et al framhaller leder ett avskaffande av monopolet till en
konkurrens om kunderna som kan visa sig i olika rabatter eller erbjudanden. Detta skulle dock

kunna forbjudas genom lagstiftning eller i tillstdnden.

Nér det kommer till kontrollen av att detta efterlevs, och att de regler som kommer fran
alkohollagen om élderskontroll och sé vidare, finns det idag tillstindsenheter i varje kommun
for serveringstillstinden. De skulle kunna utdka sin verksamhet till att dven omfatta de

licensierade specialbutikerna. Detta skulle dock innebdra en 6kad kostnad. Samtidigt skulle
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den problematik med mérkesneutraliteten som finns idag forsvinna genom att behovet av en
institution for overklagande av sortimentbeslut skulle forsvinna. Det sista som maste in i
ekvationen dr vad kunderna skulle tycka om denna fordndring. Det oOkade stodet for
Systembolaget som har kommit de senaste aren kan hérledas fran de fordndringar som
Systembolaget har gjort i sitt butiksnit. En lokal specialbutik skulle vara mycket kénsligare
for sina kunders dnskemal &n vad ett nationellt monopol dr och ddrmed 6ka konsumenternas
nytta, och betalningsvilja, genom att anpassa sitt sortiment efter vad affirens kunder

efterfragar och inte vad ett nationellt genomsnitt sédger att kunderna vill ha.®

5.8 Steg 8- Osiakerheterna

D4 jag inte har gjort en statistisk undersokning sjélv utan baserar mig pa andra kéllor kan jag
inte sjilv gora en statistisk signifikansanalys. Det jag ddremot kan visa &r att det finns en hel
del osdkerheter. Som visas i SOU 2005:25 Bilaga 5 (s.407) finns det manga olika skattningar
for vad alkoholen kostar for samhéllet, som bland annat beror pd hur de centrala begreppen
definieras och att de indirekta kostnaderna berdknas med olika metoder. En annan osédkerhet
ar vilken priselasticitet som dr aktuell. Som Folster et al (1999, s.23) visar har det skattats
olika priselasticiteter for de olika varukategorierna. Den senaste skattningen som redovisas i
den tabellen omfattar 1995 och ger till exempel en elasticitet pa -0,8 f6r 61 mot -0,55 som
anvinds 1 SOU 2005:25. Som Folster et al (1999, s.24) visar finns det skél att inte anvinda

samma priselasticitet vid stora prisfordandringar som vid sma forandringar i priset.

5.9 Steg 9- Rekommendation

Nar det kommer till en total samhéllsekonomisk 16nsamhetsbedomning skulle jag fororda att
bruket av alkohol forsvinner helt. D4 detta inte har skett de senaste 5000 &ren dr det inte
troligt att det kommer att ske inom en néra framtid. Fragan blir da vilken niva pd kostnaderna
som dr acceptabla. Som jag visade nidr det giller de olika skattealternativen begrénsas
effekterna vasentligt av de barridrer som EU-medlemskapet sétter upp. Det finns tva végar att
ga for att komma at dessa barridrer. Det ena ar att verka for en generell skattehdjning inom
EU pa alkohol med den konsekvensen att prisldget ndrmar sig det svenska. D4 skulle kraften 1
det svenska alkoholskattevapnet dterkomma. En sénkning &r inte aktuell di det formodligen
skulle leda till 6kade samhillskostnader. Den andra vdgen &r att sidnka inforselkvoterna

vasentligt for att darmed begrinsa tillgangen till utrikes marknader som en ventil ifall

82 Resonemanget grundas pa Holm, (2004), s. 13-14
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prisldget 1 Sverige uppfattas som for hogt. Detta eftersom priset dr den viktigaste faktorn som
bestimmer alkoholkonsumtionen, och ddrmed alkoholskadorna, vilket 1 sin tur bestimmer

samhallskostnaderna.

Nér det giller tillgidnglighetsinskrdnkningarna forordar jag, om inte fullt genomforande, i
varje fall ett forsok med licensierade specialbutiker 1 delar av landet for att se vad som skulle
hinda med alkoholkonsumtionen ifall detta system inférdes fullt ut. Lampligast kan tre l&n
anviandas som forsoksomraden, ett storstadsldn, ett norrlandsldn och ett 1dn 1 sddra Sverige
forutom de tre storstadsldnen. Detta mot bakgrund av att Systembolagets effekter pa
alkoholskadorna, och alkoholkonsumtionen, kan ifragasattas. Ett liknande forsok har gjorts
med frdgan om 16rdagsoppet. Det kan ocksa vara virt att gora en utredning ifall ett system
med spérrlistor (individuella inkdpsrestriktioner) dr mdjligt att genomfora. Jag tror att de
samhilleliga vinsterna kan vara betydande dven om det kan vara ett ingrep 1 den personliga

friheten, da alla insatser som sparar kostnader och liv &r vérda att utvérdera.

5.10 Avslutande kommentarer

En frdga som kan stéllas dr varfor som inte alla monopol avskaffades samtidigt och inte bara
partihandelsmonopolet och sprittillverkningsmonopolet. Da hade den problematiken med
neutralitetskravet for varorna forsvunnit. Férhéllandet kunde ocksé ha varit det omvidnda med
ett bibehdllande av alla monopolen, och restriktiva inforselkvoter, ifall
medlemskapsforhandlingarna till EU hade skotts annorlunda. Sedan verkar det ocksa finnas
en tendens vid ett fasthallande vid de rester som finns av den svenska alkoholpolitiken for att
hilla uppe skenet av fungerande alkoholpolitik, samtidigt som det i1 den senaste
alkohollagspropositionen forordas ett uppluckrande av detaljhandelsmonopolet genom
tillitandet av gérdsforsdljning. Ett fungerande monopol fOrutsitter att det &r ensamt for att
vara effektivt, annars ar det inte ett monopol. Men ifall monopolet ar skadligt bor det dock
avskaffas. Till detta kommer gynnandet av dlet framfor vinet, badde skatte- och lagmissigt, da

det viktigaste inte dr vad som dricks utan hur mycket alkohol som dricks.
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