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Forkortningar
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lagar och andra forfattningar om ratten

att starta och driva verksamhet
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BAL Bankaktiebolagslag (1987:618)
BCCI-direktivet Radets direktiv 95/26 EG av den 28
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forsakringar an livforsékringar,
direktiv 93/22/EEG om tjanster inom
vardepappersomradet och direktiv
85/611/EEG om foretag for kollektiva
investeringar i 6verlatbara

vardepapper.
BRL Bankrorelselag (1987:617)
EU Europeiska Unionen
FFFS Finansinspektionens
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Forsta banksamordningsdirektivet Radets direktiv 77/780/EEG av den 12
december 1977 om samordning av
lagar och forfattningar om ratten att
starta och driva verksamhet i
kreditinstitut

Kapitaltackningslagen Lag om kapitaltackning och stora
exponeringar for kreditinstitut och
vardepappersbolag (1994:2004)

RRV Riksrevisionsverket

SPL Sparbankslag (1987:619)

Ordlista

exponering ett instituts engagemang  och

placeringar samt ataganden utanfor
balansrakningen

gruppbaserad tillsyn tillsyn over hela  finansiella
foretagsgruppen eller koncernen
konsolidering olika metoder vid sammanstallningen

av den samlade ekonomiska



konsoliderad kapitaltackning
kvalificerat innehav (av aktier)

stallningen for en finansiell
foretagsgrupp

kapitaltackning pa koncernbasis

ett direkt eller indirekt agande i ett
foretag, om innehavet representerar tio
procent eller mer av kapitalet eller av
samtliga roster eller annars mojliggor
ett  vasentligt inflytande  6ver
ledningen av fOoretaget
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1. Inledning

| Sverige star alla banker och kreditinstitut under offentlig tillsyn. Denna
tillsyn utférs av Finansinspektionen. Finansinspektionen ar en central
tillsynsmyndighet under regeringen.

Vid etablering och fortsatt drivande av en bankrorelse maste de svenska
banklagarna iakttagas och féljas. Det ar Finansinspektionens uppgift att
dvervaka de svenska bankernas verksamhet sa att dessa bedrivs pa ett stabilt,
effektivt och sunt satt samt inom lagens ramar och respektive banks
bolagsordning.

Banklagstiftningen innehaller sarskilda regler vid etableringar av koncerner dar
en bank ingar eller da en finansiella foretagsgrupp bildas.

Etableringar av en koncern eller foretagsgrupp dar en bank kommer att inga
kan ske pa olika satt sdsom forvarv av en annan banks rorelse, aktieforvarv i en
bankrorelse, aktieforvarv av ett icke-finansiellt foretag och genom fusioner.
Speciell lagstiftning finns da en bank och ett forsakringsbolag ingar i samma
koncern. Sverige medlemsskap i EU har inverkat pa var lagstiftning genom
olika direktiv. Inom EU finns principen om fri etableringsrétt och regler om
hemlandsauktorisation vilket gor det mojligt for banker att etablera sig fritt

inom EU om de har en auktorisation i sitt hemland.

Uppfdéljning och tillsyn skall goras av etablerade bankkoncerner och finansiella
foretagsgrupper. Det finns bl a regler om gruppbaserad redovisning,
kapitaltackning och stora exponeringar. De &ar nagra av de bestammelser som
maste foljas och vars efterlevnad Finansinspektionen dvervakar. Aven har
finns en hel del direktiv frdn EU som ligger till grund for svensk lagstiftning.

1.1 Syfte

Denna uppsats har som syfte att kartlagga dels den tillstdndsgivning och tillsyn
som utdvas av Finansinspektionen dver koncerner och finansiella
foretagsgrupper och dels den reglering som finns pa omradet.

De fragor som kommer att behandlas ar foljande:

Under vilka forutsattningar och pa vilka satt kan ett bankforetag inga i en
koncern och vilka regler galler da for koncernen som helhet? Vilka regler
galler inom EU och pa vilket satt har EU paverkat var lagstiftning? Vilka ar
Finansinspektionens uppgifter gallande dels tillstdndsgivning for blivande
finansiella foretagsgrupper respektive koncerner vari en bank ingar och dels
tillsynen over redan etablerade finansiella foretagsgrupper respektive
koncerner dar en bank ingar?



1.2 Metod och disposition

Den metod som anvants i denna uppsats ar litteraturstudier och en genomgang
av de forarbeten, lagar och direktiv som finns pa omradet. Det finns inte nagon
omfattande tillgang pa litteratur inom @mnet och stora férandringar har skett
under de senaste aren. Darfor har den storsta delen av den information som
uppsatsen ar byggd pa erhallits fran propositioner, lagar och direktiv.

Uppsatsen ar indelad i tre delar. | den forsta delen ges en 6versikt av
Finansinspektionen och dess verksamhet. Dess mal, tillsynsomrade, uppgifter
och befogenheter kommer att beskrivas generellt.

| den andra delen kommer bildande och etablering av en finansiell
foretagsgrupp eller en koncern vari en bank ingar att behandlas. Vidare skall de
etableringsregler som finns inom EU att beskrivas.

| den tredje och sista delen skall de tillsynsuppgifter som Finansinspektionen
har och de direktiv fran EU som ligger till grund for svensk lagstiftning att
kartlaggas.



2. FINANSINSPEKTIONEN - EN
OVERSIKT

Finansinspektionen ar en central tillsynsmyndighet under regeringen for
tillsynen over finansiella marknader, kredit- och vardepappersinstitut samt det
enskilda forsakringsvasendet. Finansinspektionen bildades 1991 genom en
sammanslagning av de tidigare Bank- och Forsékringsinspektionerna.
Tillsynsverksamheten ar uppdelad i tillstandsfragor och rattsfragor, operativ
tillsyn och finansiell analys. Finansinspektionen har &ven ansvar for
insiderregistret och dvervakar insideraffarer.

2.1 Verksamhetens Overgripande mal

Malen for den statliga tillsynen 6ver det finansiella systemet motiveras av tre
grundlaggande skyddsintressen.

2.1.1 Stabilitetsmalet

Detta mal forutsatter bla att myndigheten verkar for att enskilda finansinstitut
har en betryggande soliditet och att eventuella aterverkningar i det finansiella
systemet minimeras. Finansinspektionen analyserar utvecklingen pa de
finansiella marknaderna bade generellt och i de enskilda instituten. Den
utvarderar systematiskt var problem- och riskomraden finns. Vidare foljer
inspektionen upp verksamheten i finansinstituten genom tillsyn och framjar pa
sadant satt att instituten arbetar inom ramen for ett rimligt risktagande. Genom
normgivning bidrar Finansinspektionen for att instituten bedriver sin
verksamhet under god kontroll.

2.1.2 Effektivitetsmalet

Myndigheten skall verka for att det finansiella systemet préaglas av konkurrens,
overskadlighet och god genomlysning. Tillfredsstéallande information skall ges
till konsumenter och aktérer pa marknaden. Inspektionen skall verka for
sjalvdisciplin och sjalvreglering hos foretagen.

2.1.3 Sundhetsmalet

Finansinspektionen ser till att instituten foljer lagar, férordningar och andra
regler. Vidare verkar inspektionen for en hog etik inom det finansiella systemet

1 RRv, Statenstillsyn av den finansiella sektorn s. 30-33
Ekelund, Finansinspektionen och dess verksamhet s. 7 ff



och Overvakar att aktorerna svarar mot hogt stallda krav pa integritet,
kompetens och god affarssed.

2.2 Tillsynsomrade

Under Finansinspektionens tillsyn star 6ver 2000 institut och marknadsplatser.
Dessa ar bankkoncerner inklusive dotterbolag och filialer, forsakringsbolag,
forsakringsméaklare, vardepappersinstitut och fondbolag, finansbolag,
mellanhandsinstitut d v s kreditaktiebolag och hypoteksinstitut,
kreditmarknadsbolag, Stockholms Fondbors, understodsféreningar,
Vardepapperscentralen VPC AB, OM Stockholm AB,
Penningmarknadsinformation PMI AB och Upplysnings-Centraler? AB.

2.3 Uppgifter och befogenheter

Finansinspektionens uppgifter och befogenheter anges i férordningen
(1992:102) med instruktion for Finansinspektionen. Sarskilda uppagifter finns i
den speciallagstiftning till vilken instruktionen hanvisar. Foreskrifter och
allmanna rad utges i Finansinspektionens forfattningssamling (FFFS).

Finansinspektionens framsta uppgift ar att évervaka de svenska bankernas
verksamhet sé att dessa bedriver sin verksamhet pa ett stabilt, effektiv och sunt
séatt. Bankrorelselagérr:3 stadgar att “Finansinspektionen skall vid sin tillsyn
over bankerna se till att en sund utveckling av verksamheten framjas.” Salunda
skall inspektionen 6vervaka att bankernas verksamhet bedrivs inom lagens
ramar och respektive banks bolagsordning. Dessutom skall inspektionen
overvaka sa att instituten utévar sina rorelser med en lamplig
foretagsekonomisk utformnirfy.

2.3.1 Instruktionen for Finansinspektionen

Finansinspektionens uppgifter enligt forordningen ar bl a folj@nde:

- att utova tillsyn enligt lag eller annan forfattning

- att folja och analysera utvecklingen

- att meddela foreskrifter och handlagga forvaltningsarenden enligt lag och
annan forfattning

- att medverka i internationellt samarbete

- bitrada regeringen med yttringar och utredningar.

2 Freij, Tillsyn. Ett diskussionsmaterial fran fyra tillsynsmyndigheter s. 16.
Ekelund, Finansinspektionen och dess verksamhet s. 53

3 Bankrorelselagen (1987:617) - harefter forkortad till BRL.
4 Urban Funered, Bankernas risktagande s. 176
S SFS 1994:1538



Ytterligare uppgifter for Finansinspektionen ar att fora ett antal register over
institut som star under dess tillsyn. Dessa ar bl a Bankregistret,
Forséakringsregistret, Understddsforeningsregistret, Forsakringsmaklarregistret
och Insiderregistret.

Vidare skall inspektionen verka for att instituten efterlever géllande lagar och
forordningar. LagOvertradelser anses aldrig utfora sund affarsverksamhet.
Finansinspektionen far i vissa fall forelagga om8iteen kan ej beivra
kriminaliserade handlingar. Det kan dock aligga inspektionen att anmala
lagovertradelser till polismyndigheter eller aklagare.

Finansinspektionen har en generell plikt att som andra myndigheter samrada
med varandra. Myndigheter som Finansinspektionen kan komma att behdva
samrada med ar t ex Konsumentverket, Riksbanken och tverstyrelsen for civil

beredskag.

2.3.2 TillstAndsgivning

Finansinspektionen ger tillstand for olika verksamheter inom den finansiella
marknaden. Den ger yttranden dver ansdkningar om bankoktrojer och
koncessioner for forsakringsbolag samt handlagger ansokningar om
auktorisation for dvriga finansiella institut. Olika prévningar gors ocksa
gallande tillstand till aktieforvarv, lanetransaktioner och 6verlatelser av
forsakringsbestand, stadsfastelser av bestammelser i bolagsordningen m m.
Dispenser kan dven ges inom omradet.

D4 en tillstdndsansokan inkommer till Finansinspektionen kontrolleras bl a att
lamplighetskraven avseende organisaton ar uppfyllda. Vidare att kraven for
kapitaltackning, placeringsregler och premieberakning kan uppfyllas pa ett
godtagbart sétt.

Tillstand behovs bade da en ny verksamhet etablerar sig och nar en verksamhet
andrar omfattning, inriktning eller karaktar.

2.3.3 Uppfoljning och tillsyn

| Finansinspektionens tillsyn ingar en mangd olika uppgifter. En stor del
bygger pé olika former av den rapportering som inkommer fran instituten. Pa
sa vis kan inspektionen kontrollera att instituten foljer lagar, forordningar och
andra regler och krav.

Finansinspektionen utfér ocksa platsundersokningar i sin uppféljning och
tillsyn. Inspektioner gors pa plats pa institut och marknadsplatser som star

6 se avsnitt 2.4
7 Tom Ekelund, Finansi nspektionens verksamhet s. 35 ff
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under inspektionens tillsyn. En individuell platsundersokning ger information
och kunskaper om just det institut som inspektionen undersoker. Ett mer
generell uppfattning om tillstandet i branschen far man av ett stérre antal
undersokningar. Det ar viktigt att de finansiella marknaderena ar stabila,
effektiva och att de drivs pa ett sunt satt. Genom dessa platsundersokningar far
man en helhetssyn 6ver utvecklingen pa omradet samt uppmarksamma och
analysera risker och tendenser i tid. Sadana risker kan t ex vara bristfalligt
utvecklade riskhanteringssystem, utveckling pa fastighetsmarknaden, andrade
konkurrensforutsattningar p g a nyetableringar, den tilltagande
gransoverskridande handeln med finansiella instrunient.

Finansinspektionen &r ocksa funktionsansvarig myndighet for funktionen
Enskild forsakring m m som omfattar det enskilda férsakringsvasendet, statlig
krigsforsakring och statlig krigsskadeersattning. Ansvaret for samordning av
beredskapsatgarder och med andra myndigheter tillkommer ocksa
inspektionen?

Insiderbevakning och sakerhetsfragor star ocksa under Finansinspektionens
tillsyn enligt insiderlagen (1990:1342). Insiderenheten utreder da misstanke
om olaglig handel férekommit.

2.3.4 Internationella uppgifter

Genom EES-avtalet kan banker med séte i andra EES-l&nder fritt etablera
filialer och erbjuda sina tjanster i Sverige. Enligt BRL 7:9 aligger det
Finansinspektionen att lamna information och uppgifter till de utlandska
bankernas hemlandsmyndigheter som de behéver i deras tillsyn 6ver bankerna.
Dessutom skall Finansinspektionen utéva tillsyn tilsammans med
hemlandsmyndigheten gallande bankfilialernas likviditet (BRL 7:8).

2.3.5 Normgivning
Den normgivning som Finansinspektionen ger ar de foreskrifter och allmanna

rad som utfardas i Finansinspektionens forfattningssamling (FFFS). Mycket av
detta avser foreskrifter for institutens externa redovisning.

2.3.6 Ovriga uppgifter

8 Tom Ekelund, Finans nspektionens verksamhet s. 49
9 RRV, Statenstillsyn av den finansiella sektorn s. 36-37
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Ovriga uppgifter och arbeten for inspektionen ar t ex stabsarbeten,
stodfunktoner och fordelning av resurser mellan verksamhetsgrenar. |
stabsarbetet ingar remissarbete, externa kontakter, verksamhetsutveckling och
den centrala ledningen. Stodfunktionerna utgors av utbildning,
internadministration samt intern och extern informatién.

2.4 Sanktionsmedel

For att kunna utdva sin tillsyn har Finansinspektionen enligt BRL 7:1 ratt att
krava in upplysningar och information om banken och dess verksamhet.
Inspektionen far aven genomfora platsundersokningar (BRL 7:1:2 st). Innan
sanktioner satts in haller Finansinspektionen forst méten med institutets
styrelse och ledning for att forsoka losa problefiet.

Om ett beslut fattats av en banks tjansteman, styrelse eller bolagsstamma mot
bolagsordningen eller lag kan Finansinspektionen forbjuda att detta beslut
verkstalls. Ar beslutet redan verkstallt kan inspektionen férelagga banken att
vidtaga atgarder som aterstaller situationen. Dock med férutsattningen att det
beslut som fattats inte ar straffsanktionerat enligt annan lag. Dessa férbud och
forelagganden kan férenas med vit&h.

Nar det galler &gare med kvalificerat innehav av aktier eller addetaadgas

det i BRL 7:14 att om denne person antas komma att utova sitt inflytande pa
sadant satt att det motverkar sund utveckling av verksamheten sa kan
inspektionen besluta att denne person inte far foretrada de aktier som
motsvarar ett kvalificerat innehav. Vidare kan inspektionen forhindra agaren
att foretrada aktierna om denne inte ansokt om tillstand till férvarvet av den
kvalificerade andelen eller aktierna (2 st). Inspektionen kan t o m forelagga
agaren att avyttra aktierna/ andelarna (sista stycket).

Finansinspektionen har ratt att narvara och utfarda kallelse till styrelsemdoten
och bolagsstammor (BRL 7:6). Enligt BRL 7:5 skall inspektionen férordna en
eller flera revisorer for att delta i revisionen i banken, vilket betalas av banken.

Det allra starkaste sanktionsmedlet ar att en svensk banks oktroj kan aterkallas
av Finansinspektionen (7:16). Men detta ar mycket ovanligt och gors endast
om banken brutit pa ett grévre sétt mot lagar och férordningar. Ett beslut om

en oktrojs forverkande kan dverklagas till regeringen BRL 7:24 2st.

10 RRv, Statens tillsyn av den finansiella sektorn s. 38
11 Finans nspektionen En presentation s.11

12 BRL 7:15, 7:23

13 vvad som menas med kvalificerat innehav, se ordlistan.
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2.5 Overklagande

| de flesta fall far Finansinspektionens beslut dverklagas. Beslut som ror
banker och férsékringsbolag far éverklagas hos regeringen och beslut som ror
kreditmarknadsbolag och vardepappersmarknaden far 6verklagas hos
kammarratten. Galler éverklagandet fragor som behandlat kapitalkravet gors
Overklagandet hos lansratten eller i vissa fall kammarréatten. Ett beslut dar ett
forbud utfardats for en bank att 6ppna en filial i utlandet far dock inte

overklagasi4

14 Tom Ekelund, Finansi nspektionens verksamhet. s. 48
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3. Bildande och etablering

3.1 Generella regler for bildande av
bankaktiebolag

Nar ett bankaktiebolag skall bildas finns det en hel del bestammelser som skall
foljas enligt 2 kap. bankaktiebolagénReglerna paminner mycket om de

regler som ges i aktiebolagslagen (1975:1387) men p g a bankaktiebolagens
sarart och att bankerna ar underkastade en oktrojprovning finns det skillnader
mellan dessa tva lagar.

Enligt BAL 2:1 ar huvudregeln att stiftarna skall vara fysiska personer. Ett
undantag finns i 3 st da dels ett bankaktiebolag bildas av ett eller flera
utlandska bankféretag som stiftare och dels da ett sddant bolag bildas av en
eller flera svenska sparbanker, om bildandet utgor ett led i en ombildning
enligt 8 kap. sparbankslagénDetta gor det mojligt for en sparbank att byta
associationsform till bankaktiebolag i samband med en fusion.

For att fa bilda en bank kravs tillstand, en oktroj, av regeringen (BAL 2:3).
Bankens stiftare skall upprétta en bolagsordning som skall stadsfastas av
regeringen. | ansokan skall &ven ges in en plan for den tilltdnkta verksamheten
vilka skall komplettera de uppgifter som finns i bolagsordningen. Ansdkan
skall stallas till regeringen, 2 8 bankrérelseférordningen (1987:647), och ges in
till Finansinspektionen som aven gett ut allmant rad angdende ansdkan om
bankoktroj (FFFS 1994:15).

Vid en ansokan gors bade en formell som en materiell prévning. Den forra
innebar en granskning av huruvida vissa i lagstifningen preciserade krav ar
uppfyllda t ex om bolagsordningen éverensstammer med lagens krav och om
ansokningshandlingarna ar formellt riktiga.

Den senare innebar en prévning om verksamhetens innehall och inriktning
kommer att uppfylla lagens allméanna kriterier, vilka ar endast kvalitativa
moment. (En behovsprévning far inte goras. Detta i enlighet med EU:s forsta
banksamordningsdirek#y.) Bedomningen i den materiella prévningen
grundas pa huruvida den planerade verksamheten kan antas komma att
uppfylla kraven pa en sund bankverksamhet. Det ar t ex bankens organisation,
verksamheten enligt bolagsordningen och inre kontroll- och
sakerhetsuppbyggnad som prévas.

15 Bankaktiebolagslag (1987:618) - harefter forkortad BAL.
16 Sparbankslag (1987:619) - harefter forkortad till SPL.
17 Direktiv 77/780/EEC

14



Rorelsen maste vidare ha ett bundet eget kapital som motsvarar minst fem
miljoner ecu vid tidpunkten for beslut om oktroj (BAL 1:4).

Bankens storre agare och verkstéllande ledning skall ocksa lamplighetsprévas
sa att de kan forvantas driva en sund bankverksamhet pa ett stabilt satt.

Ar forutsattningarna uppfyllida skall regeringen bevilja oktroj vilket géller tills
vidare. Banken skall fortsatta att uppfylla de kvalitativa kraven under hela sin
verksamhetstid. Finansinspektionen kan annars ingripa enligt BRL 7 kap.

Nar en oktroj beviljas skall teckningslista uppréattas, teckning av aktier ske

o0 sV (BAL 2:6,7 88). Enligt 108 skall ett beslut om bankaktiebolagets bildande
fattas pa en konstituerande stimma. En anmalan om registrering maste ha
gjorts inom 6 manader efter det att en oktroj beviljats enligt 128 annars kan
Finansinspektionen aterkalla oktrojen enligt BRL 7:16.Genom en kungorelse i
Post- och Inrikes Tidningar tillkdnnages det nybildade bankaktiebolaget (BAL
2:17). | princip &r bankaktiebolaget redan bildat genom beslutet pa den
konstituerande stamman men kungrorelsen underlattar tillAmpningen av vissa
bestammelser sdsom BRL 7:16 och BRL 10:4.

3.2 Koncernbildning och finansiell
foret agsgruppbildning

Banklaglagstiftningen innehaller sarskilda regler om koncernbildning med
banker och finansiella foretagsgruppbildning.

Enligt BAL 1:6 definieras koncern som ett forhallande dar ett bankaktiebolag

ar moderforetag och en annan juridisk person ar dotterféretag om
bankaktiebolaget

1. innehar mer an halften av rdsterna for samtliga aktier eller andelar i en
annan juridisk person,

2.ager aktier eller andelar i den juridiska personen och p g a avtal med andra
delagare i denna forfogar éver mer an halften av rosterna for samtliga aktier
eller andelar,

3. ager aktier eller andelar i den juridiska personen och har rétt att utse eller
avsatta mer an halften av ledamoterna i dess styrelse,

4. ager aktier eller andelar i den juridiska personen och har ratt att ensamt
utdva ett bestammande inflytande dver denna p g a avtal med den juridiska
personen eller p g a foreskrift i dess bolagsordning eller dylikt.

Aven i andra situationer kan en koncern vara for handen som exempelvis da ett
annat av moderbolagets dotterbolag eller moderbolaget och andra dotterféretag
tillsammans har mer &n hélften av aktier eller andelar, rosterna eller kan utse
respektive avsatta styrelsen i den juridiska personen, BAL 1:6 2 st.
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Vidare foreligger en koncern da ett dotterforetag ager aktier eller andelar i en
juridisk person och p g a avtal eller foreskrifter i bolagsordning m m har ratt att
ensamt utdva ett bestammande inflytande dver denna juridiska person.

I lagen (1994:2004) om kapitaltackning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vardepappersbolag 1:1 hittar vi definitionerna till vilka

foretag som kan ingd i en finansiell foretagsgrupp. Begreppet finansiell
foretagsgrupp tillkom da nya bestammelser om tillsyn inférdes i
kapitaltackningslaget8 Forutom bank, kreditmarknadsforetag,
vardepappersbolag m m definieras foljande foretag pa detta vis:

* Kreditinstitut &r ett foretag som fatt tillstand att driva
finansieringsverksamhet enligt lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet.
Dess verksamhet bestar i att ta emot av allmanheten insattningar och bevilja
krediter for egen rakning.

* Ett finansiellt institut ar ett foretag som inte ar kreditinstitut eller
vardepappersforetag men dess huvudsakliga verksamhet ar att forvarva aktier
eller andelar, driva valutahandel, driva vardepappersréPegdier driver

nagon av de verksamheter som anges i lagen om finansieringsverksamhet 3:1 2
st 2-11.

* Holdingféretag med finansiell verksamhet &r ett finansiellt institut vars
dotterforetag uteslutande eller huvudsakligen &r kreditinstitut,
vardepappersforetag eller finansiellt institut och varav minst ett av
dotterforetagen &r ett kreditinstitut eller ett vardepappersforetag.

* Holdingféretag med blandad verksamhet &r ett moderféretag som utan att
vara ett holdingfoetag med finansiell verksamhet o s v har minst ett
kreditinstitut, ett vardepappersforetag eller motsvarande utlandskt foretag
bland sina dotterforetag.

* Med agarintresse avses ett direkt eller indirekt innehav av 20% eller mer av
rosterna eller kapitalet i ett foretag.

En finansiell foretagsgrupp kan forekomma i tre olika fod%er

1. Ett kreditinstitut, ett vardepappersbolag eller ett holdingféretag med

finansiell verksamhet ar moderféretag till kreditinstitut, vardepappersbolag,
motsvarande utlandskt foretag eller finansiellt institut.

2. Ett kreditinstitut, ett vardepappersbolag eller ett holdingbolag med finansiell
verksamhet innehar agarintresse i kreditinstitut, vardepappersbolag,
motsvareande utlandskt féretag eller finansiellt institut. Kravet for att ett
agarintresse skall inga i den finansiella foretagsgruppen &r att foretaget som det
finns &garintresse i leds tillsammans med ett eller flera féretag och att varje

18 prop. 1994/95:50 s. 242 och Radets direktiv 92/30/EEG av den 6 april 1992 om
gruppbaserad tillsyn dver kreditinstitut.

19 petta utan att vara tillstandspliktigt enligt 1 kap. 38 lagen om vardepappersrorelse.
20 prop. 1994/95:50 s. 248
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fOretags ansvar ar begréansat till den andel av kapitalet som féretagen innehar.
Det ar ett joint venture foretag.

3. Ett kreditinstitut, ett vardepappersbolag eller ett holdingféretag med
finansiell verksamhet har ett dotterforetag eller en andel i ett joint venture
foretag.

Skillnaden mellan en finansiell féretagsgrupp och en koncern ar att sadana
agarintressen som inte ar dotterforetag ingar och att inte alla dotterféretag
ingar.Det ar upp till Finansinspektionen att avgéra om en finansiell
foretagsgrupp ar for handen.

Om det foreligger en finansiell foretagsgrupp skall alla anknutna foretag inga
om de ar dotterféretag eller joint venture foretag. Vidare far
Finansinspektionen, efter regeringens bemyndigande, féreskriva om aven
anknytna foretag skall ingd i den finansiella foretagsgrugben.

3.3 Banks forvarv av aktier

En bank kan forvarva aktier eller andelar i ett svenskt eller utlandskt foretag i
den man som BRL tillater detta. Ett forvarv kan goras dels i organisationssyfte
och dels i placeringssyfte.

3.3.1 Forvarv av organisationsaktier

Enligt BRL 2:6 kan en bank efter tillstand fran Finansinspektionen fa forvarva
aktie eller andel i svenskt eller utlandskt bankféretag och i svenskt eller
utlandskt foretag. Kriteriet ar i det senare fallet ar att andamalet kan anses vara
till nytta for bankvasendet eller det allmanna. Vad som regleras i denna
paragraf ar att en bank har ratt att i organisatoriskt syfte forvarva aktier och
andelar i andra associationsformer an aktiebolag sdsom ekonomiska
foreningar, handelsbolag och andelar i olika utlandska foretagsformer. Banken
kan salunda, med hjalp av denna regel, etablera sarskilda dotterbolag for
speciella verksamhetsgrenar.

Tillstand kravs av Finansinspektionen och vid dess prévning skall banken
kunna visa ett rationellt skal for att de lagger viss verksamhet i ett dotterbolag
eller ett delagt foretag. Huvudregeln &r att en bank inte far driva en verksamhet
som inte kan drivas inom banken.

3.3.2 Forvarv av placeringsaktier

En bank har vissa mdjligheter att férvarva aktier i placeringssyfte. | BRL 2:15a
ges de regler som bestammer utrymmet for forvarv av s k placeringsaktier.
Enligt forsta stycket far en bank forvarva aktier motsvarande trettio procent av

21 prop. 1994/95:50 s. 249
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kapitalbasen. Bankens mojligheter att inneha aktier och andelar i
fastighetsforvaltande bolag, 48, organisationsaktier, 6 och 6a88, aktier och
andelar for skyddande av fordran, 88, samt att bevilja krediter enligt 14,1588
begransas inte av den angivna ramen pa trettio procent.

For att sprida riskerna som sadana placeringar kan medfora far hogst fem
procent av den angivna ramen anvandas for placeringar i ett enskilt foretag och
fran denna regel medges inga undantag.

Bankerna far sjalva vardera och fordela de olika placeringarna, det finns inga
bestammelser om hur innehallet i den angivna ramen skall se ut.

| andra stycket satts begransningar for vad som géller i forsta stycket nar det
galler foretag i en koncern. Varje enskilt foretag i en koncern som banken
ingar i far maximalt anvéanda fem procent av de trettio procent av sin
respektive kapitalbas for engagemang i ett enskilt foretag. Undantag gors for
forsakringsforetag som ingar i koncernen och de icke-finansiella dotterféretag
till forsakringsforetaget.

Tredje stycket begrénsar bankens inflytande i ett enskilt foretag. Den angivna
gransen om fem procent av rostetalet for samtliga aktier kan dock éverskridas
efter medgivande av Finansinspektionen. Nar det galler koncerner foreskrivs
att gransen pa fem procent av rostetalet galler koncernens samlade
aktieinnehav i ett visst bolag. Aven har gors undantag for férsakringsforetag.
Forsakringsforetag i koncernen kan tillsammans inneha upp till fem procent av
rostetalet i ett enskilt foretag utan att det inkranktar pa det 6vriga
koncernforetagens utrymme for innehav i samma foretag.

3.4 Forvarv av annan banks rorelse

En finansiell koncern kan bildas pa olika satt. Ett bankaktiebolag kan forvarva
en annan banks rorelse enligt BRL 2:5. Forutsattningen ar att 6vertagandet inte
kan anses vara till skada for det allmanna. Tillstand kravs av regeringen eller
Finansinspektionen om forvarvet galler hela eller en inte obetydlig del av
rorelsen. Bestammelsen syftar till att 6ka kontrollen och komplettera andra
regler gallande samgaende mellan banker och banks férvarv av aktier och
andelar i foretag med bankframjande eller allmannyttigt andamal. Dessa regler
skall inte kunna kringgas genom att en bank 6vertar en annan banks rorelse.
Vad som kan anses som en "inte obetydlig del” far tolkas med hjalp av

t ex storleken pa den overlatande banken. Overlats en speciell del av rérelsen
som inte utgor en stor del av den totala verksamheten men i sig ar av stor
betydelse kravs normailt tillstand. Huvudregeln ar att om inlaningen vid det
kontor som overlats Overstiger tio prcent av bankens totala inlaning kravs
tillstand 22 Enligt BRL 2:22 skall dessutom en bank alltid anméala hos
Finansinspektionen om beslut tagits att férvarva en annan banks rérelse eller
del darav.

22 Bskmark, Lundquist, Strandman Ullrich, Walberg, Bankboken s. 36
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3.5 Aktieforvarv i bankrorelse

Vid bildande av ett bankaktiebolag skall de som kommer att inneha storre
aktieposter provas om dessa ar lampliga. En prévning av en &gares lamplighet
skall &aven goras vid forvarv av aktier eller andelar i en bank som bildasts
tidigare. Bestammelser om sadan prévning finns i BRL 7:10-14.

3.5.1 Agarprovning vid aktieforvarv

Syftet med agarprovning ar att forsoka forhindra att stora eller inflytesrika

agare missbrukar sin agarstallning i foretagets verksamhet s att viktiga
skyddsintressen hotas. Att olampliga personer, juridiska som fysisk, skall inte
kunna utdva inflytande 6ver en banks verksamhet har sin grund i att
bankvasendet &r av stor betydelse fér samhallet i dess helhet. Ett exempel ar pa
en olamplig &gare &r om personen meddelats naringsfésbud.
Banklagstiftningen innhaller sdlunda bestammelser om prévning av
lampligheten hos dem som skall &ga storre poster aktier eller andelar i en bank.
En sadan provning sker dels i samband med oktrojansdkningar vid bildandet
av en bank och dels vid forvarv av aktier eller andelar i en redan bestadende
bank.

Ett direkt eller indirekt forvarv av aktier eller andelar i en bank kan medféra att
forvarvarens sammanlagda innehav utgor ett kvalificerat innehav vilket far
endast ske efter tillstand av Finansinspektionen (BRL 7:10). Det géller aven i
fraga om forvarv som innebar att ett kvalificerat innehav tkas sa att det uppgar
till eller dverstiger 20, 33 eller 50% av kapitalet eller rostetalet for samtliga
aktier eller andelar i banken eller sa att banken blir dotterforetag.

Vad som innebar ett kvalificerat innehav finner vi i BRL 1:3 2 p. Dér stadgas
det att ett kvalificerat innehav ar ett direkt eller indirekt &gande i ett foretag,
om innehavet motsvarar tio procent eller merav kapitalet eller av samtliga
roster eller annars mojliggor ett vasentligt inflytande dver ledningen av
foretaget.

Tillstdnd kan ges enligt BRL 7:10 om det kan antas att forvarvaren inte
kommer att motverka en sund utveckling av bankens verksamhet och att
forvarvaren i ovrigt ar lamplig (BRL 7:11). Forhallandevis stora krav pa en
blivande kvalificerad agare st&fs Bedomning gors pa vilka atgarder

personen har vidtagit fore prévningen eller pa andra forhallanden rérande
denne. Det kan dock vara svart att forutse vad nagon kommer att antas gora i
framtiden. Har ndgon begatt grova brott upprepade ganger eller pa annat satt

23 Bkmark, Lundgvist, Strandman Ullrich, Walberg, Bankboken s. 122
24 prop. 1995/96:173 s. 66 ff
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grovt asidosatt sina skyldigheter i naringsverksamhet sa kan det framsta sasom
tveksamt att ge denne person tillstand. Nar det galler prévning av juridiska
personer avser provningen stallforetradarna for den juridiska personen. | ett
aktiebolag omfattas styrelsen samt verkstallande direktor. Finansinspektionen
provar da dessa personers lamplighet. Om det tillkommer nya personer i
ledningen som &r agare till ett kvalificerat innehav har dessa en skyldighet att
anmala ledningsforandringar till inspektionen, BRL 7:13a.

En beddmning skall enligt férarbetena goras oavsett nar den gors, fore
forvarvet eller under aktieagandets bestnHar forvarvet redan gjorts méaste
forvarvaren overlata aktierna vidare om tillstand ej ges. Aven om ett forvarv
gjorts genom ett universalfang skall ett tillstdnd inhamtas fran
Finansinspektionen.

Finansinspektionen kan gora ingripanden mot olampliga agare till kvalificerat
innehav. Enligt BRL 7:14 kan ett ingripande goras om det finns skal att anta att
agaren av ett kvalificerat innehav kommer att utva sitt inflytande pa ett satt
som motverkar en sund utveckling av bankens verksamhet. Finansinspektionen
kan da besluta att denne &gare inte far foretrada de aktier eller andelar som
motsvarar ett kvalificerat innehav. Detta galler &ven om &garen i vasentlig man
asidosatt sina skyldigheter i naringsverksamhet eller i andra ekonomiska
angelagenheter eller allvarlig brottslighet. Det behdver inte vara ett
asidosattande i den aktuella bankverksamheten utan galler generellt i alla
verksamheter som &garen ar sysselsatt med. | en saddan situation kravs det att
det ar klarlagt att personen ar olamplig.

Om en kvalificerad agare underlatit att ansoka om forvarvstillstand far
Finansinspektionen besluta att denne person inte far rosta vid stamma for de
aktier som omfattas av tillstdndskrav.

Har nagon i strid med ett beslut av Finansinspektionen ett kvalificerat innehav
sa far agaren inte rosta enligt lag, BRL 7:14 3 st.

Finansinspektionen kan foreldgga en &gare att avyttra den del som utgor
kvalificerat innehav om &garen inte har nagot tillstand.

En domstol kan utse en forvaltare att foretrada dessa aktier eller andelar vid
stamma da agaren inte har tillstdnd, BRL 7:14a.

Nar en provning gors av Finansinspektionen har denna mojligheter att inhamta
upplysningar fran andra myndigheter for sin bedomning. Normalt inhamtas
utdrag fran kriminalregistret och centrala person- och belastningsregistret
(PBR) hos Rikspolisstyrelsen och fran naringsforbudsregdiStret

25 prop. 1992/93:89 s. 111, 201
26 prop. 1995/96:173 s. 76
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3.5.2 Aktieforvarv av ett icke-finansiellt foretag 27

Fram till den 1 juli 1996 stadgade BRL 7:11 ett krav pa att det maste foreligga
synnerliga skal for att ett icke-finansiellt foretag skulle f& vara moderforetag

till en bank. Salunda var det endast i fa fall som ett bankaktiebolag kunde fa
inga som dotterbolag i en koncern dar moderbolaget inte var en bank.
Finansinspektionen maste ge tillstand for att en sadan finansiell féretagsgrupp
skulle fa bildas.

Varfér hade man regeln att endast i undantagsfall bevilja en icke-finansiell
koncern tillstand att &ga en bank? Huvudprincipen var, och &r i mangt och
mycket fortfarande, att &gande och kreditgivning skall hallas isar. Skulle en
bank inga som ett dotterféretag i en sadan icke-finansiell koncern sa skulle
dels banken kunna utnyttja andra bolag i koncernen for verksamheter som ej ar
tillatna for banker. Dels s& skulle de andra koncernbolagen i sin tur utnyttja
banken i sina affarsverksamheter. Det ar viktigt att allmanhetens fértroende for
bankvasendet halls intakt, men med ett sddant nara samband och risk for
missbruk sa skulle detta fortroende vara i farozonen. Vidare kunde en blandad
koncernbildning medféra risk for att banklagstiftningens rorelse- och
tillsynsregler fick en begransad verkan och kunde bli féremal for kringgaende.
Det kunde t ex bli svart att kontrollera éverféringar och transaktioner mellan
koncernbolagen. Det var darfor viktigt att reglera en sddan koncerns
sammansattning och verksamhet.

Undantag kunde dock ges om det forelag sarskilda skal harfor. Som exempel
anfordes bl a situationen da ett akut lage ar for handen och en bank snabbt
behdver tillféras kapital for att kunna fortsatta sin verksamhet eller for att klara
sin kapitaltackning8

Genom en andring av lagregeln i BRL 7:1 &r nu kravet pa att det skall foreligga
synnerliga skal for att ett icke-finansiellt foretag skall fa vara moderforetag till
en bank struket. Skalen harfor ar foljande.

Villkoren for bankernas verksamhet har férandrats i olika avseenden.

Flera lagandringar har gjort det mojligt for utlandska banker att etablera bade
dotterbolag och filialer samt driva gransdverskridande verksamhet i Sverige p
g a Radets direktiv av den 15 december 1989 om samordning av lagar och
andra forfattningar om ratten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut
(89/646/EEC), d v s det andra banksamordningsdireR8ivetle olika
medlemsléanderna skiljer sig reglerna rérande agande och vissa lander
accepterar icke-finansiella agare till banker. Vem som far dga en bank regleras

27 Ett icke-finansiellt foretag ar ett foretag som inte star under tillsyn av Finansinspektionen
eller motsvarande utléandsk tillsynsmyndighet. Prop. 1992/93:89 s. 166.

28 prop. 1992/93:89 s. 165
29 se vidare om etablering inom EU under avsnitt 3.9.
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av hemlandets bestammelser och de kan sedan etablera sig i Sverige med hjalp
av sin hemlandsauktorisatiéh

Den finansiella krisen innebar stora pafrestningar for flera banker i Sverige och
medfoérde omstruktureringar pa marknaden. Nytt kapital behovde skjutas till

for att inte verksamheten skulle ga forlorad. | samband med detta behovde
bankerna se Over sina riskhanterings- och internkontrollsystem da dessa inte
varit tillfredsstallande.

Intresset for att starta bankrorelse har 6kat de senaste aren och regeringen har
beviljat oktroj for flera nya banker. En storre mangfald och konkurrens pa
marknaden och nya kategorier av banker med smalare affarskoncept har
inneburit battre service och valfrihet for kunderna.

Genom denna utveckling var det darfér motiverat att prova om de motiv for de
davarande agarrestriktionerna fortfarande var relevanta.

Amnet behandlades i proposition 1995/96:74. Dar papekades att
huvudproblemet var den 6kade risken for intressekonflikter och maktmissbruk
p g a forekomsten av en dominerande icke-finansiell &gare. Dock finns det
regler som begransar dessa risker sdsom reglerna om banksmitta,
agarprovning, forbud fér banken att ge koncernbidrag utan
Finansinspektionens medgivande och reglerna om stora exponeringar. Enligt
de senare reglerna om stora exponeringar ar bankens kreditgivning till en icke-
finansiell agare mer begransad &n vad den ar till andra agare. For dessa géller
10% av kapitalbasen istallet for den normala gransen pa 20% 5:1 3 st lagen
(1994:2004) om kapitaltdckning och stora exponeringar for kreditinstitut och
vardepappersbolag.

D& en icke-finansiell koncern ager en bank sa aktualiseras
banksmittobestammelsen i BRL 1:11. Den innebéar att de regler som ar
tillampliga pa banken aven blir tillampliga pa de 6vriga koncernféretagen. Det
galler alla foretagen som ingar i koncernen, moderbolag som dotterforetag,
dock med undantag for forsakringsforeétag

De regler som blir aktuella &r rorelsereglerna och tillsynsreglerna i BRL.

Ett villkor som uppstélls for att hindra smittoeffekter i bankverksamheten ar
kravet pa att koncernens struktur och agarférhallanden ar 6verskadliga for
Finansinspektionen i dess tillsyn av banken.1995 kom reglerna om
gruppbaserad tillsyn i 7 kap. i lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora
exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag.

Nar det galler a&garprévningsbestammelser finner videm i 7 kap. BRL dé&r
Finansinspektionen har magjlighet att ingripa mot en dgare om denne kan antas
motverka en sund utveckling av bankens verksamhet.

Sammanfattningsvis sa férelag det ett behov av en andring av BRL 7:11.
Villkoren pa affars- och konkurrensomradet hade férandrats under de senaste

30 se vidare om hemlandsauktorisation fér banker inom EU under avsnittet 3.9.3.
31 se vidare om banksmitta under avsnitt 4.2.3.
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aren vilket i sin tur paverkat bankerna. Starka skal fanns att bredda
agarforutsattningarna och minska restriktionerna for icke-finansiella agande av
banker. Med hjélp av de regler som ovan beskrivits som begransar missbruk av
en sddan agarstruktur sa togs salunda kravet p& synnerliga skal bé?t 1996

Finansinspektionens tillsynsansvar for finansiella foretagsgrupper stadgas i 7
kap. i lagen (1994:2004) om kapitaltackning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vardepappersbolag.

Enligt 28 skall Finansinspektionen utdva tillsyn om antingen moderforetaget
eller ett féretag i gruppen innehar agarintresse i ett institut som ar
hemmahorande i Sverige. Ar moderforetaget ett holdingféretag med finansiell
verksamhet skall inspektionen utdva tillsyn i tva situationer. Det forsta &r om
det i gruppen inte finns nagra utlandska foretag som motsvarar institut, och det
andra ar om holdingforetaget ar hemmahdrande i Sverige och minst ett
dotterforetag ar institut.

Samarbete inom EES foresprakas och ar reglerat i 48. Finansinspektionen skall
lamna eller kontrollera information som behdvs for att den utlandska
tillsynsmyndigheten skall kunna utéva sin tillsyn.

Moderforetaget till banken &ar dessutom upplysningsskyldigt i forhallande till
Finansinspektionen. Mer om Finansinspektionens tillsyn dver finansiella
foretagsgrupper langre fram under avsnitt 3.3.

3.6 Svaroverskadliga foretagsgrupper

Om det finns nara forbindelser mellan en bank och ndgon annan far oktroj
beviljas och bolagsordning och stadgar stadféstas endast om dessa forbindelser
inte hindrar en effektiv tillsyn éver banken, BRL 7:14b.

Detta galler aven vid tillstand till forvarv av ett kvalificerat innehav av aktier

eller andelar. Om Finansinspektionen finner att en effektiv tillsyn inte kan
erhallas far inspektionen forelagga agaren av aktierna eller andelarna att

avyttra den del som utgdr kvalificerat innehav. Finansinspektionen kan aven
besluta om rostforbud. Om det finns sarskilda skal kan en forvaltare férordnas.
Det finns salunda en underrattelseskyldighet.

For att en effektiv tillsyn skall kunna genomféras av Finansinspektionen maste
det kunna klarlaggas vilka foretag som ingar i foretagsgruppen. En oklar
agarsituation bor forhindras.

For att en "nara forbindelse” skall anses vara for handen foreligger vissa
forutsattningar, BRL 1:3 2 st. Dessa ar: a) da det ena foretaget direkt eller
indirekt genom dotterbolag ager tjugo procent eller mer av kapitalet eller
disponerar 6ver tjugo procent eller mer av samtliga réster i det andra foretaget,
b) det ena foretaget direkt eller indirekt utgér moderbolag till det andra eller

det finns annan liknande forbindelse mellan foretagen eller ¢) bada foretagen ar

32 |ag (1996:759)
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dotterforetag med en eller samma juridiska person eller star i ett motsvarande
forhallande till en och samma fysiska pe@oiEn nara forbindelse kan dven
foreligga mellan ett bankféretag och en fysisk person.

3.7 Fusioner

En annan form av etablering av ett bankaktiebolag ar fusion som enligt BAL
11:1 innebar att ett bankaktiebolag 6vertar ett annat bankaktiebolag eller ett
aktiebolags tillgangar och skulder. Det dverlatande bolagets aktier 6verlats
som vederlag och det éverlatande bolaget uppldses utan likvidation. Aven
pengar kan lamnas som fusionsvederlag. Det finns tva sorters
fusionsforfaranden. Dels fusion genom absorption och dels genom
kombination. Vidare kan ett bankaktiebolag som ager samtliga aktier i ett
dotterbolag, lata detta ga upp i moderbolaget (absorption av helagt
dotterbolag).

3.7.1 Historia34

Industrialiseringen under 1800-talets mitt 6kade ett behov av ett fungerande
system av affarsbanker. Mellan 1860-1870 hade banktatheten dkat i stor skala.
Under 1900-talets borjan (1900-1927) bdorjade dock en méangd bankfusioner att
genomforas i Sverige. De skal som har anforts &r bl a att det radde en
hogkonjunktur fram till 1907 vilket lockat bankerna att 0ka sin kreditgivning i
for stor omfattning. En kris féljde och ledde till att flera banker fick problem.

En annan orsak var de forandringar som genomfordes i lagstiftningen. 1 1911
ars banklag 6kades kraven pa grundfondens storlek. Bankinspektionen
uppmanade t o m de sma bankerna att fusionera sig med finansiellt starkare
banker.

Bankkoncentrationen ¢kade under 1920-talet bl a beroende pa den s k
deflationskrisen. Denna kris forde med sig svarigheter for foretagen att betala
tillbaka sina lan och en allman bankkris befarades. Inséattarnas fortroende for
bankvasendet maste raddas och for att géra detta 6vertogs de ekonomiskt
svaga bankerna av de mer starka. Statliga ingripanden som exempelvis
inférande av krisbanker med statligt stod var andra atgarder for att l6sa
problemet.

Den ekonomiska depressionen under borjan av 1930-talet med bl a
Kreugerkraschen forde med sig att flera affarsbanker drabbades hart. Ingen ny
bankkoncentration foljde dock.

Under 1940- och 1950-talet foljde tva sma fusionsvagor da de mindre
regionala och lokala bankerna fusionerades.

Stora forandringar i det regelverk som styr bankernas verksamhet intraffade i
mitten av 1980-talet och det innebar en ny konkurrenssituation. Regleringen av

33 prop. 1995/96:173 s. 87
34 Avsnittet ar baserat pa Sven Jungerhem, Banker i fusion s. 3 ff.
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bankernas inlaningsrantor avskaffades 1978 och den formella ranteregleringen
forsvann 1983. Likviditetskvoterna togs bort 1983 och 1985 avvecklades
utlaningstaket for banker och finansinstitut. De aterstaende
valutarestriktionerna avskaffades i huvudsak 1989. Det tidigare forbudet for
utlandska banker att etablera annat an representationskontor upphavdes och det
var nu fritt for utlandska banker att starta egen bankverksamhet. Fran en
relativt trygg situation kom ett tillstand som stéllde krav pa att hantera en
osaker omvarld och en dkad konkur@n®en senare delen av 1980-talet blev

en period av god tillvaxt och I6nsamhet fér de svenska bankerna och
utlaningen fordubblades under 1986-89.

Under 1990-talet kom dock situationen att férandras. Stora forluster och
bankkris. FOr att garantera insattarnas pengar tillsattes 1992/93 en sarskild
statlig myndighet, Bankstoédsndmnden. Den svenska marknadens dppnande for
etablering av utlandska banker ledde till att det 1986 grundades tolv utlandska
banker. Flera svenska nygrundningar tar ocksa fart. Men de stora
omvalvningarna under 1990-talet gjorde aven att flera banker upphérde genom
fusion eller likvidation. De fusioner som skedde var bl a Uplandsbankens
samgaende med Sundsvallsbanken 1986 som ledde till bildandet av
Nordbanken och Wermlandsbankens och Skaraborgsbankens fusion med
Gotabanken 1990 som ledde till bildandet av Gota Bank. JordbruketsBank
fusionerade med Sveriges Foreningsbank 1991 och Skanska Banken gick
samman med Svenska Handelsbanken. 1990 kopte PK-banken upp Gota Bank
och Nordbanken som 1990 bytte namn till Nordbanken.

Pa senare ar har fusionerna fortsatt med bl a Nordbankens sammangaende med
finska Merita och Skandinaviska Enskilda Banken med TryggHansa.

3.7.2 Orsaker till fusioner

Det kan finnas manga och varierande skal till att banker fusioneras. Det kan bl
a vara foretagsekonomiska, verksamhetsrelaterade och marknadsrelaterade
skal36

Det kan ocksa vara tillvaxtforklaringar eller en 6nskan om att reducera
osékerheter.

Manga fusioner genomfors for att fa positiva Isnsamhetseffekter genom hogre
konstnadseffektivitet i de sammanslagna foretagen. Man vill uppna
samordningsvinster vilket uppkommer nar man 6kar produktionen utan att
tillverkningskostnaden i genomsnitt okar (skalférdelar). Men inte bara i
produktionen kan man uppna samordningsvinster utan d&ven genom att de
fusionerade foretagens majligheter att paverka marknadens prisbildning

35 Thunman & Eriksson, Bankmarknadens andrade konkurrensbild s. 15-16.
36 Sven Jungerhem, Banker i fusion s. 14 ff.
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d v s 6kad marknadsmakt. Gemensamma funktioner i foretagen sdsom
administration, distribution och forskning kan béttre utnyttjas effektivt genom
fusioner3’

3.7.2.1 Verksamhetsrelaterade orsaker38

Nar det galler kombination av verksamheter tycks kostnadseffektivitet med
Okade verksamhetsvolymer och samproduktionsférdelar vara det storsta
motivet. Det blir billigare att producera i gemensam regi &n var for sig i
separata banker. Har bankerna samproduktion 6kar incitamenten for att
producera ett brett sortiment av tjanster. En stdrre verksamhetsvolym medfor
fordelar gallande riskhantering. En storre bank har battre mojligheter att ge
storre lan. Dock minskar inte riskspridningen om de storre lanen innebér att
beroendet till enstaka foretagskunder 6kar. Reglering gallande stora
exponeringar satter emellertid granser for hur stort beroende bankerna far
goradd.

Ett exempel p& hur en sammanslagning innebar att en stor volymokning
minskade en banks ensidiga riskexponering ar fusionen mellan Uplandsbanken
och Sundsvalls Handelsbank. (Dock kom Uplandsbanken att fa en for stark
bindning till den norrlandska skogsindustrin vilket kom att inverka menligt for
dem.)

3.7.2.2 Marknadsrelaterade orsaker40

Vid kombination av marknader ar huvudargumentet for en fusion

riskreduktion. Genom att féretag med olika verksamheter och/eller geografiska
marknader sammanslas minskas beroendet till enskilda produktomraden eller
marknader och darmed riskerna. En viktig faktor i detta sammanhang ar
kontorsnaten och den verksamhet som bedrivs dar. Genom sin fysiska narvaro
pa orten eller regionen i form av kontor har bankerna kunnat bygga upp en
erfarenhetsbaserad kunskap om den lokala marknaden. Kontorens betydelse for
insamling av resurser &ar viktig och genom ett storre distributionssystem i en
fusion utjamnas sasongsmassiga och geografiska variationer i resursinfléde
och riskexponering. Fusionen mellan Uplandsbanken och Sundsvalls
Handelsbank utgjorde just en sadan fordel i tillvaxten av bankernas kontorsnét.

3.7.2.3 Ovriga orsaker 41

37 sven Junghem, Banker i fusion s. 133-136
38 sven Junghem, Banker i fusion s. 15-17

39 Lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora exponeringar for kreditinstitut och
vardepappersbolag.

40 sven Junghem, Banker i fusion s. 17-19
41 sven Junghem, Banker i fusion85-136
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Genom de ovan namnda fordelarna kan man i stérre man hantera osakerheter i
bankens ekonomiska verksamhet eller beroendet till den omgivning banken
verkar i. Utgangspunkten &r da ett s k resursberoende perspektiv.

Enligt tillvéxtteorin utgar man fran att tillvaxt ar det primara malet snarare &an
vinstmaximering. Agande och ledning av foretag har en tendens att separeras
och enligt teorin kan ledningen ha andra mal an agarna. D& agarnas antagna
mal &r maximal avkastning kan istallet foretagsledningen satta egna mal hogre
sasom t ex 6kade inkomster, prestige eller handlingsfrihet.

3.7.3 Fusionsregler

Fusionsreglerna finner vi i BAL 11 kapitlet. Regeringen maste lamna sitt

tillstand till fusioner och darmed foreta en provning forst. | ett bankaktiebolag

ar insattarna den storsta gruppen bland bolagets borgenarer. Det ar regeringens
uppgift att bevaka insattarnas och de 6vriga borgenarernas intressen i bade det
dvertagande som Overlatande bolaget.

For att en fusion skall det uppréattas en fusionsplan. Denna skall granskas av
bolagens revisorer samt registreras, kungdras av Finansinspektionen i Post-
och Inrikes Tidningar enligt BRL 8:2 och under viss tid hallas tillganglig for
aktieagarna. Planen skall darefter understallas bolagsstamman i det dverlatande
bolaget och, i vissa fall, bolagsstamman i det 6vertagande bolaget. Nar planen
godkants, skall bolagen soka tillstdnd om att verkstalla den. Om tillstand till
verkstéallande av fusionsplanen ges, skall det 6vertagande bolaget anmala detta
tillsammans med ndédvandiga foljdbeslut for registrering. Fusionen ar

fullbordad i och med registreringen.

Det finns olika sorters fusioner: fusion genom absorption och fusion genom
kombination. Vidare kan en fusion ske mellan ett bankaktiebolag och ett helagt
dotterbolag.

3.7.3.1 Fusion genom absorption

Vid en absorberande fusion gar det ¢verlatande foretaget upp i ett annat genom
att bolagets tillgangar och skulder éverfors till ett 6vertagande bolag. BAL

11:1 1p avser bade fusion mellan tva fristaende bankaktiebolag och fusion
mellan ett bankaktiebolag och ett aktiebolag. Enligt bestammelsen ar det
salunda mojligt att t ex ett aktiebolag som fatt tillstdnd att bli moderbolag i en
bankkoncern att fusioneras med ett bankaktiebolag. BAL ar alltid tillampligt i
fusionsfragor d& ett av bolagen &r bankaktiebolag enligt4AB#4:1 1 st. (En
speciell form av absorption ar da ett helagt dotteraktiebolag gar upp i ett
moderbolag, se 3.7.3.5)

Vid en absorberande fusion skall en fusionsplan mellan bolagen godkannas av
styrelsen i det 6verlatande bolaget, BAL 11:4. Enligt 11:10 skall fusionsplanen

42 Aktiebolagslagen (1975:1385)
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understéllas bolagsstamman i det dverlatande bolaget for att kunna bedémmas.
Det ar bla det fullstandiga fusionsavtalet och vissa redovisningshandlingar
rorande det 6verlatande bolaget. Innan stimman fattar ett beslut skall
aktieagarna ha mojlighet att ta del utav handlingarna under minst en manad
(11:10 4 st). En fordelning skall ske mellan aktieagarna i det éverlatande
bolaget.

3.7.3.2 Fusion genom kombination

Fusion genom kombination innebar att tva eller flera bolag fusioneras genom
bildandet av ett nytt bolag som 6vertar de Gverlatande bolagens tillgangar och
skulder. BAL 11:1 2 p galler endast da bada bolagen &r bankaktiebolag.

For att en fusion av denna typ skall komma till stand skall de Gverlatande
bolagens styrelser upprétta en fusionsplan som bada bolagsstammorna skall
godkéanna. Fusionsavtalet skall t ex ange grunderna for férdelningen av
fusionsvederlaget (aktierna i det nya bolaget) mellan aktiedgarna i de
overlatande bolagen. Karaktaren av bolagsbildningen for det nya bolaget ar i
det ndrmaste som en ratt att teckna aktier mot apport. Bildandet av det nya
bolaget ar enklare an vid bildandet av ett helt nytt bankaktieboalg enligt BAL 2
kap. De overlatande bolagen ar stiftare.

Handlingarna skall ocksa har hallas tillgangliga for aktiedgarna och laggas
fram p& stamman. Nagon formell teckning av aktierna i det nya
bankaktiebolaget skall ej ske och inte heller halls det ndgon konstituterande
bolagsstamma. Istéllet racker det med de bolagsstammorna som halls i de bada
overlatande bolagen for att godkanna avtalet.

3.7.3.3 Fusionsforfarandet

En registrering skall goras inom en manad av den upprattade fusionsplanen
fran det Overtagande bankaktiebolaget, eller, vid kombination, det &ldsta av de
dverlatande bolagen, till Finansinspektionen, 11:9. Finansinspektionen skall
enligt BRL 8:2 kungdra inforandet i Post- och Inrikes Tidningar. Det ar viktigt
att alla intressenter i bolaget far kannedom om att en plan upprattats. Denna
plan skall sedan understéllas bolagsstamman i samtliga dverlatande bolag,
11:10. Stamma far hallas tidigast en manad efter det att fusionsplanen
kungjorts. Innan beslutet far tas skall handlingarna till planen hallas tillganglig
for aktieagarna i minst en manad. Fusionsplanen maste godkannas i sin helhet
av alla bolagen annars kan fusionen inte genomféras. Minst tva tredjedelar av
aktiedgarna maste ha bitratts pa stamman for att godkannandet av
fusionsplanen kan bli giltigt, 11:11.

3.7.3.4 Verkstallighetstillstand

Vid en fusion mellan bankaktiebolag maste regeringen ge sitt tillstand att
verkstalla fusionsplanen, BAL 11:13.
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Vid tillstandsprovningen beaktas verkningarna av fusionsavtalet aven for
borgenarerna, till skillnad fran aktiebolagsfusioner. De framsta borgernarerna
ar, som tidigare namnts, insattarna. Dock maste inte varje enskild borgenar ge
sitt medgivande till fusionen, men de kan lamna synpunkter om de vill.
Regeringen kan ses som en stéllféretradare for insattarna och dvriga
borgenarerna och bevakar deras intressen, vilket ar en avvikelse till de
allmanna civilrattsliga reglerna om skuldtvertagande.

Vid en fusion genom kombination da ett nytt bankaktiebolag bildas ar en av de
viktigaste uppgifterna for regeringen att préva om kraven pa en sund
bankverksamhet kommer att efterlevas. Kommer regeringen fram att sa ar
fallet och att bolagsordningen éverensstammer med BAL och andra
forfattningar sa skall regeringen, nar tillstdnd om verkstallighet av avtalet ges,
stadfasta bolagsordningen och bevilja oktroj.

Forutom att regeringen skall bevaka borgenarernas intressen i det dverlatande
och det évertagande bolaget sa kravs vidare att fusionen framstar som
andamalsenlig ur allman synpurfRt.

En registrering kan nekas om fusionen har forbjudits enligt konkurrenslagen
(1993:20) eller lagen (1992:1317) om ett Europeiskt ekonomiskt
samarbetsomrade (EES) eller om provning av fusionen pagar enligt nagon av
dessa lagar, enligt 11:13 2 st 1 p. Vid fusion genom kombination kan ansdkan
avslas om det inte framgar av fusionsplanen att de 6verlatande bolagens
sammanlagda verkliga varden for det 6vertagande bolaget uppgar till minst
aktiekapitalet i detta, 11:13 2 st 2 p. Vidare skall anstkan avslas om de bada
fusionerande bolagens ekonomiska forhallanden ar sadana att fusionen inte kan
anses forenlig med insattares eller andra borgenérers intressen, 11:13 4 st.
Styrelsen for det dvertagande bankaktiebolaget skall anméla fusionen for
registrering enligt 11:15. Nar denna anmalan har registrerats ar det dverlatande
bolaget upplost enligt 11:16.

Om en anstkan om regeringens tillstand inte har gjorts inom féreskriven tid
eller om regeringen har avslagit ansdkan sa skall Finansinspektionen enligt
BAL 11:17, forklara att fragan om fusion har fallit.

Nar det galler fusioner inom EU sa har en forordning antagits gallande
kontrollen av fusioner, Forordning om kontroll av fusioner (4064/89).

Denna innebéar att Kommissionen har en ratt att kontrollera och granska
foretagsfusioner om dessa foretags arliga omsattning kommer upp i en
sammanlagd summa pa éver fem miljarder ecu. For att en granskning skall
kunna goras kravs att minst tva av de foretag som skall fusioneras har en
omsattning inom EU pa& minst 250 miljoner ecu. Kommissionen kan forbjuda
fusioner och ateruppdela redan fusionerade foretag om dessa fusioner kan
anses sta i strid med Romfordragets regler om fri konkurrens.

43 Bokmark, Lundqvist, Strandman Ullrich, Walberg, Bankboken s. 293
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Det gors ingen skillnad mellan féretag som ar agda av staten eller ar enskilt
agda. Om fusioner gors vilka omfattar bade EU-foretag och féretag fran tredje
land sa omfattas aven dessa fusioner av reglerna.

3.7.3.5 Fusion mellan bankaktiebolag och ett helagt
dotteraktiebolag

DA ett bankaktiebolag ager samtliga aktier i ett dotterbolag ar det majligt for
bolagens styrelser att traffa ett fusionsavtal som innebar att dotterbolaget skall
ga upp (absorberas) i bankaktiebolaget, BAL 11:18.

| BRL 2 kap. stadgas de regler och bestammelser som ror vilken egendom som
bankaktiebolag far férvarva och driva handel med fér egen rékning. Oavsett
detta sa far ett bankaktiebolag enligt BAL 11:18 3 st forvarva all den egendom
som dotterbolaget 6verfor trots att den kan utgéra s k forbjuden egendom.
Dock maste bankbolaget avyttra denna egendom inom ett ar fran registreringen
av fusionen. Finansinspektionen kan ocksa medge en forlangning av denna tid
om denna frist skulle te sig synnerligen oférmanlig.

Inom en manad fran det att en fusionsplan upprattats maste moderbolaget ge in
planen till Finansinspektionen for registrering, 11:20. Finansinspektionen skall
aven har kungora registreringen enligt BRL 8:2. Vidare skall en anstkan goras
till regeringen for tillstand att verkstalla planen, 11:22. Dotterbolaget &r att
anses sasom upplost da Finansinspektionen registrerat beslut om tillstand att
verkstélla fusionsplanen och &ar dotterbolaget inte ett bankaktiebolag skall
Finansinspektionen l[amna uppgifter om fusionen till Patent- och
registreringsverket som i sin tur registrerar tillstandet, 11:24.

3.8 Bank och forsakringsbolag inom samma
koncern

3.8.1 Bakgrund

Bankaktiebolag har ett principiellt forbud att forvarva aktier och andelar i
foretag. Undantag finns exempelvis da det galler forvarv av aktier och andelar
i organisationsforetag, BRL 2:4 2p. Banken far fritt forvarva aktier eller
andelar i féretag som har till syfte att forvalta fast egendom eller tomtrétt, som
ar avsedd att bereda banken lokaler for verksamheten eller liknandé4ehov
Vid dessa fall behovs inget sarskilt tillstand. For att fa foérvarva aktie eller
andel i ett bankaktiebolag eller aktiebolag kravs dock, som namnts tidigare,
tillstand och a&ndamalet med forvarvet skall anses vara till nytta for
bankvasendet eller det allmanna, BRL 2:6. Tillstandet ges av regeringen eller
av Finansinspektionen efter bemyndigande.

44 Ds1990:57 s. 31
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Vid tillstdndsprévning ar huvudregeln att en bank inte far aga
organisationsféretag som driver annan verksamhet &n vad reglerna sager att ett
bankaktiebolag far gora enligt BRL 2 kap. Detta for att skydda inséattarna och
dessas intressen och for att undvika och hindra en maktkoncentration i
naringslivet.

Forsékringsverksamheten har alltid betraktats som en bankframmande
verksamhet och det var lange inte majligt for banker att bedriva
forsakringsverksamhet. Forsakringsbolagen fick inte heller bedriva annan
rérelse an forséakringsrorelse om det inte fanns speciella skal for det. Undantag
gjordes for aktier i andra férsékringsbolag och vissa andra bolag med néra
anknytning till forsakringsbolag.

Forbuden for bade bankerna och forsakringsbolagen géllde dels att i egen
verksamhet eller i dotterforetag bedriva annan verksamhet och dels att vid
kapitalforvaltning engagera sig i verksamhetsframmande bolag. Endast vid
sarksilda skal kunde undantag medges och ett vanligt krav ar da att
verksamheten har ett naturligt samband med férsékringsrorelsen och att
verksamheten framjar forsakringstagarnas intressen.

Skal som angavs for forbudet for forsékringsbolagen var bl a trygghetsmotivet
d v s ar att forsakringstagares och skadelidandes intressen inte far riskeras
genom verksamheter utanfor ramen for forsakringsrorelsen.
Forsakringsbolagets soliditet far inte riskeras genom att dess tillgangar
placeras i riskfyllda verksamheter som ar mer kansliga for
konjunktursvangningé®. Vidare har forsakringsbolagen liksom bankerna en
speciell uppgift i samhéllet med sociala funktioner som forutsatter
sjalvstandighet och integritet.

Nar det galler koncerner sa maste de bolag som ingar i en koncern vari det
ingar ett bankaktiebolag underkastas vissa regler i BRL och BAL.
Bestdmmelser om en banks rorelse och om tillsyn av bank samt regler om en
banks ledning galler aven for moderforetag i tillampliga delar och for de dvriga
foretagen som om de vore dotterforetag till bank. Begransningar i fraga om
banks rérelse skall avse alla foretagen i koncernen. Anledningen till detta ar att
det har ansetts nodvandigt att vissa av banklagstiftningens skyddsregler inte far
kringgas eller bli mindre verkningsfulla vid en omorganisation av en
bankverksamhe¥ Vidare vill man uppna sa lika forutsattningar som mojligt

for finansiell verksamhet vare sig den bedrivs i en ren bankkoncern eller i en
blandad sadan. Pa sa vis forhindras en allman 6vergang till nya former av
finansiella koncerner innan forutsattningarna fér deras verksamhet har provats
ordentligt.

45 Ds1990:57 s. 34
46 Ds1990:57 s. 39
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Pa grund av den avregleringsprocess som pagatt de senaste aren har reglerna
nu andrats gallande mojligheterna for banker och forsakringsbolag att agna sig
at varandras verksamheter. P& grund av avregleringen har banker och
forsékringsbolag képt upp varandra och bildat finansiella konglomerat. Det har
uppstatt en branschglidning. Fordelar med en sadan ar att kunderna kan fa alla
sina finansiella tjanster utférda av ett enda foretag. Forsakringsbolagen bérjade
t ex med kvalificerad ekonomisk radgivning med ett brett sortiment av olika
finansiella tjanster sasom forsakring, kapitalférvaltning, kreditgivning,
finansiering och skatteplanering.

3.8.1.1 Exempel4’/

1987 bildades Skandinaviengruppen framst for att komplettera
forsakringsbolaget Skandias finansiella tjanster. Skandia och Skandias
personalstiftelse agde tillsammans 50% av moderbolaget Skandinavien Finans
AB, vilkas tjanster bestod av bl a villalan, bostadsrattslan, avlyftskrediter,
tillaggslan forsakringslan och vardepapperslan. | varje personlan ingick en
laneforsakring i form av ett efterlevandeskydd vid ev dodsfall. | koncernen
ingick aven ett dotterbolag, Skandinavien Fondférvaltning Administration AB
som forvaltade aktie- och rantefonder. Aven ett finansbolag, Nevi Finans AB
ingick vilka moderbolaget innhade dryga 98% av aktierna.

Trygg-Hansa AB kompletterade 1988 sitt produktutbud med Trygg-Finans AB.
Trygg-Hansa AB agde 34% av aktiekapitalet, vilket motsvarade 5% av
rostvardet. Trygg-Finans AB bedrev utlanings- och leasingverksamhet och
liksom i Skandinavien Finans, ingick en laneforsékring. Dotterbolaget Trygg
Fondférvaltning AB forvaltade aktie- och rantefonder.

Dessa exempel visar att trots att bankerna var forhindrade att bedriva
forsakringsverksamhet och vice versa, sa forekom i allt stérre omfattning att
banker och forsakringsbolag kompletterade sina ordinarie tjanster med
erbjudande av varandras tjanster. Ett stort antal samarbetsavtal Iag till grund
for denna samverkan.

3.8.2 Nuvarande reglering

Genom den s k branschglidningen inom den finansiella sektorn har banker och
andra finansiella féretag och forsakringsbolag mojlighet att 4ga aktier i
varandras bolag och inga i samma koncern.

3.8.2.1 Forvarv i forsakringsforetag

Enligt BRL 2:6a kan banker gora organisatonsforvarv av aktier eller andelar i
forsakringsféretag. Motsvarande regler for forsakringsbolagen att forvarva

47 Ds1990:57 s. 54
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aktier eller andelar i finansiella féretag finns i forsakringsrorelselagen
(1982:713) 7:17 a. BRL 2:6a galler ocksa i det fall en bank forvarvar foretag
av holdingbolagstyp som &ager aktier eller andelar i férsékringsforetag. Det
kravs att holdingbolagets innehav av aktier eller andelar i forakringsforetaget
uteslutande ar av organisationskaraktér och att holdingbolaget har aktier och
andelar endast i foretag som banken far aga direkt. Dock ar det inget krav att
det skall foreligga ett koncernférhallande mellan férsakringsbolaget och
holdingforetaget.

Tillstand kravs dock for att att forvarva aktier i forsakringsforetag. | denna
provning inréknas aktier i foretaget som banken innehar enligt 2:15 a. Det
finns tva krav som skall uppfyllas for att erhalla ett tillstand. Dels att det
foreligger organisatoriska motiv och dels att en langsiktig affarsstrategi ligger
bakom forvarvet. Det foreligger en starkare presumtion for att det ar ett forvarv
med organisatorisk anknytning ju storre andel aktier eller andelar som
forvarvas. Om forvarvet medfor ett koncernforhallande ar det att anse sasom
ett organisatoriskt forvarv. Ar det dock ett mindre férvarv ar det svarare att
pavisa organisatoriska skal. Banken kan da visa andra omsténdigheter som
exempelvis olika samarbetsavtal eller avtal som ger den forvarvande banken
ett storre inflytande &n vad som kan antas p g a antalet aktier.

3.9 Etableringsregler inom EU

3.9.1 Fri etableringsratt

EU’s grundlaggande regler om rétt till etablering finns i Romfordraget fran
1957. Artikel 52 forsta stycket stadgar bl a: "Inom ramen fér nedanstadende
bestammelser skall inskrankningar for medborgare i medlemsstat att fritt
etablera sig pa en annan medlemsstats territorium gradvis avvecklas under
overgangstiden. Denna gradvisa avveckling skall &ven omfatta inskrankningar
for medborgare i en medlemsstat som &ar etablerad i ndgon medlemsstat att
uppratta kontor, filialer eller dotterbolag.” | artikel 59 finns liknande
bestammelser for tjanster. Foljden av EU’s etableringsregler &r att en fysisk
eller juridisk person som har etablerat sig i ett av medlemslanderna enligt dess
lagar ocksa har ratt att etablera sig i vilket annat EU-medlemsland utan att en
fornyad provning skall goras. Detta forenklar de fri rorelserna inom EU vilket
ar ett av Romfordragets huvudmal. For att detta system skall kunna fungera
tillfredsstallande kravs att kontroll- och tillsynsmyndigheterna i varje
medlemsland har likartade regler sa att lika hoga krav stélls pa foretagen fran
alla de olika EU-landerna. Risken ar annars en snedvridning av ekonomin
genom att etableringar sker dar det finns mest gynnsamma villkor.

EU har utkommit med en hel del direktiv och rekommendationer for

kreditinstitut, En malsattning ar att fa en enhetlig kreditmarknad dar banker
och andra kreditinstitut har ratt att etablera filialer och dotterbolag m m inom
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hela EU. Ett direktiv som bygger pa Romfordragets etableringsratt ar radets
direktiv om etableringsfrihet och frihet att utbjuda tjanster fér banker och
andra finansiella institutioner (73/183/EEC). Detta innebar att fysiska och
juridiska personer inom EU far etablera och utdva finansiell verksamhet i
medlemslanderna.

3.9.2 Banksamordningsdirektiven

Grunden for EU’s banklagstiftning kom i Radets direktiv 77/780/EEG av den
12 december 1977 om samordning av lagar och forfattningar om réatten att
starta och driva verksamhet i kreditinstitut - "Forsta
banksamordningsdirektivet” - och innehaller de regler som galler for
kreditinstitut verksamma inom EU. Direktivet forpliktar medlemslanderna att
krava sarskilt tillstand for kreditinstitutens verksamhet med vissa minikrav.
Syftet med direktivet ar att 6ppna hela EU-omradet for medlemslandernas
banker och 6vriga kreditinstitut. (Ett kreditinstitut ar ett féretag som tar emot
insattningar eller lanar upp medel fran allmanheten och ge krediter i egen
rakning.) Direktivet ger ocksa regler angaende tillsyn 6ver kreditinstitutioners
I6pande verksamhet och behoérighet for medlemslandernas tillsynsmyndigheter
att samarbeta. En radgivande kommitté har bildats for bankfragor i enlighet
med direktivet - Banking Advisory Committee. Kommittén bestar av
foretradare frAn medlemslanderna och Kommissionen. Undantagna fran forsta
samordningsdirektivet ar bl a centralbanker, postgiroinstitut och posti8ntor.
Ett tillaggsdirektiv till forsta samordningsdirektivet kom 1996 angaende
permanent undantagna kreditinstitut vilket ar en forteckning 6ver vilka institut

i EU-landerna som undantas det forsta samordningsdirek#etempel pa

ett svenskt sadant ar Svenska Skeppshypotekskassan.

Radets direktiv 89/646/EEG av den 15 december 1989 om samordning av
lagar och andra forfattningar om ratten att starta och driva verksamhet i
kreditinstitut - "Andra banksamordningsdirektivet”, har som syfte att
genomfora ett mojliggérande for den inre marknaden for banktjanster. Det
racker med en licens i hemlandet for att fa tilltrade till etablering och tillstand
att bedriva verksamhet i 6vriga medlemslander. Medlemslanderna férbjuds i
direktivet att stalla krav pa sarskild auktorisation av filialer till instituten som
ar auktoriserade i ett annat medlemsland. Direktivet tar bl a upp vilka institut
som behover tillstand att bedriva finansiell verksamhet och vilka verksamheter
som omfattas av tillstdndet. Vidare uppstalls vilka minimivillkor som galler for
tillstand.

48 Djrektiv om andring av direktiv (77/780/EEC) om permanent undantagna kreditinstitut
(86/524/EEC).

49 Direktiv om andring av artikel 2 i direktiv (77/780/EEC) om permanent undantagna
kreditinstitut (96/13/EEC).



3.9.3 Hemlandsauktorisation

Med stdd av en auktorisation i sitt hemland kan en bank eller ett annat
kreditinstitut etablera en filial eller ett dotterbolag i ett annat medlemsland utan
att behtva stka auktorisation igen i det aktuella landet. Banken eller
kreditinstitutet skall darmed kunna etablera sig och tillhandahalla finansiella
tjanster utan provning av vardlandets myndigheter. En bank som vill etablera
exempelvis en filial i ett annat medlemsland behdver endast meddela detta till
sin tillsynsmyndighet innan etablering gors. Tillsynsmyndigheten far vid detta
meddelande information om den verksamhet som ér tilltdnkt och ger sedan sitt
godkannande. En kontakt tas med tillsynsmyndigheten i vardlandet sa att
denna kan forbereda intradet pa marknadéNMer om hemlandstillsyn i

avsnitt 4.1.2.

3.9.3.1 Villkor

Enligt artikel 3 i forsta banksamordningsdirektivet skall det kravas obligatorisk
auktorisation av ett kreditinstitut innan det far starta sin verksamhet. Vissa
minimikrav uppstélls som skall vara uppfyllda for att ett tillstand skall kunna
ges.

* Kreditinstitutet maste ha en kapitalbas av visst minimibelopp.

* Verksamheten maste ledas av minst tva personer som skall genomga en
lamplighetsprévning.

Det far ej géras en behovsprovning.

| andra banksamordningsdiektivet preciserades kraven ytterligare.

* Eget kapital (Artikel 4, andra banksamordningsdirektivet)

Kreditinstitutetet skall ha ett eget kapital pa minst fem miljoner ecu. Dock kan
undantag goras och medlemsléanderna kan séanka gransen for eget kapital till en
miljon ecu. | Sverige medges t ex for mindre sparbanker och mindre
kreditmarknadsbolag ett eget kapital pa en miljon ecu.

* Agare av kvalificerat innehav maste prévas av tillsynsmyndighet. Med
kvalificerat innehav avses tio procent eller mer av kapital eller rostréatt eller
annat betydande inflytande over institutets skétsel. (Artikel 5, andra
banksamordningsdirektivet)

3.9.4 Bankaktiebolag och férsakringsbolag

Det finns ingen sarskild lagstiftning i EU angaende branschglidning. Det ar
dock vanligt i medlemslanderna att banker ager forsékringsbolag och vice
versa och att ett holdingbolag ager bade banker och forsakringsbolag. Det ar
vad vi kallar finansiella koncerner. Foretagen drivs separat i férhallande till
varandra men samarbetar ofta tillsammans.

50 Andra banksamordni ngsdirektivet, artikel 19 och 20.
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| andra banksamordningsdirektivet stadgas att banker och andra kreditinstitut

far aga aktier i forsakringsbolag (se direktivets bilaga). Dock far ett
kreditinstitut inte driva en férsakringsverksamhet. Vidare innehaller EU’s

regler inga hinder for ett forsakringsbolag att &ga aktier i ett bankaktiebolag.
Inte heller ar det forbjudet att en bank och ett forsdkringsbolag ags gemensamt
av ett holdingbolag.

Forsékringsbolag ar undantagna reglerna om konsoliderad tillsyn.

3.9.5 Banker - tredjelandsregler

Inom EU rader principen om reciprocifétDet innebar att medlemslanderna

ger varandras medborgare eller foretag samma majligheter att etablera sig och
driva verksamhet. Detta beskrivs i andra banksamordningsdirektivet i tva steg:
1) Ett effektivt tilltrade till det tredje landets marknad likvardigt med vad EU
erbjuder kreditinstitut fran det aktuella tredje landet.

2) EU-kreditinstitutet skall fa erbjudas samma konkurrensmojligheter som
galler for deras inhemska kreditinstitut, d v s nationell behandling.

3.9.5.1 Dotterbolag

Nar en tredjelandsbank soker tillstand till etablering av dotterbank i ett
medlemsland sker forst inte nadgon prévning pa EU-niva. Medlemslandet
bestammer sjalv om en auktorisation skall ges till en dotterbank vars
moderbolags huvudkontor ar belaget i ett tredje land. Forst darefter sker en
reciprocitetsprévning av Kommissionen trots att en auktorisation faktiskt
kommit till stAnd i medlemslandet. Om Kommissionen finner att det inte
foreligger reciprocitet mellan landerna kan Kommissionen uppta férhandlingar
med det berdrda tredje landét.

Medlemslanderna har en informationsskyldighet enligt artikel 8. Har ett
tillstand lamnats till en tredjelandsbank att etablera en dotterbank sa skall
medlemslandet underratta Kommissionen om detta.

3.9.5.2 Filialer
Alla banker inom EU far fritt etablera filialer i andra medlemslander utan

tillstand fran vardlandet ifraga. Det som kravs ar dock ett
anmalningsforfarande till landets tillsynsmyndigh&t.

51 Bankerna och EU, Svenska Bankféreningen 1996 s. 76-78
52 Bergqvist, Nystrém, Bank- och livférsakringsverksamhet inom EG s. 54-56
53 Bankerna och EU, Svensk Bankforening s. 76
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Filialer inom EU som tillhor ett kreditinstitut fran tredje land regleras inte i
andra banksamordningsdirektivet. Det ar upp till de enskilda medlemslanderna
och deras lagstiftning att ge eventuella tillstand.

| forsta banksamordningsdirektivet stadgas att Kommissionen skall underrattas
om givna filialtillstand. Tredjelands filial far inte ha gynnsammare
verksamhetsregler &n de andra EU-landernas filialer i det aktuella
medlemslandet.

Ett EU-tillstand till en filial vars huvudkontor &r belaget i tredje land ger inte
automatiskt en rattighet att etablera filialer i dvriga medlemslanderna. For dem
kravs separata tillstdnd fran respektive l&thd.

3.9.6 Regler for utlandska bankforetag enligt BRL

| BRL aterfinns reglerna for utlandska bankforetag i 1:4-8.

| 4 § stadgas att ett utlandskt foretag far driva bankrorelse fran filial forst efter
att det erhallit tillstdnd av regeringen eller Finansinspektionen.
Filialetableringen maste uppfylla kravet pa sund bankverksamhet och skall
omfattas av insattargarantin enligt lagen (1995:1571) om insattargaranti. Ett
tillstand far inte behovsprévas. Representationskontor far drivas efter en
anmalan till Finansinspektionen och det kravs salunda inget speciellt tillstand.

Enligt 68 far ett bankaktiebolag inratta en filial i ett land utanfér EES efter
tillstdnd av Finansinspektionen. Aven hér stalls krav pa sund bankverksamhet.
Ansokan skall innehalla en plan fér verksamheten och vilket land dar
verksamheten planeras att bli etablerad i.

Nar det géller bankféretag som ar hemmahorande inom EES géller, som
namnts ovan, att nagot tillstand ej ar behovligt fér den bank som redan har en
hemlandsauktorisation, BRL 1:5. Vidare far en bankverksamhet inom EES,
fran sitt hemland erbjuda och tillhandahalla tjanster nar underréattelse gjorts till
Finansinspektionen.

En verksamhet som avser att inratta en filial inom EES skall underrétta
Finansinspektionen forst, BRL 1:7. Finansinspektionen skall i sin tur
vidarebefordra informationen till den behériga myndigheten i det berdrda
medlemslandet.

For gransoverskridande verksamheter galler, enligt BRL 1:8, att det
bankaktiebolag som avser att driva verksamhet inom EES utan att inratta en
filial skall underratta Finansinspektionen. Aven har skall inspektionen
underréatta motsvarande myndighet i det land dar verksamheten skall drivas.

54 Bankerna och EU, Svensk Bankforening s. 77
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3.10 Sammanfattning av Finansinspektionens
uppgifter vid etablering

Nagra av Finansinspektionens viktigaste uppgifter ar att bereda och préva
tillstdnds- och dispensarenden. Det ar viktigt for Finansinspektionen att se till
att endast de institut far etablera sig pa marknaden som uppfyller faststallda
ingangskrav och som beddms kunna uppfylla lagens krav och inspektionens
foreskrifter och allménna rad.

3.10.1 Tillstand vid banketablering

Nar en bank vill etablera sig i Sverige maste denna soka regeringens tillstand,
en oktroj, till att bedriva bankverksamhet. Tillstand behdvs bade da en ny
verksamhet etablerar sig och nar en verksamhet &ndrar omfattning, inriktning
eller karaktar. Det ar Finansinspektionen som kontrollerar att de formella,
ekonomiska och juridiska kraven som uppstalls i banklagarna ar uppfyllda. Da
en tillstdndsansdkan inkommer till Finansinspektionen kontrolleras bl a att
lamplighetskraven avseende dess organisation ar uppfyllda. Vidare att kraven
for kapitaltackning, placeringsregler och premieberakning kan uppfyllas pa ett
godtagbart sétt. Beviljas en oktroj av regeringen skall banken registreras i
bankregistret som fors utav Finansinspektionen. Registret innehaller bl a
uppgifter om bankféretagens firma, aktiekapital och styrelse. Andringar utav
dessa uppgifter skall anmaélas av bankerna till inspektionen.

Olika provningar gors ocksa gallande tillstand till aktieforvarv,
lanetransaktioner och Gverlatelser av forsakringsbestand, stadsfastelser av
bestammelser i bolagsordningen m m. Dispenser kan @ven ges inom omradet.

Enligt BRL har Finansinspektionen en rad befogenheter. De kan préva storre
agares lamplighet, utse revisorer och granskningsman, utfarda foreskrifter och
brottsforebyggande atgarder och utfarda sanktioner. Sanktionerna ar att se som
patryckningsmedel och det &r séllan som en oktroj forklaras forverkad av
Finansinspektionen. Exempel pa sanktioner & meddelande av varningar, att
kalla till styrelsemdten och bolagsstammor och att forbjuda att beslut verkstalls
respektive anbefalla rattelse. Vidare kan inspektionen meddela férelaggande
vid vite.

3.10.2 Tillstand vid koncernbildning

Vid koncernbildning av bankaktiebolag kravs ett tillstand av regeringen eller
Finansinspektionen om forvarvet galler hela eller en inte obetydlig del av
rorelsen. Bestammelsen syftar till att 6ka kontrollen och komplettera andra
regler gallande samgaende mellan banker och banks férvarv av aktier och
andelar i foretag med bankframjande eller allmannyttigt andamal. Dessa regler
skall inte kunna kringgas genom att en bank 6vertar en annan banks rorelse.
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En bank skall alltid anméala hos Finansinspektionen om beslut tagits att
forvarva en annan banks rorelse eller del darav.

Efter tillstand fran Finansinspektionen kan ett bankaktiebolag fa forvarva aktie
eller andel i svenskt eller utlandskt bankféretag och i svenskt eller utlandskt
foretag om andamalet kan anses vara till nytta for bankvasendet eller det
allmanna.

Vid ett direkt eller indirekt forvarv av aktier eller andelar i en bank som
medfor att forvarvarens sammanlagda innehav utgor ett kvalificerat innehav
skall Finansinspektionen gdra en dgarprovning. Kan dgaren anses sasom
lamplig och inte antas motverka en sund utveckling av bankens verksamhet
kan Finansinspektionen ge tillstand till forvarvet.

Nar det galler koncernbildning med ett icke-finansiellt féretag som

moderbolag har man tagit bort det tidigare kravet pa sarksilda skal for att en
sadan koncernbildning skulle fa ske. De risker som var inblandade i en sadan
konstellation anses nu kunna elimineras av de regler som finns i
banklagstiftningen. Exempel pa lagstiftning som begransar dessa risker ar
reglerna om banksmitta, &garprovning, forbud for banken att ge koncernbidrag
utan Finansinspektionens medgivande och reglerna om stora exponeringar.
Harigenom har Finansinspektionen kontroll pa de féretag som ingar i
koncernen och de &gare som ar inblandade

For att en effektiv tillsyn skall kunna genomféras av Finansinspektionen maste
det kunna klarlaggas vilka foretag som ingar i foretagsgruppen.
Finansinspektionen kraver av finansiella foretagsgrupper att en effektiv tillsyn
skall kunna erhéllas. Kan inspektionen inte genomfora en sadan dénskad tillsyn
far inspektionen forelagga agaren av aktierna eller andelarna att avyttra den del
som utgOr kvalificerat innehav. Finansinspektionen kan aven besluta om
rostforbud. Om det finns sarskilda skél kan en forvaltare forordnas.

3.10.3 Tillstand vid fusioner

Regeringen maste aven vid fusionsarenden lamna sitt tillstand.
Finansinspektionens uppgifter nar det galler fusioner ar dock inte sa
omfattande. Den registrering som skall goras inom en manad av den upprattade
fusionsplanen fran det vertagande bankaktiebolaget, eller vid kombination,

det aldsta av de overlatande bolagen, lamnas in till Finansinspektionen.
Finansinspektionen skall sedan kungdéra inférandet i Post- och Inrikes
Tidningar.

Finansinspektionen skall forklara fragan om fusionen fallen om en ansékan om

regeringens tillstdnd inte har gjorts inom foreskriven tid eller om regeringen
har avslagit ansokan.
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Da det rér sig om en absorption av ett helagt dotterbolag far ett bankaktiebolag
forvarva all den egenedom som dotterbolaget dverfér trots att den kan utgéra s
k forbjuden egendom. Dock maste bankbolaget avyttra denna egendom inom
ett ar fran registreringen av fusionen. Finansinspektionen kan dock medge en
forlangning av denna tid om denna frist skulle te sig synnerligen oférmanlig.

Nar Finansinspektionen har registrerat beslut om tillstand att verkstalla
fusionsplanen ar dotterbolaget att anses sédsom upplost. Ar dotterbolaget inte
ett bankaktiebolag skall Finansinspektionen lamna uppgifter om fusionen till
Patent- och registreringsverket som i sin tur registrerar tillstandet.

3.10.4 Tillstand vid forvarv av aktier i forsakringsforetag

Tillstand kravs for att forvarva aktier i férsakringsforetag och detta kan ges av
regeringen eller av Finansinspektionen efter bemyndigande.Vid den provning
som gors finns tva krav som skall uppfyllas for att erhdlla ett tillstand. Dels att
det foreligger organisatoriska motiv och dels att en langsiktig affarsstrategi
ligger bakom forvarvet.

Banksmittobestammelserna i BRL 1:11 &r undantagna forsakringsforetag och
deras dotterforetag som inte driver nagon form av finansiell verksamhet.
Forsakringsforetag star under egen tillsyn och bankrorelsereglerna lampar sig
inte for den typen av verksamhet. Dock ar det Finansinspektionen som utdvar
tillsynen for bade banker och forsakringsbolag. Vidare skall ett
forsakeringsbolag och dess dotterbolag heller inte omfattas av reglerna om
konsoliderad kapitaltackning.

3.10.5 Tillstand for EU-etablering

Inom EU galler fri etableringsrétt och hemlandsauktorisation. Med stdd av en
auktorisation i sitt hemland kan en bank eller ett annat kreditinstitut etablera en
filial eller ett dotterbolag i ett annat medlemsland utan att behdva sdka
auktorisation igen i det aktuella landet. Det ar salunda det tillstand som en
bank eller ett kreditinstitutet far av regeringen eller Finansinspektionen som
gor att institutet kan etablera sig och tillhandahalla finansiella tjanster i 6vriga
medlemslander inom EU. En svensk bank som vill etablera exempelvis en

filial i ett annat medlemsland behover endast meddela detta till sin
Finansinspektionen innan etablering gors. Inspektionen far vid detta
meddelande information om den verksamhet som &r tilltdnkt och ger sedan sitt
godkannande. En kontakt tas med tillsynsmyndigheten i vardlandet sa att
denna kan forbereda intradet pa marknaden. Likadant forfarande sker da en
utlandsk bank eller kreditinstitut vill etablera sig i Sverige.

3.10.6 Tillstand for tredjelandsetablering
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Nar en tredjelandsbank soker tillstand till etablering av dotterbank i Sverige
sker en auktorisationprévning pa vanligt vis av regeringen eller
Finansinspektionen. Forst darefter sker en reciprocitetsprovning av
Kommissionen trots att en auktorisation faktiskt kan ha kommit till stand i
Sverige. Om Kommissionen finner att det inte foreligger reciprocitet mellan
Sverige och det aktuella landet kan Kommissionen uppta forhandlingar med
detta land.

Har ett tillstand lamnats till en tredjelandsbank att etablera en dotterbank i
Sverige sa skall detta underrattas till Kommissionen.

Ett bankaktiebolag som vill etablera en filial i ett land utanfér EES maste stka
tillstand hos Finansinspektionen.
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4.Tillsyn av etablerade
bankfOretag

Manga av de regler som vi har i svensk banklagstiftning som ror tillsyn av
banker, finansiella féretagsgrupper och koncerner vari en bank ingar grundar
sig pa viktiga principer och direktiv fran EU. Det ar darfor av vikt att forst
kartlagga dessa principer och direktiv for att sedan presentera de svenska
lagreglerna inom omradet och Finansinspektionens roll som tillsynsmyndighet.

4.1 Tillsyn inom EUS55

Inom EU finns en malsattning att uppna en enhetlig kreditmarknad, dar banker
och oOvriga kreditinstitut far etablera sig genom dotterbolag och filialer inom
alla EU-medlemslander. Malen finns bl a i Romfordraget fran 306ah i

vitboken om genomféandet av den inre marknaden fran 1985. EUs regler
omfattar alla sorters kreditinstitut och inte endast banker.

For att uppna dessa mal till en samordnad banklagstiftning stravar man efter ett
omsesidigt erkdnnande av medlemslandernas tillsynsregler och deras olika
standard géallande kreditinstitutens finansiella kvalifikationer. Vidare stravas
efter harmonisering och hemlandskontroll. En viktig princip i EU ar
subsidaritetsprincipen vilken innebar att ett beslut inom EU skall fattas s& nara
medborgarna som mdjligt. EU skall endast agera da ett beslut bast kan fattas
pa EU-niva an pa nationell niva for att uppna ett mal.

4.1.1 Omsesidigt erkannande

En fri etableringsratt rader inom EU. Ett kreditinstitut skall kunna etablera sig i
de Ovriga EU-medlemslanderna utan att en provning skall goras av vardlandets
myndigheter. En auktorisation i hemlandet tjanar som en auktorisation i de
ovriga medlemslanderna. Detta for att uppfylla Romfordragets mal om de fria
rorelserna inom EWQ’

De tva principerna hemlandsauktorisation och hemlandstillsyn utgor
tillsammans med dmsesidigt erkdnnande av varandras regler om auktorisation
och tillsyn, grunden for tjanstefrineten inom det finansiella omradet, bank,
forsakring och vardepappet.

S5 Avsnittet ar baserat pa Svensk Bankforening, Bankerna och EU s. 5 ff
56 Art. 52 och 59

57 Se vidare avsnitt 3.9.

S8 Afrell, Klahr, Samuelsson, Larobok i kapitalmarknadsréatt s. 36
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4.1.2 Hemlandstillsyn

Principen om hemlandstillsyn aterfinns i det andra banksamordningsdirektivet.

| direktivets artikel 13 fastslas att ansvaret for tillsynen over kreditbolagens
verksamhet och soliditet tillkommer tillsynsmyndigheten i respektive hemland.
Nar en auktorisation fran hemlandet givits, utfors aven tillsynen av hemlandets
tillsynsmyndighet. Den tillsyn som myndigheten i hemlandet utfor i institutets
hemland far salunda verkan for institutets filialer i de 6vriga medlemslanderna.
Vardlandet i sin tur godtar de bedémningar som gors av
hemlandsmyndigheterna rérande exempelvis den finansiella stallningen,
konsolideringsgraden, kapitaltackning, soliditet och redovisningssystem. Dock
skall vardlandet enligt artikel 14.2, i samarbete med hemlandsmyndigheterna,
svara for tillsynen avseende filialens likviditet. Ett vardland skall ocksa,
oberoende av huvudregeln om hemlandstillsyn, ha ratt att vidta
penningpolitiskt betingade atgarder. Sddana atgarder far dock inte utformas sa
att filialerna diskrimineras i forhallande till inhemska institut.

4.1.2.1 Samarbete mellan myndigheterna

Ett ndra samarbete mellan de olika tillsynsmyndigheterna bér finnas. Enligt
artikel 7.1 i forsta banksamordningsdirektiet skall de behériga myndigheterna
verka i nara samarbete vad géller tillsynen av kreditinstitut som driver
verksamhet i andra medlemslander an det dar huvudkontoret ar belaget. Den
gallande lydelsen har inforts i andra banksamordningsdirektivet artikel 14.1
dar det foreskrivs att myndigheter skall forse varandra dels med information
om ledning och agarforhallanden i kreditinstitut som behdvs for underlattande
av tillsynen och fér kontroll av att auktorisationsvillkoren uppfylls, dels all
information som &r dgnad att underlatta dvervakningen av institutens likviditet,
soliditet, inlaningsgaranti, begransning av stérre engagemang samt rutiner for
administration, redovisning och intern kontroll. Dessutom skall vardlandets
myndigheter samarbeta med hemlandets myndigheter gallande tillsyn av risker
som foljer med 6ppna marknadsoperationer som ett kreditinstitut foretar pa
kapitalmarknader i vardlandet enligt andra banksamordningsdirektivet artikel
14.3.

Vardlandets myndighet kan ocksa tillata hemlandsmyndigheten att sjalva
utfora kontroller®®

Strikt sekretess galler for den information som erhallits inom ramen for
tillsynsmyndigheternas verksamhet, forsta banksamordningsdirektivet artikel
12 och andra banksamordningsdirektivet arikel 16. Sekretessen far dock inte
hindra sadant informationsutbyte mellan myndigheter som ar féreskrivet i
direktiv som galler for kreditinstitut.

59| BRL finns dettareglerat i 7:8 och 7:9
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Ytterligare forutsattning for ett gott myndighetssamarbete ar att aven
vardlandet har ratt och skyldighet att skaffa sig insyn i filialer och i 6vrigt
Overvaka verksamhet som bedrivs inom det egna landet. | artikel 21.1 i andra
banksamordningsdirektivet anges att ett vardland for statistiska andamal far
foreskriva skyldighet for kreditinstitut med filial i landet att lamna periodiska
rapporter om verksamheten dar.

4.1.2.2 Befogenheter till ingripanden

Hemlandstillsynsreglerna innebéar inte att vardlandets lagar saknar tillampning
pa kreditinstitut som star under ett annat medlemslands tillsyn. En
vardlandsmyndighet kan redan innan filialverksamheten pabdrjas ange under
vilka villkor som verksamheten far bedrivas. Dessa villkor maste dock vara
motiverade av hansyn till det allmanna basta, andra banksamordningsdirektivet
artikel 19.4.

Artikel 21 ger vardlandets myndigheter ratt att ingripa mot utlandska
kreditinstitut som Overtrader foreskrifter som utfardats i vardlandet. Dessa
foreskrifter maste vara utfardade inom ramen for de befogenheter som
vardlandets myndighet har betraffande tillsyn inom omradet.

En viss procedur maste foljas vid ett ingripande enligt denna artikel. Ett
forelaggande om rattelse skall forst utges. Fdljs inte detta skall myndigheten
underratta hemlandsmyndigheten som i sin tur skall ingripa mot institutet.
Upphor fortfarande inte institutet med dvertradelsen far vardlandets
myndigheter sjalvstandigt vidta atgarder for att stoppa Overtradelserna. Nya
ataganden av institutet i vardlandet kan hindras. Vad galler straffbelagda
garningar far dessa beivras omedelbart.

Inspektioner far foretas av hemlandsmyndigheter sedan de underrattat
vardlandets myndigheter om sin avsikt. Denna inspektionsratt galler aven for
vardlandets myndigheter som far foreta inspektioner pa filialer som etablerats i
landet.

4.1.2.3 Dotterforetag

Nar det galler dotterforetag till ett institut hemmahorande i ett annat EU-
medlemsland star dock detta foretag under vardlandets tillsyn. Dotterbolaget ar
da det etablerats i ett annat land, ett sjalvstandigt foretag och véardlandet ar nu
dess hemland.

Dotterforetaget skall dock sta under den gruppbaserade tillsynen som galler for
moderforetaget. Overvakningen av ett kreditinstituts finansiella stallning ska
ske genom konsolidering med andra kredintinstitut och finansiella institut som
ar dotterforetag till kreditinstitutet.

Samarbete mellan de behdriga myndigheterna i respektive medlemsland skall
ske enligt artikel 5 andra banksamordninsdirektivet. Se vidare om
gruppbaserad tillsyn under 4.1.3.2.



4.1.3 Viktiga dirketiv fran EU
4.1.3.1 BCClI-direktivet

BCCl-direktivet fran 1998 innehaller bestammelser om forstarkt tillsyn 6ver
finansiella foretag, om placering av finansiella féretags huvudkontor, om
utbyte mellan myndigheter av sekretessbelagd information samt om skyldighet
for revisorer att rapportera till tillsynsmyndigheterna.

Bakgrunden till direktivet berodde bl a p& upplésningen av Bank for Credit

and Commerce International och andra liknande handelser pa
finansmarknaden. Foretagsgruppen BCCI bestod av ett holdingbolag med sate
i Luxemburg och tva dotterbanker vilka var auktoriserade pa Caymanoarna
respektive i Luxemburg. Dotterbankerna hade i sin tur dotterbolag och filialer
over hela varlden. Organisationsstrukturen var oklar och féljden blev att ingen
myndighet tog ansvar for det fulla tillsynsansvaret 6ver gruppen som helhet.
Vidare uppstod problem da den huvudsakliga verksamheten inte bedrevs i de
tva landerna dar moderbankerna var auktorisefhde.

Foliden av denna handelse blev BCCI-direktivet som innehaller bestammelser
om forstarkt tillsyn over ett finansiellt foretag som ingar i en grupp av foretag.
En effektiv tillsyn maste kunna uppnas och om gruppens organisation hindrar
en sadan tillsyn skall verksamhetstillstand vagras. En forutsattning ar givetvis
att tillsynsmyndigheten har majligheter att aterkalla tillstdndet om en sadan
situation uppstd®?

4.1.3.2 Direktiv om gruppbaserad tillsyn

Radets direktiv 92/30/EEG av den 6 april 1992 om gruppbaserad tillsyn dver
kreditinstitut ligger till grund for de regler vi har i svensk rétt. Detta direktiv
baseras i sin tur pa radets direktiv 83/350/EEG av den 13 juni 1983 om tillsyn
av kreditinstitut pa konsoliderad grund.

Vad som stadgades i 1983 ars direktiv var bl a att tillsynen av ett kreditinstituts
finansiella stallning skulle ske genom konsolidering med andra kreditinstitut
och finansiella institut som var dotterféretag till kreditinstitut eller i vilka
kreditinstitutet hade ett &garintresse. Dessa regler inforlivades i svensk ratt i
BRL 2:11 vilka tillampades pa koncerner till den del den bestod av en bank
med finansiellt dotterbolag.

60 Radets direktiv 95/26/EG av den 29 juni 1995 om &ndring av direktiv 77/780/EEG och
89/646/EEG om kreditinstitut, direktiv 73/239/EEG och 92/49/EEG om andra direkta
forsakringar an livforsakringar, direktiv 93/22/EEG om tjanster inom vardepappersomradet
och direktiv 85/611/EEG om foretag for kollektiva investeringar i 6verlatbara vardepapper.

61 prop. 1995/96:173 s. 59-60
Urban Funered, Bankernas risktagande s. 215-217

62 prop. 1995/96:173 s. 60
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Det nya direktivet frdn 1992 utokar tillsynen att omfatta aven andra finansiella
foretagsgrupper an de som har ett kreditinstitut som moderféretag. Exempelvis
omfattas de foretagsgrupper dar ett holdingféretag med finansiell verksamhet
och minst ett av dotterféretagen ar ett kreditinstitut och koncerner dar
moderforetaget ar holdingféretag med blandad verksamhet och minst ett av
dotterforetagen ar ett kreditinstitut. | det sistndmnda fallet géller dock endast
en skyldighet for moderforetaget att lAmna information.

Vidare utvidgas tillsynen over de finansiella foéretagsgrupperna géllande
kapitalkraven. Forutom kapitalkrav for kreditrisker skall &ven kapitalkrav for
marknadsrisker raknas med samt kontroll av stora exponeringar.

En fullstandig konsolidering géller for redovisning av sammanstéliningen,
dock med undantag for foretag dar endast agarintresse foreligger dar
proportionell konsolidering ar tillracklig.

4.1.3.3 Direktiv om stora exponeringar och kapitalkrav

Andra direktiv som beror den gruppbaserade tillsynen &r radets direktiv
92/121/EEG av den 21 december 1992 om 6vervakning och kontroll av
kreditinstituts stora exponeringar och radets direktiv 93/6/EEG av den 15 mars
1993 om kapitalkrav for vardepappersféretag och kreditinstitut.

1992 ars direktiv om stora exponeringar ger bestammelser om tillsyn och
dvervakning pa gruppbaserad grund for finansiella foretagsgrupper. Direktivet
manar om sarskild forsiktighet i fall dar kreditinstitut exponerar sig gentemot
moder-, syster- eller dotterforetag. Strangare regler galler fér exponeringar
inom sin egen féretagsgrupp an andra stora exponeringar. Det ges dock
mojligheter att undantaga vissa exponeringar inom sin egen féretagsgrupp om
dessa foretag omfattas av samma sammanstéllning som kreditinstitutet sjalvt
star under.

4.2 Generellt om Finansinspektionens tillsyn

En av Finansinspektionens framsta uppgifter ar att dvervaka de svenska
bankernas verksamheter sa att dessa bedrivs pa ett stabilt satt och att en sund
utveckling framjas. Reglerna om Finansinspektionens tillsyn finns bl ai BRL 7
kap.

7:1 stadgar att det ar Finansinspektionen som utdvar tillsynen éver bankerna
och att dessa har i sin tur en upplysningsplikt till inspektionen. Tillsynen
kraver att Finansinspektionen har tillgang till information fran bankerna och
kan utféra undersokningar pa plats.

Inspektionen har majligheter att utfora olika patryckningsmedel och sanktioner
for att kunna fullfélja sina uppgifter. Exempel pa detta ar Finansinspektionens
mojligheter att sammankalla styrelsen eller bolagsstamman och narvara vid
deras sammantraden och stdmmor (7:6). Vidare kan inspektionen férordna
revisorer att deltaga i revisionen av en bank (7:5). Finansinspektionen kan
krava att aktier och andelar avyttras vid kvalificerade innehav och kan aven
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hindra agaren av detta kvalificerade innehav att résta pa stamman (7:14). En
oktroj kan vid grova 6vertradelser aterkallas (7:16).

Forutom att inspektionen skall 6vervaka att bankernas verksamheter bedrivs
inom lagens ramar skall inspektionen kontrollera att bankerna har en lamplig
foretagsekonomisk utformning med hansyn till de risker som finns pa
marknaden. Lagen (1994:2004) om kapitaltackning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vardepappersbdfdgier de bestammelser som behovs for att
uppfylla detta syfte genom att reglera bl a kapitaltdckningen hos instituten och
dess stora exponeringar.

Reglerna om tillsyn enligt denna lag finns i 7 kapitlet. Enligt 7:1 &r det
Finansinspektionen som dvervakar att kapitaltackningslagen efterlevs. | fraga
om tillsynen géller vad som ar foreskrivet i de lagar som reglerar institutens
verksamheter, om inte annat féljer av kapitaltdckningslagen. Vidare skall
Finansinspektionen pa begaran lamna eller kontrollera information som behovs
till en utlandsk behérig myndighet inom EES for att denna skall kunna utéva
sin tillsyn eller lata den utlandska myndigheten utféra egen kontroll, 7:4.

4.2.1 Kapitaltadckning

Banker och kreditinstitut maste uppfylla vissa minimikrav gallande storleken

pa sitt egna kapital. Mot bankernas kredit- och marknadsrisker maste det
finnas en buffert av eget kapital som till viss del kan skydda inséattarnas medel
och skapa stabilitet och fortroende for bankverksamheten. Bestammelserna om
kapitalbas och kapitalkrav aterfinns i kapitaltackningslagen 2-3 kapitel.
Kapitaltackningsreglerna ar baserade pa en grov indelning av bankernas
tillgangar i olika riskklasser. Ju hogre risk desto storre eget kapital kravs.
Baselkommittér@ dverenskommelse om vissa minimiregler har varit grunden
for de direktiv och regler som finns i EU géllande kapitaltackning. De svenska
reglerna grundas ocksa pa Baselkommitténs 6verenskommelse, vilket innebar
att kapitalbasef® skall uppga till minst atta procent av placeringarna och
atagandena utanfor balansréakningen med hansyn till deras risk. Placeringarna
delas in i riskklasser och sedan sker en viktning. Det totala kapitalkravet ar atta
procent av summan av de viktade vardena.

4.2.2 Stora exponeringar

63 Harefter forkortas denna lag till kapitaltdckningslagen.
64 Basle Committee on Banking Supervision
65 Beraknat pa ett viss satt enligt kapitaltackningslagen.

47



Bestammelserna om ett instituts exponeriffggentemot en kund eller en

grupp av kunder med inbérdes anknytning finns i kapitaltackningslagen 5
kapitlet. Reglerna ar en anpassning till Radets direktiv 92/121/EEG av den 21
december 1992 om 6vervakning och kontroll av kreditinstitutens storre
engagemang och Radets direktiv 93/6/EEG av den 15 mars 1993 om
kapitalkrav for vardepappersforetag och kreditinstitut. Syftet med reglerna ar
att sprida bankens risker och att begransa bankens kreditgivning till en och
samma fysiska eller juridiska person.

Skalen for begransningar av stora exponeringar ar liksom for
kapitaltackningsreglerna, att tillférsakra att instituten har tillrackligt med eget
kapital for det fall kunderna inte kan infria sina ataganden mot banken.
Skillnaden &r att reglerna om stora exponeringar syftar till att begransa den
maximala forlust som en bank kan adra sig genom en enskild kund eller grupp
av kunder medan reglerna om kapitaltackning syftar till att skapa ett mer
generellt kapitaltdckningskrav for att tacka kredit- och marknadsrisker.

En stor exponering ar en kreditgivning som institutet ger en kund eller grupp
av kunder med inb6rdes anknytning och som uppgar till minst 10% av
institutets kapitalbas. Enligt kapitaltackingslagen 7:11 skall saddana stora
exponeringar rapporteras fortlépande till Finansinspektionen. Vad som avses
sasom en grupp av kunder med inbordes anknytning stadgas i
kapitaltackningslagen 5:2. Det ar tva eller flera fysiska eller juridiska personer
som utgdr en helhet med hansyn till risken att institutet inte far betalt for sin
fordran. Det foreligger en presumtion for att dessa personer utgor en helhet ur
risksynpunkt om nagon av kunderna har direkt eller indirekt agarinflytande
éver nagon av de Ovriga i gruppen eller om kunderna har sadan inbdrdes
anknytning att en eller flera av dessa kan befaras raka i betalningssvarigheter
om en av dem drabbas av ekonomiska problem. Det ar institutet som skall visa
att denna helhet fran risksynpunkt inte foreligefer.

Vardet av ett instituts exponering mot en kund eller grupp av kunder med
inbordes anknytning begransas till hogst 25% av kapitalbasen,
kapitaltackningslagen 5:1. Samtliga exponeringar mot sadana kunder laggs
samman och de far tillsammans inte éverstiga begransningen pa 25%.

Ar institutet ett moder- dotter- eller systerforetag till sddana kunder &r gransen
lagre, endast 20%. Om institutet &r en bank skall exponeringen pa ovriga
foretag i koncernen begransas till 10% av bankens kapitalbas om bankens
moderforetag ar ett icke-finansiellt foretag, kapitaltackningslagen 5:1. Salunda
kan en fristdende bank ha storre exponering pa ett icke-finansiellt foretag an en
dotterbank kan ha mot samma féretag.

66 \/ad som menas med exponering, se ordlistan.
67 afrell, Klahr, Samuelsson, Larobok i kapitalmarknadsrétt s. 168
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Enligt 5:3 far det sammanlagda vardet av institutets stora exponeringar inte
Overstiga 800% av kapitalbasen.

4.2.3 Banksmittobestammelser

Huvudregeln i BRL 1:11 &r att samtliga féretag som ingar i en koncern dar en
bank ingar maste folja vissa regler i BRL. Enligt 1 st skall bestammelserna i
bade BRL och i lagen (1994:2004) om kapitaltackning och stora exponeringar
for kreditinstitut och vardepappersbolag galla for 6vriga foretag i koncernen
och alla dess begransningar i fraga om en banks rérelse galla foretagen
gemensamt. Nar en bank fatt tillstand att forvarva aktier eller andelar i ett
foretag sa att det blir ett dotterforetag till en bank sa galler salunda
bestammelserna i BRL 2 och 7 kapitlet om rdrelse och tillsyn aven for det
foretaget.

Syftet med banksmittobestammelserna ar att uppna stabilitet och sékerhet
inom det finansiella systemet. Genom dessa bestdmmelser kan
Finansinspektionen fa en helhetshild av foretagsgruppen respektive koncernen
for att en rattvisande bild av dess risksituation skall framtrada tydligare.

Undantag ges for forsakringsforetag och dotterféretag till férsakringsforetag
som inte bedriver finansiell verksamhet enligt BRL 1:1 2 st.
Forsakringsforetag star under egen tillsyn och bankrorelsereglerna lampar sig
inte for den typen av verksamhet. Dock ar det Finansinspektionen som utdvar
tillsynen for bade banker och forsakringsbolag. Vidare skall ett
forsakringsbolag och dess dotterbolag heller inte omfattas av reglerna om
konsoliderad kapitaltackning.

4.3 Finansinspektionens tillsyn 6ver finansiella
foretagsgrupper och koncerner

Den tillsyn som Finansinspektionen har 6ver finansiella féretagsgrupper och
koncerner kallas gruppbaserad tillsyn vilket innebéar att
banksmittobestammelserna om bankens rorelse och tillsyn i banklagstiftningen
skall tillampas pa hela koncernen eller féretagsgrupp@&@estammelserna
aterfinns i BRL 1:11. Kapitaltackningslagen uppstaller de regler som ger
Finansinspektionen dess tillsynsansvar. | 7:1 stadgas att Finansinspektionen
overvakar att instituten féljer denna IE8).

68 e avsnitt 4.2.3.

69 Paragrafhanvisningar i kapitlet hanfor sig till kapitaltdéckningslagen om inget annat
utskrives.
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De definitioner som gors av finansiell foretagsgrupp och koncern finns i
kapitaltackningslagen respektive BAL.

Det ar ytterst viktigt att det kan klarlaggas vilka féretag som ingar i en
foretagsgrupp. Nar en bank eller ett annat finansiellt foretag har kommit att
inga i en foretagsgrupp som ar sa svaroverskadlig att en effektiv tillsyn over
det finansiella foretaget inte kan bedrivas kan Finansinspektionen ingripa for
att erhdlla den tillsynsmajlighet inspektionen behover.

4.3.1 Tillsynsomrade och ansvar

Har den finansiella féretagsgruppen sitt moderbolag eller ett foretag i gruppen
som har agarintresse i Sverige skall Finansinspektionen utéva tillsyn éver
gruppen, oavsett om det inom den finansiella féretagsgruppen finns foretag
som ar belagna i ett annat land, 7:2. Man har ansett det vara av vikt att
tillsynsansvaret skall tillkomma hemlandsmyndigheterna for att fa en sa
fullgod dvervakning som majligt, och det tillats inte att ansvaret avtalas bort
till moderforetagets hemlandsmydigHetAr moderbolag ett holdingbolag

med finansiell verksamhet skall inspektionen utdva tillsyn endast om det inte
finns nagra utlandska foretag (som motsvarar institut) i foretagsgruppen och
om holdingféretaget &r hemmahdrande i Sverige och minst ett dotterforetag ar
institut, 7:2 2 st.

| 6vriga fall far Finansinspektionen, efter bemyndigande av regeringen,
bestdmma genom 6verenskommelser med de utlandska myndigheterna i EES-
l&nderna, vilken myndighet som skall ansvara for tillsynen dver den finansiella
foretagsgrupper? Regeringen kan uppdra at en férvaltningsmyndighet att

inga en sadan 6verenskommelse enligt regeringsformen 10:3.
Overenskommelser av denna typ behover inte riksdagens eller
Utrikesnamndens medverkan. Enligt bestammelserna i regeringsformen sa
behdvs det inte anges i kapitaltackningslagen att regeringen eller
Finansinspektionen kan inga sadana éverenskommelser med myndigheterna i
de ovriga EES-landerna.

Ett samarbete mellan de olika tillsynsmyndigheterna inom EES skall finnas.
Efter en begéaran fran en myndighet i ett annat EES-land skalll
Finansinspektionen lamna eller kontrollera information for att den utlandska
myndigheten skall kunna utfora sin tillsyn tillfredsstéllande.
Finansinspektionen kan ocksa tillata den utlandska myndigheten att sjalva
utféra en kontroll3

70 Definitioner av finansiell foretagsgrupp och koncern, se avsnitt 3.2.
71prop. 1994/95:50 s. 253

72 prop. 1994/95:50 s. 259

3se7:4
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Finansinspektionens har vidare till sin uppgift att féra en férteckning dver de
foretag som de har tillsyn dver enligt 28.

4.3.2 Tillsynsredovisning till Finansinspektionen

For att Finansinspektionen skall kunna utféra sin tillsyn 6éver de finansiella
foretagsgrupperna skall inspektionen ha majlighet att erhalla nédvandig och
tillrdcklig information. En sarskild redovisning som avser gruppens samlade
ekonomiska stéllning, d v s en gruppbaserad redovisning skall darfér lamnas
for hela den finansiella foretagsgruppen eller koncernen.

Detta forutsatter att alla féretagen i gruppen lamnar de uppgifter som kravs for
tillsynsredovisningen och har tillfredsstallande interna kontrollrutiner. Ett
foretag som ingar i en finansiell foretagsgrupp maste darfoér enligt 7:10 ha
speciella férvaltnings- och redovisningsrutiner som sakerstaller en effektiv
kontroll av att bestammelserna i lagen efterlevs.

Instituten och de foretag som upprattar den gruppbaserade redovisningen maste
vidare rapportera till Finansinspektionen nar stora exponeringar gors enligt
7:11.

4.3.2.1Gruppbaserad tillsyn

Som ovan namnts innebar tillsynen Over finansiella foretagsgrupper och
koncerner, gruppbaserad tillsyn, att lagens bestdmmelser om kapitalkrav

o s v skall tillampas pa hela den finansiella féretagsgruppen eller koncernen
dar en bank eller ett kreditinstitut ingar.

1995 infordes regler om gruppbaserad tillsyn vars syfte ar att férbattra och
utvidga tillsynen dver koncerner och finansiella féretagsgrupper. Ett institut
eller ett holdingféretag som har finansiell verksamhet och &r moderforetag
maste uppratta en gruppbaserad redovisning géallande alla de foretag som ingar
i foretagsgruppen och inlamna den till Finansinspektionen enligt 7:6. Den
gruppbaserade tillsynen gors for att bl a kunna kontrollera kapitaltackningen i
kreditinstituten och omfattar den sammanlagda finansiella stallningen i
koncerner dar aven andra finansiella institut &n kreditinstitut ar moderforetag.
Exempelvis skall ett icke-finansiellt moderféretag och dess dvriga
dotterféretag lamna sadan information till Finansinspektionen som kan vara
av betydelse for tillsynen av banken. En sadan samlad information finns i 7:5
kapitaltackningslagen. Aven i BRL 1:11 stadgas detta i
banksmittobestammelsen som hér kompletteras med en mgjlighet for
Finansinspektionen att gbra undersokningar for att kontrollera inlamnade
uppgifter. Om moderforetaget eller nagot av dotterféretagen ar situerade i ett
EES-land kan inspektionen begéara att en sadan kontroll gérs hos de behoriga
myndigheterna i respektive land.
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Den tillsyn som &r stadgad i kapitaltackningslagen ar baserad pa EG-

direktiv/4. Tillsynen ar uppdelade i tre omraden.

1. Den tillsyn som Finansinspektionen har déver den finansiella

foretagsgruppen.

2. De berakningar som skall goras av kapitalkrav for kreditrisker och
marknadsrisker samt de begransningar som uppstalls vid stora exponeringar.

3. Gruppbaserade redovisningar, d v s de sarskilda redovisningar som skall
goras gallande dessa berdkningar och begransningar samt de metoder som skall
foljas for sammanstaliningen - konsolideringén.

Undantag kan goras fran tillsynsredovisningar enligt 7:8 da ett dotterféretag
eller ett foretag som det finns agarintressse i om Finansinspektionen medger
detta. Forutsattningarna for att ett sddant undantag skall medges &r att foretaget
ar situerat i tredje land och det foreligger rattsliga hinder for att 6verfora
information fran det foretaget, att féretaget ar av mindre betydelse eller att en
sammanstallning skulle vara olamplig eller vilseledande med hansyn till syftet
med tillsynen.

Da det finns skal att undanta ett foretag fran den gruppbaserade berakningen
och redovisningen och Finansinspektionen medgivit detta undantag finns dock
mojligheten for Finansinspektionen att begéara att moderforetaget lamnar den
information som inspektionen behdver for sin tillsyn dver ett dotterbolag som
ar kreditinstitut eller vardepappersbolag och inte &r medtaget i den
gruppbaserade redovisningen. Finansinspektionen avgor i varje enskilt fall om
ett undantag kan medges, (7:8)

4.3.2.2 Konsolidering76

For finansiella foéretagsgrupper skall en fullstandig konsolidering géras av
moderféretaget och av alla dess dotterbolag och féretag déar det finns
agarintressen i som ar kreditinstitut, vardepappersbolag, finansiella institut och
anknutna foretag. Motsvarande utlandska foretag skall ocksa ingd i
konsolideringen. Ett féretag dar det finns agarintresse i och som leds av ett
kreditinstitut, vardepappersbolag eller holdingféretag med finansiell

verksamhet tillsammans med ett eller flera féretag, skall konsolideras med den
andel som det agande foretaget har i foretaget med agarintresse om ansvaret ar
begransat till denna andél.

74 seovan 4.1.3.2
73 Prop. 1994/95:50 s. 240

76 Med konsolidering menas olika metoder vid sammanstallningen av den samlade
ekonomiska stéllningen fér en finansiell féretagsgrupp, t ex fullstandig eller proportionell
konsolidering. Prop. 1994/95:50 s. 613

77 Prop. 1994/95:50 s. 265

52



Nar en gruppbaserad redovisning gors skall salunda en fullstéandig
konsolidering goras av alla foretagen som ingar i den finansiella
foretagsgruppen, kapitaltackningslagen 6:6.

Vissa undantag gors for samriskforetag dar en proportionell konsolidering ar
tillracklig, vilket stadgas i 6:7. En metod som kallas klyvningsmetoden skall da
anvandas vilket innebar att en sa stor andel av det dgda foretagets tillgangar m
m som beldper pa agarforetaget skall redovisas i den konsoliderade
balansrakningen respektive resultatraknin@eRinansinspektionen kan efter
regeringens bemyndigande meddela narmare féreskrifter om hur en
konsolidering skall ske, 7:17 7.

Vidare kan regeringen, enligt 6:8, féreskriva att en grupp av féretag skall
omfattas av bestammelserna om finansiella féretagsgrupper. Denna
foreskriftesratt kan overlatas till Finansinspektionen, 7:18 2 st. Om ett sadant
beslut ges om att reglerna om finansiella foretagsgrupper aven skall omfatta
dessa foretag, sa kan regeringen respektive inspektionen medge att en
proportionell konsolidering far ske enligt 6:7 eller att kapitalandelsmetoden
anvands’®

4.3.2.3 Konsoliderad kapitaltédckning

Med konsoliderad kapitaltéackning avses kapitaltackning pa koncernbasis.
Enligt kapitaltackningslagen skall reglerna om kapitalkrav tillampas aven pa
de ovriga foretagen i koncernen, d v s de kapitalkrav som galler for kreditrisker
och marknadsrisker skall ocksa tillampas pa den finansiella foretagsgruppen,
6:3. De foretag som ingar i en finansiell foretagsgrupp skall sdlunda
konsolideras fullstandigt. Undantag finns for forsakringsforetag som egj
omfattas i det konsoliderade kapitalkravet, BRL 1:11 2 st.

4.3.2.4 Stora exponeringar80

Speciella regler galler for finansiella foéretagsgrupper och koncerner nar det
galler stora exponeringar och fran EU har utgivit bade direktiv och
rekommendationer inom omradét

| en koncern déar moderforetaget ar ett kreditinstitut eller ett vardepappersbolag
skall exponeringar som ett i koncernen ingaende kreditinstitut eller
vardepappersbolag har gentemot moder-, dotter-, eller systerféretag undantas
vid berdkningen av stora exponeringar, kapitaltdckningslagen 6:10.

78 Se vidare arsredovisningslagen (1995:1554) 7:29

79 Kapitalandelsmetoden &r en metod for partiell konsolidering som innebér att endast det
agande foretagets andel i det &gda foretagets resultat och eget kapital tas med i
konsolideringen. Metoden tillampas endast i foretag dar agarintresse foreligger, ej vid
samriskforetag och da kapitalbindningar foreligger.. Se arsredovisningslagen 7:24-28

80 Generellt om stora exponeringar, se avsnitt 4.2.2.
81se ovan 4.1.3.3
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Forutsattningen for detta ar dock att Finansinspektionen utdvar tillsyn over
dessa foretag och omfattas av samma konsolidering som moderforetaget. Da
finns det en tillracklig och tillforlitlig tillsyn éver bade de enskilda foretagen
som koncernen i sin helhet. Anledningen till att undantaget kan medges ar att
Finansinspektionen I6pande har bade individuell tillsyn 6ver varje foretag i
koncernen och gruppbaserad tillsyn éver hela koncernen sarf#digt.
Undantaget ar dock endast tillampligt nar det ar ett moderforetag som ar
hemmahdorande i Sverige.

For koncerner dar moderforetaget ar ett holdingféretag med finansiell
verksamhet far Finansinspektionen besluta att undantag fran
begransningsreglerna skall tillatas. Det far avgoras i varje enskilt fall om
undantag kan tilldtas. Det som ar avgérande ar om tillsynen over
holdingforetaget och dess dotterforetag ar sa tillfredsstallande att undantaget
kan medges. Ett medgivande kan endast ges om holdingforetaget ar etablerat i
Sverige.

4.3.3 Finansinspektionens befogenheter

Om en finansiell féretagsgrupp eller institut inte uppfyller vissa krav kan
Finansinspektionen foreta vissa atgarder.

4.3.3.1 Svenska bankforetag

Enligt 7:12 kan Finansinspektionen forelagga institutet eller foretaget som
upprattar den gruppbaserade redovisningen att vidta lampliga atgarder om
exempelvis kapitalbasen inte ar tillracklig, det finns brister i férvaltnings- och
redovisningsrutinerna enligt 108 eller om man inte nedbringar stora
exponeringar till tillatna nivaer.

Finansinspektionen kan ocksa forelagga vite till ovan namnda forelaggande
enligt 7:15.

Overklaganden av beslut som tas med stod av 7:12 kan goras hos
kammarréatten. Ovriga beslut 6verklagas hos lansratten (7:16).

Redan vid etablering av den finansiella féretagsgruppen kan, som ovan
namnts, Finansinspektionen uppstélla vissa krav innan en oktroj beviljas.

| BAL 2:3 5 st anges att om det féreligger nara férbindelser mellan banken och
nagon annan, far oktroj inte beviljas om gruppens organisationsstruktur hindrar
en effektiv tillsyn av banken. Féreligger exempelvis néara forbindelser mellan

en bank och ndgon annan som hindrar en effektiv tillsyn 6ver banken, far
Finansinspektionen férelagga innehavare av aktier eller andelar som medfor att
forbindelserna ar nara att avyttra sa stor del av aktierna eller andelarna att sa
inte langre ar fallet. Vid en sadan situation kan Finansinspektionen besluta om
rostforbud for de aktier eller andelar som grundar de néara forbindelserna.

82 prop. 1995/95:50 s. 263



En svardverskadlig foretagsgrupp kan ocksa uppsta efter det att tillstand givits.
Det finansiella foretaget maste underratta tillsynsmyndigheten om koncernens
struktur genomgar en avsevard forandring. Om koncernstrukturen blir oklar ur
tillsynsaspekt kan Finansinspektionen alagga innehavare av aktier eller andelar
att avyttra sa stor andel att den effektiva tillsynen inte langre hindras. En
auktorisation som har beviljats ett finansiellt foretag skall &ven kunna
aterkallas, om tillsynen forhindras.

| BRL 7 kap. finns bestammelser som reglerar en situation nar det har
uppkommit nara forbindelser mellan en bank och ndgon annan och dessa
forbindelser hindrar en effektiv tillsyn av banken. | 7:11 regleras agarprévning
dar en forvarvare maste anses sasom lamplig for att fa tillstand till ett forvarv. |
andra stycket stadgas att om forvarvet skulle leda till en nara forbindelse
mellan banken och ndgon annan sa far ett tillstand av Finansinspektionen
endast ges om forbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn av banken.

Enligt 7:14 har Finansinspektionen majligheter att ingripa mot agare till
kvalificerade innahav da denne motverkar sund utveckling av bankens
verksamhet. 7:14b tar sikte pa nar de nara forbindelserna som uppstatt med
banken och nagon annan, hindrar Finansinspektionens effektiva tillsyn.
Inspektionen kan forelagga innehavaren av aktierna eller andelarna att avyttra
sa stor del av aktierna eller andelarna som gor att innehavet ar att anses sdsom
en néra forbindelse. Vidare kan Finansinspektionen komplettera detta beslut
med ett beslut att innehavaren inte far foretrada aktierna eller andelarna vid
stamma, 2 st.

Ett oktroj-aterkallande kan ske enligt 7:16, men det ar mycket sallsynt att en
sadan strang sanktion utfors.

4.3.3.2 Utlandska bankftretag

Har ett bankforetag som ar hemmahdoérande i ett annat EES-medlemsland och
bedriver verksamhet héar i Sverige fran filial eller genom direkt
tilhandahallande av tjanster évertratt bestammelser enligt svensk lag eller i
dvrigt visat sig vara olampliga att utéva sin verksamhet far Finansinspektionen
forelagga bankforetaget att gora réattelse, BRL 7:19. Foljs inte detta
forelaggande skall Finansinspektionen underétta behdrig myndighet i
foretagets hemland och sker inte rattelse efter det kan inspektionen férbjuda
bankforetaget att gora nya ataganden i Sverige. Dock kan ett forbud ges forst
efter det att myndigheten i hemlandet har underrattats darom.

Har ett bankforetag hemmahorande i ett annat EES-land fatt sitt
verksamhetstillstand aterkallat i sitt hemland skall Finansinspektionen forbjuda
bankforetaget att gora nya ataganden i Sverige, BRL 7:20.

Utlandska bankféretag som ar hemmahdorande i tredje land och som driver
filial har i landet kan fa sitt filialtillstand aterkallat om det 6vertrader de
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svenska banklagsbestammelserna eller i 6vrigt visar sig olampliga i sitt
verksamhetsutférande enligt BRL 7:18. Tillstandet kan ocksa aterkallas om
bankforetaget inte fullgor sina skyldigheter enligt lagen om insattningsgaranti
och forelagga bankforetaget att vidta rattelse. Vidtas inte en rattelse inom ett ar
far inspektionen aterkalla tillstandet. Finansinspektionen skall vidare
underratta behorig tillsynsmyndighet dar bankforetaget har sitt sate om
inspektionen har vidtagit atgarder.

4.4 Sammanfattning av Finansinspektionens
tillsyn av finansiella féretagsgrupper och
koncerner

Finansinspektionen &r bade en tillsynsmyndighet och registreringsmyndighet.
Inspektionen skall tillse att bankerna framjar en sund utveckling av
verksamheten. Detta ar viktigt for att allmanhetens fortroende for det
finansiella systemet skall besta.

Hoga krav pa stabilitet, effektivitet och god genomlysning av verksamheten
uppstélls. Detta ar speciellt viktigt da det galler finansiella foretagsgrupper och
koncerner vari det finns ett bankforetag. Begransningar gallande stora
exponeringar och krav pa kapitaltackning ar nagra av de regler som maste
uppfyllas och som galler for hela féretagsgruppen respektive koncernen.
For finansiella foretagsgrupper och koncerner gors en gruppbaserad tillsyn
vilket innebar att lagens bestammelser om kapitalkrav, stora exponeringar
m m skall tillampas pa en koncern dar en bank eller ett kreditinstitut ingar.
En gruppbaserad redovisning skall inlamnas till Finansinsektionen vilket
majliggor en kontroll 6ver gruppens sammanlagda ekonomiska stallning
exempelvis rorande kapitaltackning och stora exponeringar.

Banken har en skyldighet att lamna upplysningar och information som
inspektionen behover for att fullgora tillsynen. Detta géller &ven for utlandska
bankers verksamhet genom filialer i Sverige. Till foljd av andra
banksamordningsdirektivet &r Finansinspektionens tillsynsansvar och svenska
rorelsereglers tillamplighet begransade i fraga om filialer till banker
hemmahorande i nagot av EES-landerna. Svenska bankers filialer inom EES
star daremot under Finansinspektionens tillsyn. Detta féljer av principerna om
hemlandsauktorisation och hemlandstillsyn. Ett ndra sammarbete efterstravas
mellan medlemslandernas tillsynsmyndigheter for att underlatta tillsynen och
for kontroll av att auktorisationsvillkoren uppfylls. Informationen behdvs aven
for att kunna 6vervaka institutens likviditet, soliditet, inlaningsgaranti,
begransning av stérre engagemang samt rutiner for redovisning och interna
kontroll.
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Uppfyller inte instituten de krav som uppstélls av lagregler och motverkas
effektiv tillsyn av banken kan Finansinspektionen vidta atgarder. Exempel pa
dessa atgarder ar forelagganden av olika slag. Inspektionen kan forelagga en
stor &gare att avyttra aktier eller andelar eller meddela rostforbud. Vidare kan
inspektionen forelagga institutet att nedbringa stora exponeringar, vilket kan
forenas med ett vitesforelaggande. | de flesta fall racker det med varningar da
ett institut har dvertratt vissa bestimmelser men rattas inte dvertradelserna till
kan Finansinspektionen aterkalla bankens oktroj.
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5. Sammanfattning

Syftet med denna uppsats har varit att dels beskriva Finansinspektionens

uppgifter gallande tillstdndsgivning och tillsyn éver finansiella foretagsgrupper
och koncerner dar en bank ingar och dels kartlagga den reglering som galler
for dessa foretag.

For att en bank skall fa inga i en koncern eller da en finansiell foretagsgrupp
etableras galler speciella regler som maste iakttagas. Reglerna aterfinns framst
i BRL, BAL och kapitaltackningslagen.

Det ar Finansinspektionen som har uppgiften att bereda och préva de arenden
som ror tillstand for sadana etableringar och att lagreglerna foljs. Endast de
institut som uppfyller faststallda ingangskrav och som kan forvantas folja
lagens krav kan fa tillstand av Finansinspektionen.

Nar en koncernbildning skall ske dar ett bankforetag kommer att inga kravs ett
tillstdnd av regeringen eller Finansinspektionen. Detta galler aven om forvarvet
inte avser hela rérelsen men en inte obetydlig del darav. Kriteriet &r om
forvarvarens sammanlagda innehav kommer att utgora ett kvalificerat innehav
vilket medfor att ett tillstdnd maste erhallas fran Finansinspektionen.
Inspektionen kommer d& att kontrollera att agaren ar lamplig och att denne inte
kan antas motverka en sund utveckling av bankens verksamhet.

Vid en koncernbildning dar det &r ett icke-finansiellt féretag &r moderbolag
medfor detta sarskilda risker. Fore 1996 fanns en speciell regel dar ett sadant
foretag endast fick forvarva ett bankféretag om det fanns sarskilda skal. Regeln
har nu andrats och istéllet tacks de risker upp genom ovriga regler i
banklagstiftningen. Reglerna om t ex banksmitta och agarproévning gor att en
sadan koncernbildning nu ar maéijlig i storre grad an forut.

Vidare maste tillstand inhamtas vid fusioner och for forvarv av aktier i
forsakringsbolag. Speciell lagstiftning galler nar en koncern bestar av bade
forsakringsféretag och banker. Exempelvis berors inte forsakringsforetaget av
de banksmittobestammelser som galler fér de dvriga foretagen i koncernen.

Inom EU finns speciella principer och regler fér bankféretag nar de vill
etablera sig i ett annat medlemsland. Fri etableringsratt och
hemlandsauktorisation galler inom EU vilket innebar att en bank eller ett annat
kreditinstitut som redan erhallit en auktorisation i sitt hemland kan etablera en
filial eller ett dotterbolag i ett annat medlemsland utan att behdva sdka
auktorisation i det aktuella landet. En bank fran tredje land behover dock stka
auktorisation for att kunna etablera sig inom EU.
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Da en finansiell foretagsgrupp eller koncern ar etablerad star de under
Finansinspektionens tillsyn. Det ar viktigt att fa en dverblick och en

helhetsbild av féretagsgruppen respektive koncernen for att en rattvisande bild
av dess risksituation skall framtrada. De s k banksmittoreglerna géller for alla
de foretag som ingar i koncernen, dven de som inte i vanliga fall skulle beréras
av banklagstiftningen. Regler om gruppbaserad redovisning, kapitaltackning
och stora exponeringar maste saledes foljas av samtliga foretag i koncernen.
Undantagna ar endast forsékringsforetag. Syftet med dessa
banksmittobestammelser &r att uppna stabilitet och sakerhet inom det
finansiella systemet. Det ar Finansinspektionens ansvar att dessa mal uppnas
och dess uppgift &r bl a att i tid upptacka och motverka en utveckling som
hotar stabiliteten i saval enskilda institut som i det finansiella systemet.

EU har givit de grundlaggande direktiven inom detta omrade och var svenska
lagstiftning ar baserad pa dessa. Inom EU galler hemlandstillsyn vilket innebar
att det &r hemlandsmyndigheten som utfor tillsynen av filialer etablerade i ett
annat medlemsland. Vardlandet svarar endast for tillsynen av institutets
likviditet. Samarbete mellan de olika landernas tillsynsmyndigheterna skall
framjas och de skall forse varandra med den information som behdvs for att de
skall kunna utfora sina tillsynsuppagifter.

Sammanfattningsvis kan salunda séagas att lagstiftningen for bankféretag och
de foretag som ingar i en koncern dar en bank ingar ar strangare an for vanliga
aktiebolag. Detta beror i mangt och mycket pa bankernas speciella roll i
samhallet. Allmanheten maste kanna fortroende for bankerna. Inte bara
insattarnas krav pa att de skall ha trygghet mot férlust av sina insatta medel
maste tillgodoses. Det maste aven finnas en allméan férvissning om att
bankerna agerar seriost pa marknaden. Finansinspektionen har darfor en
mycket viktig roll i sin uppgift som tillsynsmyndighet.

Vidare kan séagas att EU har haft ett stort inflytande pa var svenska
banklagstiftning. Principer och direktiv om fri etableringsratt,
hemlandsauktorisation och hemlandstillsyn ar nagra av de principer som fort
utvecklingen framat inom bankratten. Utvecklingen har gett bankerna storre
mojligheter att etablera sig utomlands, men med dessa mojligheter 6kar aven
de risker som ar involverade i en bankverksamhet. Det ar darfor viktigt med en
val fungerande tillsynsmyndighet som har tillrackliga befogenheter och
sanktionsmedel till forfogande samt att samarbetet 6ver granserna fungerar
tillfredsstallande.
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