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Sammanfattning

For att bevara fortroendet for och stabiliteten i det finansiella systemet kravs
det att bankerna har kontroll pa riskerna. Hur och var riskerna uppstar
fordndras 1 takt med den tekniska utvecklingen, nya produkter,
internationaliseringen osv. Parallellt med dessa foréandringar krévs det
forandringar i de regelverk som styr bankerna.

Basel Il ar ett nytt och omfattande forslag till férandringar i
hanteringen av bankens risker, dgnat att stirka stabiliteten i det finansiella
systemet. Arbetet med regleringen pabdrjades ar 1998 och de nya reglerna
planeras trada i kraft 1 januari ar 2007. EU-kommissionens forslag bereds
nu i EU-parlamentet och skall resultera i ett direktiv under innevarande ar.

Forslaget &r en utveckling och komplettering av tidigare regler. Det
innebé&r en utokad skyldighet for bankerna och tillsynsmyndigheterna. For
bankerna innebdr det en utokad skyldighet att béttre differentiera
kreditriskerna genom nya berdkningsmetoder samt en skyldighet att berédkna
kapitalkravet for de operativa riskerna. Vidare infors ett krav pa att
bankerna skall genomlysa sin verksamhet battre genom att informera
marknadens aktorer om vilka risker banken har samt hur dessa hanteras. For
tillsynsmyndigheterna kravs det en mer aktiv roll an tidigare eftersom de
skall beddma bankernas process for att hantera bankens samtliga risker och
darmed avgora huruvida den har ett tillrackligt stort kapital for att tacka
dessa.

Regleringen stéller hoga krav pa bankens system vilket innebéar stora
investeringar for bankerna. Samtidigt ar regelverket utformat pa sa satt att
en aktiv riskhantering frigor kapital eftersom en 6kad precision av bankens
faktiska risk sanker kapitalkravet. Med ett battre systemstdd har banken
goda mojligheter att effektivisera kreditprévningsprocessen och ge
kunderna riskanpassade rantevillkor. Ett sadant system far troligen den
konsekvensen att réntorna och kapitalkravet mera direkt kommer att
paverkas av konjunkturforandringar. Den individualiserade rantesattningen
innebadr att subventioneringarna mellan olika kunder minimeras.

De nya reglerna mojliggor att bankerna kan kvalificera sig for att
anvéanda en egen intern metod for att berakna risken. Detta innebér troligen
en storre procentuell diskrepans i kapitalkravsskyldigheten mellan de stérre
och de mindre bankerna eftersom de mindre inte har samma resurser att
satsa pa en differentierad metod. | sadant fall kommer de stora bankerna i
relation till de mindre kunna prissatta kunderna mera korrekt alternativt
tjana mer pengar. Vidare kommer de olika metoderna leda till olika
kapitalkrav for samma exponering vilket innebér att reglerna inte &r
neutrala.

Att banken tillats anvéanda olika metoder for att berakna kapitalkravet
innebar att jamforbarheten mellan bankerna forsvaras och effekterna av
genomlysningen blir svarare att relatera. Att reglerna leder till en okad
differentiering &r positivt och det ger bankerna incitament till att forbattra
riskhanteringen. Dock blir det svarare for FI att bedéma och kontrollera de
bankindividuella metoderna &n mera standardiserade schablonmetoder.



For att bevara stabiliteten i och fortroendet for det finansiella systemet
kommer Fl:s samlade kapitalbeddmning bli ett viktig instrument eftersom
bankerna med en 6kad konkurrens och med aktiedgarnas krav pa avkastning
kan drivas till att berdkna kapitalkravet sa lagt som majligt.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Stabilitet i det finansiella systemet &r av storsta vikt for samhallsekonomin i
stort men dven for en enskild bank och kund. Den snabba utvecklingen av
tekniker och produkter pa den finansiella marknaden och riskerna som foljer
med dem har foranlett en revidering av nuvarande kapitaltdckningsregler.
De nya reglerna syftar till att 6ka den finansiella stabiliteten, forbattra
konkurrensen och starka konsumentskyddet genom forbattrad riskmétning,
tillsyn och genomlysning.

Arbetet med de nya kapitaltdckningsreglerna pabdrjades av
Baselkommittén® i december ar 1998 och resulterade i ett forslag i juni ar
2004.2 Parallellt med kommitténs arbete har EU-kommissionen gjort en
Oversyn av kapitaltdckningsreglerna i direktiven 1993/6/EEG och
2000/12/EG for att sedan publicera ett forslag, COM (2004) 486 final, som
harmoniserar med Baselkommitténs forslag. EU-kommissionens forslag
bereds nu i EU-parlamentet och ett direktiv forvantas komma under
innevarande ar. Samtliga EU:s medlemslander skall sedan implementera det
nya regelverket och tillimpa det fr. 0. m. den 1 januari 2007.> Med
utgangspunkt fran forslaget kommer de nya reglerna att leda till en battre
risktackning och kontroll. For bankerna ges det utrymme for individuella
variationer vid berdkningarna av kapitalkraven eftersom en bank ges
mojligheten att anvénda en egen intern riskmatningsmetod. For att fr. 0. m.
den 1 januari 2007 fa anvanda en sadan metod kravs det ett tillstand.
Anstkan om detta skall vara FI tillhanda senast den 31 juli 2005. *

! Baselkommittén bildades 1974 och &r ett samarbetsorgan, pa bankomradet, for
centralbanker och andra tillsynsmyndigheter. Medlemmarna ar fran G 10-landerna
(Belgien, Frankrike, Italien, Japan, Kanada, Nederlanderna, Schweiz, Storbritannien,
Sverige, Tyskland och USA). Kommittén arbetar, med hjélp av regler och tillsyn av risker
och kapital, for ett gemensamt globalt synsétt for internationellt verksamma banker. Se
aven Lind, PoVP 1/1998 s. 51.

2 Baselkommitténs forslag till de nya och férandrade kapitaltdckningsreglerna bendmns
”International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards” June 2004.
Eftersom Baselkommittén var initiativtagare till dessa kallas de for Basel II.

% FI Dnr 05-1568-201 s. 2. For att inom EU uppnd en gemensam finansmarknad &r 2005
har EU antagit en handlingsplan. For att pa ett snabbt satt realisera denna har
Lamfalussyprocessen skapats for regelgivning och uppféljning av reglernas effekt.
Processen bygger pa ett samarbete mellan olika institutioner och kommittéer inom EU och
olika aktorer p& marknaden, dar bade bransch- och konsumentintressen ar foretradda.

“ FI Dnr 05-1568-201 s. 2.



1.2 Syfte

Syftet med uppsatsen ar att diskutera pa vilket satt de nya
kapitaltackningsreglerna kan komma att paverka stabiliteten i det finansiella
systemet samt fortroendet for det. Vidare diskuteras reglernas betydelse for
konkurrensen och resultatet av att olika riskmatningsmetoder tillats.
Uppsatsen analyserar pa ett évergripande satt nyheterna, tankbara problem
och konsekvenser av Basel I1.

1.3 Avgransning

EU-kommissionens forslag om forandrade kapitaltdckningsregler omfattar
kreditinstitut och vérdepappersholag. Utgangspunkten for uppsatsen ar
reglerna i forhallande till en bank, som omfattas av definitionen
kreditinstitut.” 1 uppsatsen avses med bank ett svenskt bankaktiebolag.

Uppsatsen behandlar nyheterna vid berdkningarna av kapitalkraven,
darfor omnamns marknadsriskerna endast mycket Kkortfattat och
berdkningsmetoderna  for dessa utesluts. Tekniskt  djupdykande
beskrivningar och analyser av berdakningarna avseende kapitalkravet
utelamnas till forman for de mera 6vergripande konsekvenserna av Basel II.
| uppsatsen utelamnas de koncernspecifika diskussionerna och
problematiken kring handelslager och dubbla fallissemang. Uppsatsen
behandlar inte riskreducerande atgarder och 6vergangsreglerna kommer inte
att beaktas.

1.4 Metod och material

| uppsatsen anvands framst en réttsdogmatisk metod. Lag, forarbeten,
direktiv, doktrin, foreskrifter m. m. har studerats. Genom uppsatsen foljer
dven ett rattsekonomiskt tankesatt utifran ett samhalls-, foretags- och
privatekonomiskt perspektiv. Den huvudsakliga utgangspunkten for arbetet
ar EU-kommissionens forslag COM (2004) 486 final (Brussels 14.7.2004),
vilket innebér att det kommande direktivet kan innehalla férandringar som
av forklarliga skal inte beaktas i detta arbete. Material som har publicerats i
amnet efter den 10 maj 2005 beaktats inte.

De nya annu inte géllande reglerna gor att ingen utvardering av den
praktiska tillampningen finns att tillgd. Detta tillsammans med den
sparsamma litteraturtillgangen gor amnet svararbetat men icke desto mindre
intressant. Internet, mail- och telefonkontakter har utgjort viktiga kallor for
arbetet.

Uppsatsens huvudstruktur ar hamtad fran Baselkommitténs forslag.
Det innebar ett uppldgg med tre pelare, en struktur som &r vél etablerad i

> Av Art 4 COM (2004) 486 final framgar det att ett kreditinstitut &r “ett féretag vars
verksamhet bestér i att fran allmanheten ta emot insattningar eller andra aterbetalbara
medel och att bevilja krediter for egen rakning”. | 1 kap. 5 § p. 10 LBF framgar det att
ordet kreditinstitut inkluderar banker och kreditmarknadsforetag.



arbetet med Basel Il. | uppsatsen anvands begreppen kapitaltdckning och
kapitalkrav synonymt liksom bank och kreditinstitut.®

1.5 Disposition

Uppsatsen utgors av sex centrala kapitel. | kapitel tva ges en dvergripande
bakgrund till vikten av att fortroendet for det finansiella systemet
uppratthalls. Kapitlet utgor plattformen for den fortsatta diskussionen kring
de nya kapitaltackningsreglerna. | det tredje kapitlet ges en bakgrund till de
nya reglernas framvéxt samt en analys av forutsattningarna for syfte- och
maluppfyllelse med nyheterna i Basel 1l. Kapitel fyra utgor ett karnkapitel
och agnas at att forklara bankens kapitalkravsskyldiga risker samt de nya
metoderna for att berdkna dessa. Vidare analyseras riskerna och
riskmatningsmetoderna. Det femte kapitlet beskriver innebdrden och
omfattningen av kapitalbeddmningen samt konsekvenserna vid bristande
sadan. | det sjatte kapitlet blir kravet pa okad information och insyn
genomlyst. Sjunde kapitlet konfronterar pa ett 6vergripande sétt Corporate
Governance i ett Basel Il-perspektiv. Till sist foljer ett avslutande kapitel
med slutsatser och analys.

® Se not 5.
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2 Finansiella systemet — ett
fortroendekapital

2.1 Allmant om det finansiella systemet

Ett effektivt och stabilt finansiellt system’ & stommen i en fungerande
samhéllsekonomi. Ett land med sadant system blir attraktivt for utlandska
investerare och langivare. Detta paverkar i sin tur den nationella
tillvaxtmojligheten genom att kapitalanskaffningen till produktiv och
I6nsam verksamhet underléttas.

Banker ar forutsattningar for ett fungerande finansiellt system. Till
bankernas viktigaste uppgifter hor att formedla betalningar och Idmna och
formedla krediter, vilket mojliggérs genom nationell och internationell
upplaning.® Det finansiella systemet utgors av olika funktioner som pa flera
satt ar sammanlankade och beroende av varandra. Exempelvis foreligger
bade ekonomiska och funktionella kopplingar mellan bankerna.
Ekonomiska genom att bankerna lanar pengar av varandra direkt eller
genom certifikat och obligationer och funktionella genom att de férmedlar
betalningar mellan varandra.’ Darfor kan ett fallissemang av en bank eller
del i en banks system, som en foljd av “dominoeffekten” fa svara
konsekvenser for andra banker och darmed hota stabiliteten.’® Harmed kan
konstateras att det finansiella systemet ar kansligt och sarbart eftersom
bankerna &ar beroende av varandras funktioner och foretagen beroende av
bankernas funktioner. Exempelvis kan en riktad attack, genom att nagon gor
dataintrang och saboterar hela bankgirots funktion dvs. betalningssystemet,
lamsla den svenska ekonomin for en tid.

Med internationaliseringen och i enlighet med EU:s mal, att uppratta en
gemensam marknad, krévs det en standig utveckling av det finansiella
systemets sékerhet och funktion. Den gemensamma marknaden innefattar
1) En inre marknad med fri rorlighet for varor, personer, tjanster och
kapital, 2) En ordning som sakerstaller att konkurrensen inom den inre
marknaden inte snedvrids samt 3) En ordning som bidrar till ett starkt
konsumentskydd.™ For att leva upp till malen om fri rorlighet av kapital och
samtidigt pa ett sakert satt hantera de senaste arens stora forandringar i
kommunikations- och informationsteknologin krévs det nya instrument och

’ Falkman, Bank- och finansieringstjanster, s. 26. Det finansiella systemet kan beskrivas
som “samhallsekonomins infrastruktur”.

87 kap. 1§ LBF.

% Falkman, Bank- och finansieringstjanster, s. 55 ff., Prop. 2002/03:139 s. 175. Genom
interbanklan jamnar bankerna pa dagsldnemarknaden ut sin likviditet genom att en bank
som har dverskott av likviditet Ianar ut till en bank med underskott. Lan mellan banker med
langre 16ptid kallas depositioner.

19 prop. 2002/03:139 s. 289.

1 Art 2-3 Romfordraget. Exempel p& konsumentskyddande reglering ar sundhetskravet i 6
kap. 4 8 LBF som tillkom for att skydda kunderna mot bankers missbruk pga. den troghet
som finns bland kunderna att byta bank. Prop. 2002/03:139 s. 281, SOU 1998:160 s. 17.
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metoder for bl. a. riskhantering och betalningsformedling. Detta krévs for
att pa ett flexibelt satt kunna hantera forandringarna i riskerna och forenkla
Overvakningen av riskerna i bankerna.

Allmanhetens fortroende for bankerna ar av avgorande betydelse for
deras existens. Fortroende tar ar att bygga upp och dagar att rasera. Den
okade internationaliseringen kan upplevas som bade fysiskt och psykiskt
distansskapande och svarare att kanna fortroende for. Om en bank kan visa
pa god soliditet, riskhantering och genomlysbarhet far det positiva effekter
for fortroendet. Detta tillsammans med ett “korrekt, kunnigt och effektivt
upptradande” kommer dessutom att utgdra ett konkurrensmedel gentemot
andra banker.*? Exempelvis innebar det att en bank i en viss situation maste
vdga den kortsiktigt presumtiva vinsten av en viss affar mot risken att
affaren kan skada bankens fortroende.™

2.2 Skal for att uppratthalla fortroendet

Att fortroendet for det finansiella systemet uppréatthalls ar viktigt utifran ett
samhélls-, foretags- och privatekonomiskt perspektiv. Dock kan en enskild
banks motiv for att varda bankens fortroendekapital bero pa vardet av det,
dvs. hur mycket banken kan forlora pa att mista kundernas fortroende. En
bank som har god soliditet, likviditet och kontroll pa riskerna och darfor inte
riskerar att komma pa obestand har all anledning att varda sitt
fortroendekapital, sett ur ett foretagsekonomiskt perspektiv, till skillnad fran
nar det motsatta forhallandet rder och incitamentet inte &r lika starkt.** Mot
detta star det samhallsekonomiska intresset. Oberoende om en bank slas ut
pga. direkt finansiella problem eller forlorat fortroende pa marknaden
kommer, med storsta sannolikhet, de samhé&llsekonomiska kostnaderna vida
overstiga kostnaderna for bankens dgare. Framsta orsaken till det &r risken
for att problemet sprider sig till andra banker. Skulle exempelvis
betalningssystemet fallera far det svara ekonomiska konsekvenser for
enskilda kunder, foretag och darmed hela samhéallsekonomin. Darfor maste
atgarder snabbt vidtas, vilket medfor stora samhallsekonomiska kostnader.
Dessa externa effekter har en enskild bank inte anledning att ta med vid sin
beddmning av hur den skall agera, h&rmed foOreligger det en
intresseproblematik.”> For att minska skillnaderna mellan de eventuellt
motstaende intressena har regler om soliditet och likviditet inforts. *°

Att en banks problem sprider sig till andra banker beror i stor
utstrackning pa att utomstaende har ofullstandig information om bankerna
och darfor behandlar alla lika.'” Utomstdende har svart for att bedéma
sammansattningen och vardet pa bankernas tillgangar. Misstron mot en

250U 1998:160 s. 395.

350U 2004:47 s. 278 ff., SOU 1998:160 s. 395.

Y Englund, PoVP 2/2004 s. 71, SOU 1998:160 s. 353 f.
*S0U 1998:160 s. 353 f.

166 kap. 1 § LBF, SOU 1998:160 s. 396.

7 Cranston, Principles of Banking Law, s. 94.
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banks soliditet kan leda till en uttagsanstormning® eller till att bankerna far
svart att fornya sina lan pd interbankmarknaden. Avbryts bankernas
finansiering snabbt utgor det ett stort hot mot ett fungerande
betalningsvasende.'®

Beroende pa fortroendekrisens omfattning far den olika stora effekter.
De samhallsekonomiska konsekvenserna av en fortroendekris innebér
direkta statsutgifter exempelvis genom konkret ekonomiskt stdd och
indirekta genom  forlorad  produktion och o©kad arbetslGshet.
Foretagsekonomiskt handlar det kortsiktigt om bankens resultat som i sin tur
paverkar mojligheten till utveckling och upphandling av avtal om tjanster
och produkter. Ett daligt resultat paverkar aven bankens mgjlighet till
personaltathet vilket kan leda till att kunderna blir &nnu mer missnéjda. |
slutdndan handlar det om bankens 6verlevnad och &garnas férlust. De
privatekonomiska konsekvenserna ar att kunderna inte far de tjanster de
onskar eller till en hog kostnad. Dessutom riskerar kunderna att inte fa sina
lan forlangda eftersom en bank som forlorat fortroendet pa marknaden far
svart med finansieringen. | varsta fall kan kunden forlora sitt insatta kapital
om det 6verstiger det insattningsgaranterade beloppet.?

Skalen for att uppratthalla fortroendet for det finansiella systemet i
allmanhet och banker i synnerhet &r alltsa flera. Darfor kravs det regler om
kapitalkrav och om hur bankerna skall hantera sina risker sa att dess
ekonomi inte dventyras. Det kravs att banken kan pavisa bade kvantitativa
och kvalitativa grunder for allménhetens fortsatta fortroende. En sund och
fungerande saval lagreglerad som sjalvreglerad konkurrens kommer att
minimera risken for minskat fortroende.

2.3 Atgarder vid minskat fértroende

Under fortroendekrisen i Sverige pa 1990-talet gav staten ekonomiskt stod
till banker i kris, for att forhindra hela systemets fallissemang. Staten
betalade ca 65 miljarder kronor, den storsta delen gick till Nordbanken och
Gotabanken.?* Som en féljd av fortroendekrisen omarbetades de tidigare
kapitaltackningsreglerna  och nya regler om insattargaranti och

8 SOU 1998:160 s. 99. Bankpanik kan uppst& om inséttarna och andra finansiarer drar
tillbaka sin finansiering. FOr att klara av uttagsanstormningen kan en bank tvingas avyttra
tillgangar till priser under det bokforda vardet eftersom krediter ar svarvarderade. Pa sa satt
kan en solvent bank dras med i fallet. Englund, PoVP 2/2004 s. 60. Under 1990-talets
bankkris innebar "Bank run” att tidigare innehavare av marknadsbevis vagrade banken
fortsatt finansiering genom att avbryta den rutinmassiga aterinvesteringen.

¥'SOU 1998:160 s. 354.

20 Se not 22.

*! Ingves m. fl. PoVP 1/1996 s. 11 f. Bankerna klassades p& objektiva grunder som C-
banker dvs. att "banken med stor sannolikhet aldrig ater skulle bli lonsam utan dess kapital
skulle gradvis eroderas och sa smaningom bli negativt”. For en redogorelse av
utvecklingen i storbankerna under bankkrisen samt en sammanstéllning av utbetalt
bankstdd, se Englund, PoVP 2/2004 s. 62 ff., Se dven
www.regeringen.se/sh/d/2445/a/13583, "Bankkris”, hamtad 2005-03-01.
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investerarskydd infordes.?? Detta for att forhindra framtida fortroendekriser
och om sadana &ndd uppstar minska dess omfattning och
samhéllsekonomiska konsekvenser.

For att avhjalpa en banks akuta likviditetsproblem kan Riksbanken
bevilja en nodkredit s. k. “lender of last resort”.? Det foreligger dock ingen
skyldighet for Riksbanken att bevilja en sdan.?* Konsekvensen av ”lender
of last resort” ar en fortroendeforskjutning fran allmanheten till Riksbhanken
som skall beddma bankens ekonomiska stéllning och avgdra om banken
skall beviljas likviditetsstod eller avvecklas. ”Lender of last resort” har
narmast en preventiv verkan eftersom vetskapen om detta institut troligen
innebér att allméanheten blir mindre benégen att ta ut sina pengar fran banker
i kris.?® Samtidigt riskerar "lender of last resort” skapa en moral hazard
genom att ledning och &gare tar storre risker.?

Utover det konkreta ekonomiska stodet till bankerna under 1990-talets
bankkris utfardade regeringen en generell garanti for samtliga banker med
inneborden att ett fullgorande av bankernas atagande garanterades
motparten. Existensen av garantin raddade troligen nagon av de 6verlevande
bankerna fran konkurs.?” Ett avgorande skal for regeringens beslut var
risken for att utlandska investerare skulle dra tillbaka finansieringen.?®
Sverige var mycket beroende av krediter fran utlandet och darfor var det
viktigt att fortroendet snabbt aterstilldes. For att sprida innebdrden av
garantin och snabbt aterfa fortroendet startade en omfattande
informationsverksamhet.?

"Too big to fail”- problematiken kan fa den konsekvensen att oberoende
om staten ex ante deklarerar ett passivt forhallningssatt vid en eventuell kris
upplevs det inte som trovérdigt eftersom det ex post ligger i statens intresse
att intervenera. Forvantan pa att staten kommer ga in som garant for en
bank i kris kan enligt Frisell och Noréus uppfattning leda till att aktiedgarna
valjer att investera i mer riskfyllda projekt an utan en sadan uppfattad
garanti.®® Agerar aktiedgarna s& torde det vara ett irrationellt handlande
eftersom exempelvis statens agerande under bankkrisen visar att insatserna

?2 Lag (1995:1571) om inséttningsgaranti, Lag (1999:158) om investerarskydd, Prop.
2002/03:139 s. 162 f. Inséttningsgarantin och investerarskyddet aktualiseras forst vid en
banks konkurs. Insattningsgarantin skyddar belopp upp till 250 000 kr om beloppen ar
nominellt bestdmda och tillgangliga med kort varsel. Investerarskyddet innebar ett skydd
upp till 250 000 kr for investerares finansiella instrument och likvida medel som finns hos
ett vardepappersinstitut. Kundens medel skall héllas atskilda vilket innebar att kunden vid
en eventuell konkurs har separationsratt. Har medlen sammanblandats eller finns medlen
inte kvar pga. brottslig handling aktualiseras investerarskyddet.

23 Cranston, Principles of Banking Law, s. 67.

246 kap. 8 § Lag (1988:1385) om Sveriges Riksbank.

% SOU 1998:160 s. 354.

%8 Prop. 2002/03:139 s. 179 och 268, Bergstrém m. fl., Aktiebolagets grundproblem, s. 23
ff., Moral hazard handlar om informationsdvertagsproblematiken som kan uppkomma efter
att ett avtal har ingétts. Se aven Finansiell stabilitet 2/2003 s. 63 ff. Centralbankernas roll
for undvikande av moral hazard, se www.ech.int/pub/pdf/other/prudentialsupcbrole_sv.pdf,
”Centralbankernas roll i tillsynen av finansinstitut”, hdmtad 2005-04-27.

2" Englund, PoVP 2/2004 s. 63 f.

%8 Daltung, PoVP 4/2001 s. 13.

% Ingves m. fl., PoVP 1/1996 s. 8, 17 f.

% Frisell m. fl., PoVP 3/2002 s. 34.
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avsag att radda bankerna inte &garna, dvs. den finansiella garantin
exkluderade aktiekapitalet.** Daremot kan en uppfattad garanti med stor
sannolikhet minska fordringsdgarnas incitament till att analysera och bevaka
bankerna.

Vid en fortroendekris kommer samhéllets och politikernas hantering av
situationen att fa stor betydelse for hur krisen utvecklar sig. Medias
agerande har stor betydelse for den enskilda individens uppfattning av
situationen. Att halla medierna korrekt informerade om situationen ar darfor
mycket viktigt.

Sammanfattningsvis kan konstateras att ett satt att skapa stabilitet och
uppratthalla fortroendet ar att inféra regler, exempelvis om krav pa viss
soliditet och likviditet samt rutiner for riskhantering och genomlysning.®
Viktigt ar att reglerna utformas sa att de syftar till 6kad kontroll pa riskerna
for att forhindra stora forluster samt visa pa atgarder for att oka
motstandskraften i de fall forlust uppkommer.>* FI menar att mdjligheten att
paverka den operativa effektiviteten och fortroende i en bank med hjalp av
reglering och tillsyn &r mycket begrdnsad. De menar istéllet att
systemstabilitet och konsumentskydd ar de operativa huvudmalen vid
reglering och tillsyn av banker och att fortroendet ar ett indirekt mal. Vidare
anser FI att effektivitet ar ett dvergripande samhéllsekonomiskt mal och en
restriktion for hur system- och konsumentskyddet bér utformas.®

Reglerna om insattningsgaranti, investerarskydd och mojligheten till
nodkredit torde ha en preventiv verkan for kunden. Dock riskerar existensen
av nodkredit att skapa moral hazard vilket leder till samre riskhantering och
ett Okat risktagande pga. vetskapen om att bankens fortsatta existens &r
samhallsekonomiskt nddvandigt och att staten oberoende ledningens
agerande kommer att ge ekonomiskt stod vid en kris.

3 Englund, PoVP 2/2004 s. 63.

%2 Frisell m. fl., PoVP 3/2002 s. 34.

%3 6 kap. 1-4 §8 LBF, SOU 1998:160 s. 25 och 354, Daltung, PoVP 4/2001 s. 19 ff.
% 50U 1998:160 s. 16 f.

*® F12004:9 5. 11.
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3 Kapitaltackning

3.1 De gemensamma kapitaltdckningsreglernas
framvaxt

Basel | dr en dverenskommelse fran ar 1988 dar G 10-landerna enades om
gemensamma principer for berakning av kapitaltackningen.* Ett syfte med
reglerna var att 6ka soliditeten i internationellt verksamma banker samt att
framja en sund utveckling av deras verksamhet. Ett annat syfte var att
reglerna skulle kunna tillampas i sin helhet av olika banker for att
mojliggora konkurrens pa lika villkor mellan banker i olika lander.®’
Reglerna skulle dessutom vara enkla och lattforstaeliga for att vinna allméan
acceptans.® Till att borja med omfattade kapitalkravet endast kreditrisker
men sedan mitten av 1990-talet omfattar det &ven marknadsrisker.

Arbetet med de nya kapitaltickningsreglerna péabérjades av
Baselkommittén i december ar 1998. Kommittén ansag att reglerna maste
moderniseras och goras mer riskkdnsliga i takt med den oOkade
internationaliseringen, snabba tekniska utvecklingen och det dkade utbudet
av finansiella produkter. Den tekniska utvecklingen avser data- och
informationsteknologi men &ven metoder for att hantera risker bl. a. med
hjalp av nya finansiella instrument.* “Risken med ett foraldrat regelverk ar
att det kan forhindra potentiellt effektiva losningar samtidigt som det
riskerar att inte begransa utvecklingen av potentiellt skadliga.”* Bristerna
med Basel | har legat till grund for arbetet med Basel Il. De brister som
uppmarksammats sarskilt ar att: Basel | endast innebdr ungefarliga
berdkningar av den verkliga riskexponeringen, det finns utrymme for
kapitalarbitrage*, risktackningen* ar ofullstandig, det saknas krav pd TSM
att utvardera aktuell riskprofil, det saknas krav pa adekvat
marknadsinformation, m. m.*®

Parallellt med Baselkommitténs arbete har EU-kommissionen gjort en
oversyn av kapitaltackningsreglerna, se avsnitt 1.1. Fore utgangen av ar
2005 berdknas EU-parlamentet anta direktivet om de nya reglerna.
Direktivet blir en del av réttsordningen inom EU och blir darfér bindande

% F12001:1 s. 2. Basel | 1&g till grund fér EU-parlamentets och radets direktiv 1993/6/EEG
och 2000/12/EG. Baselkommitténs ackord avseende kapitaltdckningsreglerna ér endast
bindande for de internationellt verksamma bankerna och centralbankerna i G10-l&nderna,
som férbundit sig att folja reglerna.

%7 Prop. 1994/95:50 s. 156.

% DI 27 augusti 2001 av Lybeck "Nya Basel-reglerna driver fram fler fusioner”.

% F1 2002:8 5. 5.

050U 1998:160 s. 15.

L Arbitrage innebar handel med valutor och vardepapper dar banken utnyttjar kurs- eller
prisskillnader. Kapitalarbitrage innebér ett kringgaende for att kompensera en bristande
Overensstimmelse mellan sammanséttningen av institutens egna riskavsattningar och
minimikraven pa kapital. FI rapport 2002:8 s. 5, Jacobson m. fl., PoVP 4/2002 s. 36.

2 Exempelvis for operativa risker.

*3 Preambeln till COM (2004) 486 final.
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for Sverige med krav pa implementering. Finansdepartementet har paborjat
arbetet med en departementsskrivelse som berdknas vara klar i anslutning
till att direktivet antas. Under ar 2006 planerar regeringen lamna en
proposition till riksdagen. Denna skall sedan beredas i nagot av riksdagens
utskott innan riksdagen antar lagen. FI har publicerat ett arbetsmaterial for
de kommande foreskrifter sa att dessa efter viss omarbetning kan faststéllas
I anslutning till att lag och bemyndigande &r klara. Den 1 januari 2007
planeras de nya reglerna trada i kraft.

3.2 Nyheterna med Basel Il

Till skillnad fran Basel | &r inte avsikten med Basel Il att kapitalnivan skall
paverkas. For en enskild bank kan det bli en hojning eller sankning av
kapitalkravet men for bankerna som “kollektiv’ & malet att nivan skall
bestd.** Banken &r precis som tidigare skyldig att ha ett kapital som
motsvarar 8 % av kreditriskerna men underlaget blir med de nya reglerna
mer differentierat genom forandrad riskklassificering och riskvitning, vilket
innebar att kapitalkravet i kronor raknat sjunker.* Det sénkta kapitalkravet
for kreditrisker uppvags av att det infors ett kapitalkrav for de operativa
riskerna. FOr berékning av detta se avsnitt 4.3.3.

De framsta nyheterna med de nya kapitaltdckningsreglerna &r att det
lagstadgade kapitalkravet &ven skall innefatta operativa risker och att det
blir mojligt for en bank att berdkna kapitalkravet med hjélp av bankintern
information. Banken far efter tillstand fran FI anvéanda en intern metod for
att berdkna kreditrisken och en schablon eller avancerad intern metod for att
berdkna den operativa risken. De nya metoderna leder till en bra
riskdifferentiering vilket exempelvis far till konsekvens att den tidigare
konstanta riskvikten av tva foretagsportfoljer av samma storlek ersatts med
en varierande riskvikt dar kreditvardiga foretag med lag sannolikhet for
fallissemang tilldelas en l&g riskvikt och vice versa.*®

Med Basel Il uppstélls dven krav pa battre tillsyn och Okad
genomlysning.

3.3 Syfte och mal med forandrade

* F12002:8 s. 9, Preambeln COM (2004) 486 final. Trots mélet med ett oférandrat
kapitalkrav visar en av Baselkommittén initierad kvantitativ konsekvensundersdkning att
kapitalkravet for kreditinstitut inom EU kommer att minska med drygt 5 % dvs. med
omkring 90 miljarder euro.

** Art 75a COM (2004) 486 final, Chorafas, Operational Risk Control with Basel Il, s. 118.
Chorafas skriver att det lagstadgade kapitalet genom olika berédkningsmodeller kan bli mer
eller mindre an 8 %, vilket torde vara fel eftersom bankens skyldighet att halla kapital for
kreditriskerna fortfarande ar 8 % och att det tidigare inte fanns nagot lagreglerat krav for
operativa risker. Dock skall det pépekas att bankerna 4nda beaktade de operativa riskerna
genom hdgre kapital.

%8 Jacobson m. fl., POVP 4/2002 s. 37.
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kapitaltackningsregler

De nya kapitaltackningsreglernas syften och malsattningar &r flera och har
olika dignitet. Det kommande direktivet syftar till en konsekvent berékning
av kapitalkravet inom hela EU med ett oftrdndrat totalt kapitalkrav,
allokeringar beaktade.*” Den grundldggande utgdngspunkten for reglernas
syfte och mal ar okad finansiell stabilitet, ett framjande av det europeiska
naringslivets konkurrenskraft samt ett starkt konsumentskydd. | enlighet
med denna ar avsikten att de nya reglerna skall ge utrymme for
riskkansligare interna metoder och att bankerna darmed skall fa en battre
uppfattning om den faktiska riskens fordelning i banken. Pa sa satt kan
bankerna mera effektivt utnyttja den knappa resursen som kapitalet utgor
genom att avgdra hur mycket kapital som behovs for att optimera
avkastningen. Darmed skapas ett battre skydd mot finansiell instabilitet.*®
En annan malsattning med béttre riskmatningsmetoder ar  att
kreditbedomningen skall bli mer individualiserad sa att prissattningen sker
utifran risken i ett enskilt engagemang, dvs. rantan skall battre spegla den
verkliga kreditrisken.*® En ytterligare malsattning med det nya regelverket
ar att det skall vara flexibelt pa sa sétt att inte varje ny teknisk 16sning eller
produkt skall krava en omfattande anpassning.” Lagstiftningen bor
dessutom mojliggora och uppmuntra till konkurrens mellan olika tekniska
I6sningar och produktutbud samt ge basta mojliga forutsattningar for
konkurrens mellan olika aktérer pé de finansiella marknaderna.>

Sammantaget syftar samtliga mal till att motverka kriser som tidigare
forekommit samt att banker och tillsynsmyndigheter i god tid skall fa
tydliga varningssignaler pa potentiella kriser. Det skall finnas en beredskap
att sta emot oférvantade forluster utan att det gar ut dver inséttare, langivare
och andra motparter.

3.4 Analys av forutsattningarna for syfte- och
maluppfyllelse

3.4.1 Okad finansiell stabilitet?

Bankernas beroende av varandra och det Okade antalet fusioner och
etableringar utomlands staller stora krav pa en funktionell reglering som
reglerar bankernas riskhantering och TSM:s 06vervakningsfunktion. En

*" Risk Management Forum den 17 februari 2004 av Jochnick s. 6, Linde, Kreditnytt
1/2002, Se &ven not 44,

8 F1 2002:8 5. 5, Balans 3/2004.

* \www.riksbanken.se/templates/speech.aspx?id=7856, Srejber, ”Framtidsscenarier for
bostadsfinansieringen”, publicerad 2003-03-19, hamtad 2005-02-18.

*0'SOU 1998:160 s. 96, Prop. 2002/03:139 s. 155.

*1 SOU 1998:160 s. 15, 96 och 106, Prop. 2002/03:139 s. 155.

52| F12002:8 s. 8 uttrycks syftet med kapitalkravet pa sé sétt att “det ska finnas en kudde
som gor att banken kan std emot ofdrvantade forluster”. :-)
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internationellt enhetlig och bindande reglering 6kar TSM forutséttningar att
pa ett bra satt kontrollera och folja upp bankernas verksamhet.

En banks stabilitetsproblem kan bottna i att bankens tillgangar och
skulder har olika egenskaper avseende risk och likviditet. Exempelvis ar
risken med lan till féretag och hushall svarvarderad och manga lan i banken
ar illikvida eftersom det inte finns en fungerande andrahandsmarknad.
Bankens inlaning daremot ar likvid och normalt forknippad med en liten
risk. Med kapitalkravsreglerna kommer banken ha en buffert av kapital
vilken banken kan anvanda vid en eventuell forlust sa att de illikvida
tillgdngarna inte behover realiseras utan kan behallas till forfallodag.>

Basel Il innebér stora kostsamma investeringar bade i hardvara och i
mjukvara.>* Samtidigt innebar det nya mojligheter och effektivitetsvinster.
Bankerna kommer att, pa ett battre satt an tidigare, kunna faststalla
risknivan i lanestocken vilket minskar kapitaltackningskravet och frigora
kapital. Bankens vetskap om mgjligheten till ett minskat kapitalkrav utgor
darmed ett incitament till aktiv riskhantering.”® Med ett battre system
kommer kreditgivningsprocessen effektiviseras och lantagarna kommer
genom mer riskkénsliga system kunna ges riskanpassade rantevillkor. Battre
kontroll pa de verkliga riskerna Okar den finansiella stabiliteten och
konsumentskyddet. En negativ effekt av att bankerna tilldts anvanda sina
egna interna metoder &r att de olika metoderna kan leda till olika kapitalkrav
for samma  exponering vilket forsamrar  jamforbarheten  och
konsumentskyddet.

Genom stora nyinvesteringar i it-stod forutsatts att den operativa risken
minskar eftersom driftsakerheten bor dkar. Med ett nytt system kommer den
interna processen markant att forbattras och den omfattande externa
rapporteringsskyldigheten underlattas.®® Istallet for en betydande manuell
hantering kan det utvecklade systemstodet pa ett enkelt satt generera
rapporter vilket innebdr rationaliseringsvinster. Ett nyare system skall
dessutom klara av att hantera framtida annu inte etablerade finansiella
instrument. Med en god kontroll pa riskerna kan banken medvetet sprida
riskerna och en klok hantering av finansiella derivatinstrument kan bidra till
att bevara stabiliteten i det finansiella systemet.>

53 Prop. 2002/03:139 s. 173.

5 www.di.se/nyheter/, "Tunga I T-investeringar for storbankerna”, publicerad 2003-10-09,
hamtad 2005-03-11. Enligt Roger Hakansson som &r ansvarig for Cap Germini Ernst &
Youngs Basel Il verksamhet i Norden kommer en central databas, for att berdkna och
sammanstalla riskbilden, att kosta 200-300 miljoner kronor oavsett bankens storlek. Se
aven www.idg.se, "Battre riskhantering kostar 6ver en miljard” publicerad 2004-06-02,
hamtad 2005-04-27. SEBs koncern-1T-chef Lars-Goran Thuresson tror att dvergangen till
Basel 11 kostar 250 miljoner kr under tre ar. Vid telefoninvervjuer med SEB och
Handelsbanken samt mailkontakt med Nordea och Féreningssparbanken har de inte ként
till eller velat lamna ndgon prisuppgift.

*>F1 2002:8 s. 10.

% www.di.se/nyheter/, "Basel 11 ger antligen lantagarna réttvis ranta”, publicerad 2003-11-
14, hdmtad 2005-02-17.

57 www.rikshbanken.se/templates/speech.aspx?id=7856, Srejber, ”Framtidsscenarier for
bostadsfinansieringen”, publicerad 2003-03-19, hamtad 2005-02-18.
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Vidare innebér Basel Il en 6kad tillsyn fran FI sida vilket talar for en
okad trygghet och stabilitet eftersom FI da kan agera tidigt for att forhindra
en finansiell oro i en bank.

Som redogjorts for ovan talar flera faktorer for en Okad finansiell
stabilitet med de nya kapitaltackningsreglerna. Dock har kritiska roster
hojts. FI befarar att Basel Il kan komma att fordjupa konjunktursvackorna
och att det blir svart for bankerna att lana ut pengar till foretag vid en
konjunkturnedgdng eftersom kreditkostnaderna blir hogre da.>® Aven
Jacobson m. fl. anser att de nya reglerna kan leda till en dkad risk for
procykliska effekter.>® Heikensten menar att bankernas behov av kapital
troligen kommer att samvariera med konjunkturen eftersom kreditrisken
okar vid lagkonjunkturer. Konsekvensen blir kreditatstramningar i
nedgangar och kreditexpansion i uppgangar. Heikensten uppmuntrar darfor
bankerna till att hitta sétt att hantera de eventuella effekter som uppstar av
att konjunktursvangningarna forstarks.®® Problemet med att kapitalkravet
kan komma att oka vid en forsamring av konjunkturldget har resulterat i ett
"stressat LGD”®!, angéende LGD se avsnitt 4.3.2.2. Stresstesten innebér att
bankerna skall utfora tester med olika antaganden for att bedéma vilken
paverkan som “potentiella framtida handelser och omvérldsforandringar har
pa kreditrisken och kapitaltackningen”.®? Banken fér vilja vilken test som
skall anvandas men den maste godkéannas av FI och vara andamalsenlig och
beakta effekterna av en lattare konjunkturnedgéng.®® Testet skall
genomforas regelbundet, minst en gdng om A&ret.** Utfallet av stresstestet
skall anvéndas for att bedoma om det finns behov av att bygga upp en
kapitalbuffert for samre tider.®®> FI kommer vid sin samlade
kapitalbedomning att granska stresstestet och eventuellt stilla krav pa
forandringar.®

Lybeck®” anser att Basel Il kommer att forsamra stabiliteten i varldens
finansiella system genom att konkurrensen férsémras. Som skal for sin

58 www.di.se/nyheter/, "Helgens och morgonens nyheter i korthet”, publicerad 2005-02-14,
hédmtad 2005-02-17. FI 2001:1, s. 29, Finansiell stabilitet 1/2004 s. 79. Varderingarna av
sakerheterna tenderar att folja konjunkturen. Risker tenderar Gverskattas i nedgangsfaser
och underskattas i uppgangsfaser. Osakerheten och den otillrackliga informationen gora att
bankerna vid konjunkturférandringar imiterar varandra.

% EU:s officiella tidning 2.3.2005, C 52/41. Procyklisk inverkan innebar "méjligheten att
kapitalkraven skarps under en konjunkturnedgang och mildras under en
konjunkturuppgéng och darigenom forstarker de cykliska svangningarna”. For utforligt
resonemang, se Jacobson m. fl., PoVP 4/2002 s. 40 ff. En stark samvariation mellan
kapitalkrav och kreditrisk kan leda till att bankerna behover reversera finansiella tillgangar
nar konjunkturen &r svag. Pa sa satt forstarks konjunktursvangningarna.

80 www.riksbanken.se/templates/speech.aspx?id=8566, Férelasning Géteborg 2004-11-25
av Heikensten, ”Riksbankens arbete med finansiell stabilitet”, hamtad 2005-04-20.

61 Art 114.3 COM (2004) 486 final, Finansiell stabilitet 2/2001 s. 74. Stresstest kan
innebara ett antagande om 6kad risk for att olika foretag gar i konkurs samtidigt eller att
stora delar av en portfolj i en viss riskklass snabbt fallerar.

%2 D Kap. 24 § FI Dnr 04-7605-299.

% Bilaga VIl Del 4 p. 1.7 COM (2004) 486 final Tekniska bilagor.

* D Kap. 24 § FI Dnr 04-7605-299.

% Finansiell stabilitet 1/2004 s. 80.

% F12002:8.

67 Johan Lybeck &r professor i nationalekonomi och VD fér Finanskonsult AB.
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uppfattning anfor han tre argument: 1) En bank som anvénder interna
system for att mata kreditrisken kommer att premieras med lagre kapitalkrav
2) For att bevisa sin styrka maste banken offentliggéra en mangd
information vilket & mer intressant for stora internationella investerare &n
placerare i mindre banker 3) Beddmningen av kreditvardigheten blir
framdver mer beroende av externa kreditvarderingsprovningar vilket leder
till en diskriminering efter rating. Lybeck menar att vinnarna av en sadan
rating ar de hogt klassade icke OECD-landerna som exempelvis Chile och
Singapore medan lagt klassade OECD-lander som Korea, Polen, Ungern,
Mexiko och Turkiet ar forlorarna. Att sa skulle vara fallet menar han beror
pa att banker drabbas av hemlandernas bristande kreditvardighet oavsett en
enskild banks styrka. Vidare anser han att det blir véldigt svart for u-
landsbanker att konkurrera med USA:s och Europas storbanker. Dessutom
kommer svaga lander som Thailand och Korea®att drabbas av lagre rating
och dérmed automatiskt hogre kapitalkrav. Lybecks uppfattning &r darfor att
Basel Il kan skapa en ny kris i Sydostasien. Han pekar vidare pa att landerna
utanfor OECD-omradet har gjort “jattelika” anstrangningar for att uppfylla
kraven pa kapitaltackning fran ar 1988 och att flera inte natt dit &n och “nu
ska det allts& bli &nnu svarare for dem att dverleva”.*

Flexibiliteten i det nya regelverket kommer att tillgodoses i direktivet
genom att bestdende principer och mal redovisas i artiklarna medan mer
detaljerade och tekniska bestammelser redovisas i bilagor.”® Harmed kan
regler for exempelvis berdkningen av riskerna med nya finansiella
instrument och produkter snabbare och enklare inforlivas sa att den
finansiella stabiliteten bibehalls.

3.4.2 Framjad konkurrens?

Regleringar riskerar att hamma konkurrensen och minska effektiviteten i
det finansiella systemet”. Minskas den institutionella inriktningen pa
regleringar” okar utrymmet for olika verksamheter vilket medfor en skarpt
konkurrens till forman for konsumenterna.’”* Men med en 6kad
sjalvreglering kan det bli svarare for konsumenten att utréna vad som
faktiskt galler och darmed svArare att havda sin ratt.”

De olika metoderna for riskmatning kommer att utgora ett
konkurrensmedel bankerna emellan och 6ka mdgjligheterna for svenska
banker att havda sig i internationell konkurrens. | princip, atminstone
teoretiskt sett, star det bankerna fritt att valja metod, dock forutsatter vissa
metoder ett tillstand. For en bank som vill konkurrera pa den utlandska
marknaden foreligger det dock i praktiken ingen reell valmojlighet mellan
de olika metoderna utan en intern riskméatningsmetod maste anvandas. Med

%8 DI 21 mars 2005 av Engqvist, “Knackig konsumtion kyler Korea”. Konsumtionen i
Korea &r sval men tenderar 6ka nagot. Under februari 2005 6kade exporten med 7,2 %,
vilket tyder pa att Koreas ekonomi blir allt starkare.

% DI 27 augusti 2001 av Lybeck ”Nya Basel-reglerna driver fram fler fusioner”.

70 preambel till COM (2004) 486 final.

™ Prop. 2002/03:139 s. 156, SOU 1998:160 s. 15 och 97.

"2SOU 2003:22's. 86 f.
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en sadan metod kan banken pavisa en differentierad riskkontroll. Detta
tillsammans med god soliditet och likviditet innebar stérre mojligheter att
hitta konkurrenskraftig finansiering till 1ag ranta pa lanemarknaden &n om
banken har en mindre differentierad metod.

Basel Il utgér en enhetlig reglering vilket framjar
konkurrensneutraliteten eftersom regleringen da ar lika for alla banker.
Dock skall papekas att forutsattningarna inte ar lika for banker verksamma i
olika lander. Konkurrensneutraliteten framjas inte fullt ut eftersom det star
bankerna fritt att vélja den metod de vill anvdnda, men de mindre bankerna
har inte samma forutsattningar och resurser som de stérre. Med en enhetlig
reglering och tillampning blir det lattare att jdmfora institutens soliditet och
darmed deras konkurrensstyrka oberoende landernas skilda jurisdiktioner.”

For bankerna innebér anpassningen till de nya reglerna forr eller senare
ett systembyte. Initialt innebar det stora engangskostnader vilket kunderna
eller dgarna pa ett eller annat satt ar med och finansierar. Pa sikt bor
administrationskostnaderna minska vilket kan komma kunderna till godo
genom battre villkor. Lybeck ser dock ett problem med de stora kostnaderna
och menar att en oundviklig foljd av den kostsamma anpassningen till Basel
Il &r att allt fler banker kommer att fusionera, sérskilt i mindre utvecklade
lander. Detta &r enligt Lybeck en konsekvens av att de stérsta amerikanska
bankerna utgjort forebild for de nya reglerna. Nar mindre banker tvingas
leva upp till motsvarande modeller uppstar kostnader som i slutandan
kommer att drabba kunderna, i strid med uppstallda mal.”*

Srejber anser att mycket talar for att konkurrensen pa
bolanemarknaden avseende utlaning och finansiering kommer att Oka
ytterligare. Hittills har konkurrensen avseende boldn framst varit mellan
inhemska aktorer bl. a. eftersom det varit svart att jamfora vardet av
sakerheter under olika nationella rattssystem.” Olikheterna mellan olika
landers bolanemarknader beror framst pa att regelsystem, skattelagstiftning,
marknadsstruktur och affarskultur ser olika ut. Detta innebdr att kostnaderna
for nya aktorer att etablera sig i ett annat land &r héga. Med en allt mer
enhetlig reglering Okar forutsattningarna for en 6kad nationsoverskridande
konkurrens eftersom gemensamma regler forenklar hanteringen. Far
bostadsinstituten genom sin storlek och riskkontroll béttre villkor pa
upplaningsmarknaden bor det forutsatt en fungerande konkurrens aven
komma konsumenterna till godo.

Sveriges utanforskap vad galler valutaunionen anser Srejber utgor ett
problem for utldndska instituts etableringsvilja i Sverige. | princip
forutsatter en etablering av utlandsk bank i Sverige ett krav pa att banken
kan lamna lan i svenska kronor eftersom svenska lantagare generellt sett
inte vill utsatta sig for valutarisk. Vid ett medlemskap i EMU elimineras
valutarisken och rantorna mellan landerna i valutaomradet blir direkt
jamforbara. Detta leder i sin tur till ett 6kat konsumentskydd eftersom det

™ Prop. 1994/95:50 s. 155.

" DI 27 augusti 2001 av Lybeck ”Nya Basel-regler driver fram fler fusioner”.

"> Eva Srejber ar forste vice riksbankschef.

76 www.riksbanken.se/templates/speech.aspx?id=7856, Srejber, ”Framtidsscenarier for
bostadsfinansieringen”, publicerad 2003-03-19, hamtad 2005-02-18.
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blir 1attare for konsumenten att bedéma vilket institut som erbjuder de basta
villkoren.”” En svensk l&ntagare kan idag ta upp ett 1an i euro men utsétts d&
for valutarisk. Ett svenskt medlemskap i valutaunionen skulle troligen 6ka
lantagarnas vilja att ta upp lan i ett annat unionsland. Ar sa fallet innebdr ett
medlemskap en storre tillgang till potentiella langivare och darmed en 6kad
konkurrens. Sammanfattningsvis kan konstateras att Basel Il inte far samma
effekter for Sverige som for ett land som &r med i valutaunionen. Oberoende
om ett land & medlem i EMU eller inte kommer de kvarstdende
skillnaderna i  exempelvis landernas  skattesystem utgbra en
konkurrensbegrénsande faktor.

Det framsta instrumentet for konkurrens mellan olika bolan ar priset,
dvs. rantan, eftersom bolan &r en standardiserad produkt. Den &kade
konkurrensen gor att prisvariationen mellan olika institut krymper vilket i
sin tur leder till att institutens upplaningskostnader blir avgérande for dess
Ionsamhet och existens. Mdjligheten till billiga upplaningskostnader
forutsatter en god riskkontroll eftersom finansidrerna vill minimera risken
for forluster.

Den faktiska konkurrensen, mellan olika banker, beror pa vilken metod
respektive bank anvénder. Alt. 1) Antag att bank A véljer en metod som
leder till en differentierad prissattning och konkurrerar med bank B som
anvéander en mindre differentierad metod. Konsekvensen av detta &r att bank
A i konkurrens med bank B kommer att kunna prissatta kundernas lan mera
korrekt alternativt tjana mer pengar. A blir battre pa att sarskilja goda och
daliga kunder och battre pa att hitta bra kunder pa marknaden. Alt 2) Antag
att bank A istallet valjer en mindre riskkanslig metod och konkurrerar med
bank C som anvander en mera differentierad metod. Detta far till
konsekvens att bank A i férhallande till bank C kommer att attrahera kunder
med felaktigt prissatta kontrakt, A blir simre pa att sarskilja goda och daliga
kunder och samre pa att hitta bra kunder pa marknaden. Alt 3) Antag att
bade bank A och bank D anvander riskkéansliga metoder som leder till en
differentierad prissattning. Da kommer service, specialisering, allianser,
fortroende och kringtjanster utgéra viktiga konkurrensmedel.”® Harmed kan
konstateras att denna reglering verkar konkurrensframjande vilket ar positivt
for konsumenterna.

3.4.3 Starkt konsumentskydd?

Generellt galler att rantenivan i en bank paverkar urvalet av foretag som
soker 1an. Om en bank kraver en hog ranta kommer troligen de kunder som
soker 1an overlag att ha en mer riskfylld verksamhetsinriktning och vice
versa.”” Med de nya kapitalkravsreglerna foljer en mera individualiserad

"'www.riksbanken.se/templates/speech.aspx?id=7856, Srejber, “Framtidsscenarier for
bostadsfinansieringen”, publicerad 2003-03-19, hdmtad 2005-02-18.

"8 Forelasningsunderlag Stockholm 10 mars 2005 av Séderlind, Risk Ciceron & PRMIA.
" Bergstrom m. fl., Aktiebolagets grundproblem, s. 23 f.
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kredit- och riskbedéming vilket mojliggor en mera korrekt rantesattning.®
Den mera korrekta prissattningen av krediter leder till en minskad
subventionering mellan olika kredittagare.”! Kostnaderna hamnar pa ratt
stalle, dvs. dar de uppstar och belastar darmed ratt part. Dock &r det inte
sjalklart att den lattnad i kapitalkravet som banken kan fa, nodvandigtvis
kommer lantagaren till godo. Banken kan vélja att halla kvar kapitalet for att
Oka vinsten och pa sa satt Oka fortroendet bland aktiedgarna och
allmanheten. Dock maste bankerna, for att kunna konkurrera pa den
inhemska och utlandska marknaden, ha konkurrenskraftiga rantor. Med en
mera individualiserad riskbedémning kommer lantagare med lag risk att
erhalla billigare krediter &n tidigare medan rantekostnaderna for lantagare
med hogre risk dkar.®

En mera individuell och korrekt riskbeddmning innebér &ven att risken
for fallissemang minskar och att konsumenternas medel darfor skyddas
battre.®® Dessutom minskar risken for att skattebetalarna, dvs. konsumenter
m. fl. via staten behover trada in som garant eller med direkta ekonomiska
resurser.

Okar riskerna i de utgivna lanen maste banken hélla mer kapital. Har
banken inte det kapital som de nya reglerna kraver maste banken antingen
skaffa mer kapital eller séanka riskerna i sin utlaning. Detta skulle i vérsta
fall kunna leda till att banken valjer att inte fornya krediter vilket sjéalklart
far negativa konsekvenser for lantagarna. Ar sa fallet riskerar reglerna att
forstarka konjunkturforloppet. Konsumenter i lander med Iat rating kommer
med de nya reglerna att drabbas av hogre kapitalkrav an konsumenter i
lander med hdg rating, exempelvis anvands en extern rating for att berdakna
kreditrisken med hjalp av schablonmetoden.®* Detta paverkar samtidigt den
individuella rantan eller atminstone kollektivets ranta negativt.

Med ett Basel Il anpassat it-system effektiviseras kreditgivnings-
processen. Ett nytt och val fungerande system paverkar den operativa risken
genom att risken for fallissemang minskar vilket leder till en 6kad sakerhet
for ~ kunden. Med  forbattrad  informationsteknologi  minskar
transaktionskostnaderna vilket &ven kan komma kunden till godo.

Med en enhetlig reglering minskar intradeskostnaderna for
nationsoverskridande aktorer viket innebar att saddana kostnader inte i
samma utstrackning kommer drabba banken och darmed kunderna. Med
forslaget till de nya kapitaltackningsreglerna foljer dven ett krav pa en okad
genomlysning. En sadan reglering ar till fordel for konsumenten som genom

80 www.bis.org/publ/bcbs85.pdf, “Customer due diligens for banks”, October 2001,
hédmtad 2005-04-27. Banken skall vid kundidentifieringen utféra en “customer due
diligens” for att undanrdja risker i form av terrorism, penningtvatt och annan brottslighet.
8 pettersson, Banker behovs dom?, s. 16.

8 www.riksbanken.se/templates/speech.aspx?id=7856, Srejber, “Framtidsscenarier for
bostadsfinansieringen”, publicerad 2003-03-19, hamtad 2005-02-18.

8 Prop. 1997/98:166 s. 49.

8 www.imf.org/external/about.htm, hamtad 2005-05-18. IMF har 184 medlemslénder och
deras arbete bestér i att forebygga och hantera finansiella kriser. De operativa instrumenten
ar ”overvakning av medlemslandernas ekonomier, villkorad utlaning samt teknisk
assistans”.
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battre information far en mera korrekt bild av bankens ekonomiska situation
och hantering av riskerna.
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4 Pelare | — Minimikrav pa
kapital

Basel Il bygger pa en struktur med tre pelare. Pelare | innehaller
kvantitativa regler om minimikrav pa kapital som en bank ar skyldig att
halla i forhallande till bankens kreditrisker, marknadsrisker och operativa
risker. Pelare 11 innehaller krav pa att en bank utéver de under pelare |
kvantitativa reglerna skall gora en total kvalitativ kapitaloedomning dér
samtliga risker skall vagas in. Resultatet av denna skall sedan FI beddéma i
en samlad kapitalbeddmning tillsammans med en beddmning av bankens
Corporate Governance. Pelare 111 innehaller krav pa offentliggérande av
uppgifter om risker, kapital och riskhantering. Syftet med denna
genomlysning ar att marknadens aktorer skall ges en béttre moéjlighet att
beddéma bankens riskniva och kreditkvalité

4.1 Innebdrden av minimikrav pa kapital

I EU:s medlemsléander galler de befintliga reglerna om kapitalkrav alla
kreditinstitut och vardepappersbolag oavsett storlek.2> Avsikten med de nya
reglerna &r att behalla denna likabehandling.®®

Kapitaltackning ar en form av soliditetsmétt®’ fér banker och innebar
forenklat en skyldighet att ha ett visst eget kapital i forhallande till bankens
risker.2® Exempelvis ar risken med varje utldnad krona beroende pé vilken
sakerhet som finns for lanet och vilken bransch som &r belanad.
Kapitalkravet &r ett minimikrav som &r till for att skydda bankens insattare
och investerare, i forlangningen bankens fortsatta existens och darmed
stabiliteten i det finansiella systemet.®® Kravet kan dessutom ses som en
restriktion for tillaten utdelning. For att bestamma nivan pa kapitalkravet
maste en avvagning goras mellan skyddsintresset och effektivitetsintresset
dvs. det ar ”samhallsekonomiskt sloseri att driva upp kapitalkravet till en
allt for hog niva” samtidigt ar det i samhallets intresse att kapitalkravet
bestammas till en niv& som faktiskt skyddar stabiliteten.®® Kapitalkravets

8 Preambeln punkt 5 direktiv 2000/12/EG, Preambeln direktiv 93/6/EEG.

8 F1 2002:8 5. 4.

% Soliditet uttrycket ett foretags kapitalstyrka. En god soliditet méjliggor upplaning av
frammande kapital och ger méjlighet till investeringar. Det i praxis mest anvanda
soliditetsmattet &r justerat eget kapital dividerat med justerat totalt kapital. Hansson m. fl..
Foretaganalys och rakenskapsanalys, s. 23, 145 och 221.

88 2 kap. 1 § LKT, Prop. 1999/2000:94 s. 20. Att kapitaltdckning anvands istéllet for ett
soliditetsmatt beror pa den stora diskrepans som finns mellan riskerna for de olika
tillgdngarna.

% Prop. 2004/05:24 s. 139.

% www.kredittilsynet.no/wbch3.exe?d=3778, Anférande av Norgren vid en konferens i
Oslo den 7 september 2000, "Vad betyder nya kapitaltdckningsregler for féretag och
tilsynsmyndigheter”, hdmtad 2005-04-27.
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niva utgdr en nedre, val avvagd, grans for vad samhallet kan acceptera.”
Det egna kapitalet kan ses som en form av sjalvrisk for dgarna, i handelse av
konkurs och hojden pa kapitalkravet kan darfor paverka viljan till
risktagande. Kapitalkravets tva huvudfunktioner ar att minska viljan till
risktagande hos bankens agare samtidigt som effektiviteten behalls och att
oka motstandskraften nar forluster intraffar.®

Ett bankaktiebolag skall vid tidpunkten for beslut om oktroj ha ett
startkapital som motsvarar minst fem miljoner euro.*®* Under inga
omstandigheter far kapitalbasen® understiga detta associationsrattsligt
uppstallda kravet p& startkapital.® Utover denna absoluta miniminiva
uppstaller Basel 1l ett krav pa minsta tillatna riskrelaterad kapitalniva for
respektive risk dvs. marknadsrisker, kreditrisker och operativ risk. Banken
har en skyldighet att for kreditrisker ha en kapitaltackning pa minst 8 %.%
Underlaget som denna kapitaltackning skall berdknas pa blir olika beroende
pa vilken metod banken anvander, se avsnitt 4.3.2. Kapitalkravet for de
operativa riskerna ar liksom underlaget for kapitalkravet for kreditrisker
beroende pa vilken metod som anvands, se avsnitt 4.3.3.

Principerna for hur tillgadngar och skulder skall vérderas och vid
vilken tidpunkt de skall redovisas samt hur olika transaktioner och avtal
skall definieras har betydelse for berdkningen av kapitaltackningen.®’
Arbetet med en enhetlig redovisningsstandard inom EU &r darfor viktigt for
att undanrdja bankernas incitament till att laborera med véarderingarna och
redovisningen.*®

Sammanfattningsvis kan konstateras att bankens verksamhet och val
av metod utgor tva viktiga variabler for att bestdamma storleken pa
kapitalkravet. Verksamheten pa sa satt att olika affarsomradden och
riskklasser asatts olika riskvikter och metoderna eftersom de paverkar
kapitalbasens storlek.

% Finansiell stabilitet 2/2001 s. 70.

% Prop. 2002/03:139 s. 265.

% Art 9.1 COM (2004) 486 final, 3 kap. 5 § LBF.

% Kapitalbasen utgdrs av det sammanlagda beloppet av kapitalkravet for kredit-,
utspadnings-, positions-, avvecklings-, motparts-, valuta-, rvaruriskerna samt de operativa
riskerna, beraknat enligt nagon av de tillatna metoderna. Art 75 COM (2004) 486 final.
% Art 10.1 COM (2004) 486 final, Prop. 2004/05:24 s. 127, Prop 1994/95:70 s. 120.

% Art 75a COM (2004) 486 final.

% Prop. 2004/05:24 s. 126 f. och 139.

% Borsbolag inom EU skall fr. 0. m. &r 2005 tillampa den internationella
redovisningsstandarden IFRS/IAS.
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4.2 Finansiella systemets risker

4.2.1 Allmant

En av det finansiella systemets uppgifter &r att minska och omfordela
risker.” Detta sker genom riskpoolning och riskomfordelning. Riskpoolning
innebar att riskerna poolas dvs. samlas i en storre pott och pa sa satt
hanteras individuella risker béttre och den totala risken minskar. | en bank
innebar det att utlaning sker till olika kunder for olika andamal och till olika
branscher. Exempelvis utgor ett Ian till en kund som vill starta ett foretag
inom 1T-sektorn generellt sett en mycket storre risk an ett bottenlan till en
privatperson. Eftersom en banks utlaning sker till ett stort antal oberoende
projekt och personer minskar harmed risken i bankens lanestock. Detta far
till konsekvens att banken i sin tur kan erbjuda sina langivare en stabilare
avkastning med mindre risk an om langivaren sjélv satsade sina resurser
direkt i ett enskilt projekt.!® Det finansiella systemet erbjuder &ven
riskomfordelning vilket innebéar att riskerna omfordelas fran individer som
har riskfyllda projekt till personer som har mindre riskfyllda projekt eller
fran personer som kanner motvilja till risktagande till personer som &r mer
benagna att ta risker.!® Konsekvensen blir att den totala risken blir
ofdrandrad. En variant pa omférdelning av risk ar riskspridning. Det innebéar
att flera personer gar samman och finansierar ett projekt. Da sprids den
totala risken pa ett antal individer och varje finansiar bar endast sin del av
risken. %2

En bank skall kunna identifiera, mata och styra riskerna samt ha
kontroll Gver de risker som verksamheten ar forknippad med sa att riskerna
inte forhindrar banken frn att fullgéra sina forpliktelser.’®® Banken skall
alltsa klara av att begransa och kontrollera kreditriskerna, marknadsriskerna
och de operativa riskerna.'® Fér att uppfylla dessa krav krévs det att banken
har informations-, styr- och kontrollsystem som ar anpassade for detta.

Inom respektive riskomrade finns det i Basel Il olika metoder som
tillats for att berakna kapitalkravet. Allt fran enklare basmetoder till mer
avancerade interna riskmodeller, se avsnitt 4.3 och 4.4. Beroende pa vilken

% Prop. 2002/03:139 s. 157, Intern kontroll — ett flerdimensionellt ledningsverktyg, s. 28.
Risk definieras enligt den klassiska beslutsteorin som en situation dar sannolikheten for
tdnkbara odnskade utfall av ett handlande &r ként eller kan bestdmmas. Det innebér att
sannolikheten uttryckt i procent for att ndgot o6nskat skall intraffa, kan beraknas.
Osékerhet déremot &r en situation ddr olika tankbara utfall &r k&nda men sannolikheten for
att de ska intraffa &r okanda.

100 prop. 2002/03:139 s. 157 f. och 163. Bankerna sprider riskerna mellan olika lantagare
genom tillgdngsomvandling” vad géller likviditet, l6ptid och risk. Jfr. en placering i en
bred Sverigefond med ett enskilt aktiekdp i ett svenskt bolag.

101 personer som foredrar sikerhet framfor osakerhet ar riskaversiva, personer som féredrar
osakerhet framfor sakerhet har preferens for risk och de personer som bortser helt fran
risken &r riskneutrala. Dahlman m. fl., Rattsekonomi — En introduktion, s. 32 f.

192 prop. 2002/03:139 s. 158, SOU 1998:160 s. 109. Aktiebolag ar typexempelet p&
agarknuten riskfordelning.

1036 kap. 2 § LBF.

104 prop. 2002/03:139 s. 157, SOU 1998:160 s. 17.
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metod som valjs kommer den i storre eller mindre utstrackning utgoéra ett
effektivt informations-, styr- och kontrollsystem. For banken internt &r det
viktigt att riskerna analyseras sa att atgarder kan vidtas for att minimera
dem. Banken bor inte strdva efter att eliminera riskerna for det tyder
narmast pd en allt for stor riskovillighet med risk for att potentiella
Ionsamma projekt nekas. Det viktigaste dr att banken har kontroll pa
riskerna sa att de kan agera rationellt vid en eventuell kris. Darfor ar det
viktigt med en medvetenhet om vilka faktorer som bidrar till att 6ka risken
for en kris, exempelvis personalens kompetens, forandringar i
lagstiftningen, nya administrativa system, etc.'%°

4.2.2 Marknadsrisk

Basel 1l behandlar inte marknadsriskerna eftersom de tidigare reglerna
ansetts tillrackliga. Da marknadsriskerna ingar i kapitalbasen, vilket aven
omnamns i forslaget och darmed i bankens totala kapitalkrav beskrivs dess
innebdrd kortfattat i uppsatsen.®

Marknadsrisken innebar en risk for att marknadsvardet pa en tillgang
eller skuld forandras negativt.'” Vanliga orsaker till sédana férandringar ar
fluktrationer i rantor, aktie- och valutakurser.!®® Om exempelvis rantelaget
forandras kommer marknadsvéardet pa bankens réantebarande tillgangar,
skulder och alla resultatpaverkande instrument och avtal utanfor
balansrakningen att férandras.®

Marknadsriskerna i banken delas in i positionsrisker,
avvecklingsrisker, motpartsrisker, andra risker och valutakursrisker.*° For
varje grupp raknas ett kapitalkrav fram. Summan av dessa utgor det totala
kapitalkravet for marknadsriskerna.'* Detta i sin tur ingar i kapitalbasen vid
berdkningen av bankens totala kapitaltackning. Positionsrisken ar knuten till
rante- och aktiekursutvecklingen. Vardet pa ranteanknutna finansiella
instrument varierar med forandringarna i marknadsrantorna. Risken bestar i
att intjaningsformagan pa rantekéansliga tillgdngar minskar vid sankt
marknadsranta ~ medan  rantekostnaderna  pa  skulderna  Okar.
Positionsrisken for aktier och aktieanknutna instrument &r exempelvis risken
for en negativ kursforandring p& bankens innehav.**?

Avvecklas inte kop och forsdljning av aktier och obligationer pa
forfallodagen uppstar en avvecklingsrisk. Motpartsrisk uppstar om en bank
levererat finansiella instrument utan att likvid erhallits eller om banken
betalt for annu inte erhallna finansiella instrument. Med de i lagen
omnamnda andra riskerna avses oreglerade fordringar pa avgifter,

195 Intern kontroll — ett flerdimensionellt ledningsverktyg, s. 28.

106 K apitalkravet for marknadsrisker framgar av 4 kap. LKT. Att kapitalkravet for
marknadsrisker ingar i kapitalbasen framgar av Art 75.b och c COM (2004) 486 final.
197 Falkman, Bank- och finansieringstjanster, s. 48 f.

198 prop. 1994/95:50 s. 150.

109 50U 1998:160 s. 194. Exempel pé resultatpaverkande instrument utanfor
balansrakningen &r derivat och garantier.

104 kap. 2-8 §§ LKT.

11 Afrell m. fl., Larobok i kapitalmarknadsratt, s. 219.

112.50U 1998:160 s. 194, Afrell m. fl., Larobok i kapitalmarknadsritt, s. 220 f.
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provisioner, rantor osv.**® Valutakursrisken uppstdr om banken har
tillgangar eller skulder utomlands eftersom risken ar knuten till valutans
utveckling. ™* Vid ett medlemskap i valutaunionen forsvinner denna
eftersom det inte finns nagon valutakursrisk mellan medlemslanderna.

For att minska och i vissa fall eliminera marknadsriskerna kan banken
exempelvis inga ranteswappavtal med inneborden att fast ranta erhalls och
rérlig réanta betalas."™ Ett satt att reducera valutakursrisken &r att sikra ett
visst pris vid en framtida tidpunkt genom valutaterminer.**®

4.2.3 Kreditrisk

Kreditrisken ar den risk som det forst uppstallts ett lagreglerat kapitalkrav
for. Variationerna pa vilket satt kreditriskerna kan uppsta har expanderat
och matningen av kreditrisken har inte ansetts vara tillrackligt precis. Detta
har foranlett en grundlig 6versyn av de befintliga reglerna. Enligt Basel | &r
kapitalkravet for kreditrisker formulerat som en schablon. Fordelarna med
en sadan metod ar att den &r neutral vilket innebar att alla banker med
liknande portfolj far samma kapitalkrav. Dessutom &r efterlevnaden
jamforelsevis latt att kontrollera. Nackdelarna med metoden ar att utrymmet
for differentiering av kapitalkravet ar begransat. Detta ger bankerna sma
incitament till att forbattra riskhanteringen.™’

Basel Il innebdr olika skyldigheter men samtidigt utgor det ett
instrument for att battre berédkna de faktiska kreditriskerna i banken och
darmed sénka kapitalkravet och kostnaderna. Kreditrisken kan definieras
som risken att en part i en finansiell transaktion inte uppfyller villkoren i
kontraktet och fororsakar banken kapital- och ranteférlust och déarmed
kostnader. Exempelvis ar en banks innehav av kreditfordringar, certifikat
och obligationer, emitterade av andra an staten, férenade med kreditrisk dvs.
risk for att lantagaren inte uppfyller sina ataganden gentemot banken inom
avtalad tid.'"® Att denna risk uppstdr beror bl. a. p& lantagarens
informationsévertag."® Lantagaren 4r den viktigaste informationsbéraren
vad géller riskben4genhet, betalningsvilja och betalningsformaga.'®® Denna
ojamna informationsfordelningen innebér en risk for moral hazard, dvs. att
lantagaren blir mer benagen att ta risker eftersom det &r med lanade pengar

113 Afrell m. fl., Larobok i kapitalmarknadsrétt, s. 221 f.

450U 1998:160 s. 194, Afrell m. fl., Larobok i kapitalmarknadsritt, s. 221.

15 Afrell m. fl., Larobok i kapitalmarknadsratt, s. 98. Swapp innebér ett finansiellt avtal
mellan tva parter om att byta ett visst kassaflode. Swappar anses hora till derivatinstrument
dvs. vardet kan héarledas fran en underliggande tillgang. Huruvida sa ar fallet vid en
ranteswapp kan diskuteras da det nominellt bestamda beloppet endast &r fiktivt. For vidare
utveckling, se Morner, JT 1996-97 nr 3.

116 Afrell m. fl., Larobok i kapitalmarknadsratt, s. 98. Terminer innebar en dmsesidig
skyldighet att fullgora en affar vid en dverenskommen framtida tidpunkt. Prop.
1994/95:139 s. 152.

17 F12002:8 s. 8.

18 prop. 2002/03:139 s. 169, SOU 1998:160 s. 196.

1191 arsson, Bankkrisen, medierna och politiken, s. 143, Funered, Bankernas risktagande, s.
45, Dahlman m. fl., Réattsekonomi — En introduktion, s. 58 ff.

120 Svensson m. fl., Riskbedémning — bankers riskbeddmning vid kreditgivning till
nystartade foretag, s. 53 f.
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och att hela eventuella vinsten med ett lan tillfaller lantagaren medan en
eventuell férlust delas med banken.***

Banken skall drivas sa att formagan att fullgora forpliktelserna inte
aventyras, darfor uppstalls det krav pa att risknivan i hela banken skall
anpassas till bankens totala kapitalstyrka.**> Vid bankens kreditbeddémning
ar det viktigt att banken bedomer lantagarens forutsattningar att betala
amorteringar och rantor och beviljning far ske endast om "férpliktelserna pa
goda grunder kan forvantas bli fullgjorda”.*?® En god sikerhet som kan
realiseras och tacka lanebeloppet uppfyller inte kravet pa att lanet “pa goda
grunder kan vantas bli fullgjorda”. Bara for att en bra sdkerhet kan
presenteras far den inte sjalvstandigt utgéra grund for att lanet beviljas.
Banken bor istallet vara medveten om att en god sékerhet l&tt skapar en
illusion om den faktiska risken, med konsekvens att bankens kontroller
eftersétts.

Bankens radsla for att missbedoma kreditrisken far inte bli sa stor att
banken endast lanar ut till nast intill riskfria projekt. | sadant fall riskerar
banken att bli olonsam pga. att rantenettot blir lagt och kostnaderna hoga,
dvs. om banken inte har en monopolstalining.***

Basel Il uppstéller krav pa en okad precision vid berakningen av
kapitalkravet for kreditriskerna. De olika metoderna for att berdkna dessa &r
schablonmetoden och olika internmetoder, se avsnitt 4.3.2.

4.2.4 Operativ risk

En av de stora forandringarna som féljer med Basel 11 &r den uttryckliga
skyldigheten att berakna den operativa risken och hélla kapital for den.
Bankerna har vetskap om riskens existens och har i manga fall
schablonmaéssigt, redan idag, beaktat den vilket visat sig genom en hogre
kapitaltdckning an vad banken &r skyldig att ha.

Operativ risk definieras i forslaget till de nya kapitaltdckningsregler
som “risken for forluster till foljd av icke &ndamalsenliga eller misslyckade
interna processer, manskliga fel, felaktiga system eller externa handelser”. |
definitionen inkluderas aven legal risk.”® Harmed kan de operativa
riskkomponenterna utgoras av hard- och mjukvaror. Exempel pa hardvara ar
processbeskrivningar, interna kontroller, limiter och granskningsprocesser
medan mjukvarorna kan vara personalen, riskmedvetenheten, kompetens
och verksamhetskultur.'?®

Av svenska forarbeten framgar det att den operativa risken, dven
kallad administrativ risk, innefattar i princip alla risker som inte gar att

121 Falkman, Bank- och finansieringstjanster, s. 48.

122 6 kap. 1 § LBF, SOU 1998:160 s. 17.

1238 kap. 1 § LBF.

124 pettersson, Banker behdvs dom?, s. 26.

125 Art 4 (22) COM (2004) 486 final, 1 kap. 4 § p 2 FI Dnr 04-7665-299. For vidare l4sning
avseende legal risk, se Chorafas, Operational Risk Control with Basel 11, s. 49 ff. och Afrell
m. fl., Larobok i kapitalmarknadsrétt, s. 110 f.

126 Fgrelasningsunderlag Stockholm 10 mars 2005 av Francois-Xavier Bonnevie, KPMG
Financial Services.
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direkt hanfora till finansiella risker. Mera begransat kan risken indelas i
handlaggarrisk, intern kontrollrisk och teknisk risk. Handlaggarrisken ar
“risken for felaktigheter vid affarsavslut, affarsregistreringar, avstamning,
redovisning eller av motsvarande orsaker uteblivna intékter eller forluster”,
risken for fel i dokumentation och kontrakt, risken fér misstag vid
handlaggning av olika drenden osv.?’ Handlaggarrisken torde darmed
motsvara den i Basel Il beskrivna risken for "ménskliga fel”. Kontrollrisken
utgors av risken att medarbetare bryter mot interna eller externa regler och
foreskrifter exempelvis genom att dverskrida handelslimiter eller pa annat
satt ta positioner i strid med bankens riskprofil vilket far till foljd att
forluster uppstar i banken. Till den interna kontrollrisken raknas aven risken
for bedragerier samt fara for daliga incitamentsstrukturer i banken, vilket
kan leda till svaga prestationer hos personalen och i vérsta fall till forlust av
nyckelpersoner.’?®® Den beskrivna interna kontrollrisken motsvarar i Basel I
risken for icke &andamalsenliga eller misslyckade interna processer.
Innebdrden av den tekniska risken &ar risken for att systemen som banken
anvander for exempelvis affarshantering och vérdering fallerar eller ger
felaktiga utdata. Detta kan i sin tur leda till ett felaktigt beslutsunderlag med
merkostnader eller forluster som foljd. I den tekniska risken inkluderas &ven
faran for telekommunikationsfel. Ett langvarigt systemavbrott kan orsaka
bankerna stora kostnader och paverka den finansiella stabiliteten, sérskilt
om avbrottet sker i nagon av de stora bankerna eftersom det finns en
sammanlankning via interbankmarknaden och betalningssystemen.*?

Operativ risk finns i samtliga banker oberoende om bankens
verksamhet dr centraliserad eller decentraliserad, nationell eller
internationell eller om banken har ett nytt eller gammalt IT-system etc.**°
Frisells uppfattning ar att den operativa risken torde 6ka med bankens
storlek eftersom avstandet mellan ledningen och den operativa personalen ar
storre och de administrativa systemen mer komplexa. Han menar att det inte
nodvandigtvis ar sa att systemen i sig blir mer riskfyllda men att allt fler
kunder blir beroende av samma system.**! Fé&r Basel 11 de konsekvenser som
Lybeck tror, dvs. att fler banker fusionerar, skulle i sa fall i enlighet med
Frisells uppfattning den operativa risken i bankerna bli allt storre.

For att berdkna den operativa risken kan banken valja mellan tre olika
metoder: basmetoden, schablonmetoden eller en avancerad internmetod d&r
de tva senaste kraver tillstand. For att fa tillstand att anvanda dessa metoder
skall banken samla in historiska forlusthandelser vilket sedan utgdér underlag
for Fl:s bedomning. Dessa handelser skall registreras pa ett enhetligt satt
och delas in i interna oegentligheter, extern brottslighet,
anstallningsforhallanden och arbetsmiljo, affarsférhallanden, skada pa
fysiska tillgangar, avbrott och stérning i verksamhet och system samt
transaktionshantering och processtyrning.**2

127 prop. 2002/03:139 s. 169 f., SOU 1998:160 s. 198.

128 prop. 2002/03:139 s. 169 f., SOU 1998:160 s. 198.

129 50U 1998:160 s. 198 f.

130 Chorafas, Operational Risk Control with Basel 11, s. 4.
131 Erisell m. fl., POVP 3/2002 s. 31.

132 F| Dnr 04-237-250 Bilaga 2.
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Avslutningsvis skall konstateras att vardepappersbolag med begrénsat
tillstdnd™*  kan, enligt EU-kommissionens forslag, efter TSM:s
godkannande undantas fran berakningen av kapitalkrav for operativa risker.
Istallet skall ett kostnadspalagg pa 25 % av foregdende ars fasta
omkostnader beraknas.** | Sverige har de flesta vardepappersbolagen
begransat tillstand vilket skulle innebara att om vérdepappersbolagen skulle
undantas fran att berdkna den operativa risken kommer inte risken lyftas
fram som ett eget riskomrade. Detta har, enligt Fl, varit ett av huvudsyftena
med hela kapitalkravet for operativa risker. Ett sadant undantag skulle
darfor innebara ett avsteg fran stravan efter konkurrensneutralitet eftersom
vardepappersbolag och ovriga institut delvis konkurrerar pa samma
marknad. Fl:s asikt &ar darfor att Sverige inte skall undanta
vardepappersbolag fran berakningen av kapitalkravet for operativa risker, en
uppfattning som stdds av Svenska bankforeningen.’®* FI foreslar att
kapitalkravet skall berdknas som 15 % av rorelseintékterna och anser att det
ar ett battre matt an kostnadspaslaget och menar att det inte kommer att
snedvrida konkurrensen utan att resultatet istallet blir en mer rattvisande
konkurrenssituation. Fl grundar sin uppfattning pa att de stora
vardepappersbolagen dgs av banker och att dessa &nda skulle tvingas

berakna kapitalkrav fér den operativa risken pa konsoliderad niva.'*®

4.3 Berakningsmetoder for kapitalkrav

4.3.1 Allmant

Varje bank &r skyldig att i enlighet med gallande ratt anvdnda de
lagreglerade metoderna for att berdkna kapitalkravet for kredit- respektive
marknadsrisker. Nyheterna med Basel Il ar att schablonmetoden for att
berdkna kreditrisken har forbattrats och att en bank kan kvalificera sig for
att fa anvanda en intern metod vid berdkning av kreditrisken. Nytt med
Basel Il dr dven att den operativa risken skall berédknas och att det finns tre
olika metoder for att berakna den. For att en bank skall fa anvanda en egen
metod for berakning av riskerna kravs det ett tillstand fran FI.**” En bank far
inte helt fritt sjalv valja hur berdkningen skall ske utan det uppstélls ett antal
"minimikrav” for att f& metoden beviljad.*® Vilka dessa &r framgar i
respektive avsnitt for den berérda metoden. | avsnitten 4.3.2 och 4.3.3 foljer

133 \/ardepappersbolag som inte har tillsténd att handla "fér egen rakning” och
”garantiverksamhet for finansiella instrument och/eller placering av finansiella instrument
pa grundval av ett fast atagande” anses ha begransat tillstand, enligt mailuppgift den 17 maj
2005 fran Sodergren, FI. Se aven direktiv 2004/39/EG Bilaga | avsnitt A p. 3 och 6 vilket i
princip motsvarar 1 kap. 3 8 p. 3och 4 LVR.

134 FI Dnr 04-7665-299 s. 2.

35 F| Dnr 04-7665-299 s. 2 f., Remissyttrande fran Svenska Bankforeningen 2004-12-16.
138 Enligt mailuppgift den 17 och 18 maj 2005 fran Sédergren, FI.

137 F| kommer att ta ut en avgift frdn banken for att granska metoden. Storleken pé avgiften
skall motsvara Fl:s kostnader for granskningen. Regeringen far meddela foreskrifter om
avgiftens storlek. Prop. 2004/05:153 s. 14 ff.

¥ F12002:8 s. 8.
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en Gvergripande redogdrelse for de metoder som ér tillatna enligt Basel Il
samt innebdrden av dem.

4.3.2 Berakningsmetoder for kapitalkrav avseende
kreditrisk

4.3.2.1 Schablonmetod

Schablonmetoden™® &r i forsta hand avsedd for banker med mindre
avancerade riskhanteringssystem vilka framst ar banker som endast &r
nationellt verksamma. Med nya definitioner och fler exponeringsklasser
samt justerade riskvikter ar metoden mer differentierad &n schablonmetoden
I Basel | och darmed mer riskkéanslig. Precis som i Basel | géller som
huvudregel att endast extern information far anvéandas for att bestamma
riskvikten.**® Den externa informationen kan banken erhalla frn ndgot av
de ratinginstitut som FI férklarat valbara.**" Schablonmetoden innebar att
samtliga krediter i en bank skall segmenteras i nagon av de sexton olika
exponeringsklasserna som exempelvis ar lan till lander, lan till foretag,
hushallslan, bostadskrediter m. m.*** Samtliga 1&n i en exponeringsklass
antas vara homogena i riskhanseende.’*® For varje exponeringsklass
faststalls riskvikter som for vissa exponeringsklasser kan vara flera.!** Den
av FI faststéllda riskvikten, som ar baserad pa en extern rating, multipliceras
sedan med exponeringsvardet, som for tillgangsposter ar vardet i
balansrédkningen och for poster utan for balansrakningen ar ett procentuellt
belopp av marknadsvardet beroende pa vilken tillgdng det handlar om.**
Basel 11 kommer for de allra flesta banker, om inte alla, innebé&ra ett
sénkt kapitalkrav for kreditrisker. Det som ar av stor betydelse for det &r att
tvd viktiga riskvikter foreslas sankas markant. For lan mot sakerhet i
bostadsfastigheter'*® foreslas riskvikten bli 35 % mot nuvarande 50% och

for annan hushallsutlaning™’ &n bostadslan féreslas en riskvikt pd 75 % mot

139 Schablonmetoden baseras pé art 78-83 i COM (2004) 486 final.

10 F1 2002:8 5. 8.

11 Art 81.1 COM (2004) 486 final.

142 Exponeringsklasserna ar sexton stycken och framgar av art 79 COM (2004) 486 final.
143 Jacobson m. fl., POVP 4/2002 s. 38.

14 Riskvikterna kan vara 0 %, 20 %, 35 %, 50 %, 75 %, 100 % eller 150 %. Riskvikterna
bygger pa exponeringsklassen och kreditkvalitén vilket i vissa fall innebar att riskvikterna i
en exponeringsklass kan vara flera beroende pa dess kreditkvalité, en detaljniva som
uppsatsen inte behandlar. For vidare studier, se Art 80 COM (2004) 486 final med
hénvisning till Bilaga VI del 1 COM (2004) 486 final Tekniska bilagor.

45 Art 78 och 80 COM (2004) 486 final, Jacobson m. fl., PoVP 4/2002 s. 38. Den externa
ratingen bygger pé den typiska motpartsriken for lanen i en exponeringsklass. Tillgdngarna
utanfor balansrakningen skall tas upp till 0 %, 20 %, 50 % eller 100 % beroende pa vilken
tillgdng det handlar om. Vilket belopp en viss tillgang skall tas upp till framgér av Bilaga I
COM (2004) 486 final Tekniska bilagor.

146 £1 2002:8 s. 11. Med bostadsfastighet skall forstas “hushallens villalan” och ”I4n till
hyreshus- och bostadsrattsfastigheter”.

147 Art 79.2 COM (2004) 486 final. For att A rdknas med till “annan hushallsutldning” skall
ett antal krav vara uppfyllda. En forutséttning ar att exponeringen galler en eller flera
enskilda personer eller en liten eller medelstor juridisk person, exponeringen skall vara
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nuvarande 100 %.** Detta innebar i sidant fall att banker som fokuserar p&
hushall och SME-foretag™*® far de storsta minskningarna i kapitalkravet.
Anvander bankerna dessutom en intern metod borde det totala kravet bli
annu lagre. Den foreslagna sénkta riskvikten for SME-foretag grundar sig i
oron over att de nya reglerna skulle gora det svarare for SME-foretag att fa
lan, ndgot som dock avvisats av kommissionen.®®® Men efter stora
patryckningar fran framst Tyskland som har manga SME-foretag foreslas
riskvikten andras till 75 % med motiveringen att bedémningen av sadana
foretag lattare kan kompletteras med icke-kvanifierbara faktorer som
ledningens kompetens osv. och att lan till SME-foretag leder till en storre
riskspridning eftersom foretagen verkar i manga olika branscher och
regioner. Dessutom kan det pavisas att SME-foretagens verksamheter
inneburit lagre oférvantade forluster an for stora foretag.”>* Persson'®® anser
att de mindre schablonmassiga reglerna dessutom kan fa den konsekvensen
att bankerna genom att pa ett battre sétt berakna risken, far ett incitament till
att ta betalt istallet for att rutinmassigt neka lan till mindre eller mer
riskfyllda foretag. Ar sa fallet kommer SME-foretag som tidigare fatt
laneansokningar avslagna istéllet erhalla banklan, om an till en hogre
rantekostnad &n vad mindre riskfyllda foretag skulle erldgga for
motsvarande 1&n.™

Sammanfattningsvis kan det lagstadgade kapitalkravet enligt
schablonmetoden forenklat beskrivas som de sammanlagda lanens
exponeringsvarde i respektive exponeringsklass multiplicerat med
respektive riskvikt. Sedan summeras de riskviktade tillgangarna fran varje
exponeringsklass for att sedan multipliceras med 8 %.%>*

4.3.2.2 Internariskklassificeringsmetoder

De interna riskklassificeringsmetoderna omfattar bade operativa och
analytiska aspekter. Med operativa menas “den organisatoriska processen
for och kontrollen av hur krediterna riskklassificeras”, dvs. var i
organisationen riskklassificeringen gors respektive faststalls och hur
ansvaret for uppfoljning och kontroll férdelas i1 organisationen. Den
analytiska aspekten avser hur risk mats och bedéms och omfattar bl. a. hur

diversifierad, och engagemanget far inte Gverstiga en miljon euro. Vad som raknas till
SME-foretag framgar inte i artikeln men i Fl:s rapport 2002:8 s. 11 och 18 framgér det att
”sma lan till stora foretag” inte far raknas med till hushallsexponering samt att foretag med
hogst 50 miljoner euro i &rsomsattning raknas till SME-foretag.

148 Art 80 COM (2004) 486 final, COM (2004) 486 final Tekniska bilagor Bilaga V1 del 1
p. 8 och 9.1, FAR info nr 8 2004.

149 Se not 147.

130 En skriftlig fraga nr E-0643/03, har stallts till EU-kommissionen. Bolkestein har pa
kommissionens véagnar svarat att Basel Il inte kommer fa “nagon negativ paverkan pa sma
och medelstora foretag”.

11 www.riksbanken.se/templates/Page.aspx?id=14000, Persson, ”Mindre och medelstora
foretag missgynnas ej av Basel 11, publicerad 2004-09-23, hamtad 2005-02-17.

152 Kristina Persson &r vice riksbankschef.

153 www.rikshanken.se/templates/Page.aspx?id=14000, Persson, "Mindre och medelstora
foretag missgynnas ej av Basel 11", publicerad 2004-09-23, hamtad 2005-02-17.

1% Kapitaltackningskravet for kreditrisker &r 8 %, se not 96.
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forlustbegreppen definieras och méts.™>> Ursprungsidén &r att banken ska
kunna anvénda den information som samlats och bearbetats i bankens
interna motpartsvérderingar, eftersom beddmningar och vérderingar av
motpartsrisker 4r en del av bankens professionella affarsverksamhet.'*®

Banken kan i sin affarsverksamhet gentemot kunden anvanda ett
system i samband med den individuella kreditbeviljningen och ett annat for
att berdkna bankens totala risk och kapitaltdckningskrav. Det &r inget
explicit krav i forslaget att samma system och beddémning skall anvandas.
Dock anser FI att bankens interna anvandning och darmed tilltro till
riskklassificeringen och riskestimaten &r ett positivt tecken eftersom den
interna anvandningen utgor ett starkt incitament for att berdkningen ar
rattvisande.™’ Ar bankens tilltro till de egna estimaten och riskklasserna s&
liten att de inte anvander den internt kommer de enligt Fl:s krav inte att fa
anvanda den for att berédkna det lagstadgade kapitalkravet heller. Déarmed ar
anvandningskravet ett minimikrav frdn Fl:s sida."®® Att anvanda ett
integrerat system bor, dtminstone pa sikt, innebdra rationaliseringsvinster
for banken.

Enligt forslaget till de nya kapitaltackningsreglerna finns det tva
varianter av internmetoder, FIRB och AIRB, for att mata kreditrisken.™
Reglerna for dessa ar omfattande och komplexa vilket innebar att féljande
beskrivning utgor en schematisering. FIRB-metoden ar den grundldggande
metoden och den forutsatter att banken har en process for att hanféra varje
kredit till en exponeringsklass och sedan till olika riskklasser. Dessutom
skall banken bestdimma vardena for en riskparameter. AIRB-metoden
innebdr att banken forutom ovan beskrivna klassificering dven skall gora
egna bedémningar av férlustandel vid fallissemang och exponering vid
fallisi%mang. Den senare metoden stéller stora krav pa tillgang till historiska
data.

Internmetoderna innebér att bankens samtliga exponeringar skall
delas in i sju olika exponeringsklasser med olika karaktéristika. Dessa &r
statsexponering, institutsexponeringar, foretagsexponeringar,
hushallsexponeringar, aktieexponeringar, vardepapperiserade tillgangar
samt motpartslésa exponeringar.®*  Varje exponering skall sedan
riskklassas. Banken kan vélja att basera riskklassificeringen pa en

155 Finansiell stabilitet 1/2004 s. 72.

1% Jacobson m. fl., PoVP 4/2002 s. 38.

7 Tror banken pé sin riskklassificering och riskestimat kan de anvandas i affarssyfte
exempelvis vid kreditbeslut, limiter och beslutsnivéer. Dessutom kan de utgéra underlag
for prissattning, marknadsféring, lénsamhetsuppféljning, aktiv portféljhantering,
kapitalallokering och hantering av problemkrediter. Féreldsningsunderlag Stockholm 10
mars 2005 av Lundberg, FI.

58 F| Dnr 03-6155-250 s. 9 f., Férelasningsunderlag Stockholm 10 mars 2005, av
Lundberg pa FI.

159 2004/05:FPMO02. FIRB och AIRB ar de begrepp som Baselkommittén anvander, se
vidare Baselcommittee on Banking Supervision Working Paper No 14. Studies on
Validation of Internal Raiting Systems (revised). May 2005.

160 Art 84.4 COM (2004) 486 final.

161 Art 86.1 COM (2004) 486 final, Kapitel A1 1 § FI Dnr 04-7605-299.

36



expertbedémning eller pd en statisk modell.*®? Riskklassificeringen i banken
baseras pa bade kvalitativa och kvantitativa faktorer dar foretagets
kredithistoria, finansiella nyckeltal % branschforutséttningar,
foretagsledningens duglighet, kreditbetyg fran kreditvéarderingsinstitut och
marknadsinformation utgér viktiga faktorer.*®* L&nen i varje riskklass antas
vara homogena i riskhanseende.'®

For varje exponering skall riskparametrarna PD, EAD och LGD
anvandas for att berédkna kreditrisken. PD innebdr sannolikheten for
fallissemang®®, EAD uttrycks som ett belopp och avser exponeringens
belopp vid fallissemang och LGD uttrycks i procent och avser den andel av
EAD som banken férlorar vid handelse av fallissemang.’®’ Sannolikheten
for fallissemang skall banken sjalv berdkna oberoende om FIRB eller AIRB
anvands. Om FIRB-metoden tillampas anvands som huvudregel de av FI
faststallda standardvarden p& LGD och EAD.'®® Fér en bank som fatt
tillstand att anvanda AIRB-metoden innebér det ett krav pa att banken sjalv
ska kunna faststalla data for LGD och EAD. LGD paverkar kapitalkravet
mer &n PD vilket banken bor beakta vid sin resursfordelning. Dessutom ar
praxisen for LGD inte lika utvecklad som for PD.** Vid bankens berakning
av PD finns det tre metoder for att fa information om kreditrisken: 1) En
genomsnittlig extern rating av motpartsrisken 2) En genomsnittligt skattad
sannolikhet fran en kreditriskmodell eller 3) En frekvensberakning baserad
pa historisk data for riskklasserna i den egna portfoljen.” Troligen kommer
den tredje metoden anvandas mest frekvent eftersom bankerna ofta har
tillrdckligt med intern historisk data. Om den historiska forlustdatan for ett
visst omrade saknas eller inte ar tillracklig, kan data avseende det omradet
kopas in.'"

Banken skall ha "en intern riskklassificering med en rangordning i en
eller flera riskklasser som enbart speglar risken for fallissemang”.!”

162 Finansiell stabilitet 1/2004 s. 73. Vid en expertbedémning ar de interna riskklasserna
ofta skrivna i kvalitativa termer utan strikta kvantitativa riktlinjer. Detta gér metoden mer
resurskravande och anvands framst vid klassificering av stora foretag. Modellbaserat
system innebér att varje riskklass forknippas med nédvéndiga kvantitativa villkor for olika
variabler. Klassificeringen av mindre foretag tenderar ofta vara mer standardiserad och
modellstyrd.

163 Exempel pa nyckeltal &r Idnsamhet, skulsattningsgrad och rantetackningskvot.

184 Finansiell stabilitet 1/2004 s. 73.

165 Jacobsson m. fl., PoVP 4/2002 s. 38.

166 Har skall med fallissemang forstas en 90 dagar sen betalning eller att banken bedémer
att motparten inte kommer att kunna fullgora sitt dtagande, se C2 kap. 5 § FI Dnr 04-7605-
299, F1 2002:8 s. 29. Forlusten avser den samlade ekonomiska forlusten for banken dvs.
inklusive effekter av utebliven rénta och eventuella kostnader for indrivning och
pantrealisation.

87 For utforligare beskrivningar av hur vardena beréknas, se art 84-89 COM (2004) 486
final, Bilaga VI COM (2004) 486 final Tekniska bilagor och Kap. C1, C2, C3 FI Dnr 04-
7605-299.

168 Exempel pa undantag ar LGD for hushéllsexponeringar som banken alltid sjalv maste
estimera. Forelasningsunderlag Stockholm 10 mars 2005, Lundberg, FI.

189 Frelasningsunderlag Stockholm 10 mars 2005 av Lundberg, FI.

70 Del 2 Bilaga VII COM (2004) 486 final, Jacobson m. fl., PoVP 4/2002 s. 38 f.

1 Enligt telefonsamtal den 28 april 2005 med Fast, SEB Stockholm.

172, C2 kap. 1 § Dnr 04-7605-299.
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Fallissemangssannolikheten med en viss riskklass &r “stabil” eller
“varierande Over tiden”. Att den d&r stabil innebdr att riskklassen alltid
oberoende av konjunkturen ar forknippad med viss risk medan varierande
avspeglar risk efter radande konjunkturlage. De flesta bankerna stravar efter
att halla riskklassernas sannolikhet for fallissemang stabila over tiden. For
att uppna detta kravs historiska data, Gver flera konjunkturcykler, pa
fallissemangen for respektive kreditbetyg. Med kortare historik blir
fallissemangssannolikheterna mer instabila pga. de uppdateringar som sker i
takt med att mer data tillkommer. Ar sannolikheterna for fallissemang
instabila kommer de i hogre grad korrelera med radande
konjunktursvangningar.'”

Slutligen kan konstateras att bankens skattningar av riskparametrarna
eller i de fall dér FI faststaller dem, avgor vilket belopp en exponering skall
tas upp till, det s. k. exponeringsbeloppet. Vidare avgor riskparametrarna
vilken riskvikt respektive exponering skall asattas. Det framraknade
exponeringsbeloppet multiplicerat med riskvikten blir det riskvdgda
beloppet. Summan av samtliga exponeringsklassers riskvagda belopp
multipliceras sedan med 8 %, for att fa fram det kapital som banken enligt
pelare | maste ha for att tacka kreditrisken.

For att banken skall fa anvanda en intern metod kravs det ett
uttryckligt tillstand fran FI. Tillstandet far endast beviljas om FI ar forvissad
om att bankens system for hantering och klassificering av exponeringar for
kreditrisker &r sunda och genomfors med integritet samt att kraven i EU-
kommissionens forslag ar uppfyllda.t™ For att f anvanda metoden fr. 0. m.
1 januari 2007 maste ansokan vara FI tillhanda senas 31 juli 2005.

4.3.3 Berakningsmetoder for kapitalkrav avseende operativ
risk

4.3.3.1 Basmetod

Basmetoden'” &r den enklaste metoden fér matning av kapitalkrav avseende
operativ risk. Vid basmetoden anges kapitalkravet till en fast multipel pa 15
% av de genomsnittliga totala rorelseintakterna.'’® Rorelseintakterna
berdknas som ett genomsnittligt saldo av de tre senaste rakenskapsarens
rorelseintakter. Rorelseintédkterna ar rante- och leasingintékter, réante- och
leasingkostnader, erhallna utdelningar, provisionsintakter,
provisionskostnader, nettoresultatet av finansiella transaktioner och 6vriga
rérelseintakter. Dock skall inte realiserade vinster/forluster fran forséljning

173 Finansiell stabilitet 1/2004 s. 75.

1% Art 84.4 COM (2004) 486 final, Bilaga V11 del 4 COM (2004) 486 final Tekniska
bilagor. Exempelvis méste banken visa att metoden leder till en meningsfull differentiering,
en god traffsékerhet och konsekvent kvantifiering av kreditrisken. Vidare skall banken visa
att den har en oberoende kreditriskkontroll osv.

17> Art 103 COM (2004) 486 final, Basmetoden &r “A simple approach” och benamns BIA.
Kap. 2 FI Dnr 04-7665-299.

176 2 kap. 1 § FI Dnr 04-7665-299., Art 103 COM (2004) 486 final.
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av ovrig verksamhet eller eventuell forsakringsersattning beaktas.'’” Det
erhallna saldot skall sedan multipliceras med 15 %. Resultatet utgor
kapitalkravet for den operativa risken beréknat enligt basmetoden. Harmed
kan konstateras att det kapital som banken maste ha i kronor for den
operativa risken, berdknat enligt basmetoden, & summan av de tre senaste
arens genomsnittliga rorelseintakter multiplicerat med 15 %.

4.3.3.2 Schablonmetod och alternativ schablonmetod

Schablonmetoden'™ &r en riskkansligare metod 4n basmetoden eftersom
bankens verksamhet delas in i ett flertal affirsomraden med olika
procentsatser for berakning av kapitalkravet. For att fa tillampa
schablonmetoden kravs det ett medgivande fran FI till undanrdjande av
bankens eventuella incitament att vid indelningen i de olika affarsomradena
fordela mer till de med lagre kapitalkravsskyldighet.!”® Ett medgivande
forutsatter att banken uppfyller ett antal uppstallda krav. Banken maste ha
ett av styrelsen faststallt styrdokument dar det framgar vilka risker som é&r
aktuella i banken, processer for hur de operativa riskerna skall hanteras,
beredskaps- och kontinuitetsplan, dokumenterad riskhantering med tydlig
ansvarsfordelning samt riskhanteringsprocess och intern
rapporteringsstruktur.*®

Vid berakningen av de operativa riskerna ska bankens verksamhet
delas in i atta olika affarsomraden vilka ar foretagsfinansiering, handel &
finansforvaltning, hushallsbank, storkundsbank, betalning & avveckling,
administrationsuppdrag, kapitalforvaltning och  privatkundsmakleri.*®*
Sedan skall rorelseintakterna for respektive affarsomrade berdknas som ett
genomsnittligt saldo av “de tre senaste arens rorelseintakter”.’®* Darefter
skall kapitalkravet for respektive affarsomrade berdknas med hjélp av olika
procentsatser, fasta multiplar, for de olika omradena. De fasta multiplarna &r
12 % I4g, 15 % medel och 18 % hog.'®

Sammanfattningsvis kan konstateras att det kapital som banken maste
ha for den operativa risken, beréknat enligt schablonmetoden, utgdrs av det
totala kapitalkravet som &r summan av samtliga framraknade kapitalkrav for
samtliga affarsomraden.

1772 kap. 2-3 §8 FI Dnr 04-7665-299, se dven reviderat utkast till foreskrifter for operativa
risker 2005-05-04.

178 Art 104 COM (2004) 486 final, 3 kap. FI Dnr 04-7665-299. Schablonmetoden bendmns
som en "Standardised Approach”, STA.

9 F| Dnr 04-237-250 s. 4 och bilaga 2. En forutsattning for medgivande &r att banken
infor och bygger upp ett rapporteringssystem for interna férlusthandelser. Handelsetyperna
enligt forslaget ar interna oegentligheter, extern brottslighet, anstallningsforhallanden och
arbetsmiljo, affarsforhallanden, skada pa fysiska tillgangar, avbrott och stérning i
verksamhet och system samt transaktionshantering och processtyrning.

180 Art 104.6 COM (2004) 486 final och Bilaga X del 2 COM (2004) final Tekniska
bilagor, 3 kap. 1-3 88 FI Dnr 04-7665-299.

'813 kap. 3 och 7 8§ FI Dnr 04-7665-299, FI Dnr 05-1818-201 s. 2.

182 \/ad som ingér i rorelseintakterna framgar av den Iépande texten till fotnot 177. Se &ven
3 kap. 4 § Fl Dnr 04-7665-299.

183 3 kap. 7 § FI Dnr 04-7665-299, FI 2002:8 s. 16.
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Forslaget till de nya reglerna for kapitalkrav avseende operativa risker
ger ett land mojligheten att anvédnda en ™alternativ schablonmetod”.
Forenklat innebar metoden att en bank far berdkna kapitalkravet for
operativa risker enligt schablonmetoden med undantag for affarsomraden
hushéllsbank och storkundsbank.’®** For dessa omraden skall forenklat
uttryckt istallet det tredriga genomsnittet av det totala nominella beloppet
av 1&n och forskott multipliceras med 0,035”.'® Detta leder till ett betydligt
lagre kapitalkrav @n om schablonmetoden anvénds. Orsaken till denna
alternativa regels tillkomst var att ett antal lander ansag att vissa institut
annars skulle fa orimligt hoga kapitalkrav om schablonmetoden skulle
anvands. Framst skulle det drabba lander med marknader med liten
konkurrens och hog kreditrisk eftersom marginalerna da blir hogre vilket i
sin tur leder till hogre rorelseintakter och darmed ett hogre kapitalkrav.
Eftersom Sverige inte ar ett land med liten konkurrens och hdg kreditrisk &ar
Fl:s asikt att den alternativa schablonmetoden inte ska implementeras i
Sverige.'®®

4.3.3.3 Avancerad intern matmetod

Den avancerade metoden®®’ innebér att en bank far berdkna sitt kapitalkrav
utifran helt egna utvecklade metoder, dvs. det finns inga underliggande
modeller eller korrelationstal motsvarande sadana som finns for IRB-
metoden.’®® For metodens tillampning kravs det ett godkannande fran FI
vilket bl. a. forutsatter dokumentation av forlusthandelser’® och en
indelning av verksamheten i &tta olika affarsomradena, se avsnitt 4.3.3.2.1%
Indelningen skall grunda sig pa objektiva kriterier och skall vara
dokumenterade s& att de vid FI begiran kan tillhandahdllas.*®* Den
avancerade metoden bygger pd egna interna riskthanterings- och
riskmatningssystem och méatningen av den operativa risken skall grundas pa
minst fem ars historiska observationer. Nar AMA forst borjar anvandas ar
en tredrig historik tillracklig.®? Vid berakningen skall bade forvantade och
icke forvantade forluster beaktas. Under hosten ar 2005 skall FI paborja
arbetet med en foreskrift kring metoden. Den avancerade interna
matmetoden far inte borja anvandas fore ar 2008.

184 Art 104.4 COM (2004) 486 final, Bilaga X Del 2 p 3 COM (2004) 486 final Tekniska
bilagor.

18 Bilaga X Del 2 p 3.1.10 COM (2004) 486 final Tekniska bilagor.

185 F| Dnr 04-7665-299 s. 2.

187 Art 105 COM (2004) 486 final. Den avancerade metoden &r en “More sophisticated
methodologies”, Advanced Measurement Approaches, AMA.

188 |RB &r den internationella férkortningen. FI anvénder IRK i sina foreskrifter. |
uppsatsen har uteslutande IRB anvénts.

18 Art 105 COM (2004) 486 final, Bilaga X Del 3 p. 1.1 COM (2004) 486 final Tekniska
bilagor. Se not 179.

%0F| Dnr 04-237-250s. 3.

191 Bjlaga X Del 3 p. 1.2.1 p. 8 och p. 1.2.2 p. 13-14 COM (2004) 486 final Tekniska
bilagor.

192 Art 105 COM (2004) 486 final, Prop. 2004/05:153 s. 11.
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4.4 Metodval

For varje riskomrade finns det olika berakningsmetoder for att berdkna
kapitalkravet. Samtliga metoder, dvs. dven de mindre riskkansliga, anser Fl
ar tillrackligt bra sarskilt for endast nationellt verksamma banker.
Metoderna uppfyller kraven pé sikerhet och stabilitet.®® Samtidigt har FI
uppmuntrat storbankerna i Sverige att anvanda interna riskmatningsmetoder
for att visa pa affarsmassighet och sta sig i den internationella konkurrensen.

For att en bank skall f& anvanda en IRB-metod for att berdkna
kreditrisken och en schablon eller avancerad metod for att berékna den
operativa risken kravs det att banken kvalificerar sig for det. Kvalificeringen
sker genom att banken bevisar att den har ett datasystem, en kompetens och
en bas av historik som forutsatts for metodens tillampning.*** Vilken metod
banken véljer att anvanda beror pa ett antal olika faktorer som exempelvis
storleken pa banken, om den &r internationellt verksam, den interna
kompetensen och ekonomiska resurser. Mindre riskkénsliga metoder kraver
mindre personella och ekonomiska resurser vid infasningen, vilket troligen
innebéar att mindre banker, atminstone initialt véljer de nagot mindre
riskkansliga metoderna. Mer avancerade metoder stiller hogre krav pa
bankpersonalens kompetens, banksystem osv., vilket kostar mycket.
Samtidigt mats risken med storre precision vilket for de flesta bankerna
innebdr ett minskat totalt kapitalkrav. For att avgora hur en viss bank bor
agera maste de bankindividuella faktorerna beaktas. En bank som har
medgivits och borjat anvanda en tillstandspliktig metod kan inte senare sjéalv
fatta beslut om att aterga till en mindre riskkanslig metod.**® Om banken
daremot inte klarar att efterleva de krav som forutsatts for metodens
anvandande kan FI aterkalla tillstandet att anvanda en tidigare beviljad
metod.*®

En bank som valt och fatt tillstdnd att anvanda en internmetod for att
berékna kreditrisken kan anvénda basmetoden for att berdkna den operativa
risken, dvs. bara for att banken anvénder en intern metod for att berdkna en
viss risk behdver den inte anvanda en intern metod for att berékna en annan
risk. En bank far daremot inte agna sig at ett "russinplockande”. Exempelvis
far en bank, som skall berakna kreditrisken, inte anvanda den interna
metoden for att berdkna kapitalkravet for hushallsexponeringar och
schablonmetoden for att berdkna lan till lander”. Alltsa, banken maste
anvanda den for riskomradet valda metoden pa samtliga affarsomraden.'®’
Grundorsaken till att "russinplockandet” inte ar tillatet ar att forhindra
bankerna fran att véalja den metod som ger lagsta kapitalkravet for ett visst
affarsomrade. Dessutom skulle bankerna kanske avsta fran att utveckla
riskberakningen for de mera svérberdknade hogriskomradena.'®® Med ett
enhetligt beteende blir det dessutom lattare for FI att kontrollera

198 Enligt telefonsamtal den 12 maj 2005 med Lundberg, FI.
194 F1 2002:8 s. 10.

1% Se exempelvis Art 102.2 och 3 COM (2004) 486 final.
19 F1 2002:8 s. 10.

197F1 2002:8 s. 10.

198 Enligt tfn.samtal den 12 maj 2005 med Lundberg, FI.
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efterlevnaden och jamforelserna mellan olika bankers kapitalkrav blir mer
rattvisande.

En bank som dar medveten om att verksamheten har en hog riskprofil
men anda kommer fram till ett férhallandevis lagt kapitalkrav under pelare
I, eftersom banken anvander en mindre riskkanslig metod, skall justera
kapitalkravet vid kapitalbedémningen under pelare Il. Ytterst ansvarig for
den beddmningen &r bankens styrelse och ledning. Om banken inte sjalv
beslu}&r om en hogre kapitalniva kan FI besluta att kapitalkravet skall
oOkas.

4.5 Analys av risker och berakningsmetoder

Den befintliga faktiska risken i banken ar svar att mata eftersom den beror
pa flera faktorer. Exempelvis ligger faktorer sasom sjukdomar,
konjunkturforandringar, systemavbrott osv. utanfor bade bankens och
lantagarnas faktiska kontroll. Detta innebar att banken vid sina kvalificerade
riskbedomningar gor antaganden om framtida riskutfall, i stor utstrackning
grundade pa historik.

Kreditrisken ar den risk som forst reglerats och som har en
omfattande betydelse for bankens totala risk och kapitalkravsskyldighet.
Vid tidpunkten for kreditgivningen kan banken beddma kundens faktiska
betalningsférmaga exempelvis genom att kontrollera inkomstuppgifter och
den totala l&nebilden, men pga. adverse selection®® kan banken inte avgéra
risken i den enskilda krediten fullt ut. Exempelvis gar det inte att mata
kundens betalningsvilja. Varje kredit i banken innebar en risk och for att
minimera denna &ar det viktigt att risken standigt foljs upp och utvérderas,
nagot som atminstone de interna metoderna ger goda forutsattningar till. For
att bedéma och utvardera en viss kredit &r det viktigt att berdkningarna sker
pa ett konsekvent satt eftersom det mojliggor interna jamforelser fran ar till
ar.

Vikten av att en bank har kontroll pd samtliga risker i banken har
under senare ar uppmarksammats vid saval bankkriser som
spekulationsharvor. En lardom fran spekulationsharvan med méklaren Nick
Leeson pa Barings Bank ar nédvandigheten av att den operativa risken lyfts
fram och beaktas sarskilt vid bankens riskbedémning.?®* Att berakna kredit-
och marknadsrisken i en bank &r svart men det torde vara dnnu svarare att
berdkna den faktiska operativa risken. Dock kan den operativa risken fa
véldigt 0desdigra konsekvenser, vilket tydliggjorts i fallet Nick Leeson.

199 F1 2002:8 5. 10, Art 136.1a COM (2004) 486 final.

200 » Adverse selection betecknar den typ av informationsproblem som avser oklarheter om
vilka forhallanden som géller innan kontraktet mellan uppdragsgivaren och
uppdragstagaren har ingatts”. Bergstrom m. fl., Aktiebolagets grundproblem, s. 23.

201 \www.di.se, "Pressad Nick Leeson gdmde forlusterna”, publicerad 2005-02-17, hamtad
2005-02-17. Nick Leeson 6ppnade ett konto for att gémma en forlust som en kollega hade
gjort. Han fortsatte sedan att ggmma forluster pa kontot och rapporterade endast
framgéngsrika affarer. En helg i februari ar 1995 kollapsade Barings Bank med forluster pa
over 10 miljarder kronor och méklarens oegentligheter och ledningens férsumlighet
uppdagades. Balans 3/2004, Lind m. fl., PoVP 3/1999 s. 21.
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Nyberg menar att ”"Nick Leeson har kusiner dverallt” och att det kan handa
igen. Han anser att den stora risken vid interna oegentligheter inte ar
situationer da personer forsoker sko sig sjéalva, for de upptacks ganska latt,
utan hans uppfattning ar att den storsta risken ar framgangsrika och
betrodda medarbetare som agerar for att tjana pengar at foretaget. Dock
skall det papekas att &ven om medarbetaren inte far nagon direkt ekonomisk
fordel av sitt agerande kan personen fa det indirekt eftersom ett gott
arbetsresultat kan leda till befordran och lénedkning. Nybergs asikt ar
vidare den att det allra viktigaste skyddet mot sadan risk ar den interna
kontrollen och han lyfter fram den positiva konsekvensen med kraschen i
Barings Bank, dvs. att alla banker sag dver sina interna rutiner. Dock menar
Nyberg att en banks interna sékerhet fortfarande &r den svagaste lanken.
Norman som var chef fér Riksbankens penning- och valutapolitik under
Baringskraschen anser att "regelparmar, kontroller och bestraffning” inte
racker for att forhindra operativa risker. Han menar att efterlevnaden
forutsatter legitimitet och att alla medarbetare regelbundet paminns om
varfor reglerna finns.?*2

Av forslaget framgar det, som tidigare namnts i avsnitt 4.2.4, att
vardepappersbolag med begréansat tillstand kan undantas fran kravet att
berédkna kapitalkrav fOr operativa risker. Konsekvensen av forslaget ar att
vissa lander kommer att bevilja undantag medan andra inte. Detta skapar
snedvriden konkurrens och innebar att det kan bli &nnu svarare for mindre
vardepappersholag att 6verleva. Foljden av forslaget ar att om undantag
tillats kommer banker och vérdepappersholag berdkna den operativa risken
olika &ven om de ar lokaliserade i samma land. Tillats inte undantaget i ett
land kan det for ett bolag i ett land dar det tillats bli intressant att etablera en
filial. Det far till foljd att ett sadant bolag omfattas av reglerna i sitt hemland
dar undantaget galler, men det verkar i konkurrens med vardepappersbolag i
ett land som har en skyldighet att berdkna kapitalkrav for den operativa
risken. Som en langtgadende konsekvens skulle detta kunna leda till att
mindre bolag slas ut. Dock skall det papekas att ett kostnadspalagg inte med
nddvéndighet ger ett lagre kapitalkrav &n vid en berakning av kapitalkravet
for den operativa risken.

Vid utformningen av reglerna for att méata kreditrisken,
marknadsrisken och den operativa risken ar det viktigt att malen om 6kad
stabilitet, konkurrensneutralitet och ett starkt konsumentskydd tillgodoses.
Med de nya reglerna om béttre riskmatningsmetoder okar forutsattningarna
eftersom sadana metoder kraver bra kontroll- och informationssystem.
Bankerna kommer pa ett enklare och mera flexibelt satt generera rapporter
som gor att forutsattningarna for saval intern som extern uppféljning okar.
Med en 6kad uppféljning kan odnskade riskexponeringar lattare undvikas
och uppkommer de, kan de lattare komma ledningen och &garna till
kanna.?”® Dessutom 6kar Fl:s mdjlighet att ingripa pé ett tidigt stadium.

De olika metoderna far olika konsekvenser pa olika plan. Med en
enklare metod behdver banken satsa mindre resurser men troligen med den

202 \www.di.se, "DAlig kontroll banar vég for nya bankskandaler”, publicerad 2005-02-17,
hamtad 2005-02-17.
2% SOU 1998:160 s. 198.
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konsekvensen att banken blir skyldig att ha ett hdgre kapitalkrav &n med en
mera differentierad metod. Viljer banken en intern metod har banken
mojlighet att anpassa prissattningen utifran risken med den enskilda
krediten samt Overblicka var riskkoncentrationen &r. Dessutom behdver
banken inte halla lika mycket kapital som vid en mindre differentierad
metod. Att halla kapital kostar mycket for banken och konsekvensen av ett
minskat kapitalkrav och l&gre kostnader borde ge utslag for kunden i rante-
och kreditvillkor, for banken resultatméssigt och foér bankens &gare
utdelningsmassigt.

Forutsatt att en bank far tillstand att anvanda en viss metod star det
banken fritt att valja vilken metod den vill tillampa, atminstone teoretiskt
sett. | princip forutsatter atkomsten av kapital pa den internationella
marknaden att en intern riskméatningsmetod anvéands eftersom en sadan
metod vittnar om en stabilitet i systemet. En bank som endast verkar i
Sverige kan dock initialt med fordel vélja schablonmetoden vid berékning
av kreditrisken och basmetoden vid berédkning av den operativa risken,
sarskilt med tanke pa att dessa metoder kraver mindre resurser an de mer
riskkénsliga. Om exempelvis AMA-metoden efter medgivande anvants kan
banken inte senare valja att aterga till bas- eller schablonmetod, om banken
inte kan styrka att det finns “goda skal” och att FI gett sitt medgivande.?**
Om kraven for goda skal ar uppfyllda avgors utifran det enskilda fallet.
Valjer en bank vid berdkningen av kreditrisken en intern metod framfor
schblonmetoden kommer risken med varje kredit att bedémas pa ett mera
individuellt plan. Sannolikheten for fallissemang av en enskild kredit kan
berdknas till skillnad fran om schablonmetoden anvands som endast utgor
just en schablon.?®® En bank som inte klarar att efterleva de uppstalla kraven
for en tillstandspliktig metod kan f tillstandet aterkallat av FI.2%

Konsekvenserna av att det star bankerna fritt att vélja metod ar flera.
Exempelvis kan en bank valja den metod som ger det lagsta kapitalkravet.
For att kunna avgora vilken metod det ar forutsatter det att berakningar skett
enligt samtliga metoder. Om banken gor ett sadant val, skall banken bli
justerad under pelare I, dock kréavs det att forfarandet upptéacks. En annan
konsekvens av sjalva friheten att vélja metod innebar att malet om
ofdrandrat kapitalkrav for kollektivet torde vara omajligt att veta nadgot om,
eftersom de olika metoderna kommer att ge olika kapitalkrav. Ytterligare en
konsekvens ar att det blir svarare att jamfora kapitalkravet mellan olika
banker eftersom det kommer att se olika ut beroende pa vilken metod som
anvénts. Jamforbarheten minskar snarare dn Okar med de uttkade
mojligheterna att med egna uppgifter berékna kapitalkravet.

Som tidigare konstaterats har de interna metoderna fordelar vad géller
riskkontroll, prissattning m. m. Nackdelar med dem é&r att de riskerar att bli
mindre transparenta eftersom de &r sa komplexa, med en okad risk for
ojamn tillampning.?’” Darmed kan det bli svart for en utomstiende att se
igenom hur berdkningarna har skett, till skillnad fran situationen med

204 Art 102.2 och 3 COM (2004) 486 final, 1 kap. 3 § FI Dnr 04-7665-299.
205 4 kap. 8¢ § FFFS 2002:22.

205 £ 2002:8 s. 10.

27 F1 2002:8 5. 9.
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enklare schablonregler. For att fa tillampa en intern metod uppstalls ett antal
minimikrav. Detta kan fa till konsekvens att riskmodellerna likriktas och att
bedomningarna av riskerna blir mer likartade, pa gott och ont. Det positiva
kan vara att det blir en enhetlighet och darmed lattare att jamfora och utldsa
uppgifter. Den negativa sidan av det kan bli att nar ny information kommer
finns det risk for en "destabiliserande lammeleffekt”.*®® Andra problem med
allt for likriktade bedomningar ar att en viss kategori av lantagare kan fa
svart att erhalla krediter om alla banker i stort sett har samma system.
Heikensten tror att de negativa farhdgorna ar éverdrivna och menar att
bankerna trots liknande riskmodeller &andd kommer att bedéma de
individuella kunderna olika, antingen for att de har unik kunskap om kunden
eller for att bankens laneportfolj gor det gynnsamt att godta en viss kund.
Dock menar han att en vakenhet bor finnas vid internationell och svensk
reglering sé att den inte leder till en onédig likriktning.2%

4.6 Konsekvenser vid bristfalligt kapitalkrav

Som medlemsland i EU foreligger en skyldighet att tillse att FI kan vidta
atgarder och sanktioner som behdvs for att bankers Gvertradelser av lagar
och andra forfattningar skall upphéra. Atgarderna och sanktionerna skall
kunna riktas mot saval banken som dess ledning.?*° Generellt sett galler att
en overtradelse av regler som syftar till att uppratthalla stabiliteten i det
finansiella systemet leder till stréngare ingripande &n brott som ar av mindre
betydelse for dess stabilitet.*

FI har en skyldighet att ingripa vid Overtrddelser av lagar och
forfattningar som reglerar bankens verksamhet. Vid dvertréddelser av mindre
allvarligt slag kan FI utfarda en anmérkning eller férbjuda verkstallighet av
visst beslut respektive forelagga banken att vidta atgarder inom viss tid.?*?
Ett beslut om anmaérkning eller varning kan kombineras med en straffavgift
pd hogst 50 miljoner kronor.?*® Ett forelaggande att vidta &tgarder kan
innebdra att om banken har agerat felaktigt skall det andras eller om banken
inte har vidtagit viss atgard skall sddan vidtas.?** FI far underlata att ingripa
om dvertradelsen &r ringa, urséktlig eller om réttelse vidtas.* Vid allvarliga

208 www.rikshanken.se/templates/Page.aspx?id=10791, Férel4sning Stockholm 2004-02-
17, Heikensten, "Riskhantering och den finansiella stabiliteten”, publicerad 2004-11-25,
hamtad 2005-04-20.

209 \www.rikshanken.se/templates/Page.aspx?id=10791, Férelasning Stockholm 2004-02-
17, Heikensten, "Riskhantering och den finansiella stabiliteten”, publicerad 2004-11-25,
hamtad 2005-04-20.

210 Art 54 COM (2004) 486 final.

11 prop. 2002/03:139 s. 382.

21215 kap. 1 § 2 st LBF, SOU 1998:160 s. 23.

23 F| promemoria 2004-06-03, "Ny lag om bank- och finansieringsrorelse — Hur foretagen
paverkas”.

214 prop. 2002/03:139 s. 383 f.

21515 kap. 1 § 3 st LBF. Jfr. Lakning inom bolagsratten. Andersson, Kapitalskyddet i
aktiebolag, s. 122 ff. For att ldkning skall kunna ske forutsatts det att det vid nagon
tidpunkt efter en olovlig utbetalning har funnits full tdckning for det bundna egna kapitalet
och att forsiktighetsregelns krav vid samma eller senare tidpunkt ar uppfyllt. Se dven
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overtradelser skall bankens oktroj aterkallas.”® For att aterkallelse skall fa
ske kravs det att det foreligger starka skal. Som alternativ till aterkallelse av
tillstdndet kan en varning utfardas.?*” Vid varning ar férutsattningarna for
aterkallelse uppfyllda men en varning framstar som en tillracklig atgard. Att
en varning kan anses som tillracklig atgard kan bero pa att institutet inte
befaras upprepa Overtradelsen, att prognosen for institutet i sin helhet ar god
eller att banken nér dvertradelsen skedde inte forstod battre.?'®

Den 1 juni 2004 beslutade FI att aterkalla Dalhems Sparbanks oktroj
pga. brister i bankens likviditetsplanering samt allvarliga brister vid
kredithanteringen och den interna kontrollen. Trots att bankens
huvudsakliga verksamhet bestod av kreditgivning saknades rutiner och
kompetens for att analysera kreditportfoljen liksom kontrollrutiner avseende
kreditrisker.”™® Beslutet 6verklagades till kammarratten som &ndrade det
overklagade beslutet och istallet meddelade banken en varning. Eftersom
banken tillsammans med andra sparbanker pa Gotland inlett ett
fusionsforfarande ansag kammarréatten att en aterkallelse av bankens oktroj
var en allt for ingripande pafoljd.??° Flera tillstind har &terkallats med
motsvarande brister i hanteringen av riskerna. Exempelvis aterkallades
Spectras Fondkommissions oktroj da de pa flera sétt inte levt upp till kraven
for att fa driva ett vardepappersbolag. Bland annat hade de inte rapporterat
nagot kapitalkrav for valutarisker och darmed inte haft kapital i forhallande
till riskerna, dessutom hade de bristande interna rutiner for rapportering och
kontroll.?#

Nerep, Aktiebolagsréttsliga studier, s. 250, Lindskog, Aktiebolagslagen, s. 67, 117.
Understiger kapitalkravet lagsta nivan vid ett tillfalle torde det anses aterstallt genom att
kapitalnivan vid ett senare tillfalle Gverstiger minimikravet. Vid upprepade tillfallen torde
det dock foranleda en anmérkning.

216 Av art 17d COM (2004) 486 final framgér det att en otillracklig kapitalbas kan utgéra
en sadan grund.

21715 kap. 1 § 2 st LBF.

218 prop. 2002/03:139 s. 383.

219 F] Dnr 04-3259-320.

220 Malet avgjordes vid kammarratten i Stockholm, mal nr 4374-04. Vidare har Coop Bank
AB:s oktroj aterkallats bl. a. pa den grunden att verksamheten inte uppnatt den omfattning
som var bankens intentioner och att verksamheten inte kunde drivas pé ett sunt satt
eftersom styrelsen var oenig. Beslut om &terkallelse framgér av FI Dnr 03-1201-320.

?2L FI Dnr 04-1669-320.
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5 Pelare Il —kapitalbeddomning

5.1 Innebo6rden av kapitalbedémning

Reglerna under pelare 11 innebér att det infors ett krav pa en samlad kapital-
och riskbeddmning, dvs. de under pelare I mekaniska berdkningarna av
kapitalkravet ar inte tillrackliga. Banken skall gora en helhetsbedémning av
hela sin riskbild och det kapital som behovs for att matcha den.?”? Darefter
skall FI gora en samlad kapitalbeddmning.

Banken &r skyldig att inféra “sunda, effektiva och heltdckande
strategier och metoder for att fortlopande vardera och uppratthalla internt
kapital som till belopp, slag och fordelning enligt deras uppfattning &r
tillrackligt for att tacka arten och nivan pa de risker som de ar, eller kan
komma att bli, exponerade for”.?2® Banken skall i sin interna verksamhet
I6pande utvardera deras strategier och metoder for att avgéra om dessa ar
tillrackliga och star i proportion till bankens verksamhet och
komplexitetsgrad.

FI skall granska bankens styrformer, strategier, metoder och
mekanismer som de infort i enlighet med de uppstéllda kraven och utvardera
de risker som banken &r eller kan komma att bli exponerad for.** FI skall
alltsa bedoma bankens risk, riskhantering och kapital och gora en slutgiltig
samlad bedémning av om kapitalet som banken har ar tillrackligt.??®

Bankens “interna riskkultur”?*® kommer att f& en avgérande betydelse
for hur riskhanteringen i banken kommer att ske, dvs. med vilken
noggrannhet och med vilket engagemang. Riskkulturen omfattar bade
riskstyrning och riskkontroll och péaverkar hela bankens verksamhet. Det
ingar i styrelsen och ledningens ansvar att verka for en gemensam riskkultur
s4 att hela personalen arbetar i samma riktning.??’

5.2 Omfattningen av en banks
kapitalbedémning

Bankens kapitalbedomning skall innefatta en bedémning av de risker som
faller utanfor pelare I men som &r av betydelse for bankens totala riskprofil.
Exempel pa sadana risker ar koncentrationsrisk, landrisk, ryktesrisk och

222 Risk Management Forum den 17 februari 2004 av Jochnick s. 2.

22 Art 123 COM (2004) 486 final.

224 Art 124 COM (2004) 486 final.

225 Risk Management Forum den 17 februari 2004 av Jochnick s. 2.

226 Den interna riskkulturen & summan av "individuella och féretagsgemensamma
varderingar, attityder, kompetenser och beteenden”. Foreldsningsunderlag Stockholm 10
mars 2005 av Soderlind, Risk Ciceron & PRMIA.

227 Fgrelasningsunderlag Stockholm 10 mars 2005 av Séderlind, Risk Ciceron & PRMIA.
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forsakringsrisk.>?® Bedomningen under pelare 11 &r kvalitativ och det gar
inte att berakna riskerna pa samma statiska satt som under pelare I, men
banken skall ha en vél grundad uppfattning om vilket kapital som kréavs for
att mota dessa risker. Baselkommitténs forvantningar &r att de internationellt
verksamma bankerna skall ha ett kapital som ligger val Over det legala
kravet.??

5.3 Omfattningen av Fl:s samlade
kapitalbedomning

Till Fl:s aktiva risktillsyn under pelare 11 hor inte att definiera hur mycket
kapital en viss bank skall ha utan FI:s uppgift &r att beddma de antaganden
som banken har gjort i sin process, strukturens metodik samt den omfattning
som banken har valt fér sin process.”*® Vad géller bankens process skall FI
beakta om banken har en metod for att bedéma det samlade kapitalbehovet i
relation till riskexponeringen och huruvida det finns en strategi for att
behalla den. Vidare skall FI utvardera bankens bedomning av kapitalnivan
och ett stressat LGD skall beaktas. Hur mycket kapital FI anser att banken
behdver ha beror pa hur vél riskerna under pelare I tacks in samt hur mycket
kapital som anses behdvas for att tacka in dvriga risker och omstandigheter
som har att géra med bankens hantering av risker.?

FI skall agera for att forhindra att kapitalnivan faller under den legala
miniminivan.?** Anser FI att bankens under pelare I och Il faststallda
kapitalniva inte ar tillfredstallande far FI faststalla ett hogre krav utifran
deras beddmning.?*

5.4 Processer for kapitalbeddming

5.4.1 Allmant

Banken och TSM skall ha egna processer for beddmningen under pelare 1.
Detta 4r grundat p& Baselkommitténs fyra principer for tillsyn.?**

Principle 1: Banks should have a process for assessing ther overall capital
adequacy in relation to their risk profile and a strategy for maintaining their
capital levels™.

228 Basel Committee on Banking Supervision, ”International convergence of Capital
Measurement and Capital Standards June 2004”, Part 3 Principle 3 1.3,
Forelasningsunderlag Stockholm 10 mars 2005 av Hjalmers, Ohrlings PWC.

229 Risk Management Forum den 17 februari 2004 av Jochnick s. 6.

20 Risk Management Forum den 17 februari 2004 av Jochnick s. 10.

231 Risk Management Forum den 17 februari 2004 av Jochnick s. 5 f.

232 Basel Committee on Banking Supervision, ”International convergence of Capital
Measurement and Capital Standards June 2004”, Part 3 Il Principle 4.

23 Risk Management Forum den 17 februari 2004 av Jochnick s. 2, 7.

2% Basel Committee on Banking Supervision, ”International convergence of Capital
Measurement and Capital Standards June 2004”, Part 3 Principel 1-4.
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Principle 2: “Supervisors should review and evaluate banks™ internal capital
adequacy assessments and strategies, as well as their ability to monitor and ensure
their compliance with regulatory capital ratios. Supervisors should take
appropriate supervisory action if they are not satisfied with the result of this
process™.

Principle 3: *’Supervisors should expect banks to operate above the minimum
regulatory capital ratios and should have the ability to require banks to hold
capital in excess of the minimum”’.

Principle 4: ““Supervisors should seek to intervene at an early stage to prevent
capital from falling below the minimum levels required to support the risk
characteristics of a particular bank and should require rapid remedial action if
capital is not maintained or restored”.

Bankens kapitalutvarderingsmodell bendmns CAAP och TSM:s process for
den samlade kapitalbeddmningen benamns SEP.?° Bankerna har vid
utformningen av sin process en ganska stor frihet, dock skall processen vara
proportionerlig till bankens storlek, komplexitet och riskprofil.?*® For att
konkurrensneutraliteten skall uppratthallas och kravet pa jamforbarhet och
transperans skall tillgodoses ar det viktigt att TSM i de olika l&nderna gor
liknande tolkningar. En samarbetsgrupp®®’ mellan TSM fér banker i olika
lander har darfor tagit fram ett antal principer som den samlade
kapitalbedomningen bor baseras pa. Exempel pa principer ar syftet med
kapitalbedomningen, vad den ska omfatta, hur ofta bedémningarna skall
goras, hur informationen ska samlas in och verifieras, hur resultatet och
metodiken skall redovisas, vilka atgarder som bor vidtas mot bakgrund av
resultatet av bedomningen samt hur ett konsistent tillvdgagangssatt
sakerstalls.?®® Principerna 4r inte bindande men tanken &r att EU:s
medlemslander skall underteckna en gemensam avsiktsforklaring dér
landerna forbinder sig att folja TSM:s principer. 2*°

Ett flertal banker kommer att vélja att ha en kapitaltdckning som med
marginal ligger 6ver den legala miniminivan. Skalen for det kan vara att de
vill uppna ett bra kreditbetyg for att fa en lagre upplaningskostnad, ha
utrymme for att kunna expandera verksamheten eller att de vill ha en buffert
i en lagkonjunktur nar kreditforlusterna okar. 2%

% F1 Dnr 03-1934-350 s. 6.

2% Basel Committee on Banking Supervison July 2004 “Implementation of Basel I1:
Practical Considerations”, s. 17 f.

27 Committee of European Banking Supervisors, se www.c-ebs.org.

238 \www.c-ebs.org/Consultation_papers/CP03.htm , “The Application of the Supervisory
Review”, hamtad 2005-05-26. Se dven FI 2002:8 s. 23 f.

39 F1 2002:8 5. 23.

20 F12002:8 5. 23.
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5.4.2 CAAP

Banken skall i sin kapitalutvérderingsprocess bedoma om kapitalkravet
stallt i relation till den faktiska riskexponeringen &r tillrackligt.**" Banken
kan harmed inte outsourca kapitalbeddmningsprocessen men det finns inte
nagra restriktioner vad géller bankens mojlighet att kdpa in konsulter for att
bygga upp ett system for bedémningen.?** Omfattningen av processen skall
sta i relation till bankens storlek, riskprofil och komplexitet. Det innebér att
det kommer att stéllas extra hoga krav pa att en bank som har stora risker,
komplex verksamhet och &r av stor nationell och internationell betydelse har
en mycket val utvecklad kapitalbedémningsprocess.?*® Processen skall vara
framatriktad och vara en naturlig del i styrelsens lépande utvardering av
verksamheten och beddmningen av det framtida kapitalbehovet.?**
Processen bor bestd av foljande huvuddelar: Styrelsens och ledningens
tillsyn, sund kapitalbedémning, utvardering av samtliga risker samt kontroll
och rapportering och granskning av interna kontroller.**

Styrelsen och ledningen i banken &r ytterst ansvariga for att banken
har en process for kapitalbedomning och att banken haller tillrackligt med
kapital for att méta interna och externa krav.”*® Det kvalitativa och
kvantitativa resultatet av processen ska loépande rapporteras till ledningen
och styrelsen s& att de kan ha kontroll pd riskerna.?*’ Resultatet skall
tillvaratas genom att det fors in i arbetet med strategier och bedémningar av
riskprofiler. Darfor &r det viktigt att den strategiska planeringen végs in vid
kapitalbeddmningen. Innebdr den strategiska planen expansionsplaner eller
nya riskomraden sd maste banken i sin kapitalbeddmningsprocess
sakerstalla att banken har tillrackligt med kapital vid varje tillfalle. **®

5.4.3 SEP

Fl:s overgripande mal &r att verka for stabilitet, effektivitet och ett gott
konsumentskydd. Vid en effektiv tillsyn maste fokus riktas mot faktorer
som &r Kkritiska for stabiliteten och allménhetens fortroende for de finansiella
aktorerna. FOr att pa basta satt prioritera tillsynsresurserna har Fl placerat
samtliga tillsynsobjekt i olika riskkategorier. De storsta bankerna®® tillhor
riskkategori | och omfattas av samtliga Fl:s tillsynsmodeller som utgors av
samlad riskbeddémning, riskbedémning, kvantitativ analys,

L FI Dnr 03-1934-350 s. 6.

242 Risk Management Forum den 17 februari 2004 av Jochnick s. 8.

243 Basel Committee on Banking Supervison July 2004, “Implementation of Basel I1:
Practical Considerations”, s. 17 f.

244 Basel Committee on Banking Supervison July 2004, “Implementation of Basel I1:
Practical Considerations, s. 17 f.

2%5 Basel Committee on Banking Supervision, ”International convergence of Capital
Measurement and Capital Standards June 2004”, Part 3 Il Principel 3.

248 Frelasningsunderlag Stockholm den 10 mars 2005 av Hjalmers, Ohrlings PWC.
" Fl Dnr 03-1232-010's. 6 f.

2%8 Risk Management Forum den 17 februari 2004 av Jochnick s. 8.

° F| Dnr 03-1934-350 s. 4. De banker som omfattas av Fl:s samtliga tillsynsmodeller &r
Foreningssparbanken, Nordea, SEB och Handelsbanken.
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temaundersokningar, dvriga  undersokningar, samverkan med
granskningsman och fran 1 januari 2007 aven samlad kapitalbedémning. De
mindre bankerna®® tillhér riskkategori Il och omfattas av samtliga ovan
namnda tillsynsmodeller utom samlad riskbedémning och riskbedémning.?*
Fran och med 1 januari 2007 skall samtliga banker omfattas av Fl:s samlade
kapitalbedémning.

Den samlade kapitalbeddmningen innebér att FI I6pande skall granska
och utvérdera bankens kapitalbeddmningsprocess. Vid beddmningen skall
FI beakta om processen levererat en beddmning av tillrdckligt mycket
kapital i forhallande till bankens samtliga risker. Vidare skall FI bedoma
bankens organisation, ledning, internrevision, riskhanteringens uppbyggnad
och kontrollsystemets struktur. H&rmed inkluderas en beddmning av
bankens corporate governance, se kapitel 8.2 FI skall &ven utvérdera
resultatet av stresstesten som en bank som tillampar internmetoden &r
skyldig att genomféra. >

FI kommer att stalla évergripande krav pa processens innehall, dvs.
det kommer inte att finnas nagon detaljreglering. Omfattningen av Fl:s
tillsyn kommer att anpassas efter bank, omvérldsfaktorer, systemriktighet,
storlek, riskprofil, komplexitet samt kvalit¢ pa styrning, ledning och
kontroll.%*

FI kommer att krédva att kapitalbedémningsprocessen i form av
metoder, antaganden, processer och bankens policy for kapital ar val
dokumenterade och godkanda av styrelsen och ledningen. Harmed kommer
FI krava att styrelsen och ledningen har ett aktivt forhallningssatt. Vidare
avilar det styrelsen att sakerstilla att modellen &ar val integrerad i
verksamheten. Dessutom skall de l6pande se &ver kapitalmodellens
effektivitet och resultat.”> Fl:s krav p& de mindre bankerna &r att resultatet
av CAAP skall gora det mojligt for banken att I16pande kunna f6lja riskerna i
verksamheten och avgora det kapitalbehov som krévs. Om banken antar en
ny strategi, en ny affarsplan, en ny metodik eller om storre
omvarldsforandringar intraffar maste metoderna for att berdkna
kapitalkravet och kapitalbeddmningsprocessen ses over. Nya risker skall
alltid inkluderas omedelbart.?*

Mellan FI och banken kommer en dialog att foras for att diskutera
uppbygganden av bankens process. *’ Fl:s olika verktyg for att gora en
samlad kapitalbedomning &r platsbesok, verifiering baserad pa av banken
erhallna dokument, diskussioner med bankens ledning, rapporter fran extern
revisor och den lopande rapporteringen.®® Nar FI gjort sin slutgiltiga

20 F| Dnr 03-1934-350 s. 4. De mindre bankerna omnamns i Fl:s rapport som Ovriga
banker, Sparbanker och till bankaktiebolag ombildade Sparbanker.

L Fl Dnr 03-1934-350 s. 2 ff.

%52 Risk Management Forum den 17 februari 2004 av Jochnick s. 9 f.

23 Bilaga XI p. 1a COM (2004) 486 final.

254 Mailkontakt den 16 maj 2005 med Ericsson, FI.

2% Basel Committee on Banking Supervison July 2004, “Implementation of Basel I1:
Practical Considerations”, s. 17 f.

2% Risk Management Forum den 17 februari 2004 av Jochnick s. 9.

7 Basel Committee on Banking Supervison July 2004, “Implementation of Basel I1:
Practical Considerations, s. 18 f.

258 Forelasningsunderlag Stockholm 10 mars 2005 av Hjalmers, Ohrlings PWC.
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bedémning av bankens organisation, kontrollorgan, kapitalbedémnings-
process och det resultat som den levererat kommer Fl:s resultat att jamforas
med det som banken kommit fram till. Har banken god tackning behovs
inga atgarder vidtas men annars kan FI ingripa pa olika sétt, se avsnitt 5.5.

Det nya regelverket kommer att stalla krav pa en 6kad kompetens hos FI
och en 6kad harmonisering av de olika tillsynsmyndigheternas verksamheter
inom EU vilket kraver bade personella och ekonomiska resurser. 2*°
Jochnick menar att tillsynssamarbetet i EU och i vérlden i maste oka
vasentligt sa att bankerna bedoms pa ett mer enhetligt satt. Detta for att
banker fran olika lander skall fa likvéardiga konkurrensforutsattningar pa den
internationella marknaden och for att undvika att det stélls motstridiga krav
pa koncerner med verksamheter i flera olika lander.?*°

FI kommer att utveckla omfattande processer for utvérdering av
kapitalbehovet i de storre bankerna vars verksamhet ar av stor betydelse for
det finansiella systemet. ?** De mindre bankerna kommer att utvérderas
utifr&n en mera 6vergripande process.?®?

Fl:s roll att verka for en stabilitet i bankerna och samtidigt ett gott
konsumentskydd kan innebara en konflikt mellan malen. Vid den
konsumentrattsliga tillsynen skall FI hdvda konsumenternas intressen aven
om det paverkar bankens I6nsamhet negativt. Pa motsvarande satt kan det
uppsta en malkonflikt mellan soliditet och konkurrenstillsyn. En lag
konkurrens bidrar ofta till en 6kad stabilitet genom béttre marginaler och
darmed béttre intdkter. Men en hog konkurrens ar bra ur konsumenternas
synvinkel eftersom de kan vélja mellan olika tjanster och produkter pa
marknaden.?®® Det finns forutsattningar for att malkonflikten mellan
soliditet och konkurrenstillsyn kan minskas med Basel 1l eftersom bankerna,
for att konkurrera om billigare kapital och om kunderna, blir mana om att
riskmatningen i banken &r rattvisande. Pa sa satt far bankerna béttre kontroll
vilket leder till en 6kad stabilitet med bevarad soliditet.

5.5 Konsekvenser vid bristfallig
kapitalbedomning

Om det vid Fl:s samlade kapitalbedomning visar sig att banken har en hogre
riskprofil &n banken sjalv anser eller bristfalliga processer for att méta och
kontrollera risken etc., skall FI kréva att banken vidtar de for situationen
nodvandiga atgarderna. Det blir darmed en uppgift for FI att forsta vad som
behovs forbattras for att sedan sékerstalla att banken faktiskt atgardar de
aktualiserade bristerna sa att den valda risken matchas med ett kapital.

Nér bristerna faststallts kan FI tillgripa ett antal olika sanktioner. FI
kan oka Overvakningen av banken, exempelvis genom att krdva en tétare

9 F| rapport 2002:8 s. 6.

260 Risk Management Forum den 17 februari 2004 av Jochnick s. 5. Se dven www.c-
ebs.org/Consultation_papers/CP03.htm, hamtad 2005-05-26.

201 Risk Management Forum den 17 februari 2004 av Jochnick s. 10.

262 Basel Committee on Banking Supervison July 2004, “Implementation of Basel I1:
Practical Considerations, s. 17.

2% SOU 1998:160 s. 101 f.
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inrapportering  till inspektionen. FI kan 4&ven stilla krav pa
processforbattringar, hojd miniminiva for kapitalkrav och stalla krav pa att
banken skall forandra sin kapital- och riskprofil. Dessutom kan FI forbjuda
utdelning och stélla krav pa férandringar i ledningen.?*

Vissa TSM i andra lander kommer under pelare Il att tillampa en mer
aktivistisk tillampning dvs., att TSM pa eget initiativ gor diskretionara
justeringar av kapitalkravet utifran vilken fas konjunkturen &r .
Konsekvensen av en sadan tillampning blir att pelare Il far en uttalad
kontracyklisk roll. Andra landers TSM forordar att de procykliska
effekterna skall tillampas under pelare 1. * Klart &r att det stressade LGD
enligt forslaget hur som helst skall utvérderas under pelare 11.%°

Ett antal retailbanker tror att den forvantade lattnaden i kapitalkravet
under pelare | kommer “dtas upp” av Fl:s paslag under pelare 1. Nagot som
Baselkommittén dock avvisar och konstaterar &r att de nya reglerna kommer
att innebara lattnader for vissa banker under pelare I medan andra far ett
paslag.?®” FI kommer inte automatiskt hoja kapitalkravet bara for att det
med Basel Il blir lagre, utan en helhetsbedémning tillsammans med
huruvida FI har orsak att kanna tillit till banken kommer att bli avgérande.

FI kommer att utveckla en metodik for sjalvutvardering som bankerna
ska kunna anvénda for att sedan skicka in resultatet av utvarderingen till
F1.28 Uppfyller inte banken de krav som uppstalls i Basel II, vad galler
kapitalbedomningsprocessen, har FI rétt att krdva av banken att den vidtar
atgarder som uppfyller dessa.?*

264 Forelasningsunderlag Stockholm 10 mars 2005 av Hjalmers, Ohrlings PWC.
2% Finansiell stabilitet 1/2004 s. 80.

2% Bilaga X1 COM (2004) 486 final Tekniska bilagor.

267 Risk Management Forum den 17 februari 2004 av Jochnick s. 6.

268 Risk Management Forum den 17 februari 2004 av Jochnick s. 11.

69 Art 136 COM (2004) 486 final.
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6 Pelare lll - Genomlysning

6.1 Innebo6rden av genomlysning

Reglerna under pelare 111 innebdr att en banks verksamhet skall organiseras
och drivas s att dess stallning kan overblickas, dvs. genomlysas bade
internt och externt.?”® En bank &r skyldig att anta en formell policy for att
kunna uppfylla upplysningskravet och banken skall utarbeta riktlinjer for
bedémning av om informationen &r tillracklig avseende kontroll och
frekvens.?”* Syftet med reglerna ar att bankens riskexponering och
riskhantering skall kunna bedomas av olika motparter som exempelvis
placerare, investerare och kunder. Vid beddmningen skall motparterna
kunna skapa sig en uppfattning om bankens finansiella styrka, riskprofil och
stabilitet.>”? Vidare skall bankens ansvar och &garforhdllanden kunna
verblickas.?"

En oOkad genomlysning Okar exempelvis forutsattningarna for en
marknadsmassig prisséattning av bankens skuldinstrument eftersom priset
relateras till den ké&nda risken i bankens verksamhet. Detta Okar i sin tur
forutsattningarna for en effektiv kapitalallokering vilket bor fa konsekvenser
for bankens beteende.”™* Bittre information bidrar darmed till en "6kad
sundhet och stabilitet i det finansiella systemet” och “bevarar jambdrdiga
konkurrensvillkor”.?”® Vid dalig genomlysning kan systemstabiliteten hotas.
Exempelvis kan en bank som har likviditetsproblem och en daligt genomlyst
verksamhet fa svart att lana eftersom en langivare vill veta risken med
lanet.?’® Far banken inte l&net kan det leda till systeminstabilitet.

En fungerande och bra genomlysning bor bidra till en effektivare
marknad och efter hand en okad sjalvreglering. Ar s& fallet skulle
genomlysningen kunna leda till att Fl:s roll i viss man ersatts med
sjalvreglering vilket i sin tur skulle frigora resurser till forman for annan
verksamhet. Jochnick tror dock inte att varken Basel eller EU kommer att ga
s& 1&ngt att genomlysningen ersatter dvrig tillsyn.?”’

6.2 Omfattningen av genomlysning

En 6kad genomlysning innebér en skyldighet for bankerna att offentliggora
vasentlig information. Med vasentlig information skall forstds sadana

206 kap. 3 § LBF.

™1 Art 145.3 COM (2004) 486 final, Prop. 1994/95:50 s. 289.

22.30U 1998:160 s. 17, FI 2002:8 s. 24, Risk Management Forum den 17 februari 2004 av
Jochnick s. 2.

23 prop. 2002/03:139 s. 276.

274 Prop. 2002/03:139 s. 270.

2> Preambeln s. 10 COM (2004) 486 final.

278 prop. 2002/03:139 s. 270.

2 Risk Management Forum den 17 februari 2004 av Jochnick s. 2. P& Nya Zeeland har
genomlysningen i stor utstrackning ersatt TSM:s traditionella tillsyn.
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upplysningar som vid ett utlamnande eller en férvrangning av dem skulle
kunna forandra eller paverka en anvandares beddémning eller beslut om
denne forlitar sig p& informationen for att fatta ekonomiska beslut”.?’®
Banken far dock underlata att Iamna sadan information som &r kopplad till
en foretagshemlighet eller &r av annat konfidentiellt slag.>”® Skalet for att
sadan information inte offentliggors skall dock anges och en mera allmén
upplysning om det som informationskravet galler skall lamnas.?*

Informationen som banken ar skyldig att lamna &ar bade av kvalitativt
och kvantitativt slag och skall vara éverskadlig och latt att forstd.®* Banken
skall ange malen och riktlinjerna med bankens riskhantering for varje
riskklass. Vidare skall banken lamna information om de risker som banken
ar exponerad for. Banken skall ange vilken metod de anvander for att
berdkna de olika kapitalkraven samt vilket kapitalkrav det resulterar i for
respektive risk och vilken bankens kapitalbas ar. Kraven pa vilka uppgifter
som skall ldamnas beror delvis pa vilka metoder som banken anvander. Vad
géller kreditrisken, som ar den mest betydelsefulla risken i banken, skall
uppgifter oberoende av metod l&mnas om det totala beloppet av alla
exponeringar, lanens geografiska och branschmassiga spridning fordelad pa
respektive exponeringsklass, l6ptider, kreditforlusternas storlek m. m.?®?

Informationen som l&mnas for att banken skall fullgora sin
genomlysningsplikt skall offentliggéras minst en gang per &r.”®® Det star
banken fritt att valja vilket informationsmedium, vilken publiceringsplats
samt vilka kontrollmetoder de vill nyttja for att effektivt uppfylla
upplysningskraven men alla upplysningar skall om mgjligt l&mnas via
samma medium eller p4 samma plats.?®*

Héarmed kan konstateras att en dkad genomlysning leder till en 6kad
sundhet. Sarskilt viktigt blir detta da bankerna med Basel 11 ges mojlighet
att sjalva rakna ut riskviktningen. Reglerna kan ses som restriktioner mot
exempelvis ett oegentligt tillgangsinnehav eftersom det vid en transperans
skulle uppdagas. Vidare forbjuds banken att faktiskt och juridiskt organisera
verksamheten s att den blir svar att 6verblicka.?®®

6.3 Konsekvenser vid bristfallig genomlysning

En bristfallig genomlysning av bankens verksamhet, risker osv. kan fa till
konsekvens att oberoende om banken faktiskt har bra processer for att méata

278 Bilaga X1l Del 1 p. 1 COM (2004) 486 final Tekniska bilagor.

2% Art 146.2 COM (2004) 486 final.

280 Art 146.3 COM (2004) 486 final.

281 Se Part 4 Basel Committee on Banking Supervision, International Convergence of
Capital Measurement and Capital Standards June 2004 for en ndrmare beskrivning av hur
Baselkommittén har delat upp den kvalitativa och kvantitativa informationen.

%82 Bilaga XI1 Del 2 p 5 COM (2004) 486 final Tekniska bilagor. Fér detaljerad
beskrivning dver vilken information som skall 1dmnas, se hela del 2, nd&mnda forslag.
283 Art 147 COM (2004) 486 final.

284 Art 148 COM (2004) 486 final.

%85 prop. 2002/03:139 s. 270.
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och hantera riskerna upplevs inte banken som saker och stabil.®® | varsta
fall kan da befintliga och potentiella investerare fly eller inte vaga investera.

For bankens kunder och placerare innebar en bristfallig genomlysning
en svaghet vid jamforelsen banker emellan, eftersom konsekvenserna av att
en bank viljer att inte eller endast fragmentariskt redovisa nagra uppgifter
blir det vid jamforelsen med en bank som é&r transparent svart att relatera
slutsatserna.

Generellt sett géller att om ett foretag ar billigt att genomlysa for en
potentiell finansiar kan foretaget finansiera sin verksamhet direkt pa
kapitalmarknaden genom emissioner av  foretagscertifikat eller
industriobligationer istéllet for en bankkredit. For banken kan en forlust av
ett sadant val genomlyst foretag innebéra att bankens genomlysning i
kreditportfoljen minskar. 2’

Fullgér inte banken sin skyldighet att offentliggdra viss information
far FI vidta nédvandiga atgarder for att forandra situationen.?®

286 prop. 1994/95:50 s. 289.
%87 prop. 2002/03:139 5.164.
288 Art 136.1 och 145 COM (2004) 486 final.
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7 Corporate governance i ett
Basel Il perspektiv

FI skall vid sin samlade kapitalbedémning under pelare 11 utvardera bankens
kapitalbeddmingsprocess och félja upp bankens rikshantering och
kontrollsystem. Som ett led i uppfoljningen skall FI bedéma bankens
corporate governance, inkluderat bankens organisation, ledning och
internrevision.”®

Corporate governance innebar “det system genom vilket foretag styrs
och kontrolleras — med den underférstadda inneborden att det &r dgarnas
ansvar att utéva denna styrning och kontroll”.?*® De fyra storsta bankerna®®*
i Sverige ar bankaktiebolag och tillika aktiemarknadsbolag®® medan ett
flertal mindre banker varken ar bankaktiebolag eller noterade. Detta innebar
att &garskapet ser valdigt olika ut i de olika bankerna. De bdrsnoterade
bankerna har ett betydligt mera spritt 4garskap 4n de mindre bankerna.?®® |
enlighet med uppsatsens avgransning skall med bank &ven fortsattningsvis
forstas bankaktiebolag.

Bankens hodgsta beslutande organ &r bolagsstdmman som utgdrs av
bankens &gare. Pa bolagsstamman utses bankens styrelse som har det
yttersta ansvaret for bankens organisation och som bor faststalla strategier
och mal samt félja upp dessa.** Styrelsens ansvar och tillsynsskyldighet
kan inte 6verlatas till ndgon annan.”” Styrelsen skall i sin tur utse bankens
VD som skall skoéta den Iopande foérvaltningen i enlighet med styrelsens
riktlinjer och anvisningar.*®

Bolagsstamman skall &ven utse en revisor som skall granska bankens
ekonomi men dven styrelsens och VD:s férvaltning utifran anvisningar som
bolagsstamman meddelat.?®” Det ursprungliga syftet med revisorn var framst
att kontrollera bolagets ledning sa att aktiedgarnas intressen tillgodosags.
Idag skall revisorn aven beakta andra intressenter sasom anstallda,
borgenarer, kapitalmarknadens aktorer osv.*®® Harmed kan konstateras att
agarnas framsta redskap for sin faktiska mojlighet till styrning och kontroll

289 Risk Management Forum den 17 februari 2004 av Jochnick s. 9 f.

2% 50U 2004:47 s. 166, SOU 2003:22 s. 105. Nagon enhetlig dversattning av begreppet
”corporate governanace” ar inte etablerad utan ord som bolagsstyrning, dgarstyrning och
foretagsstyrning forekommer.

1 De fyra storsta bankerna i Sverige ar SEB, Nordea, Handelsbhanken och
Foreningssparbanken.

2% Bankerna ar aktiemarknadsbolag eftersom de &r noterade vid Stockholmsbérsen.

2% Ett direkt eller indirekt kvalificerat 4garskap kraver tillstand fran FI.
Kvalificeringsnivaerna ar 20 %, 33 % och 50 % samt ett agarskap som innebdr att ett
dotterbolag bildas, se 14 kap. 1 § LBF.

2942 kap. 1 § FI 2005:1, 10 kap. 10 § LBF, 8 kap. 3 och 6 §§ ABL. ABL ar subsidiar i
forhallande till LBF, se 10 kap. 1 § LBF.

2% 8 kap. 3§ 3 st ABL.

2% 10 kap. 8 § LBF, 8 kap. 25 § ABL.

29710 kap. 12 § LBF, 10 kap. 3-4 §§ ABL.

2% SOU 2004:46 s. 16.
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ar rostratten pa bolagsstamman dar de valjer styrelse och revisor.”*® Den av
bolagsstamman valda styrelsen styr sedan bolaget och revisorn kontrollerar
verksamheten.

Brister i den interna kontrollen och ledningen har uppmérksammats
mycket bade utomlands och i Sverige under senare ar. Konsekvenserna fran
kollapsen i Barings Bank var flera och lardomarna har utgjord en viktig
utgangspunkt for arbetet med styrning och kontroll. Lardomarna kan
sammanfattas som foljer: 1) En banks lednings skall ha skyldighet att forsta
affarsverksamheten som den styr Over 2) Ansvaret for varje
affarsverksamhet maste vara klart och kant 3) Separation av uppgifter bidrar
till ett effektivt kontrollsystem 4) For varje affarsomrade skall det finnas en
intern kontroll och sjalvstandig riskhantering och 5) Ledningen maste
forsakra sig om att vasentliga svagheter som upptécks snabbt atgardas.>®

Ett bolag som det under senare ar skrivits och talats mycket om é&r
Skandia med kringbolag. Sarskilt har ledningens bristande och till synes
omddmesldsa agerande fatt bade agare och investerare att reagera.*®* Det
som tydliggjorts genom fallet Skandia” men dven i andra bolag &r bl. a. att
ledningens agerande legat utanfor dgarnas faktiska mojlighet till styrning
och kontroll, vilket grundar sig i principal agentproblematiken.**

Den senare tidens uppmdarksammade problem, brister och
oegentligheter i olika foretags styrelser och ledningar fdranledde
fortroendekommissionens arbete med att granska olika foreteelser i
naringslivet. Granskningen resulterade i ett konstaterande av att bl. a. svag
bolagsstyrning och bristande personlig etik leder till bristande fortroende.
ABL ansags inte utgora en tillracklig reglering for att sakerstélla
marknadens fortroende utan fértroendekommissionen har lamnat ett forslag
till kod om bolagsstyrning. Bolagskoden syftar bl. a. till att forbattra
allmanhetens fortroende for den finansiella sektorn med sarskilt fokus pa
stabilitets- och konsumentperspektivet.>*

For att banken skall nd malet med en god riskhantering och
riskkontroll i enlighet med Basel 1l skall bankens styrelse uppratta interna
regler for hur malet skall nds samt lépande kontrollera att de efterlevs.***
Exempelvis bor det uppréttas en samlad funktion i banken for sjalvstandig
riskkontroll.**> Med 6kad riskmedvetenhet, effektivare kapitalallokering och
forbattrad riskhantering kommer bankens sarbarhet minska och darmed
torde fortroende for banken i hogre grad besté.*®

2% Har foreligger en majoritet — minoritet problematik som inte beaktas i denna uppsats.
300 prop, 1995/96:50 s. 55 f., Rapporten kan bestéllas via http://books.global-
investor.com/books/14313.htm?ginPtrCode=00000&identifier, "Report of the Board of
Banking Supervision Inquiry into the Circumstances of the Collapse of Barings”.

301 Exempelvis 6versandes en stamningsansokan till Stockholms tingsrétt i form av en
grupptalan, en stamning som senare aterkallats.

%02 For vidare studie av principal agentproblematiken, se Bergstrém m. fl., Aktiebolagets
grundproblem.

%3 SOU 2004:47 s. 21, SOU 2003:22 s. 33, FI Dnr 04-4353-001, FI Dnr 04-4283-001,
Koden dr tankt att utgdra ett led i sjalvregleringen inom det svenska néringslivet.

304 4 kap. 2 § F1 2005:1.

305 4 kap. 3 § FI 2005:1.

%% preambeln s. 5 COM (2004) 486 final.
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| bolagskoden framgar det att “styrelsen skall ansvara for att bolaget
har ett formaliserat och transparent system som sakerstaller att fastlagda
principer for den finansiella rapporteringen och interna kontrollen efterlevs
samt att andamalsenliga relationer med bolagets revisor uppratthalls”.®’
Med en god intern kontroll kan banken sékerstalla "en d&ndamalsenlig och
effektiv organisation och foérvaltning av verksamheten, en tillforlitlig
finansiell ~ rapportering, en effektiv drift och forvaltning av
informationssystem, en god férmaga att identifiera, mata, dvervaka och
hantera sina risker, en god férmaga att efterleva lagar och férordningar,
interna regler, samt god sed eller god standard”.>®® Ar de interna styr- och
kontrollsystemen bristfalliga kan det fa odesdigra konsekvenser, vilket
kollapsen av Barings Bank utgor exempel pa. For att avgéra hurvida den
interna kontrollen ar god och frisk skall interna och en extern revisor samt
FI granska och utvardera den.**® Anmarkningsvart ar att varken revisorerna
eller TSM upptackte de positioner som Leeson foretagit.>*°

God bolagsstyrning bygger pa ansvarstagande, och ett visat
ansvarstagande skapar fortroende vilket i sin tur skapar investeringsvilja.
For att starka det svenska naringslivets konkurrenskraft och attrahera bade
svenska och utlandska investerare anser Forseke att det kravs tydliga regler
och ett tydligt ansvarstagande.*™* Fértroendekommissionen och FI menar att
det inte &r avsaknaden av regler som bristerna i forsta hand ligger i utan att
det ar en otillracklig tillsyn och svaga sanktioner.®2

Med Basel Il foljer krav pa forbattrad riskhantering, utvidgad tillsyn
och genomlysning. Kravet pa 6kad tillsyn och genomlysning kan ses som ett
agarinstrument eftersom bankens verksamhet och stabilitet standigt
utvarderas av FI och marknadens aktorer. Exempelvis maste banken, for att
behalla investerarna, uppfylla deras krav pa stabilitet och avkastning. Basel
Il:s krav pa forbattrad riskhantering far konsekvenser for &garna och
bankerna. Med ett minskat kapitalkrav okar forutsattningarna for
aktieagarna att f4 mer utdelning an vid ett hogre kapitalkrav. Med denna
vetskap &r det intressant att kontrollera bankernas verksamhet genom att
folja upp den. A andra sidan kan exempelvis ett minskat kapitalkrav leda till
att agarna inte blir lika intresserade av att félja verksamheten eftersom de
har sa litet att forlora pa ett fallissemang.

Mojligheten till ett lagt men rattvisande kapitalkrav genom béttre
riskmétning kan ses som en reglering som ligger i linje med &garnas och
bankens gemensamma intresse dvs., det foreligger ingen intressekonflikt
eftersom agarna med ett Iagt kapitalkrav ges mojlighet till stérre utdelning
och banken slipper erlagga dyra kostnader for att halla ett hogt kapitalkrav.

%97 Bilaga till SOU 2004:46 s. 37.

%08 3 kap. 1 § F1 2005:1.

309 6 kap. 1 § FI 2005:1.

%1% Se not 201.

31 SOU 2004:46 s. 53 .

312 F| Dnr 04-4353-001 s 2. Vid IMF:s granskning 2001-2002 anmarkte de pa tvé svagheter
med den svenska regleringen och tillsynen ndmligen att FI hade otillréckliga personella och
ekonomiska resurser och inte tillrackliga sanktionsmajligheter. For hela rapporten, se
www.imf.org/external/pubs/cat/longres.cfm?sk=15996.0, publicerad 2002-08-07, hamtad
2005-05-30.
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Ar styrelsens satt att styra bristfalligt pa sa satt att reglerna inte efterlevs kan
det leda till att de operativa riskerna 6kar men &ven till juridiska sanktioner,
tillsynssanktioner, ekonomiska forluster och ryktesforluster.®

35 kap. 1 § F1 2005:1.
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8 Slutsatser och analys

En bank &r skyldig att ha ett visst kapital i forhallande till de risker som
finns i banken. Kraven som féljde med Basel | innebar vid berdkningen av
kapitalkravet for kreditriskerna en schablonisering. Dessa regler
kompletterades senare med en skyldighet att &ven halla ett visst kapital for
marknadsriskerna. Kapitalkravet i Basel Il &r betydligt mera specificerat och
differentierat an i Basel I.

I en varld med perfekt information hade de faktiska kostnaderna for
fallissemang kunnat raknas ut och darmed hade banken endast behdvt ha
kapital i forhallande till det. 1 en icke-perfekt varld foreligger det
informationsproblem. Detta far till konsekvens att oberoende vilka regler
som infors kommer de inte att utgéra nagon exakt berakning av risken.
Basel 11 innebér en ©kad precisering av riskerna och dérmed en stOrre
traffsékerhet vad géller kapitalkravet.

Vid utformningen av reglerna om kapitalkrav finns det ett flertal
faktorer att beakta och lagstiftaren bor vara medveten om vilka
konsekvenser nivan pa kapitalkravet kan fa. Ett hogt kapitalkrav okar
skyddet for insattarnas medel mot forvantade och oftrvéantade forluster.
Uppfyller banken ett hogt stillt kapitalkrav torde det péaverka
ratinginstitutens varderingar av banken. En annan konsekvens av ett hogt
kapitalkrav ar att aktiedgarnas incitament till ett aktivt agerande och en
I6pande kontroll av bankens verksamhet 6kar, dvs. moral hazard minskar
eftersom aktiedgarna vid ett eventuellt fallissemang tvingas bara
kostnaderna. Ett hogt kapitalkrav skulle alltsd kunna leda till en oOkad
sjalvreglering.

Bankens dgare kommer i enlighet med ett rationellt beteende kréva att
deras satsade kapital skall forréntas i takt med konkurrerande placeringar
med motsvarande risk. Konkret innebar det att de staller krav pa utdelning.
Detta leder till ett minskat eget kapital och for att uppratthalla den hoga
kapitalkravsnivan maste i sadant fall priset pa krediterna hojas. En
konsekvens av dyra krediter blir att allt farre vagar och kan investera vilket
far negativa effekter for tillvaxten och sysselsattningen. Dessutom riskerar
banken att forlora de engagemang som har de minst riskfyllda
verksamheterna eftersom sadana kunder inte accepterar en hog ranta. Kvar i
banken blir i sadant fall de med mer riskfyllda krediter. Aven om
stabiliteten till synes 0kar med ett hogt kapitalkrav kan dock konstateras att
ett generellt hogt satt kapitalkrav inte &r ett sjalvandamal. A andra sidan,
satts kapitalnivan for lagt kan det fa konsekvenser for den finansiella
stabiliteten. Risken ar da att banken inte har kapital och darmed inte heller
en ekonomisk beredskap att klara av storre fallissemang. | ett sadant fall
riskerar investerare, langivare etc. att forlora sitt satsade kapital vilket i sin
tur far negativa konsekvenser for fortroendet for banken. Att en bank inte
haft tillrackligt med kapital har dock inte visat sig fa nagra direkta
verkningar fér motparterna. Atminstone visar statens agerande under 1990-
talet bankkris pa det. Deras agerande berodde pa att de samhallsekonomiska
intresset av storbankernas fortlevnad var sa stort och kostnaderna for en
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eventuell konkurs sa hoga att ett statligt ekonomiskt stod och en garanti
darmed ansdgs nodvandig. Slutsatsen ar harmed att ett kapitalkrav som i
mojligaste man motsvarar de faktiska riskerna i banken &r viktigt bade for
samhaéllet, banken och kunderna.

Bankens initiala kostnader for att anpassa verksamheten till Basel 11
ar stora, sarskilt for en bank som sjélv skall estimera sina parametervarden.
Banken behover en central databas for att kunna berakna och sammanstalla
riskbilden. Dessutom behdver banken &andra sina operativa system vars
kostnader ar relaterade till bankens storlek och geografiska spridning, dvs.
bankens kostnader for sjalva anpassningen antas bli i princip lika stor fér en
liten som for en stor bank fOrutsatt att samma metoder anvands, men i en
storre bank finns fler kostnadsbérare. Efter bankens initiala kostnader
kommer forandringarna innebara effektivitetsbesparingar sarskilt da en bank
valjer ett system som innebdr att den individuella kreditprévningen inte sker
i ett sarskilt system. Detta far till konsekvens att rapporteringen pa sikt
kommer att underlattas eftersom uppgifterna ar samlade. Dessutom innebér
ett mera riskkansligt system en differentierad risktackning vilket leder till
lagre kostnader for hallande av kapital.

Vid berékningen av kapitalkravet for kreditrisker kommer de storre
bankerna att anvénda en intern metod medan de initialt anvénder
schablonmetoden for att berakna den operativa risken.*** De nya metoderna
innebdr en okad precisering. For kreditrisker genom det 6kade antalet
exponerings- och riskklasser samt egna berakningar av riskvikterna och for
operativa risker genom att riskerna sarskilt lyfts fram som en egen riskgrupp
med indelning i olika affarsomraden med olika riskvikter. Med forbattrad
precision och kontroll och ett battre systemstdd kommer utvecklingen av
risken i de olika exponeringsklasserna och affarsomradena battre och lattare
kunna foljas upp och l6pande rapporteras till ledningen och styrelsen som
darmed far en battre kontroll och forstaelse for riskerna i banken. Detta kan
i sin tur utgora ett bra underlag for ett affarsmassigt agerande fran bankens
sida exempelvis genom att styrelsen och ledningen genom att utvardera
riskerna kan konstatera l&mplig prissattningsstrategi. En béttre kontroll
kommer dessutom att verka direkt stabilitetsframjande eftersom om banken
vet sin totala exponering mot exempelvis foretag och foretagsbeskattningen,
pga. en ny regering fordndras dramatiskt, skulle risken med varje
foretagskredit oka. En bank som i sadant fall har god kontroll pa den totala
exponeringen och risken i befintlig portfolj kan agera mera korrekt och
snabbt och foérhindra fallissemang och en ny bankkris. Med en ¢kad
precision av riskerna kan bankens kapital anvandas mera effektivt eftersom
kapital frigors och darmed mojliggors andra investeringsbeslut. Aven om
kapital inte frigors vet banken att allokeringen &r korrekt vilket har ett varde
for banken, samhéllet och kunderna. Med béttre metoder kommer banken
lattare att forstd en affars potentiella tillvaxtmojlighet och déarmed
Ionsamhet. Detta innebdr exempelvis att det blir lattare for banken att

314 vid telefonintervjuer med SEB och mailkontakter med Nordea och
Foreningssparbanken svarade de att de kommer att anvanda en intern metod for att berdkna
kreditrisken och en schablonmetod for att berdkna den operativa risken. Handelsbanken
ville inte svara pga. deras policy i fragan.
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undvika att till fel pris forvarva en verksamhet som nekats av konkurrenter
som har battre riskmatningsmetoder.

De nya kapitaltackningsreglerna kommer att fa betydelse for
kunderna som kollektiv men dven for den enskilde kunden, beroende pa hur
kundens bank agerar. FOr kunderna som kollektiv ger reglerna
forutsattningar for en 6kad stabilitet eftersom skérpta regler gor sparandet
och utbudet av krediter sdkrare. Sparandet pa sa satt att med en battre
kontroll pa riskerna utsétts inte kunderna for risken att inte fa sin fordran
aterbetald och vad géller utbudet av krediter riskerar inte bankens langivare
att dra tillbaka sin finansiering. For en enskild kund innebér reglerna att en
kund i en bank som investerar i riskkansliga interna metoder erhaller en
mera differentierad prissattning utifran risken i den enskilda krediten. Detta
innebér en 6kad kostnad for vissa enskilda kunder och en minskad kostnad
for andra eftersom en enskild kund kommer att betala for sin risk, vilket
innebar att kostnadsgenereraren blir kostnadsbararen. Pa sa satt kommer
subventioneringen kunderna emellan att minska. For att reglerna skall fa full
verkan for kunderna forutsatts det att banken utsatts for konkurrens. Om inte
banken gor det kan de nya reglerna istallet leda till att bankerna tjanar
pengar pa reglerna genom att ligga kvar pa samma kundranta, men med
sankta kostnader for upplaningen eftersom den ar grundad pa mer
riskkansliga metoder. Dock torde en sadan avvikande prisséttning pga.
konkurrensen och genomlysningen pa sikt omajliggoras.

Mycket talar for att de nya reglerna verkar konkurrensenframjande
mellan olika nationella och internationella banker. FOr att klara av att
konkurrera prismassigt kravs det, med dagens obefintliga inflation och laga
rantemarginaler, att bankens finansiering ar formanlig. For att fa ett bra pris
pa upplaningen kommer det troligen att kravas att banken anvéander en
intern riskmatningsmetod for att pavisa bankens stabilitet, sundhet och
kontroll pa risker. Harmed kan konstateras att en bank i princip ar tvingad
att valja IRB-metod for att konkurrera pa marknaden. De storre bankerna
har mer ekonomiska och personella resurser an de mindre vilket innebdr att
det blir svarare for en mindre bank att anvanda sig av interna metoder. Pa sa
sétt tycks reglerna inte vara konkurrensneutrala. En annan konsekvens av att
bankerna kommer anvanda olika och egna metoder blir att jamférbarheten
minskar. Hur skall exempelvis en investerare kunna jamfoéra en banks
verkliga risk med en annan banks om en bank vid berdkningen av
kreditrisken anvédnder schablonmetoden och en annan bank anvénder en
internmetod med egna berékningar av PD, LGD och EAD?

I enlighet med Lybecks uppfattning kommer troligen allt fler banker
att fusionera for att pa ett battre satt kunna konkurrera pa den internationella
marknaden men aven for att pa ett mera kostnadseffektivt satt fordela
kostnaderna. Den tekniska utvecklingen har lett till en 6kad narhet till
kunder och marknader och ett framtida medlemskap i valutaunionen skulle
Oka marknaden for bankerna, att agera i fri konkurrens med varandra. For
att pa basta satt bevara konsumentskyddet &r det viktigt att en sund
konkurrens rader och att bankerna inte blir allt for stora och allt for fa med
risk for dominerande stallning. Med en geografisk expansion i olika lander
med olika foretagskulturer som befinner sig i olika konjunkturfaser okar
diversifieringseffekten vilket ar positivt for bankens intressenter. Baksidan
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med fusioner och geografisk nationsdverskridande expansion &r risken for
en forsamrad genomlysning eftersom organisationen blir storre och svarare
att 6verblicka. Risken ar att aven TSM:s insyn forsvaras med okad risk for
problem att identifiera risker och potentiella kriser i banken. Detta kan i sin
tur leda till dyrare riskhanteringar.

FI skall som tillsynsmyndighet verka for riskkansligare kapitalkrav
for att bl. a. tillgodose ett 6kat konsumentskydd och parallellt med det verka
for ett stabilt finansiellt system. Detta kan tyckas utgora tva motstaende mal.
Skall banken genom Basel Il pa ett battre satt hantera och mata riskerna kan
inte FI, for att starka stabiliteten, gora allt for langtgaende justeringar av
bankens egna kapitalbehovsbeddémning under pelare 11, for i sadant fall far
de nya reglerna inte den avsedda effekten. En effekt som oberoende Fl:s
agerande kvarstar ar att banken pa ett tydligare sétt har kontroll pa hur stor
risken &r inom respektive riskklass. Detta utgor en beredskap vid eventuella
forandringar inom exempelvis fastighetsmarknaden. Later FI bankens egna
kapitalbedomningar styra det totala kapitalkravet kan det leda till storre
variationer i kapitalkraven och darmed mer procykliska banker. Metodernas
riskkanslighet kommer tydliggdra bankens konjunkturkanslighet och pa sa
sétt skapas incitament att hantera den. Ett stressat LGD blir hér ett viktigt
instrument.

FI &r pa ett tydligare satt an tidigare inblandad i de olika bankernas
utveckling av metoder och FI & man om att de riskkansliga metoderna skall
fungera. En majlig risk med detta ar att Fl kan fa ett egenintresse i att det
gar bra for banken vilket skulle kunna leda till att de inte vidtar atgarder i
tid. En underlattad rapportering okar dock forutsattningarna for en aktiv
tillsyn. Beroende pa hur det utvecklar sig skulle forslagsvis FI i likhet med
situationen for aktiedgarna bli skyldiga att bara en del av kostnaderna vid ett
eventuellt fallissemang. Detta skulle 6ka Fl:s incitament till en aktiv tillsyn.
En tillsyn som framdver kommer att bli mycket viktig for att forhindra att
bankerna missbrukar méjligheten till lagre kapitalkrav pa bekostnad av
stabiliteten och allméanhetens fortroende, till forman for bankens och
agarnas vinstintresse.

Basel 11 &r ett komplext regelsystem amnat att vara riskkénsligt och
flexibelt. Det finns mycket som tyder pa att reglerna pa ett bra satt kommer
att mota dagens krav. Risken ar dock att reglerna ar sa komplexa att det
initialt kan skapa problem och dérmed instabilitet. Detta kan i sin tur driva
pa en utveckling mot 6kad reglering av detaljer. Skulle sa bli fallet torde en
sadan detaljrik reglering med snava restriktioner Oka stabiliteten men
minska incitamenten for ytterligare utveckling och forbattring av bankernas
riskhantering och riskkontroll.
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