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Sammanfattning

Enligt ekonomisk teori 6kar det samhalleliga vélstandet da det rader effektiv
konkurrens pa marknaden. Den EG-rittsliga  kontrollen  av
foretagskoncentrationer syftar till att skydda den effektiva konkurrensen sa
att inte konsumenterna berévas de fordelar som foljer av en effektiv
konkurrens i form av laga priser, produkter av hog kvalité, ett brett utbud av
varor och tjanster samt innovation.

I koncentrationsforordningens artikel 2(3) - SIEC-testet - stadgas att
koncentrationer som patagligt hammar den effektiva konkurrensen pa
marknaden i synnerhet till féljd av att en dominerande stallning skapas eller
forstarks skall forklaras oftrenlig med den gemensamma marknaden.
Begreppen effektiv konkurrens och dominerande stallning kan bada till viss
del definieras utifran ekonomisk teori, varvid den bedémning kommissionen
genomfor till stora delar vilar pa ekonomisk analys.

Vid kommissionens bedémning av en koncentrations konkurrenshammande
effekter beaktar kommissionen en mangd olika faktorer. Kommissionen tar i
sin beddmning hansyn till sannolikheten for att samordnade eller icke-
samordnade effekter kommer att uppkomma, storleken pa de samgaende
foretagens marknadsandelar samt forekomsten av motverkande faktorer
sdasom om ett av de samgaende foretagen ar konkurshotat, forekomsten av
effektivitetsvinster, motverkande kdparmakt och sannolikheten for att nya
foretag skall trada in pa marknaden. Denna framstallning granskar de
enskilda faktorerna var for sig for att identifiera de bedémningskriterier som
kommissionen tar hansyn till och vilka beddmningskriterier som utifran
ekonomisk teori &r relevanta for en koncentrations konkurrenshdmmande
verkan. | den ekonomiska analysen spelar Cournots modell for oligopol,
Nash jamviktsteori och Williamsons avvagningsmodell en sérskilt stor roll.

Dé den analys kommissionen genomfor ar beroende av de marknader som ar
involverade i den aktuella koncentrationen och vilka faktorer som pa dessa
marknader kan anses vara av storst vikt for konkurrensen, varierar
kommissionens bedémning utifran de specifika forutsattningarna i det
enskilda fallet. Framstallningen syftar saledes inte till att ge en fullstandig
helhetsbild av den analys kommissionen genomfor utan analyserar bara de
delar av bedémningen som i kommissionens beslutspraxis framtratt som
sérskilt betydelsefulla.
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1 Inledning

1.1 Amnespresentation

Enligt ekonomisk teori 6kar det samhalleliga vélstandet da det rader effektiv
konkurrens pd en marknad. En effektiv konkurrens ger konsumenterna
fordelar i form av laga priser, produkter av hog kvalité, ett brett utbud av
varor och tjanster samt innovation. Det primédra syftet med EG:s
konkurrenslagstiftning ar att skydda den effektiva konkurrensen sa att
konsumenterna inte berévas dessa fordelar. Konkurrensratten ar saledes inte
en renodlad juridisk disciplin utan tvartom vilar den till stora delar pa
ekonomisk teori. Den ekonomiska analysen har en viktig roll i mer eller
mindre all tillampning av materiell konkurrenslagstiftning. Den EG-réttsliga
kontrollen av foretagskoncentrationer utgor inget undantag.

| koncentrationsforordningen® stadgas att koncentrationer som patagligt
hammar den effektiva konkurrensen pa marknaden, i synnerhet till féljd av
att en dominerande stallning skapas eller forstarks skall forklaras oforenliga
med den gemensamma marknaden. Begreppen effektiv konkurrens och
dominans som bada kan sagas definieras utifran ekonomisk teori é&r
foljaktligen mycket centrala vid beddmningen. Den analys kommissionen
genomfor vid sin bedémning kan saledes sdgas omfatta tva vetenskapliga
discipliner, dels den juridiska och dels den ekonomiska. Svarigheten att
sammanfoga tva discipliner bor inte underskattas och den analys
kommissionen genomfor &r oundvikligen mycket komplex. Vid prévningen
av en koncentrations tillatlighet genomfor kommissionen en
helhetsbeddmning av de fOrutsebara effekterna av den aktuella
koncentrationen. Det dr denna helhetsbedémning, nedbruten i dess mindre
bestandsdelar som denna uppsats syftar till att granska. De faktorer som
kommissionen tar i beaktande vid sin bedémning skall analyseras, dels
utifran de kriterier som kommissionen sjalv staller upp och dels utifran
ekonomisk teori.

1.2 Syfte

Syftet med den hér uppsatsen &r att granska den ekonomiska aspekten av
den EG-réattsliga beddmningen av koncentrationer ur konkurrenssynpunkt,
genom att applicera ekonomisk teori och ekonomiska modeller pa de
bedémningsfaktorer som kommissionen i enlighet med
koncentrationsforordningen och atféljande riktlinjer tar i beaktande vid sin
bedémning.  Annorlunda uttryckt kan uppsatsens syfte sdgas vara att
identifiera vilka faktorer kommissionen tar h&nsyn till och darefter med
hjalp av ekonomisk teori forsoka forklara varfor faktorerna &r relevanta for

! Rédets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av
foretagskoncentrationer (EUT L 024/22 2004)



bedémningen av koncentrationers konkurrenshdmmande verkan och utgor
saledes ett forsok att forklara praktik genom teori.

1.3 Avgransningar

Denna uppsats behandlar den EG-rattsliga kontrollen av koncentrationer
mellan faktiska eller potentiella konkurrenter pa samma relevanta marknad,
sa kallade horisontella koncentrationer. Vertikala koncentrationer och
konglomerat omfattas saledes ej. Vidare omfattar framstéillningen enbart
kommissionens beddmning av koncentrationer ur konkurrenssynpunkt.
Definitionen av den relevanta marknaden som i regel foregar bedémningen
ur konkurrenssynpunkt kommer saledes inte behandlas da en granskning av
bada aspekterna av utrymmesskal hade blivit férhallandevis ytlig.

Déa amnesomradet for denna uppsats ar mycket vidstrackt kommer aspekter
utav bedémningen sasom framférallt hur de granskade faktorerna paverkar
varandra sinsemellan inte narmare behandlas. En sadan analys &r i hdg grad
relevant men skulle inom ramen for denna uppsats vara alltfor omfattande.

1.4 Metod och material

Da uppsatsen granskar de faktorer som kommissionen tar hansyn till i sin
bedomning, dels utifran ett ekonomiskt perspektiv och dels utifran de
kriterier som kommissionen sjalv utgar ifran i dess tillampning, omfattar
uppsatsen tva vetenskapliga discipliner vilket har medfort att skilda metoder
har nyttjats i de olika delarna.

Vid den ekonomiska analysen av de olika bedémningsfaktorerna har den
ekonomiska teori och de ekonomiska modeller och begrepp som kan belysa
hur en koncentration kan paverka konkurrensen pa marknaden urskiljts
varefter bedomningsfaktorerna sa vitt det har varit mojligt har analyserats
med dessa som mall. Materialet har saledes till stora delar bestatt av
litteratur som behandlar gréanslandet mellan juridik och ekonomi.

Vad géller den juridiska analysen ar denna utarbetad mot bakgrund av
sedvanlig juridisk metod vilket innefattar beskrivning och analys av de
traditionella rattskallorna dvs. rattsregler, lagforarbeten, praxis och doktrin.
Vid granskningen i kapitel fyra av de kriterier som kommissionen tar
hansyn till i sin tilldmpning, utgdr kommissionens beslutspraxis samt
riktlinjerna® viktiga kallor. 1 kapitel tre som beskriver den rattsliga ramen
utgor istéllet rattsregler och doktrin de mest framtradande rattskallorna.

2 Riktlinjer for bedomning av horisontella koncentrationer enligt radets forordning om
kontroll av foretagskoncentrationer (EUT C 31/03 2004). Nedan riktlinjerna”.



1.5 Disposition

Den fortsatta framstallningen bestar av tre huvudavsnitt. Forst, i kapitel tva,
en teoretisk del dar den ekonomiska teori och de ekonomiska modeller som
ar illustrativa for effekterna av foretagskoncentrationer behandlas. Darefter
foljer i kapitel tre en granskning av den réttsliga ramen fér kommissionens
bedémning i form av koncentrationsforordningens tillampningsomrade och
de bedomningskriterier som faststélls i konkurrenstestet samt atféljande
riktlinjer.

Den tredje delen, kapitel fyra, bestar av en analys av de faktorer
kommissionen tar i beaktande vid sin bedomning utifran ett ekonomiskt
perspektiv. Kapitlet ar uppbyggt sa att bedémningsfaktorerna forst granskas
utifran ett ekonomiskt perspektiv for att sedan granskas utifran de kriterier
kommissionen sjalv stéller upp. Granskningen av varje enskild faktor
kommenteras darefter kortfattat avseende bland annat relevanta
nyckelfaktorer i kommissionens analys eller eventuell problematik som &r
forknippad med en tillampning av den aktuella bedémningsfaktorn.

Framstallningen avslutas darefter med sammanfattande reflektioner.



2 Effekterna av
foretagskoncentrationer
utifran ekonomisk teori

Vid en analys av de effekter en koncentration kan resultera i finns en méngd
ekonomiska modeller som kan anses illustrativa. | denna framstallning
kommer framforallt modeller for oligopol och Williamssons modell att
tillampas varvid den teoretiska bakgrunden till dessa modeller &r av stor
vikt. For att skapa en sammanhéngande bild av den teoretiska bakgrunden
kommer daven modellerna for perfekt konkurrens och monopol att beskrivas.
Slutligen kommer begreppet marknadsinflytande att ndrmare granskas.

Det bor framhdvas att de modeller som nedan kommer att beskrivas
forutsatter vissa antaganden som séllan ar uppfyllda i realiteten varvid de
aldrig kan anses utgora fullstandigt korrekta beskrivningar av verklighetens
marknader. Daremot kan de fylla en viktig funktion vid analysen av
koncentrationers effekter pa dessa marknader.

2.1 Grundlaggande konkurrensmodeller

2.1.1 Perfekt konkurrens och effektivitet

Modellen med perfekt konkurrens kan fungera som en mall mot vilken man
kan jamfora verkliga marknader. Den kan dock aldrig utgora ett realistiskt
mal for konkurrensratten. Modellen forutsétter att alla kopare och séljare pa
en marknad har perfekt information om alla produkter, priser och kvaliteter
och att alla agerar rationellt utifran denna kunskap for att maximera sin egen
nytta. Vidare far ingen kopare eller séaljare ha marknadsinflytande i den
mening att denna ensam kan paverka pris eller utbud pa marknaden.
Slutligen skall varorna pa marknaden vara homogena och intradet och
uttradet pa marknaden skall vara helt fritt. Av dessa antaganden foljer forst
och framst att varans marknadspris kommer vara detsamma som varans
marginalkostnad®>. Om varans marknadspris & hogre &n  dess
marginalkostnad kommer ett vinstmaximerande foretag vilja producera
ytterligare  enheter s& lange marginalintakten* & stoérre  &n
marginalkostnaden da det Okar foretagets Overskott. Den optimala
produktionsvolymen foreligger saledes da marginalintékten ar lika med
marginalkostnaden. D& varan antas vara homogen &r marknadspriset
detsamma for alla producenter. Skulle producenten lagga sig over detta pris
kommer ingen kund att kdpa dennes varor utan kommer istéllet att ga till en

% Marginalkostnad &r den kostnad som &r férknippad med att producera ytterligare en enhet
av produkten.
* Marginalintakt &r den intékt som ytterligare en producerad och séld enhet ger.



konkurrent. Vidare féljer av ovanstaende antaganden att inget foretag gar
med vinst. Om prisnivan ligger dver marginalkostnaden skulle det medféra
att foretag som inte tidigare varit aktorer pa marknaden skulle ge sig in i
konkurrensen for att ta del av dverskottet. Denna process skulle fortsatta
fram till dess att alla potentiella vinster &r uttémda och priset aterigen ar lika
med marginalkostnaden.

Pris
A

Utbud
(Marginalkostnad, MC)

KO

p*

Efterfrdgan
(Marginalintakt MI)

P Kuvantitet

Q*

| diagrammet illustreras en marknad med perfekt konkurrens och den
marknadsjamvikt som uppstar i skarningspunkten mellan utbuds- och
efterfragekurvorna (punkten (P*,Q*)). Nar det rader perfekt konkurrens pa
en marknad foreligger allokativ effektivitet da alla potentiella vinster av
handel &r uttdmda och produktiv effektivitet da foretag med en ineffektiv
produktion kommer att gora forluster och tvingas lamna marknaden. Vid
detta tillstind maximeras samhéllets totala Overskott, dvs. summan av
konsumenternas och producenternas dverskott. Konsumentéverskottet (KO)
kan beskrivas som skillnaden mellan det pris konsumenterna maximalt &r
villiga att betala och det pris de faktiskt betalar. Producentéverskottet (PO)
utgor skillnaden mellan marknadspriset och marginalkostnaden. Tillstandet
da resurserna i samhallet, vid en given tidpunkt och produktionsteknologi
anvand pa ett optimalt sétt kallas for ett tillstdnd av statisk effektivitet.> Med
dynamisk effektivitet avses den effektivitet som teknologisk utveckling,
produktforbattringar och forbattrade produktionsprocesser ger upphov till.
Sadan utveckling kan leda till kvalitetsforbattringar, nya produkter och
minskade kostnader vilket kan medféra ett mer effektivt utnyttjande av
samhéllets resurser. Inom modellen for perfekt konkurrens ryms inte
dynamiska effekter da den typ av fasta kostnader som investeringar i
utveckling utgor inte tdcks av marginalkostnadsprissattning. Hoga vinster i
modellen med perfekt konkurrens, som normalt sett skulle betraktas som
Overvinster, kan i vissa fall ses som en nddvéndighet for att driva
utvecklingen framat dé de kan skapa incitament till att ta innovativa risker.°

> Dahlman/Glader/Reidhav 2002 , s. 134f. Cooter/Ulen 2000 s. 18f.
® Dahlman/Glader/Reidhav 2002 s. 39f. Dynamiska effekter kommer att behandlas mer
utforligt i samband med Williamsons modell nedan och i kap. 4.3.



2.1.2 Monopol

Pa monopolmarknader, dvs. marknader dar endast en producent verkar,
kommer monopolisten att maximera sin vinst vid ett pris som 6verstiger
jamviktspriset och en volym som understiger jamviktskvantiteten. Foljden
blir en omférdelning av konsumentdverskottet till producentéverskottet,
samtidigt uppstar en effektivitetsforlust, en sk. dodviktsforlust, da det finns
méjlighet till 6msesidigt gynnande avtal som inte realiseras.’

2.1.3 Oligopol

| de flesta fall genomfors inte koncentrationer pa marknader dar det rader
perfekt konkurrens eller dar koncentrationen skapar ett monopol, utan de
flesta koncentrationer genomférs pd oligopolistiska  marknader.
Oligopolistiska marknader kannetecknas av ett begrénsat antal producenter
som alla i begransad omfattning har marknadsinflytande men dér ingen har
bestammande inflytande 6ver marknadspriset. Modeller for oligopol skiljer
sig fran modellerna for perfekt konkurrens och monopol pa sa vis att den tar
hansyn till interaktionen mellan foretagen och hur denna interaktion
paverkar konkurrensen pa marknaden. Det finns ett antal olika modeller for
oligopol.?®. De som framforallt & anvandbara vid en analys av
koncentrationers konkurrenshammande effekter & Cournots modell samt
Nash jamviktsteori.

2.1.3.1 Nash jamviktsteori

Utifran den klassiska spelteorin "fangarnas dilemma” skapade Nash en
jamviktsmodell® som beskriver en marknad med tva foretag, A och B, som
antingen kan satta hoga eller laga priser pd sina produkter. Spelet
askadliggors genom en tabell i vilken vinsterna av de tva foretagens beslut
illustreras. De forvantade vinsterna vid olika prissattningsstrategier &r sdsom
foljer:

Foretag A/Foretag B Hogt pris Lagt pris
Hogt pris A:s vinst: 10 A:s vinst: 0
B:s vinst: 10 B:s vinst: 30
L &at oris A:s vinst: 30 A:svinst: 4
gtp B:s vinst: 0 B:s vinst: 4

Som kan utlasas ur tabellen &r den bésta strategin for bada foretagen att ta ut
ett hogt pris, sa att vinsten blir 10 for dem bada. Om foretag A valjer ett
hogt pris ar den basta strategin for foretag B att vélja ett lagt pris, da vinsten
for foretag B da istallet blir 30. I detta fall kommer vinsten for foretag A att
bli noll. Om foretag A ocksa valjer att satta ett Iagt pris blir vinsten istallet 4

’ Dahlman/Glader/Reidhav 2002 , s. 136f. Cooter/Ulen 2000 s. 40.

® Bishop/Walker 2002 s. 27f.

% Spelet &r uppkallad efter Nash (1951). Spelet kallas dven "fangarnas dilemma” d& spelet
forst behandlade valet hos tva fangar att antingen erkanna ett brott eller att neka till det.



for bada foretagen. Det utfall dar bada foretagen sétter ett lagt pris betecknas
som Nashjamvikt. Det basta handlingsalternativet for foretagen i modellen
nar det andra foretaget sanker sina priser ar att gora detsamma for att inte sta
utan vinst. Trots att utfallet &r som béast nar bada foretagen tar ut ett hogt
pris kommer incitamentet for det ena foretaget att ta ut ett lagt pris nar det
andr?of('jretaget tar ut ett hogt pris leda till att bada foretagen tar ut ett lagt
pris.

2.1.3.2 Cournots modell

Cournots modell** for oligopol beskriver en marknad med tva
konkurrerande foretag. Modellen utgar fran forutsattningen att foretagen
konkurrerar genom att sétta utbudet sa att vinsten maximeras givet det andra
foretagets utbud. Vidare forutsatts foretagen i modellen bara ha mojlighet att
ta beslut om produktionskvantitet en gang och att det konkurrensmassiga
utfallet pad marknaden ar Nashjamvikt. For varje volym som det ena
foretaget producerar forutsatts det finnas en vinstmaximerande
produktionsvolym for det andra foretaget. Grafiskt kan dessa volymer
beskrivas med hjalp av tva linjer, R, for det ena foretagets
produktionsvolym och R, for det andra. Ldngs med linjen R, finns de
volymer som maximerar vinsten for foretag A vid foretag B:s olika
produktionsvolymer. Det omvénda forhallandet géller for linje R,.

Utbud foretag A
A

Ra

Q2 E

Rs

» Utbud foretag B
Q1

Dér de bada linjerna korsar varandra maximerar bada foretagen sin vinst
givet det andra foretagets utbud. Denna punkt utgér Cournots ekvilibrium.
Cournots modell kan tillampas dven ndr antalet konkurrerande foretag ar fler
an tva. Om antalet foretag 6kar kommer den nya jamvikten att hamna pa en
hogre produktionsvolym och darmed ett l&gre pris. Oavsett antalet
konkurrerande foretag pa marknaden kommer priset alltid att vara hogre an
marginalkostnaden dven om ett okat antal foretag kommer leda till att priset
narmar sig marginalkostnaden.*?

10 Bishop/Walker 2002 s. 29.
1 Modellen &r uppkallad efter matematikern Augustin Cournot (1838).
12 Bishop/Walker 2002 s. 30f.



2.2 Williamssons avvagningsmodell

Foretagskoncentrationer ger upphov till en mangd olika effekter som kan
paverka samhéllsekonomin i bade positiv och negativ riktning. En
horisontell koncentration kan under vissa forutsattningar verka som ett
monopolforetag och satta prisnivd och reglera utbud efter eget
gottfinnande.*®

| Williamssons modell*, beskrivs hur en foretagssammanslagning kan
paverka olika grupper inom samhallet. Modellen beskriver en
marknadsstruktur bestdende av tva konkurrerande féretag och en grupp
konsumenter. P4 marknaden antas konkurrensen vara sa intensiv att bada
foretagen saknar marknadsinflytande. Utfallet ar saledes detsamma som pa
marknader dar det rader perfekt konkurrens da foretagen inte kan héja priset
over marginalkostnaden. | modellen slds de tva foretagen samman och
marknadsstrukturen ~ forandras  till  ett monopol. | och med
sammanslagningen okar marknadsinflytandet och priset stiger Over
marginalkostnaden. Foretagens vinster 6kar darmed dels som ett resultat av
det O0kade marknadsinflytandet och de hojda priserna och dels som ett
resultat av att foéretagen minskar sina kostnader genom sammanslagningen.

Pris/Kostnad

A

P, d

P

MC,

MC,

Efterfragan (D)

P Kvantitet

Q: Q1

Den vertikala axeln anger prisnivan pa en viss vara och den horisontella
anger kvantiteten av varan. Den lutande linjen beskriver konsumenternas
efterfrigan pa den aktuella varan. De tva horisontella linjerna anger
marginalkostnaden  (MC)  fére och  efter  sammanslagningen.
Marginalkostnaden ar konstant i modellen, dvs. den dr densamma oavsett
hur manga enheter som produceras.

13 Aven vertikala koncentrationer och konglomerat kan leda till sddana effekter. I en
vertikal koncentration dar det ena foretaget tex. har en stark position inom produktion och
det andra inom distribution kan tillsammans bli sa starka att de slar ut andra konkurrenter.
Konglomerat kan utnyttja sin dominerande stallning pa en marknad till att skaffa sig en lika
stark stallning pa en annan.

 Uppkallad efter Williamsson (1968).
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Da foretagen innan sammanslagningen saknar marknadsinflytande och
darfor inte kan hoja priset éver marginalkostnaden blir priset lika med
marginalkostnaden (P,=MC, och D=Q,). Som en f6ljd av sammanslagningen
sjunker marginalkostnaden fran MC; till MC,, varvid en effektivitetsvinst
motsvarande ruta a uppstar. Pa grund av det dkade marknadsinflytandet,
valjer monopolisten det nya hogre priset P, varvid den efterfragade
kvantiteten sjunker till Q..

Genom att berdkna férandringen i producent- och konsumentdverskottet kan
sammanslagningens paverkan pa producenter och konsumenter analyseras.
Innan sammanslagningen ar producent6verskottet noll da priset ar lika med
marginalkostnaden och konsumentdverskottet motsvaras av arean b, ¢ och d.
Efter sammanslagningen har producentdverskottet okat till att omfatta hela
arean a och b och konsumenttverskottet har minskat till arean d.
Producentoverskottet har saledes okat med arean b pad bekostnad av
konsumentdverskottet. Vidare uppstar en dodviktsforlust, som i modellen
motsvaras av area c.*

2.2.1 Effekter som ryms inom modellen

Forandringen i totalGverskottet kan sa som vi sett besta av bade en positiv
och en negativ effekt. Den positiva effekten som motsvaras av ruta a bestar
av besparingar som medfor att resurser frigors som kan anvéndas till annan
produktion. Dessa besparingar kan vara ett resultat av skalfordelar, dvs. ju
mer som produceras desto lagre blir genomsnittskostnaden per produkt. Om
effektivitetsvinster anvands till forbattringar av den aktuella produkten, kan
de dock ej betraktas som kostnadshesparingar. En sadan anvandning leder ju
till kvalitetsforbattringar, vilka motiverar det hogre priset. Den negativa
effekten &r ett resultat av det o©kade marknadsinflytandet. Om
koncentrationen uppréatthdller ett pris som &verstiger marginalkostnaden
innebdr det att konsumenternas betalningsvilja for att konsumera
ytterliggare en enhet Overstiger marginalkostnaden for att producera enheten
vilket & att  betrakta som  samhallsekonomiskt  kostsamt.
Producentdverskottet har saledes ¢kat dels pa grund av de hojda priserna
men aven pa grund av de minskade kostnaderna, och denna 6kning sker till
stor del p& bekostnad av konsumenterna.®

Effekterna av en koncentration inom ramen for Williamssons modell &r
saledes att ett marknadsinflytande skapas eller forstarks och att
effektivitetsvinster genereras. Williamsson menade att vid en avvégning
mellan dessa effekter skall effektivitetsvinsterna éverstiga dodviktforlusten
for att en koncentration skall bedémas som tillaten."’

5 11zkowitz/Meiklejohn s 58 f. Fridolfsson 2002 s. 8f.
1% 11zkowitz/Meiklejohn 2003 s. 60.
7 lizkowitz/Meiklejohn 2003 s. 59.
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2.2.2 Dynamiska effekter

Williamssons modell utgér en statisk analys av effekterna av en
koncentration, dvs. den utgor bara en 6gonblicksbild av en marknad dar det
saknas bade en framtid och en datid. Modellen tar saledes inte hansyn till
den dynamiska effektivitet som en koncentration kan generera.

En koncentration kan ge upphov till 6kad dynamisk effektivitet genom att
de sammanslagna foretagen kan ta del av varandras know-how och
déarigenom paskynda den teknologiska utvecklingen och
innovationshastigheten. Vidare 6kar incitamentet till att géra investeringar i
forskning och utveckling da de eventuella vinster som sadana investeringar
leder till i storre utstrackning internaliseras i verksamheten da
koncentrationen leder till 6kade marknadsandelar. ** Invindas kan dock att
koncentrationer som leder till att konkurrensen begransas i mycket hog
omfattning kan medfora att foretagen har mindre incitament till att investera
i forskning och utveckling da sadana investeringar i avsaknad pa en effektiv
konkurrens kan anses onddiga. Forhallandet mellan forskning och
utveckling och graden av konkurrens pa en marknad kan saledes beskrivas
med hjélp av en linje formad som ett upp och nedvant U, dér den vertikala
axeln anger investeringar i FoU och den horisontella anger graden av
koncentration. Om konkurrensen ar hog pa en marknad saknas i allmanhet
incitament for ett foretag att investera i forskning och utveckling da de
eventuella vinster som tex. produktutveckling leder till inte i sa stor
utstrackning internaliseras i verksamheten. Den dynamiska effektiviteten ar
saledes forhallandevis lag medan den statiska effektiviteten ar hdg. Om
konkurrensen minskar Okar incitamentet att investera i forskning och
utveckling till en viss niva dar den dynamiska effektiviteten ar som hogst. Ju
mer koncentrerad marknaden blir darefter desto lagre blir bade den
dynamiska och den statiska effektiviteten.™

2.3 Marknadsinflytande

D& koncentrationer kan resultera i ett Okat marknadsinflytande bor
begreppets innebdrd nérmare analyseras. Marknadsinflytande definieras
som formagan hos ett eller flera foretag att genom begransningar av utbudet
hoja priserna dver den niva som hade ratt under en effektiv konkurrens och
darigenom 0ka sina vinster. Det finns saledes tre viktiga faktorer som maste
vara uppfyllda for att marknadsinflytande skall foreligga. FoOr det forsta skall
utdvandet av marknadsinflytande innebéra att utbudet begrénsas. Om ett
foretag vill hoja priset pa en produkt maste det ocksa minska sitt utbud,
vilket ar en direkt foljd av att efterfrdgan pa en vara minskar da priset okar.
Vidare maste prishdjningarna vara lonsamma for foretagen. Detta kriterium
ar en nodvandig forutsattning for marknadsinflytande da vilket foretag som
helst kan hoja priserna utan att det innebar att de har marknadsinflytande.
Medfor prishéjningarna inga vinster saknar foretagen incitament till att hja

'8 Stirati 2004 s. 265f.
9 l1zkowitz/Meiklejohn 2003 s. 60.
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prisnivaerna, varvid de saknar inflytande pa marknaden. Slutligen skall
marknadsinflytandet utévas med det konkurrensméssiga priset som
mattstock. Utdvandet av marknadsinflytande skall med andra ord leda till
priser som relativt det konkurrensméssiga priset ar hoga och utbudsvolymer
som relativt den konkurrensmassiga volymen &r laga. Den relevanta
mattstocken behdver séaledes inte vara den radande prisnivan innan
prishojningen utan skall istallet vara den prisniva som skulle ha gallt under
en effektiv konkurrens.?

Sasom har konstaterats leder prishdjningar i allménhet till att efterfragan pa
varan sjunker. Om férandringen i efterfragan relativt prishéjningen ar sa
liten att den végs upp av det hogre priset, har foretaget marknadsinflytande.
Avgorande ar saledes i vilken omfattning efterfragan pa en vara paverkas av
prishdjningar. Genom berdkning av efterfrageelasticiteten kan denna
omfattning kvantifieras i tdmligen exakta termer. Ju hogre elasticitet desto
mer sjunker efterfragan vid en prishdjning.?* Om en elasticitet & mindre &n
-1 &r efterfragan elastisk, vilket innebar att efterfragan relativt sett minskar
mer an priset forandras. Som exempel kan namnas att en elasticitet pa -2
innebar att en prishdjning pa 1 % medfor en minskad efterfragan pa 2 %.
Om elasticiteten &r storre an -1 &r efterfragan oelastisk varvid situationen ar
den omvanda. En elasticitet pa -0.5 minskar efterfragan med 0.5 % om
priset hojs med 1 %. Om efterfragan ar oelastisk tjanar foretaget pa en
prishojning. Ett foretags efterfrageelasticitet ar saledes relevant for huruvida
ett foretag kan sagas ha marknadsinflytande. Ju mer elastisk efterfragan ar
pa en produkt desto svarare ar det for producenten att hoja priserna 6ver den
konkurrensmassiga nivan. 2

2.4 Kommentarer

| detta kapitel har den teoretiska bakgrunden till de ekonomiska modeller
som kan anses illustrativa vid en granskning av foéretagskoncentrationer
samt begreppet marknadsinflytande behandlats. Da ekonomisk teori och
ekonomiska modeller kommer att tillampas i analysen nedan &r den
teoretiska bakgrunden nodvéandig for forstaelsen av den fortsatta
framstallningen.

Modellerna for perfekt konkurrens och monopol har sasom framhallits
behandlats for att skapa en battre helhetsbild av den teoretiska bakgrunden. |
den fortsatta framstéllningen &r det dock modellerna for oligopol och
Williamssons modell som framférallt kommer att tillampas.

20 Bishop/Walker 2002 s. 50 f.

21 Med "hégre” elasticitet avses har nivan pa absoluttalet, dvs. en elasticitet p& -2 % ar
hogre an en elasticitet pa -1%.

22 Efterfrdgans priselasticitet berdknas genom att den procentuella férandringen i
efterfragan delas med den procentuella férandringen i pris. Bishop/Walker 2002 s. 45f.
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3 Den rattsliga ramen

Ovan har delar av relevant ekonomisk teori behandlats. | detta kapitel
kommer “den andra sidan av myntet” att granskas dvs. den réattsliga ram i
form av koncentrationsforordningen och framforallt konkurrenstestet som
kommissionen har att utga ifran i sin bedomning.

Da forandringar av konkurrenstestet har genomforts forhallandevis nyligen
kommer detta avsnitt att inledas med en bakgrund till dessa forandringar och
aven en kort bakgrund till koncentrationsforordningen som helhet. Darefter
kommer koncentrationsforordningens tillampningsomrade att behandlas och
slutligen bedémningskriterierna enligt det nya konkurrenstestet.

3.1 Bakgrund

1990 antogs rddets forordning nr 4064/89%° om kontroll av
foretagskoncentrationer, vilken gav EU-kommissionen en exklusiv
behdrighet att kontrollera koncentrationer med gemenskapsdimension. | och
med antagandet infordes den sd kallade “one-stop-shop principen” med
innebord att det endast finns en kontroll av foéretagskoncentrationer med
gemenskapsdimension inom EU och att alla koncentrationer som omfattas
av koncentrationsforordningen skall anmalas till kommissionen innan de
genomfors.

Sedan koncentrationsférordningens tillkomst har dess tillampning utvecklats
genom kommissionens beslut och EG-domstolens réttspraxis. Den
ursprungliga koncentrationsférordningen har efter ikrafttrddandet reviderats
vid tv4 tillfallen.?* Den senaste &ndringen genomfordes i maj 2004 mot
bakgrund av  kommissionens  Grénbok® om  6versyn  av
koncentrationsférordningen som publicerades i december 2001. Syftet var
att forenkla reglerna kring foretagskoncentrationer och att verka for att
koncentrationsforordningen &ven fortsattningsvis skulle fungera som ett
effektivt instrument for kontroll av foretagskoncentrationer.?’ Grénboken
innehéll  en  mangd forslag pa mojliga  forandringar  av
koncentrationsforordningen i bade materiellt och formellt hanseende. Bland
de materiella fragestallningar som behandlades 6vervagdes om det gallande
konkurrenstestet, det si kallade MD?-testet eller dominanstestet, under
vilket kommissionen endast kan forbjuda en koncentration om en
dominerande stéllning skapas eller forstéarks, skulle bytas ut. Ett motiv till
att byta test ansags vara behovet av en harmoniserad beddmning da andra

2% Radets forordning (EG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om kontroll av
foretagskoncentrationer (EUT L 395, 30.12.1989).

% Den forsta andringen genomférdes 1/3 1998. Se Rédets forordning 1310/97av den 30 juni
1997 (EUT L 180, 9.7.1997).

2> Gronboken om dversynen av radets férordning (EEG) nr 4064/89, KOM (2001), 745.

% |_arsson Haug 2002 s. 515.

2" Market Dominance
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jurisdiktioner, sdasom USA, Storbritannien, Kanada och Australien tillampar
det s3 kallade SLC?-testet som satter fokus p& huruvida en koncentration
patagligt skulle hamma den effektiva konkurrensen. Bland de argument som
framfordes mot en 6vergang fran dominanstestet till SLC-testet var ett av de
framsta att ménga ars rattspraxis da inte langre skulle vara véagledande.?”

Nagot som ytterligare ansags tala for att dominanstestet behdvde
omformuleras eller bytas ut var den oklarhet som radde géllande testets
tillampningsomrade. Manga koncentrationer uppstar pa marknader som
redan i hdg grad ar koncentrerade. Om de sammanslagna foretagen ger
upphov till en dominerande stillning pa marknaden omfattas
koncentrationen av dominanstestet. En koncentration som inte ensam ger
upphov till en sadan stallning men som minskar antalet konkurrerande
foretag pa marknaden kan likval leda till att konkurrensen pa marknaden
hdmmas. Enda sattet att forhindra en sadan koncentration under
dominanstestet var att pavisa en kollektivt dominerande stallning.® 1
Airtours mot Kommissionen® uttalade forstainstansratten att kollektiv
dominans endast uppstar da det foreligger samordnade effekter och satte
darefter upp strikta kriterier for nar sadana effekter skulle tankas foreligga.
En tolkning av slutsatserna i Airtours var saledes att i avsaknad av en
dominerande stéllning omfattas inte icke-samordnade effekter av en
koncentration av  forordningen.  Koncentrationer som har en
konkurrensh&mmande verkan men som inte ger upphov till eller stérker en
dominerande stéllning omfattas med andra ord inte av dominanstestet.** Det
tycktes saledes finnas en lucka i det aktuella konkurrenstestet pa sa vis att
om det primara syftet** med konkurrenslagstiftningen &r att skydda en
effektiv konkurrens skulle testet inte alltid vara verkningsfullt.

Gronboken inbjod &ven till kommentarer avseende vilken roll de
effektivitetsvinster som uppkommer som resultat av en koncentration skall
spela i beddmningen. Kommissionen hade i fallet General
Electric/Honywell®* férbjudit en koncentration bland annat pa den grunden
att den genererade effektivitetsvinster. Kommissionens beslut kom att
Kritiserat av dem som menade att effektivitetsvinster snarare skall betraktas
som en faktor som kan tala fér en koncentrations tillatlighet.*

Kommissionen offentliggjorde 2002 ett  forslag till ny
koncentrationsforordning mot bakgrund av Grénboken och de synpunkter
som inkommit pa denna. Ministerrddet antog den nya

%8 Substantial Lessening of Competition

2% Stirati 2004 s. 253.

%0 Weitbrecht 2005 s. 67.

81 T-342/99 Airtours mot Kommissionen, REG 2002, s. 11-2585. Se dven T-102/96 Gencor
mot kommissionen, REG 1999, s. 11-753.

32 \Weitbrecht 2005 s. 68.

3 Wetter/Karlsson/Rislund/Ostman 2004 s. 8.

¥ |V/M. 2220 General Electric/Honeywell, EUT L 48/1, 03.07.2001.

% |_uescher 2004 s. 72.

15



koncentrationsforordning® och darmed det nya konkurrenstestet, SIEC®'-
testet, i januari 2004 och forordningen tradde i kraft 1 maj samma ar. | och
med ikrafttradandet publicerades dven nya riktlinjer for bedémning av
horisontella koncentrationer.®

Under det nya SIEC-testet kan kommissionen forklara en koncentration
ofdrenlig med den gemensamma marknaden om koncentrationen patagligt
skulle hdamma den effektiva konkurrensen inom den gemensamma
marknaden eller en vésentlig del av den, i synnerhet till foljd av att en
dominerande stallning skapas eller forstarks [...]”.*° Den nya formuleringen
innebar att man loser den ovan beskrivna problematiken med MD-testet. Da
fragan om koncentrationen ger upphov till eller starker en dominerande
stallning nu ar underordnad fragan om koncentrationen patagligt skulle
hamma den effektiva konkurrensen kan SIEC-testet sdgas utgdra en
kompromiss mellan det gamla dominanstestet och SLC-testet. Genom denna
kompromiss har man lyckats formulera ett test som ligger néra SLC-testet,
varvid en del av harmoniseringsproblematiken &r 16st utan att behdva gora
avkall pd den vagledning som framarbetats i rattspraxis under
dominanstestet. *°

I och med antagandet av den nya koncentrationsférordningen och det nya
SIEC-testet star det ocksa klart att kommissionen skall beakta
effektivitetsvinster som uppstar som en foljd av koncentrationen som en
faktor som kan motverka sammanslagningens negativa inverkan pa
konkurrensen och darmed som en faktor som talar for en koncentrations
tillatlighet.

3.2 Koncentrationsforordningens
tilampningsomrade

Koncentrationsférordningen innehaller tva kriterier for kommissionens
behorighet att prova koncentrationer. For det forsta maste transaktionen
utgora en koncentration sasom den definieras i férordningens tredje artikel.
For det andra maste koncentrationen ha gemenskapsdimension med
innebord att dess omséttning skall Overstiga vissa troskelvarden, detta for att
identifiera de transaktioner som har effekter pa gemenskapen och kan anses
vara av "gemenskapsintresse”.** Koncentrationsférordningen ar tillamplig

pa koncentrationer av gemenskapsdimension inom alla produkt- och

% Radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av
foretagskoncentrationer (EUT L 024/22 2004). Nedan “koncentrationsférordningen”.

¥ Significant Impediment of Effective Competition

% Se kap. 3.3.2 nedan.

% Koncentrationsférordningen art 2(3).

0 Weitbrecht 2005 s. 68. Se aven skal 25 i ingressen till koncentrationsférordningen.

* Se skal 29 koncentrationsférordningen.

*2 Kommissionens tillkdnnagivande om beréakning av omséttning enligt radets férordning
(EEG) nr 4064/89 om kontroll av foretagskoncentrationer, punkt 3.
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tjansteomraden.”® Med forbehdll fér EG-domstolens provningsratt har
kommissionen ensam behorighet att préva koncentrationer som omfattas av
koncentrationsforordningen varvid inte heller medlemsstaterna far tillampa
nationell konkurrenslagstiftning p& sédana koncentrationer.*

3.2.1 Koncentrationsbegreppet

I artikel 3 i koncentrationsférordningen definieras begreppet koncentration
och i dess forsta punkt stadgas att:

En koncentration skall anses uppsta om en varaktig forandring av kontroll féljer av att:

a) tva eller flera tidigare sjalvstandiga foretag eller delar av foretag slas samman,
eller

b) en eller flera personer som redan kontrollerar minst ett foretag eller ett eller flera
foretag genom forvarv av vardepapper eller tillgangar, genom avtal eller pa annat
satt direkt eller indirekt forvarvar kontroll helt eller delvis éver ett eller flera
andra foretag.

Det kan séledes ségas finnas tva typer av koncentrationer. Koncentrationer
som uppstar till foljd av att tidigare sjalvstandiga foretag slas samman och
koncentrationer som uppstar genom att kontroll éver andra foretag har
forvarvats. Bada koncentrationsformerna kéannetecknas av en varaktig
forandring av kontroll. | kommissionens tillkdnnagivande om begreppet
koncentration® understryks att kommissionen vid bedémningen av om en
transaktion utgor en koncentration tillampar kvalitativa kriterier snarare an
kvantitativa genom betoning av begreppet kontroll och att koncentrationer
darfor kan forekomma i bade faktisk och rattslig mening. Kontroll dver ett
annat foretag kan uppstd rattsligt genom forvarv av aganderatt eller
aktiedgaravtal men den kan dven uppkomma de facto genom att det uppstar
ett ekonomiskt beroende foretagen emellan genom till exempel langsiktiga
leveransavtal eller krediter.*®

| artikel 3(4) stadgas att sjalvstandigt fungerande samriskforetag (full
funktions joint ventures) omfattas av koncentrationsférordningen, det vill
séga bildandet av ett gemensamt foretag som varaktigt fyller en sjalvstandig
ekonomisk enhets samtliga funktioner utgér ocksa en koncentration.

| artikel 3(5) undantas vissa transaktioner fran koncentrationsférordningens
tillampningsomrade. En koncentration skall enligt artikeln inte anses uppsta
i vissa fall, sasom nar finansinstitut, kreditinstitut eller forsakringsbolag,
vilkas normala verksamhet omfattar transaktioner och handel med
vardepapper for egen eller andras rékning, tillfalligt innehar vardepapper
som de har forvarvat i ett foretag i avsikt att vidareforsalja dem.

*® Tidigare fanns sarskilda bestammelser for kontroll av foretagskoncentrationer pé kol- och
stdlomradet i EKSG-fordraget. Dessa bestammelser upphorde att galla 23 juli 2002.

* Koncentrationsférordningen art 21(2)(3).

* Kommissionens tillkannagivande om begreppet koncentration enligt radets férordning
(EEG) nr 4064/89 om kontroll av foretagskoncentrationer, punkt 4.

¢ Kommissionens tillkannagivande om begreppet koncentration enligt radets férordning
(EEG) nr 4064/89 om kontroll av foretagskoncentrationer, punkt 9.
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3.2.2 Gemenskapsdimension

En koncentration har en gemenskapsdimension om de berorda parternas
omséttning dverstiger vissa angivna troskelvarden. | forsta artikelns andra
och tredje punkt stadgas:

2. En koncentration har en gemenskapsdimension om

a) den sammanlagda omsattningen i hela varlden for samtliga berdrda foretag
Overstiger 5 miljarder euro, och

b) den sammanlagda omsattningen inom gemenskapen for minst tva av de berérda
foretagen dverstiger 250 miljoner euro,

om inte vart och ett av de berérda foretagen uppndr mer an tva tredjedelar av sin
sammanlagda omsattning inom gemenskapen i en och samma medlemsstat.

3. En koncentration som inte uppndr de troskelvarden som anges i punkt 2 har en
gemenskapsdimension om

a) den sammanlagda omséattningen i hela varlden for samtliga berdrda foretag
Overstiger 2.5 miljarder euro,

b) den sammanlagda omsattningen for samtliga berérda foretag i var och en av
atminstone tre medlemsstater Gverstiger 100 miljoner euro,

c) i var och en av atminstone tre medlemsstater enligt punkt b, den totala
omséttningen for vart och ett av atminstone tva av foretagen Overstiger 25
miljarder euro, och

d) den sammanlagda omsattningen inom gemenskapen for vart och ett av dtminstone
tva av de berdrda foretagen 6verstiger 100 miljarder euro,

om inte vart och ett av de berdrda foretagen uppndr mer &an tva tredjedelar av sin
sammanlagda omséttning inom gemenskapen inom en och samma medlemsstat.

Artikel 1 innehaller tva uppsittningar av troskelvarden som ar avgérande for
om en koncentration dr av gemenskapsintresse. Artikel 1(3) behdver endast
tillampas i de fall da de troskelvarden som anges i artikel 1(2) inte ar
uppnadda. Troskelvarden for den globala omséttningen ar dgnade att méta
de berorda foretagens storlek och troskelvdrdena for omsattningen inom
gemenskapen skall faststalla huruvida transaktionen innefattar en viss
minimiverksamhet inom gemenskapen. Tvatredjedelsregeln syftar till att
exkludera rent inhemska transaktioner fran  gemenskapsregelns
tillamplighet.*’

Syftet med troskelvérdena ar att bedéma kommissionens behdrighet och inte
att beddma marknadsstallningen for parterna i koncentrationen eller
effekterna av en koncentration.*® Genom troskelvardena tillhandah&lls en
mekanism vars syfte &r att forenkla for de foretag som &r involverade i en
koncentration att faststdlla om transaktionen ar av gemenskapsdimension
och darfor bor anmélas. Troskelvardena &r av denna anledning av

" Kommissionens tillkannagivande om berakning av omséttning enligt radets férordning
(EEG) nr 4064/89 om kontroll av foéretagskoncentrationer, punkt 3.
*® Kommissionens tillkdnnagivande om beréakning av omséttning enligt radets férordning
(EEG) nr 4064/89 om kontroll av foretagskoncentrationer, punkt 4.
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kvantitativ karaktar da de grundar sig pa foretagens omséattning och inte pa
andra bedémningsgrunder sdsom marknadsandelar.*®

3.3 Beddmningskriterier

Kommissionens bedémning av koncentrationer omfattar i regel tva aspekter,
dels en definition av den relevanta produktmarknaden och geografiska
marknaden, dels en beddmning av koncentrationen ur konkurrenssynpunk.
Definitionen av den relevanta marknaden syftar till att identifiera det
omedelbara konkurrenstryck som den samgaende enheten moter och ar
sdledes i hog grad en vasentlig del av bedémningen av
foretagskoncentrationer.®®  S&som inledningsvis konstaterats kommer
definitionen av den relevanta marknaden inte tas upp till behandling i denna
uppsats dven om det kommer att kunna konstateras att definitionen i vissa
sammanhang &r en viktig faktor aven vid bedémningen av koncentrationer
ur konkurrenssynpunkt. Koncentrationsforordningens artikel 2(3), SIEC-
testet, utgor det ramverk utifran vilket kommissionen bedomer
koncentrationer ur konkurrenssynpunkt. Nedan kommer de kriterier som
stalls upp i artikeln att granskas samt inledningsvis de faktorer som
kommissionen enligt forordningens artikel 2(1) skall ta i beaktande vid
denna beddémning.

3.3.1 SIEC-Testet

I koncentrationsforordningens artikel 2(1) stadgas att nar kommissionen gor
sin bedomning skall den beakta:

a) behovet av att bevara och utveckla en effektiv konkurrens inom den gemensamma
marknaden mot bakgrund av bland annat strukturen pa alla de berérda marknaderna och
den faktiska eller potentiella konkurrensen fran foretag som ar belagna antingen inom eller
utanfor gemenskapen.

b) de berdrda foretagens marknadsstéllning och deras ekonomiska och finansiella styrka,
leverantdrernas och konsumenterna valmojligheter, deras tillgang till leveranser eller
marknader, rattsliga eller andra hinder for intrade p& marknaden, utvecklingen av tillgang
och efterfrigan pd de aktuella varorna och tjansterna, konsumentintressen i
mellanliggande och slutliga distributionsled samt utvecklingen av tekniskt och ekonomiskt
framatskridande, forutsatt att detta &r till gagn for konsumenterna och inte utgor ett hinder
for konkurrensen.

| den forsta paragrafen uttrycks det bakomliggande syftet med kontroll av
foretagskoncentrationer dvs. att bevara och utveckla en effektiv konkurrens
pa marknaden. | b) listas ett antal faktorer som kommissionen skall ta
hansyn till i sin beddmning utifall att de &r relevanta i det aktuella fallet.
Alla faktorer skall beaktas utifran dess betydelse i konkurrenshanseende
dven om manga andra aspekter kan tolkas in i de uppréknade faktorerna. Till
exempel kan ett foretags “ekonomiska och finansiella styrka” inbegripa

* Kommissionens tillkannagivande om berakning av omséttning enligt radets férordning
(EEG) nr 4064/89 om kontroll av foretagskoncentrationer, punkt 5.
*0 Riktlinjerna p. 10.
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faktorer som inte har nagon relevans for foretagets makt att hoja priser eller
pa annat satt paverka konkurrensen i negativ riktning.>*

I koncentrationsforordningens artikel 2(3) stadgas att:

En koncentration som péatagligt skulle hamma den effektiva konkurrensen inom den
gemensamma marknaden eller en vasentlig del av den, i synnerhet till foljd av att en
dominerande stallning skapas eller forstarks, skall férklaras oférenlig med den
gemensamma marknaden.

| artikeln faststalls de kriterier som maste vara uppfyllda for att en
koncentration inte skall vara att anse som forenlig med den gemensamma
marknaden. Kommissionen skall ta hansyn till alla betydande hinder for en
effektiv konkurrens som kan orsakas av en koncentration. Att en
dominerande stéllning skapas eller forstarks ar en primar form av sadan
negativ paverkan pa konkurrensen och testet skall tolkas sa att det, utéver
begreppet dominerande stéllning, endast stracker sig till en koncentrations
konkurrenshammande effekter till foljd av ett icke-samordnat beteende hos
foretag som inte skulle resultera i en dominerande stallning.>

Nedan kommer de i testet uppstéllda rekvisiten, “effektiv konkurrens”,
"vasentlig del av den gemensamma marknaden”, ”patagligt hammande” och
”dominerande stallning” att granskas narmare.

3.3.1.1 Effektiv konkurrens

Koncentrationsforordningen definierar inte innebdrden av effektiv
konkurrens. | riktlinjerna® beskrivs endast foljderna av en effektiv
konkurrens i form av de positiva effekter som kommer konsumenterna till
godo genom laga priser, hog produktkvalité och ett brett utbud. Vidare
uttrycks att kommissionen genom sin kontroll av foretagskoncentrationer
hindrar koncentrationer som troligtvis skulle beréva kunderna dessa férdelar
genom att avsevéart 6ka foretagens marknadsinflytande. Effektiv konkurrens
tycks saledes forutsétta franvaron av marknadsinflytande, eller i vart fall ett
"Okat marknadsinflytande” sasom det uttrycks i riktlinjerna. | doktrin har
effektiv konkurrens definierats som franvaron av marknadsinflytande i den
mening att marknadsinflytande medfér formagan att hoja priserna 6ver de
konkurrensmassiga priserna. Denna definition kan dock kritiseras da i
princip alla foretag har marknadsinflytande i definitionens mening. **

Vidare har i doktrin begreppet effektiv konkurrens beskrivits som det
tillstand som rader pa en marknad dar det inte rader perfekt konkurrens
sasom den beskrivs i den ekonomiska modellen, men dar konkurrensen pa
marknaden anda hindrar producenter fran att pa ett oacceptabelt satt skada
konsumenternas valfard. Med anvandandet av orden "pa ett oacceptabelt
satt” menar man, enligt Lindsay>>, att trycka p& att definitionen av den
effektiva konkurrensen innehaller en skonsmassig bedomning avseende i

> Korah 2004 s. 345.

52 Koncentrationsforordningen skl 25.
53 Riktlinjerna p. 8.

> Bishop/Walker 2002 s. 4.

> Lindsay 2003 s. 42.
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vilken utstrackning konsumenternas valfard skall sattas fore den
samhalleliga vélfarden.

Det kan konstateras att det saknas en allmént vedertagen definition av
begreppet effektiv konkurrens. Marknadsinflytande &r ett mycket centralt
begrepp vid bedomningen av foretagskoncentrationer men franvaron utav
marknadsinflytande kan inte ensamt definiera begreppet. Inte heller kan en
effektiv konkurrens definieras utifran modellen for en perfekt konkurrens.
Begreppet tycks saledes inte vara en objektiv standard utan i kommissionens
tillampning av begreppet finns det s&lunda ett visst matt av skon.*®

3.3.1.2 Vasentlig del av den gemensamma marknaden

Vid beddmningen av om de effekter en koncentration har pa konkurrensen
intraffar pa ett omrade som utgor en vasentlig del av den gemensamma
marknaden kan ekonomiska faktorer likvél som fysiska dimensioner av den
geografiska marknaden tas i beaktande.”’ | fallet Exxon/Mobil®® ans&g
kommissionen att Gatwick flygplats utgjorde en vésentlig del av den
gemensamma marknaden pa bland annat den grunden att 25 % av den
brittiska konsumtionen av den aktuella produkten (flygplansbransle)
konsumerades dar.

3.3.1.3 Patagligt hammande

En koncentration kan bara forbjudas enligt koncentrationsférordningen om
den medfér en vasentlig andring av konkurrensen® som &r av s&dan art att
den effektiva konkurrensen pd marknaden patagligt och varaktigt hammas.®°
Om ingen vasentlig forandring av den radande konkurrensen sker skall
saledes koncentrationen tillatas oavsett om den skapar eller forstarker en
dominerande stéllning. Innebdrden av “vasentlig” i detta sammanhang har
annu inte klart definierats i kommissionens praxis.®

3.3.1.4 Dominerande stéllning

Begreppet dominerande stllning har i praxis®® definierats som “situationen
dar ett eller flera foretag har sadan ekonomisk makt att de kan forhindra
bibehallandet av en effektiv konkurrens pa den ifragavarande marknaden pa
grund av att de har mojlighet att i betydande omfattning upptrada utan att ta
hansyn till sina konkurrenter, kunder och slutligen konsumenter”.
Definitionen har utvecklats vid tillampning av Europaftrdragets artikel 82
som behandlar missbruk av dominerande stallning dar foretagens historiska
agerande bedéms snarare an dess framtida sasom é&r fallet i bedémningen av
koncentrationer enligt koncentrationsférordningen. Kommissionen skall i
sin beddmning bedéma de sannolika effekterna av en koncentration och inte

*® Hildebrand 2002 s. 90.

57 Lindsay 2003 s. 44.

58 |\V/M.1383 Exxon/Mobil, EUT C102/29, 29.09.1999 p.813.

%% Se T-102/96 Gencor mot kommissionen, REG 1999, s. 11-753 p. 170,180 och 193.

80 T-342/99 Airtours mot Kommissionen, REG 2002, s. 11-2585 p. 58. Se &ven Lindsay 2003
S. 43.

%! |indsay 2003 s. 43.

62 T-102/96 Gencor mot kommissionen, REG 1999, s. 11-753.
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enbart de mojliga effekterna, varvid det &r en nddvandighet att ta hansyn till
de samgaende fdretagens incitament till olika handlingsalternativ pa
marknaden.®® De samgdende foretagen skall saledes bade ha férmaga och
incitament till att upptrdda utan hansyn till sina konkurrenter, kunder och
konsumenter for att de skall anses ha en dominerande stallning.®
Definitionen av dominerande stallning har stora likheter med den for
marknadsinflytande och da formagan att agera sjalvstandigt ofta foljs av
formagan att hoja priserna far de tva begreppen anses ha ett mycket nara
samband.

3.3.1.5 Kommentarer

I och med omformuleringen av konkurrenstestet har begreppet effektiv
konkurrens hamnat i fokus &ven om det kan Kkonstateras att
dominanskriteriet fortfarande &r av stor vikt vid bedomningen. Da begreppet
dominans star i nara relation till marknadsinflytande och &ven begreppet
effektiv konkurrens till viss del kan definieras utifran marknadsinflytande,
eller rattare sagt franvaro utav det, kan de tva begreppen ségas sta i nara
relation till varandra. Sasom framgatt saknas det dock en allmant
vedertagen definition av begreppet effektiv konkurrens. | detta sammanhang
kan dock papekas att om syftet med kontroll av foretagskoncentrationer ar
att uppratthalla de fordelar som foljer av en effektiv konkurrens ar det
resultatet av en effektiv konkurrens sasom det tex. uttrycks i riktlinjerna
som dr intressant snarare an dess exakta definition.

3.3.2 Riktlinjer for beddmning av horisontella
koncentrationer

Sasom SIEC-testet ar formulerat lamnas ett stort tolkningsutrymme i fragan
om vilka faktorer kommissionen skall ta i beaktande vid en bedémning av
en koncentrations tillatlighet. Artikel 2(1) ger en viss végledning men
framforallt har ett antal faktorer framtratt som sérskilt betydelsefulla i
kommissionens beslutspraxis. Dessa faktorer behandlas utforligt i Riktlinjer
for bedémning av horisontella koncentrationer enligt radets forordning om
kontroll av foretagskoncentrationer som kommissionen publicerade 2004
och som bygger pa kommissionens erfarenheter av att bedéma
koncentrationer mot bakgrund av den tidigare koncentrationsforordningen
(4064/89) samt EG-domstolens och forstainstansrattens rattspraxis.
Riktlinjerna kan s&gas utgbra en Dbeskrivning av det analytiska
tillvagagangssatt som kommissionen anvander i sin bedémning och é&r
darfor att betrakta som flexibla da kommissionen med all sakerhet kommer
att vidareutveckla och finslipa principerna for sin analys i enskilda
arenden.®® | den analys som foljer kommer de i riktlinjerna behandlade
faktorerna att ndrmare granskas.

8% Lindsay 2003 s. 31. Riktlinjerna p. 11.

% Lindsay 2003 s. 30. Se 1V/M.1932 BASF/American Cyanamid(AHP) EUT C 354/38,
09.12.2000 p.46 till 48.

% Bishop/Walker 2002 s. 258.

% Korah 2004 s. 346. Riktlinjerna p. 6.
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4 Nagra olika
beddmningsfaktorer

| detta avsnitt kommer de faktorer som visat sig vara sarskilt centrala i
kommissionens beslutspraxis att granskas var for sig. Forst behandlas de
ekonomiska aspekterna, dérefter granskas de beddmningskriterier som
kommissionen sjalv utgar ifran i dess prévning. De faktorer som nedan
kommer att behandlas dar inte att betrakta som en checklista for
kommissionens bedémning utan konkurrensanalysen grundar sig pa en
helhetsbeddmning av de forutsebara effekterna av en koncentration mot
bakgrund av de nedan behandlade faktorerna men &ven andra relevanta
omstandigheter.

Inledningsvis kommer de olika satt varpa en koncentration patagligt kan
hamma den effektiva konkurrensen att behandlas. Darefter kommer
marknadsandelar och koncentrationsnivaer att granskas. Slutligen kommer
de faktorer som kan motverka de konkurrenshimmande effekterna av en
koncentration att undersdkas.

4.1 Konkurrenshammande verkningar

Det finns i huvudsak tva olika satt pa vilka horisontella koncentrationer
patagligt kan hamma den effektiva konkurrensen. Dels kan koncentrationer
leda till en eliminering av ett betydande konkurrenstryck, som ett eller flera
foretag utsétts for varpa dessa foretags marknadsinflytande kan oka, utan att
tillgripa ett samordnat agerande, sa kallade icke-samordnade effekter. Dels
kan koncentrationer andra konkurrensens karaktar pa ett sadant satt att
foretag som inte tidigare samordnat sitt beteende nu med stérre sannolikhet
kommer att samordna och hoja sina priser eller pa nagot annat satt patagligt
hamma konkurrensen, s3 kallade samordnade effekter.®’

4.1.1 Icke-samordnade effekter

Sasom  behandlats ovan rddde det under den tidigare
koncentrationsforordningen och det gamla MD-testet, en viss oklarhet om
huruvida en koncentration som inte orsakar samordnade effekter men som
anda ger upphov till konkurrenshimmande effekter utan att skapa en
dominerande stéllning skulle omfattas av testet. | den nya
koncentrationsforordningen® fortydligas att alla koncentrationer som leder
till konkurrenshammande effekter till foljd av ett icke-samordnade beteende
omfattas av det nya konkurrenstestet.

®7 Bishop/Walker 2002 s. 263.
% Koncentrationsforordningen skél 25.
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4.1.1.1 Den ekonomiska aspekten

Horisontella koncentrationer paverkar normalt satt marknadsstrukturen pa sa
vis att antalet konkurrerande foretag pa marknaden minskar samtidigt som
koncentrationsgraden okar. Detta kan fa till foljd att konkurrenstrycket pa de
samgaende foretagen sjunker vilket i sin tur kan leda till att koncentrationen
hojer sina priser och minskar sitt utbud.®® Sadana prishéjningar ar inte
beroende av att koncentrationen och dess konkurrenter agerar samordnat
och bendmns darfor som icke-samordnade effekter. Aven resterande foretag
pa marknaden kan dra nytta av det minskade konkurrenstrycket da de
prishéjningar som de samgaende foretagen genomfor leder till att en del av
efterfragan styrs over till de konkurrerande féretagen som i sin tur kan finna
det I6nsamt att hoja sina priser.

Icke-samordnade effekter uppstar framforallt pA marknader dar produkterna
ar differentierade’™. Nar produkterna inte ar perfekta substitut, eller direkt
utbytbara, innebar detta att ett foretags prishdjningar inte medfor att
foretaget kommer forlora hela sin forsaljning till konkurrenter sa som hade
varit fallet om varorna hade varit perfekta substitut. Nar ett foretag gar
samman med en konkurrent kan detta minska efterfragans priselasticitet pa
foretagets egna varor.”* Efterfrdgan p& foretagets produkter paverkas i
sadant fall i mindre utstrackning av en eventuell prishjning &an den skulle
ha gjort innan sammanslagningen. Innan sammanslagningen hade en
prishéjning medfort minskad forsaljning varvid en prishdjning i de flesta
fall inte hade varit motiverad. Efter sammanslagningen kan en del av den
forséljning som annars hade forlorats tas upp av det andra foretaget i
koncentrationen, varvid den totala forséljningsforlusten inte blir lika stor.

Foretag Initial forsaljning Forsaljning efter foretag
A:s prishdjning

A 200 150

B 200 240

C 200 205

D 200 205

Koncentration AB 400 390

Ovanstéende tabell® visar forsaljningen hos fyra konkurrerande foretag fore
och efter foretag A hojer sina priser med 10 %. Innan prishdjningen saljer A
200 enheter, efter prishdjningen har forsaljningen gatt ned med 25 % till
endast 150 enheter varvid en prishdjning troligtvis inte &r motiverad.” Den
forlorade forsaljningen har tagits upp av resterande foretag pa marknaden,
varutav B har tagit upp hela 80 % av foretag A: s forlorade forséljning.

% Bishop/Walker 2002 s. 264.

" produkter kan differentieras tex. i friga om geografiskt lage, varumarkes-image, tekniska
specifikationer, kvalitet eller serviceniva.

" Bishop/Walker 2002 s. 265.

72 |dé till tabell &r hamtad fran Bishop/Walker 2002 s. 265.

> Om priset efter hdjningen &r lika med 1.1 (tidigare 1) innebér det att de totala intakterna
efter prishojningen &r 165, gentemot den intakt pa 200 som realiserades innan
prishdjningen.
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Detta indikerar att féretag A och B saljer produkter som i hdég grad ar
utbytbara och om de tva foretagen skulle ga samman skulle detta innebéra
en Okad risk for prishojningar, da, som vi kan se i tabellen, endast 2,5 % av
den gemensamma forséljningen gar forlorad om foretagen sammanslas.
Vidare kan konstateras att de konkurrerande foretagen C och D troligtvis
inte saljer produkter som &r narliggande substitut till A:s produkter. Detta
konstaterande har ocksa stor betydelse i sammanhanget da risken &r
betydligt mycket storre att en koncentration hojer priserna om dess
konkurrenter séljer produkter som inte &r néarliggande substitut. Desto hdgre
graden av utbytbarhet & mellan de samgaende foretagens produkter, desto
troligare ar det med andra ord att de samgaende foretagen kommer att héja
sina priser.”* Detta pastdende galler framforallt om de konkurrerande
foretagen pa marknaden inte erbjuder narliggande substitut.

Graden av utbytbarhet kan beddmas genom tex. berdkning av
korspriselasticiteten for de berérda produkterna eller med hjilp av
diversionskvoter. Korspriselasticiteten ar ett matt pa hur mycket efterfragan
pa en produkt paverkas av en andring i priset pa en annan produkt. Om
korspriselasticiteten ar positiv, tyder detta pa att produkterna ar narliggande
substitut dd en prishojning pd den ena produkten leder till en 6kad
efterfrigan pa den andra produkten.” Diversionskvoter mater den andel av
den forlorade forsaljningen pa en produkt som tas upp av en annan produkt
da priset pa den forsta produkten gar upp.”® I det ovanstaende exemplet ar
diversionskvoten fran produkt A till produkt B 80%.

4.1.1.2 Kommissionens beddmning

Som vi har sett av exemplet ovan kan faktorer sdsom stora
marknadsandelar’” hos de samgdende féretagen och om de samgdende
foretagen ar ndra konkurrenter ha betydelse for huruvida det ar troligt att en
koncentration orsakar icke-samordnade effekter. Kommissionen tar i sin
bedomning hansyn till bada dessa aspekter samt ytterligare ett antal faktorer,
daribland om de samgéende foretagens kunder har begransade mojligheter
att byta leverantor, om konkurrenterna sannolikt inte 6kar utbudet vid en
prishéjning, om den sammanslagna enheten kan hindra konkurrenter fran att
expa98dera och om koncentrationen sétter en viktig konkurrensfaktor ur
spel.

" Bishop/Walker 2002 s.266.

"> Nar korspriselasticiteten &r negativ tyder detta pd att de tv produkterna ar komplement
till varandra da en prish6jning pa den ena produkten leder till en minskad efterfragan pé den
andra. Se Bishop/Walker 2002 s. 48.

76 Bishop/Walker 2002 s. 371.

77 Ju stérre marknadsandelar de samgéende foretagen har och i desto stdrre utstrackning
den férsaljningsbas som skall ligga till grund for stérre marginaler efter en prishéjning dkar
vid en sammanslagning, desto mer sannolikt &r det att de samgaende foretagen kommer att
finna en sadan prishojning I6nsam trots minskning av produktionen. Betydelsen av stora
marknadsandelar och kommissionens syn pa dessa kommer att behandlas narmare nedan i
kap. 4.2

"8 Riktlinjerna p. 27-38.
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4.1.1.2.1 Samgaende foretag ar nara konkurrenter

| Volvo/Scania™ granskade kommissionen de berérda foretagens
marknadsandelar i de nordiska landerna under en tiodrsperiod. Det
konstaterades att de bada foretagens marknadsandelar hade varit relativt
stabila under perioden men ocksa att flertalet av variationerna for ett av de
bada foretagen motsvarade en variation i motsatt riktning for det andra
foretaget. Nar det ena foretagets marknadsandelar dkade gick det andra
foretagets marknadsandelar ner. Kommissionen pdapekade att detta
forhallande utgor en stark indikation pa att VVolvo och Scania ar varandras
framsta konkurrenter och att sammanslagningen skulle innebéra att denna
konkurrens forsvinner och att Nya Volvos Overtag Over aterstaende
konkurrenter skulle ©ka avsevart.®® | Boeing/McDonnel Douglas®™
undersoktes istallet om det ena av de samgaende foretagens narvaro pa den
anbudsmarknad som foretagen verkade pa hade haft en aterhallande effekt
pa de anbud som det andra av de samgaende foretagen lamnat for att
bedéma graden av utbytbarhet mellan foretagens produkter.

| riktlinjerna® behandlas mojligheten for kommissionen att bedéma graden
av utbytbarhet genom undersdkningar av kundpreferenser och analyser av
inkdpsmonster men dven genom elasticitetsmatt och diversionskvoter.
Kommissionen anvander sig dock inte enbart av de i riktlinjerna angivna
metoderna utan kan tex. sasom i Volvo/Scania titta pa den negativa
korrelation som existerar mellan de tva foretagens marknadsandelar.

4.1.1.2.2 Kundernas mojlighet att byta leverantorer

| riktlinjerna® papekas att om de samgaende foretagens kunder har svart att
byta till andra leverantorer pga. att det finns fa alternativa leverantorer eller
darfor att de skulle drabbas av betydande kostnader i samband med ett byte
kan det ha betydelse for huruvida det &r troligt att en koncentration kommer
att ge upphov till icke-samordnade effekter. | Boeing/McDonell Douglas®
beaktades att den aktuella koncentrationen skulle leda till att
koncentrationen skulle kunna erbjuda ett storre urval av produkter och att
detta faktum tillsammans med koncentrationens 6kade ekonomiska resurser
och kapacitet skulle gora det mojligt att uppfylla lufttrafikforetagens behov
av leveranser med kort varsel och darfor avsevart 6ka de sammanslagna
foretagens mojligheter att inga exklusivavtal med sina kunder, varvid
kundernas mojlighet att byta leverantdr skulle begrénsas.

| riktlinjerna® konstateras att bevis p& tidigare ménster nar det galler
kundernas byte av leverantor och deras reaktioner pa prisforandringar kan
ge viktig information i detta sammanhang.

¥ 1V/M.1672 Volvo/Scania EUT L 143/74, 29.5.2001.

8 1V//M.1672 Volvo/Scania EUT L 143/74, 29.5.2001 p. 142.

81 |\V/M.877 Boeing/McDonnel Douglas, EUT L 336/16, 8.12.97
8 Riktlinjerna p. 29.

8 Riktlinjerna p. 31.

8 1V/M.877 Boeing/McDonnel Douglas, EUT L 336/16, 8.12.97.
8 Riktlinjerna p. 31.
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4.1.1.2.3 Konkurrenternas produktionskapacitet

| CVC/Lenzig® konstaterade kommissionen att de tva samgéende foretagen
efter en sammanslagning skulle kontrollera en vasentlig andel av den totala
produktionskapaciteten och darfor ocksa skulle ha incitament att halla nere
utbudet for att halla priserna pa en hog niva. Kommissionen ansag det
osannolikt att konkurrenterna skulle oka sitt utbud i tillrdckligt hdg
utstrackning for att kompensera for koncentrationens produktionsminskning
da det bland annat bedémdes som for kostsamt for konkurrenterna att oka
kapaciteten. Huruvida de samgaende foretagens konkurrenter har kapacitet
att oka sitt utbud som svar pa koncentrationens eventuella prishéjningar
utgor saledes en faktor som kommissionen kan ta hansyn till i sin
beddmning. 1 riktlinjerna®” papekas att det &r osannolikt att kommissionen
skulle anse en koncentration som  konkurrenshdmmande nar
marknadsforhallanden &r sadana att konkurrerande foretag har tillracklig
produktionskapacitet for att méta en produktionssankning hos de samgaende
foretagen och en produktionsokning skulle vara I6nsam.

4.1.1.2.4 Koncentrationen minskar konkurrenternas
expansionsmojligheter

| riktlinjerna®® anges att vissa koncentrationer kan hamma den effektiva
konkurrensen genom att den sammanslagna enheten intar en stallning dar
den har majlighet och incitament att gora det svarare for mindre foretag och
potentiella konkurrenter att utvidga sin verksamhet eller i 6vrigt begréansa
konkurrerande foretags mojlighet att konkurrera. Konkurrenterna kan i
sadana fall inte fungera aterhallande pa koncentrationens formaga att hoja
priserna eller vidta andra atgarder till skada for konkurrensen. | praxis har
tex. en koncentration som har kontroll éver vissa immateriella réttigheter
sasom patent eller varumarken ansetts gora det svarare for konkurrenter att
utvidga sin verksamhet eller komma in pd marknaden.® Vidare har i
forstainstansrattens praxis den sammanslagna enhetens inflytande &ver
ravaruleveranserna® eller distributionsmojligheter® ansetts leda till att det
blir kostsammare fér konkurrerande foretag att utvidga sin verksamhet eller
att komma in pa marknaden.

4.1.1.2.5 Koncentrationen satter en viktig
konkurrensfaktor ur spel

| kommissionens praxis® har pépekats att vissa foretag kan trots en
forhallandevis liten marknadsandel ha ett stort inflytande 6ver konkurrensen
pa marknaden och att en koncentration som inkluderar ett sadant féretag kan
verka konkurrensbegransande sarskilt pa marknader som redan &r

8 1\v/M.2187 CVCl/Lenzig, EUT L 825/20, 17.10.2001 p. 162 till 173.

¥ Riktlinjerna p.32, 33.

% Riktlinjerna p. 36.

8 |\V/M.1671 Dow Chemical/Union Carbide, EUT L 245/1, 14.9.2001.

% T_221/95 Endemol mot kommissionen, REG 1999, s. 11-1299.

%1 T-22/97 Kesko mot kommissionen, REG 1999, s. 11-3775.

% Se tex. IV/M.877 Boeing/McDonnel Douglas, EUT L 336/16, 8.12.97 p. 58 och
IV/M.2568 Haniel/Ytong, EUT L 111/1, 06.05.2003 p. 126.
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koncentrerade. 1 riktlinjerna®™ konstateras att p& marknader dér innovation
ar en viktig konkurrensfaktor kan en effektiv konkurrens hdmmas avsevart
av en koncentration mellan tva viktiga innovatorer. 1 fallet
GlaxoWellcome/SmithKline Beecham * stallde sig kommissionen fragande
till om en sammanslagning mellan tva viktiga innovatérer pa marknaden
skulle verka konkurrenshammande. Kommissionen beddmde att
koncentrationen inte skulle minska innovationen pa marknaden, da de
samgaende foretagen hade olika inriktning pa sin forskning och utveckling
och att de av denna anledning troligtvis inte skulle komma att minska sina
investeringar i FoU samt att marknaden i dvrigt bestod av ett stort antal
konkurrerande foretag med konkurrenskraftiga produkter. Koncentrationen
ansags saledes inte satta en viktig konkurrensfaktor ur spel.

4.1.1.3 Kommentarer

En av nyckelfaktorerna i kommissionens beddémning och som ocksa
identifierades i den ekonomiska analysen, &r graden av utbytbarhet som
genomsyrar flera aspekter av bedémningen. Det kan konstateras att ju
narmare substitut de samgaende foretagens produkter ar och ju mer
differentierade de samgaende foretagens och deras konkurrenter produkter
ar desto mer sannolikt ar det att icke-samordnade effekter uppkommer. Att
de samgaende foretagens produkter skall vara differentierade i forhallande
till sina konkurrenters, har ju sin forklaring i att kunderna da har begransad
valmojlighet varvid efterfragan pa de samgaende foretagens produkt blir
mindre priskénslig. Som vi har sett granskar kommissionen kundernas
mojlighet att byta leverantor men dven hur konkurrenternas
produktionskapacitet och expansionsmdjligheter paverkas av en
koncentration, faktorer som &ven de i forlangningen har betydelse for
kundernas valmojligheter.

Slutligen bor papekas att daven om icke-samordnade effekter vanligtvis
uppkommer pa differentierade produktmarknader kan de forekomma pa
homogena marknader. Kommissionen har dock i sin beddmning tagit
hansyn till denna majlighet da den bland annat féaster avseende vid huruvida
de samgaende foretagens konkurrenter har kapacitetsbegransningar. En
faktor som framférallt har betydelse pA homogena marknader.*®

4.1.2 Samordnade effekter

Pa koncentrerade marknader kan en koncentration patagligt hamma den
effektiva konkurrensen genom att skapa eller forstarka en kollektivt
dominerande stéllning eftersom det 6kar sannolikheten for att foretag kan
samordna sitt beteende och hoja sina priser. Samordnandet behéver inte
innebara att ett avtal ingds eller att parterna tillgriper ett samordnat
forfarande i den mening som avses i artikel 81 i Europaférdraget.®® Syftet
med samordningen kan vara att halla priserna pa en hog niva men det kan

% Riktlinjerna p. 38.

% |V/M.1846 Glaxo Wellcome/SmithKline Beecham, EUT C 170/06, 20.6.2000 p. 188.
% Bishop/Walker 2002 s. 269.

% T-342/99 Airtours mot Kommissionen, REG 2002, s. 11-2585 p. 61.
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aven vara att begransa produktionen eller den mangd ny kapacitet som fors
in pa marknaden. Vidare kan foretag bedriva samordning genom att dela
upp marknader eller fordela kontrakt p& anbudsmarknaderna.®’

4.1.2.1 Den ekonomiska aspekten

Det finns ingen allman ekonomisk modell som beskriver hur samordnade
effekter kan uppkomma sasom resultat av en koncentration, men generellt
sett kan sdgas att en minskning av antalet konkurrerande foretag pa en
marknad i sig kan vara en faktor som underlattar samordning da aktérerna
da lattare kan observera konkurrenternas handlande.®® En koncentration kan
aven oka sannolikheten for samordning pa andra satt, genom att tex. omfatta
ett foretag som tidigare hindrat eller stért samordningen.

| kapitel 4.1.1.1 ovan beskrivs i ett exempel de icke-samordnade effekterna
av en foretagssammanslagning pa en marknad med fyra konkurrerande
foretag. Om det i samma exempel istallet antas att strukturen pa marknaden
ar sadan att foretagen skulle foredra att ga in for en halloar marknadsstrategi
med syftet att sdlja till hogre priser skulle resultatet kunna bli som foljer.
Vardera av de fyra konkurrerande fOretagen utnyttjar initialt sin fulla
produktionskapacitet och producerar och séljer 200 enheter var. Vidare
antas de fasta kostnaderna per foretag uppgar till 80 kr och enhetskostnaden
till 0.6 kr, vilket ger 0 kr i vinst om forséljningspriset &r 1 kr per enhet.'®
Om foretag A och B slas samman kan det medféra att det blir enklare for
foretagen pa marknaden att samordna sitt beteende, pa grund av den 6kade
koncentrationsgraden. Foretagen kan tex. minska sin produktion sa att inte
hela produktionskapaciteten utnyttjas varvid prishéjningar blir méjliga. Om
foretagen valjer att minska sin produktion med 20 % och samtidigt héja
priserna med samma procentsats skulle detta leda till 6kade vinster for
foretagen. Foretagen skulle producera och salja 160 enheter var vilket skulle
inbringa en intakt pa 192 kr vilket efter avdrag for fasta och rorliga
kostnader skulle inbringa en vinst pa 16 kr. Da varje foretag i detta lage inte
utnyttjar sin fulla produktionskapacitet har de alla incitament till att bryta
sig ur samordningen, 6ka sin produktion och lagga prisnivan nagot under
det 6verenskomna priset. Paralleller kan dras till Nash jamviktsteori'® dar
det basta utfallet for de inblandade foretagen uppkommer da alla tar ut ett
hogt pris. Trots det finns det enligt modellen incitament for de enskilda
foretagen att ta ut ett l&gre pris varvid alla foretag slutligen tvingas sanka
sina priser och Nashjamvikt uppnas. Om en sadan jamvikt uppnas foreligger
inte samordnade effekter pa marknaden. En avgorande faktor for
forekomsten av samordnade effekter &r sdledes huruvida foretagen har

% Riktlinjerna p. 40.

% Dubow/Elliot/Morrison 2004 s. 114.

% Riktlinjerna p. 42.

100 | exemplet blir intdkten 200 kr, de fasta kostnaderna 80 kr och de rérliga 120 kr, varvid
vinsten blir noll.

101 Spelet beskriver en marknad med endast tvé féretag varvid det kan tyckas missvisande
att dra paralleller mellan spelet och verkliga marknader med fler konkurrerande foretag.
Spelet kan dock i sammanhanget anses illustrativt da det tydligt visar hur incitament for
foretag att bryta sig ur en 6verenskommelse kan uppkomma och dess betydelse for
uppkomsten av samordnade effekter.
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incitament till att bryta sig ur en eventuell samordning pa marknaden. Forst
och framst kravs dock att strukturen pa marknaden i Gvrigt ar sadan att
foretagen kan samordna om priser. Det kan konstateras att ju mer
koncentrerad en marknad ar efter en koncentration och desto jamnare
fordelningen ar mellan de storsta foretagens marknadsandelar, desto
troligare ar det att foretagen kommer att samordna sitt beteende.'® Vidare
okar sannolikheten for samordning avseende priser uppkommer pa
homogena marknader dd en gemensam prissattning forenklas om
produkterna ar jamforbara.’® Om marknadsefterfrigan p& en vara &r
oelastisk talar &ven detta for en 6kad risk for samordnade effekter. Om alla
foretagen sanker sina priser pa en sadan marknad kommer efterfragan pa
varan oka forhallandevis lite, varvid sannolikheten att ett foretag bryter sig
ur ar liten da en sankning av priset troligtvis kulle leda till att Iénsamheten
for foretaget minskar. %

4.1.2.2 Kommissionens beddmning

| Airtours mot kommissionen'® angav férstainstansratten tre villkor som
maste vara uppfyllda for att en samordning skall vara hallbar. Det kravs att
de samordnande foretagen i tillracklig utstrdckning skall kunna kontrollera
om villkoren for samordningen uppfylls och att det finns ndgot slag av
trovardig avskrackningsmekanism som kan aktiveras om en avvikelse
upptacks. Vidare bor reaktioner hos utomstdende, sasom faktiska eller
potentiella konkurrenter samt kunder, inte fa riskera de forvantade resultaten
av samordningen. Forst och framst skall det dock vara mojligt att na
samforstand om samordning.'®

4.1.2.2.1 Samférstand om samordning

| riktlinjerna’® konstateras att det ar troligt att en samordning uppstar om
konkurrenterna latt kan komma till en gemensam uppfattning om hur
samordningen bor fungera. Om foretagen &r relativt symmetriska kan de
anse det vara lattare att ingd samforstand om villkoren for samordning.'® |
tex. Gencor mot kommissionen'® ans&g forstainstansratten att man med
hansyn till liknheten i de ifragavarande foretagens marknadsandelar, deras
andelar av de globala reserverna och deras kostnadsstrukturer pa goda
grunder anse att foretagen i hogre grad skulle fa ett gemensamt intresse av
marknadsutvecklingen, vilket skulle Oka riskerna for
konkurrensbegransande samordnat beteende till foljd av koncentrationen,
exempelvis i form av produktionsminskningar. Vidare papekas i
riktlinjerna'™® att en prissamordning far anses enklare att genomféra nar

192 Bishop/Walker 2002 s. 273 som refererar till Sleuwaegen, L. (1992) "The Relevant
Antitrust Market” som &r opublicerad.

103 | indsay 2003 s. 316.

104 indsay 2003 s. 342.

105 T.342/99 Airtours mot Kommissionen, REG 2002, s. 11-2585 p. 62.

106 Riktlinjerna p. 44.

197 Riktlinjerna p. 44.

108 Riktlinjerna p. 48.

1097.102/96 Gencor mot kommissionen, REG 1999, s. 11-753 p. 222.

10 Riktlinjerna p. 45.

30



samordningen ror en enda homogen produkt och nér villkoren for utbud och
efterfragan ar relativt stabila samt endast ett fatal aktorer ar involverade.

4.1.2.2.2 Overvakning av avvikelser

Genom att avvika fran villkoren for samordningen kan ett foretag 6ka sina
marknadsandelar, detta kan ske genom att tex. sédnka priserna, erbjuda
hemliga rabatter, hdja produktkvalitén, dka kapaciteten eller erdvra nya
kunder.™™ I riktlinjerna™? konstateras att det for att samordning skall
komma till stdnd krdavs att marknaden ar tillrackligt Oppen for att
samordnade foretag skall ha mojlighet att kontrollera att andra foretag inte
avviker fran villkoren for samordning. Hur transaktioner pa en marknad
genomfors ar relevant for bedomningen av graden av Oppenhet pa en
marknad. Den mest betydande faktorn vid denna bedémning é&r att
identifiera vad foretag kan dra for slutsatser om andra foretags atgarder
utifrdn den information som finns tillganglig.**® 1 fallet ENSO/STORA
bedomdes Oppenheten pa marknaden som begransad da transaktioner pa
marknaden foérhandlades fram bilateralt i hemlighet mellan séljare och
kopare. | fallet Danish Crown/Vestjyske Slagterier'™ bedémde
kommissionen daremot graden av 6ppenhet pa den aktuella marknaden som
hog bland annat av den anledning att det inte ansags vara méjligt att i nagon
storre omfattning infora en hemlig rabattpolicy pa den duopolmarknad som
skulle uppsta efter koncentrationen, da det ansags troligt att det skulle
upptédckas av de sammanslagna foretagen vid de veckovisa moten for
prisnoteringar som grundade sig pa de uppskattade forsaljningsintakterna.
Ett ytterligare exempel pa en marknad déar éppenheten med all sannolikhet
skulle beddmas som stor & marknader dar transaktionerna dger rum via
offentligt utbyte eller vid auktion med 6ppna anbud.**®

4.1.2.2.3 Avskrackningsmekanismer

For att ett hot om framtida repressalier sasom tex. priskrig eller en betydligt
okad produktion, skall gora samordningen hallbar kravs det att
sannolikheten att en avvikelse upptacks ar hog och att repressalierna gor sig
gallande forhallandevis snabbt.**” I riktlinjerna'® papekas att om det inte ar
sékert att repressalierna aktiveras eller om de gor sig gallande forst efter ett
betydande drojsmal ar det mindre troligt att det &r tillrackligt for att
motverka fordelarna med en avvikelse. Vidare fordras att repressalierna &r
mojliga och att de samordnade foretagen kan vidta atgarder som resulterar i
att det avvikande foretaget drabbas hardare an det skulle ha gjort utan sitt

1 Riktlinjerna p. 49.

12 Riktlinjerna p. 49.

113 1V//M.1939 Rexam (PLM)/American National Can, EUT C 325, 21.11.2001 p. 24. Det
bor dock vara rimligt att anta att mangden tillganglig information pd marknaden eller
graden av 6ppenhet pa denna i manga fall star i proportion till féretagens mojlighet att dra
slutsatser om andra foretags atgarder.

4 1V/M.1225. Enso/Stora, EUT L 254/9, 29.9.1999.

115 1\v//M.1313 Danish CrownVestjyske Slagterier, EUT L 20/1, 25.1.2000.

116 Riktlinjerna p. 50.

17 1V/M.1741 MCI World Com/ Sprint, EUT L 300/1, 18.11.2003 p. 280.

18 Riktlinjerna p. 53.
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beslut att avvika frdn samordningen.’*® Slutligen kravs det att hotet om
repressalier ar trovérdigt, dvs. att de samordnade foretagen har incitament
att genomféra repressalierna trots att de kan drabbas av en kortsiktig
ekonomisk forlust p& grund av dem.*?°

4.1.2.2.4 Reaktioner fran utomstaende

Det sista av de tre villkor som forstainstansratten stéllde upp i Airtours mot
kommissionen for att en samordning skall bedomas som hallbar, &ar att
reaktioner hos utomstaende, sasom faktiska eller potentiella konkurrenter
samt kunder, inte far riskera de forvantade resultaten av samordningen. |
riktlinjerna’®* anges ett exempel pa nar reaktioner hos utomstdende kan ha
denna effekt. Om en samordning syftar till att minska den totala kapaciteten
pa marknaden kan icke-samordnade foretag svara pa denna minskning
genom att 0ka sin egen kapacitet tillrackligt for att hindra en nettominskning
av kapaciteten eller atminstone gora den samordnade kapacitetsminskningen
olénsam. En sadan samordning skadar bara konsumenterna om icke-
samordnade foretag saknar mojlighet eller incitament att svara pa
kapacitetsminskningen.

4.1.2.3 Kommentarer

Kommissionens bedémning av huruvida det ar troligt att en koncentration
kommer resultera i samordnade effekter kan sédgas omfatta tva aspekter.
Dels en analys av den aktuella marknadens struktur, déar det
sammanfattningsvis kan ségas att ju mindre komplexa och desto mer stabila
de ekonomiska betingelserna ar pd marknaden desto lattare anses det vara
for foretagen att na samforstand. Dels en analys av huruvida en samordning
skall bedémas som hallbar i enlighet med de kriterier som faststalldes i
Airtours mot kommissionen. Inledningsvis i detta avsnitt drogs paralleller
till Nash jamviktsteori, dar det konstaterades att samordning om priser inte
kommer kvarsta sa lange det finns incitament for enskilda foretag att bryta
sig ur samordningen. Genom att granska huruvida det & mojligt for
foretagen att sinsemellan évervaka avvikelser pa marknaden, om det finns
ett trovardigt repressaliesystem och om reaktioner fran utomstaende skulle
forhindra samordningen kan kommissionen bedoma huruvida sadana
incitament existerar och darmed ocksa huruvida ett samordnat beteende kan
bedémas som hallbart.

119 1\//M.1313 Danish CrownVestjyske Slagterier, EUT L 20/1, 25.1.2000 p. 177

120 1\//M.1939 Rexam (PLM)/American National Can, EUT C 325, 21.11.2001 p. 24. Se
aven Lindsay 2003 s. 351.

121 Riktlinjerna p. 56.
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4.2 Marknadsandelar och
koncentrationsnivaer

Marknadsandelar har historiskt sett*** utgjort en viktig faktor vid
kommissionens bedémning av koncentrationer, da de har ansetts utgora en
indikation pa strukturen pa marknaden och den betydelse de samgaende
parterna och deras konkurrenter har i konkurrenshanseende.*?

4.2.1 Den ekonomiska aspekten

Betydelsen av marknadsandelar och koncentrationsgrad fér konkurrensen pa
marknaden kan granskas utifrdn bland annat Cournots modell som har
behandlats ovan'** men &ven utifrén den s& kallade Structure-Conduct-
Performance modellen (SCP-modellen) *?°. Enligt Cournots modell gar
priserna upp nar koncentrationen pa en marknad ¢kar da en ny jamvikt
skapas pa en hogre prisnivd. Aven SCP:s konkurrensmodell kommer till
denna slutsats. Enligt denna modell avgor strukturen (structure) pa
marknaden, narmare bestamt antal foretag och koncentrationsgrad, hur
foretagen konkurrerar (conduct) och darmed ocksa storleken pa foretagens
vinster (performance). Enligt modellen sa leder en okad koncentrationsgrad
till en minskad konkurrens varvid priserna gar upp och féretagen okar sina
vinster i storre utstrackning an vad som skulle vara fallet pa en marknad
med en mer effektiv konkurrens. Enligt SCP-modellen medfér en tkad
koncentration aven att det blir lattare for foretagen pa marknaden att komma
dverens om en hogre prisniva. En slutsats av bade Cournots modell och
SCP-modellen &r saledes att ju mer koncentrerad en marknad &r desto
troligare ar det att det inte rader effektiv konkurrens pa marknaden och att
ett foretags marknadsinflytande kan ségas sta i proportion till dess
marknadsandel.’® Aven det faktum att efterfragan pa ett foretags varor i
allmanhet blir mer elastisk nar antalet konkurrenter pa marknaden okar, kan
tolkas som att den konkurrens som ett foretag moter star i relation till antalet
konkurrenter pd marknaden.**’

Cournots modell och SCP-modellen visar dock pa ett resultat som inte alltid
har sin motsvarighet i verklighetens marknader. Till exempel kan priserna
ligga langt over den konkurrensmassiga nivan aven om det finns ett stort
antal konkurrerande foretag pa marknaden om omstandigheterna ar sadana
att det 4r l4tt att samarbeta om priser.*?® Vidare kan konkurrensen vara hard
pa en marknad dar det bara finns ett fatal konkurrerande foretag av den

122 | kommissionens beslut tagna mellan 1/1-00 och 30/6-02 har marknadsandelar enligt
ekonometriska studier visats vara av signifikant betydelse for beslutets utgang. Se
Lindsay/Lecchi/Williams 2003 s. 679,681.

123 Riktlinjerna p. 14.

124 Se kap. 2.1.3.2.

125 Modellen formulerades pé 60-talet.

126 Bishop/Walker 2002 s. 54.

127 Bishop/Walker 2002 s. 52.

128 Bishop/Walker 2002 s. 53. Se 4ven ovan om samordnade effekter i kap. 4.1.2.
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anledningen att det ar latt att trada in och ut pa marknaden. Majligheten for
andra foretag att trada in pa marknaden kommer saledes att fungera som ett
incitament for foretagen pa marknaden att halla priserna pa en
konkurrensmassig niva. Pa vissa marknader konkurrerar foretag inte direkt
om forséljning utan snarare om rdatten att vara en utvald producent.
Foretagen konkurrerar saledes inte pd marknaden utan snarare om
marknaden. P& denna typ av marknader ger marknadsandelarna en annu
samre indikation p& huruvida foretagen besitter marknadsinflytande.*?

4.2.2 Kommissionens beddémning

Kommissionens beddmning kan i denna del sdgas omfatta dels en berdkning
av marknadsandelar och koncentrationskvoter, dels en vérdering av dess
betydelse for en koncentrations konkurrenshdammande verkan i det enskilda
fallet. Nedan kommer dessa delar granskas var for sig.

4.2.2.1 Marknadsandelar

4.2.2.1.1 Berakning

For att marknadsandelar skall kunna berdknas maste den relevanta
produktmarknaden och geografiska marknaden ha definierats. Det &r ju forst
da det ar mojligt att bestimma vilka producenter som ar aktiva inom den
och hur stor forsaljningen &ar for respektive foretag inom marknaden. Ett
foretags forséljning ar oftast den mattstock utifran vilken marknadsandelar
berdknas. Forsaljningen kan dock bade bedomas utifran forsaljningsvolym
(antal s&lda enheter) och utifran vérdet av forsaljningen.*® Nar produkterna
pa en marknad ar differentierade anses i allmanhet berakningar baserade pa
forséljningsvérde battre reflektera foretagens relativa styrka &n berdkningar
baserade pa volym. | fallet Nestlé/Perrier'*! konstaterade kommissionen att
marknadsandelarna pa den franska flaskvattenmarknaden béttre berdknas
utifran vardet pa forsaljningen snarare an pa forsaljningsvolym da
marknaden kan delas upp i tva produktkategorier som markant skiljer sig at
i pris; nationellt distribuerat mineralvatten och lokalt kallvatten.

Marknadsandelar kan aven beraknas utifran foretagens produktionskapacitet
eller utifrdn antalet konkurrerande foretag p& marknaden.'* Berakningar av
marknadsandelar utifran produktionskapacitet kan goéras pd homogena
marknader dar konsumenter latt kan byta leverantér men dar producenterna
har kapacitetsbegransningar.’® P4 marknader dar foretagen kopslar om
kontrakt berdknas marknadsandelar utifran antalet foretag pa marknader dar
produkterna  ar homogena  och producenterna inte har
kapacitetsbegransningar. Under dessa omstandigheter har konsumenterna
mojlighet att enkelt byta leverantdr varvid alla leverantdrer har samma

129 Bishop/Walker 2002 s. 54.

130 | indsay 2003 s. 153.

131 |\//M.190 Nestlé/Perrier, EUT L356/01, 5.12.1992 p. 40.

132 Kommissionens tillkannagivande om definitionen av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstiftning, (EUT C372/03 1997).

133 |indsay 2003 s. 155.
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mojlighet att erhalla kontrakt, varvid tidigare forsaljningssiffror ar en
mycket samre indikator pa ett foretags marknadsandelar an antalet foretag
pd marknaden.’® P& vissa marknader kan det fér konsumenter vara
forknippat med stora kostnader att nyttja flera leverantorer. Sadana
marknader som oftast k&nnetecknas av dyra och varaktiga konsumtionsvaror
sasom flygplan, lastbilar och liknande, ar en producents marknadsinflytande
till stora delar beroende av hur férsaljningen inte bara i dagslaget ser ut men
aven hur den har sett ut i ett tidigare skede.'*®

Kommissionen forlitar sig inte alltid pd endast en berakningsmetod, utan
kan vid osékerhet nyttja en kombination av berakningsmetoder.’*® Fér att
skapa en mer korrekt bild av koncentrationens marknadsandelar utelamnas
vissa forséljningssiffror vid utrdkningen tex. tas inte forséljning mellan de
samgdende foretagen med i berakningen.*®” Marknadsandelarna efter en
koncentrations genomforande beraknas utifran antagandet att de samgaende
parterna behaller sina marknadsandelar. Radande marknadsandelar kan dock
anpassas sa att de i rimlig utstrackning aterspeglar vissa kommande
forandringar sdsom att foretag kommer in eller lamnar marknaden eller
utvidgar sin verksamhet.*® Vidare kan marknadsandelar anpassas for att
beakta kontrollerande andelar i andra foretag.**°

4.2.2.1.2 Vardering

| riktlinjerna'®® uttrycks att marknadsandelar och koncentrationsnivaer
anger forsta indikationer pa marknadsstrukturen och den betydelse de
samgaende parterna och deras konkurrenter har i konkurrenshanseende. |
praxis*** har stora marknadsandelar pa 50 % eller mer i sig ansetts vara
bevis pa en dominerande stallning. Kommissionen har vidare i flera fall
ansett att koncentrationer som leder till att foretag har marknadsandelar pa
40-50 % leder till att en dominerande stéllning skapas eller forstarks. I vissa
fall har kommissionen beddmt att en koncentration som ger upphov till en
marknadsandel pa under 40 % kan medfora sadana effekter. Nar
marknadsandelen inte Overstiger 25 % torde den dock enligt
koncentrationsforordningen®*? anses vara s& begransad att en koncentration

3% | indsay 2003 s. 155.

13556 1\V/M.53 Aeospatiale/Alenia/De Havilland, EUT L 334/42, 5.12.1991 p. 21-24 som
behandlade en koncentration mellan flygplanstillverkare. | fallet berdknade kommissionen
marknadsandelar utifran det antal bestallningar som gjorts pa foretagens produkter, i den
utstrackning bestéllningarna géllde varor som vid sammanslagningen fortfarande
producerades.

136 | indsay 2003 s. 163.

137 1V/M.1978 Telecom Italia /News Television /Stream, EUT C 66/14, 29.06.2000 p. 17. Se
Lindsay 2003 s. 161.

138 Se tex. 1\V/M.1806 Astra Zeneca/Novartis, EUT C 143/5, 26.02.1999 p. 415.

139 Se tex. 1V/M.1383 Exxon/Mobil, EUT C102/29, 29.09.1999 p. 457, i fallet tog
kommissionen hansyn till att Mobil skapat en joint venture med BP en konkurrerande
marknadsaktor, vid bedomningen av koncentrationens marknadsandelar da Mobil ansags ha
ett betydande och djupgaende inflytande over alla relevanta konkurrenspaverkande beslut
som galler BP/Mobils bransleverksamhet.

140 Riktlinjerna p. 14.

141 56 bla T-102/96 Gencor mot kommissionen, REG 1999, s. 11-753 p. 205.

142 Koncentrationsférordningen skal 32.
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inte riskerar att hamma den effektiva konkurrensen. Nagra formella
troskelvarden for ndr en koncentration skall anses eller inte anses hamma
den effektiva konkurrensen finns saledes inte.*?

4.2.2.2 Koncentrationsgrad

4.2.2.2.1 Beradkning

Genom marknadsandelarna kan koncentrationsgraden berédknas pa en
marknad genom framforallt tvd metoder; Herfindahl-Hirschman Indexet och
koncentrationskvoter.*** Berakning av koncentrationsgraden syftar till att ge
en bild av i vilken utstrackning produktionen pa en marknad &r koncentrerad
till ett fatal stora foretag. Sadan information kan vara anvandbar vid en
analys av de samgaende foretagens marknadsandelar och hur dessa forhaller
sig till marknadsandelarna hos koncentrationens narmsta konkurrenter.*®

4.2.2.2.1.1 Herfindahl-Hirschman Indexet

Herfindahl-Hirschman Indexet (HHI) berédknas genom att de enskilda
marknadsandelarna for alla foretag pa marknaden kvadreras och sedan
summeras.

Tex. kan en marknad som omfattar sex foretag med marknadsandelarna;
40%, 20%, 15%,15%, 9%,1% ge ett HHI-varde pd 40% + 20 +15 *+ 15 *+
9° +1°= 2532,

HHI-vérdet ger som vi ser de storre foretagens marknadsandelar en relativt
sett storre vikt och kan ge en antydan om hur stort konkurrensstycket &r pa
en marknad. Vid monopol & HHI-vérdet 10000 (100 ?) och om marknaden
ar atomistisk, dvs. mycket splittrad i ett stort antal foretag med mycket sma
marknadsandelar, narmar sig HHI vardet noll. 1 allménhet blir alltsa
resultatet att ett storre antal foretag pa en marknad ger upphov till ett lagre
HHI och tvéartom.

Den forandring av HHI som ar ett resultat av en koncentration, det sa
kallade deltat, ar ett anvandbart matt pa den forandring av
koncentrationsgraden som &r en direkt foljd av koncentrationen. Deltat kan
berdaknas oberoende av den totala koncentrationen pa marknaden genom att
produkten av de samgaende foretagens marknadsandelar multipliceras med

3 Lindsay 2003 s. 174. Se tex. kap. 4.5.2.1 om 1V/M.1075 Nordic Capital/MdInlycke
Clinical/Kolmi, EUT C 39/19, 20.01 dar en koncentration anségs férenlig med den
gemensamma marknaden trots att den skulle ge upphov till en marknadsandel pa Gver 50
%.

144 Det finns ytterligare en metod; Lerners Index som utgdrs av priset minus
marginalkostnaden delat med priset ((P-MC)/P). Lerners Index anvands i mycket liten
utstrackning i kontrollen av foretagskoncentrationer da tillforlitlig information avseende
marginalkostnader ar svar att finna. Se Lindsay 2003 s. 217.

5 | indsay 2003 s. 215.

148 Fgre koncentrationen bidrar de tva foretagens marknadsandelar till HHI med sina
kvadrater individuellt, dvs. (a® + b”). Efter koncentrationen ar bidraget kvadraten av
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42.2.2.1.2 Koncentrationskvoter

Koncentrationskvoter (Concentration Ratios, CR) kan sdgas utgéra summan
av marknadsandelarna hos de storsta foretagen pa en marknad. CR2 och
CR4 representerar summan av marknadsandelarna hos de tva storsta
foretagen respektive de fyra storsta.'*’ Koncentrationskvoter skiljer sig
saledes fran HHI pa sa vis att den ej tar hansyn till alla foretag pa
marknaden utan endast de mest dominerande.

4.2.2.2.2 Vardering

| riktlinjerna®*® uttalas att om det absoluta HHI-vardet understiger 1000

foreligger normalt sett inga horisontella konkurrensproblem. Vidare papekas
att det ar osannolikt att konkurrensproblem konstateras om HHI-vérdet
ligger mellan 1000 och 2000 och deltat & mindre an 250 efter
koncentrationens genomférande eller i samband med en koncentration dér
HHI ar hogre &n 2000 (men mindre an 2500) och deltat ar lagre an 150. | det
ovanstaende exemplet hade det saledes varit mojligt for ett foretag med en
marknadsandel pd 40 % att gd samman med foretaget med 1 %
marknadsandel och fortfarande halla sig inom de ndmnda ramarna men inte
med foretaget med en marknadsandel pa 9 %. I riktlinjerna*® papekas ocksa
att HHI-varden inte foranleder en presumtion om huruvida
konkurrensproblem foreligger eller ej men att de kan anvandas som en
forsta indikation pa att sddana problem inte foreligger.

Koncentrationskvoter tas regelmadssigt i bruk av kommissionen. | tex.
Alcoa/Reynolds*®® konstaterade kommissionen att C3 pé& den marknad som
koncentrationen skulle verka pa sa skulle uppga till 65 % och ansag den
darmed vara starkt koncentrerad. | TotalFina/EIf*** ansig kommissionen ett
C4 véarde pa 88% och ett HHI index pa 2444 visa pa en mycket koncentrerad
marknad.

Négra klara gransvarden for nar en marknad skall anses som tillrackligt
koncentrerad for att en koncentration skall anses ge upphov till
konkurrenshammande effekter star dock ej att finna i praxis dd HHI och
koncentrationskvoter framforallt skall anvéndas for att ge en bild av graden
av koncentration p& en marknad. *2

summan av dessa andelar (a + b)? vilket motsvaras av (a® + b® +2ab) vilket innebér en
okning pa 2ab.

147 Bishop/Walker 2002 s. 56. Lindsay 2003 s. 215.

148 Riktlinjerna p. 19.

19 Riktlinjerna p. 21.

150 1\//M.1693 Alcoa/Reynolds, EUT L 58/25, 28.2.2002.

151 1\v/M.1628 TotalFina/Elf, EUT L 143/1 09.02.2000 p. 199.

152 Det finns dock undersdkningar som tyder pé att en koncentration sannolikt inte kommer
paverka prisnivaerna pa marknaden i ndgon namnvérd utstrackning om CR4 &r under 50 %.
Se Lindsay 2003 s. 215.
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4.2.3 Kommentarer

Det finns tva grundlaggande problem med ett beaktande av
marknadsandelar och  koncentrationsnivaer vid beddmningen av
koncentrationers konkurrenshammande verkningar. Det forsta problemet ar
att berdkningen av marknadsandelar baseras pa definitionen av den
relevanta markanden. Om inte den relevanta marknaden &r Kkorrekt
definierad innebér det dven att de berdknade marknadsandelarna skickar fel
signaler avseende de samgaende foretagens marknadsinflytande. Det andra
problemet &r, som &ven tagits upp ovan, att antalet konkurrerande foretag pa
en marknad inte alltid utgor en sa bra indikation pa graden av konkurrens pa
marknaden som Cournots modell visar pa. Ett foretags marknadsandelar
behover inte alls sta i proportion till dess marknadsinflytande. I praktiken
behover denna omstandighet inte innebara nagra problem da kommissionen
endast skall betrakta marknadsandelar och koncentrationsnivaer som forsta
indikationer pa marknadsstrukturen och den betydelse de samgaende
parterna och deras konkurrenter har i konkurrenshanseende. Sasom har
konstaterats ovan har dock marknadsandelar historiskt sett tilldelats en
forhallandevis stor vikt vid beddmningen av en koncentrations inverkan pa
konkurrensen, varvid det & av avgorande betydelse for utfallet av
kommissionens beslut hur bedémningen av marknadsandelar hanteras.

Vad galler de olika matten for berdkning av koncentrationsgrad kan
konstateras att anvandandet av HHI i bedomningen star val i samklang med
Cournots modell som pavisar ett direkt samband mellan koncentrationsgrad
sd&som den mats genom HHI och prisnivin pd marknaden.™
Koncentrationskvoter kan Kritiseras forst och framst pa den grunden att de
inte tar hansyn till alla foretag pa marknaden sasom HHI gor. Vidare har
koncentrationskvoter den svagheten att de inte ger nagon antydan om den
relativa storleken hos de ledande foretagen.”® Samma koncentrationskvot
kan saledes beskriva vitt skilda marknadsstrukturer, varvid dven
konkurrensen pa de olika marknaderna kan se helt olika ut. HHI kan séaledes
tyckas ge en mer rattvisande bild av marknadsstrukturen.

4.3 Effektivitetsvinster

Hur bedémningen av effektivitetsvinster skall behandlas har sdasom &ven
ovan konstaterats, tidigare utgjort ett omdebatterat &mne. Diskussionen har
rort huruvida effektivitetsvinster som uppkommer som ett resultat av en
koncentration skall betraktas som en forsvarande eller formildrande
omstandighet vid beddémningen av en transaktions tillatlighet. Under
dominanstestet har effektivitetsvinster i fall betraktats av kommissionen
snarare som en forsvarande omstandighet da det har ansetts att minskade
kostnader eller en battre produkt leder till att en dominerande stéllning

153 Bishop/Walker 2002 s. 57.

14 Ett C4 vérde pd 70 % kan t ex motsvara marknadsandelar hos de fyra ledande foretagen
pa 50 %, 10 %, 6 % och 4 % men det kan aven tex. motsvara marknadsandelar pa 20 %, 20
%, 20 % och 10 %.
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lattare skapas eller forstarks.™™ | och med antagandet av den nya

koncentrationsforordningen star det dock klart att kommissionen skall
beakta effektivitetsvinster som en faktor som talar for en koncentrations
tillatlighet.™®

4.3.1 Den ekonomiska aspekten

Koncentrationer kan ge upphov till effektivitetsvinster av olika slag som kan
leda till l&gre priser eller andra foérdelar for konsumenterna.
Effektivitetsvinster kan sasom vi har sett uppkomma som ett resultat av
skalfordelar som pa kort sikt framforallt innebéar att fasta kostnader slas ut
pa en storre produktionsvolym och pa lang sikt att de samgaende foretagens
realkapital slas samman och integreras i produktion, FoU och
marknadsforing. Vidare kan effektivitetsvinster uppkomma som ett resultat
av stordriftsfordelar genom att summan av produktionen av tva olika
produkter gemensamt &r lagre &n summan av kostnaden att producera dem
var for sig. Effektivitetsvinster kan vidare uppkomma genom att den
teknologiska utvecklingen paskyndas genom synergieffekter och att
incitamenten att investera i FoU okar."’

I Williamsons modell har vi sett att koncentrationer dels resulterar i
effektivitetsvinster men dven att de kan leda till ett okat eller forstarkt
marknadsinflytande som i sin tur kan leda till ett minskat utbud och héjda
priser. Det kan generellt sett sdgas finnas en avvagning - en trade-off - vid
bedémningen av en koncentrations inverkan pa konkurrensen mellan de
bada effekterna. Hur avvagningen gors ar beroende av vilket syfte
lagstiftningen har. Det finns framforallt tva mojliga mal med kontroll av
foretagskoncentrationer;  effektivitetsmal och férdelningsmal.**®  Om
koncentrationskontrollen har som syfte att uppna ett effektivitetsmal innebar
det att beslutet att tillata en koncentration grundar sig pa en sa kallad
totaloverskottsstandard. En sadan bedomning tar hansyn till alla grupper av
individer som berérs av sammanslagningen och effekterna av forvérvet skall
végas lika oavsett vilka grupper som berérs.™™ Bedémningen kan &ven
goras utifran forutsattningen att vissa gruppers intressen skall skyddas och
darmed varderas hogre an andra gruppers intressen i avvagningen, ett sa
kallat fordelningsmal. Om man vid bedémningen endast lagger vikt vid
konsumenternas intressen, en sa kallad konsumentdverskottsstandard, tillats
ett forvarv endast om konsumentoverskottet 6kar eller forblir opaverkat av
koncentrationen.'®

155 Korah 2004 s. 352.

156 Koncentrationsférordningen skal 29.

137 Se Luescher 2004 s. 76. Craig/De Burca 2003 Craig, Paul s. 981. Hildebrand 2002 s.
332

158 Eridolfsson 2002 s. 10f.

5% williamsson sjalv féresprakade denna beddmning, han menade att en koncentration skall
tilldtas om effektivitetsvinsterna som okar producentdverskottet Gverstiger
dodviktsforlusten (area ¢ i Williamsons modell, se kap. 2.2).

180 Det kan i sammanhanget vara intressant att notera att férdelningshansyn kan leda till att
en koncentration forbjuds trots att forandringen i totaldverskottet ar positiv och stor. Med
andra ord kan relativt omfattande samhallsekonomiska kostnader kopplas till sddana hansyn
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4.3.2 Kommissionens bedémning

| koncentrationsférordningen'®® konstateras att det ar mojligt att de
effektivitetsvinster som en koncentration ger upphov till motverkar dess
negativa paverkan pa konkurrensen och sarskilt den skada den annars hade
kunnat dsamka konsumenterna. For att faststalla en koncentrations paverkan
pa konkurrensen skall darfor alla valgrundade och sannolika
effektivitetsvinster som de berérda foretagen framfor beaktas. |
riktlinjerna’®  uttrycks detta som att kommissionen skall beakta
sannolikheten for att effektivitetsvinster kan vara en faktor som motverkar
de skadliga effekter pa konkurrensen som en koncentration annars skulle ge
upphov till. For att effektivitetsvinster skall tas i beaktande maste dock de
samgaende parterna visa att effektivitetsvinsterna ar
koncentrationsspecifika, kontrollerbara och till nytta fér konsumenterna.*®®

4.3.2.1 Koncentrationsspecifika

Effektivitetsvinsterna skall vara specifika for koncentrationen, vilket innebér
att de skall vara en direkt foljd utav den och att vinsterna inte kan uppnas
genom mindre konkurrensbegransande alternativ.*** Oom
effektivitetsvinsterna kan astadkommas av de tva foretagen var for sig kan
de séledes inte anses vara specifika for koncentrationen.*®

4.3.2.2 Kontrollerbara

Vidare skall vinsterna vara kontrollerbara, dvs. kommissionen skall kunna
vérdera de pastadda vinsterna. | riktlinjerna™®® anges att s& vitt det ar majligt
bor effektivitetsvinsterna identifieras och kvantifieras da det blir enklare for
kommissionen att ta stéllning till huruvida det ar troligt att de kommer
forverkligas och om de é&r tillrackligt betydande for att motverka de
eventuella skadliga verkningarna av en koncentration for konsumenterna.
Saknas sadana uppgifter som ar nodvandiga for en exakt kvantitativ analys,
maste det vara mojligt att forutse en Kklart identifierbar effekt for
konsumenterna och inte en marginell effekt.

4.3.2.3 Nyttan for konsumenterna

Den relevanta mattstocken vid beddmningen av pastadda effektivitetsvinster
ar enligt riktlinjerna'®’ att konsumenterna inte kommer att f& det samre som
en foljd av koncentrationen. Effektivitetsvinsterna bor i princip gagna
konsumenterna pa de relevanta marknaderna dar det annars ar troligt att
konkurrensproblem skulle uppstd och vinsterna bor vara betydande och

vid bedémningen. Ett mindre omfattande konsumentskydd kan dock astadkommas genom
att man lagger en forhallandevis lagre vikt vid producenternas intressen, men att dessa
intressen fortfarande végs in i beddmningen. Se Fridolfsson 2002 s. 12. Lindsay 2003 s.
428.

161 Koncentrationsforordningen skl 29.

162 Riktlinjerna p. 11 e.

163 Riktlinjerna p. 78.

164 Riktlinjerna p. 85.

165 Bishop/Walker 2002 s. 301.

166 Riktlinjerna p. 86.

187 Riktlinjerna p. 79.
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forverkligas snabbt. Att effektivitetsvinsterna skall komma konsumenterna
till godo innebdr dock inte att alla vinster som féljer av koncentrationen
méste 6verforas p& konsumenterna.*®® | riktlinjerna framgar att bade resultat
i form av lagre pris*® och forbattrade produkter'™ skall betraktas som till
nytta for konsumenterna. Vid beddmningen av om effektivitetsvinster
kommer leda till lagre priser skall kostnadsfordelar som leder till
minskningar av rorliga kostnader eller marginalkostnader i allménhet vaga
tyngre an minskning av fasta kostnader, dd de forstnamnda med storre
sannolikhet leder till lagre priser fér konsumenterna. Da dven
produktforbattringar anses vara till nytta for konsumenterna innebdr det att
aven dynamiska effekter sasom effektivitetsvinster pa omradet for FoU och
innovation skall tas i beaktande av kommissionen.

4.3.3 Kommentarer

Att enbart beskriva den analys som kommissionen stélls infor vid
bedomningen utav effektivitetsvinster utifran den ovan beskrivna trade-off
analysen &r en aning missvisande. Trade-off analysen enligt Williamssons
modell &r tilltalande da den kvantifierar effekterna av en koncentration for
att sedan goéra en avvagning dem emellan, i praktiken &r dock bedémningen
inte lika enkel. | kommissionens prévning finns en viss trade-off mellan de
effektivitetsvinster en koncentration genererar och dess negativa paverkan
pa konkurrensen. Vi har sett att kommissionen bedomer effektivitetsvinster
utifran dess nytta for konsumenter varvid den standard som kan sagas ligga
narmast till hands vid kommissionens avvagning ar
konsumentdverskottsstandarden.'’* Effektivitetsvinster som kan harledas till
en koncentration men som inte kommer konsumenterna till godo skall
saledes ej vagas in i bedomningen. Kommissionen analys innefattar dock
aven andra aspekter an vad som omfattas av trade-off analysen.
Williamssons modell ar statisk vilket innebdr att effekter som uppkommer
pa langre sikt eller dynamiska effekter inte beaktas vid en trade-off
bedomning enligt denna. Effekter som beraknas uppkomma pa langre sikt
faster kommissionen i allmanhet liten vikt vid da det kan anses mindre
troligt att effektivitetsvinsterna kommer forverkligas. Dé&remot skall
kommissionen sasom vi sett beakta dynamiska effekter i sin bedémning. |
detta sammanhang boér omnamnas den svarighet som ligger i att identifiera
och kvantifiera den dynamiska effektiviteten i exakta termer. Det &r
forhallandevis latt att harleda vinster till en koncentration om de beror pa
tex. minskade produktionskostnader men det ar betydligt svarare avseende
den effektivitet som uppkommer genom tex. Okade satsningar pa
forskning.'’? Kommissionen tar dven hansyn till hur marknaden i évrigt ser
ut tex. radande konkurrenstryck pa marknaden, en aspekt som Williamssons
modell inte innefattar. Trade-off analysen kan saledes sdgas ge en nagot

168 Se Lindsay 2003 s. 444 for diskussion.

189 Riktlinjerna p. 80.

170 Riktlinjerna p. 81.

171 Se aven Fridolfsson 2002 s. 18 for ytterligare diskussion.
172 Korah 2004 s. 352.
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forenklad bild av den beddmning kommissionen stélls infér och torde darfor
vara av mer teoretisk betydelse dn av praktisk.

4.4 Konkurshotat foretag

Koncentrationsforordningen innehaller ingen uttrycklig hanvisning till att en
koncentration som involverar ett konkurshotat foretag kan beddémas som
forenlig med den gemensamma marknaden. Kommissionen har dock i sin
bedémning under en lang period tagit hansyn till denna aspekt, &ven om den
har varit forsiktig med att tilldta koncentrationer p& denna grund.*”® I och
med inférandet av den nya Kkoncentrationsférordningen har dock
mojligheten till ett sa kallat "failing firm defence” kommit att behandlas i

riktlinjerna™.

4.4.1 Den ekonomiska aspekten

En koncentration som involverar ett konkurshotat foretag behdOver inte
medfora en forandring av konkurrensstrukturen pa marknaden da det
konkurshotade foretaget i vilket fall skulle komma att ldmna marknaden. En
koncentration paverkar ju i sadant fall inte antalet konkurrenter pa
marknaden, varvid inte heller prisnivan p& marknaden behover paverkas.!”
Om koncentrationen mojliggdr att produktionsanldggningarna i det
konkurshotade foretaget kan fortsatta vara i bruk och s annars inte hade
varit fallet kan det medfora att de konkurrenshammande effekterna av en
koncentration & mer begransade an effekterna av att inte tillata en
koncentration. Om produktionstillgangarna tvingas lamna marknaden kan ju
det innebara utbudsbegransningar varvid prisnivan kan komma att stiga,
vilket inte skulle vara fallet om foretaget ingar i en koncentration eller om
tillgangarna efter en eventuell konkurs skulle kpas upp och sattas i bruk av
ett annat foretag .*"® Ett forsvar av en koncentration med hanvisning till att
ett av foretagen ar konkurshotat bor saledes bara vara rimligt om foretagets
produktionsanlaggningar annars skulle 1amna marknaden.*”’

4.4.2 Kommissionens beddémning

Det finns framforallt tva vagledande fall vid tillampning av kriteriet om ett
konkurshotat foretag. | Kali & Salz'™® bedémdes en koncentration som
forenlig med den gemensamma marknaden da den involverade ett
konkurshotat foretag. | fallet faststalldes ett grundlaggande krav for kriteriet
om ett konkurshotat foretags tillamplighet. For att en annars problematisk
koncentration skall anses som férenlig med den gemensamma marknaden
vid kriteriets tillampning skall en férsamring av konkurrensstrukturen efter

'3 Vincenzo 2004 s. 11.

174 Riktlinjera p. 89-91.

175 Se Cournots modell i kap. 2.1.3.2.

176 Se modellen for perfekt konkurrens i kap. 2.1.1.

77 Bishop/Walker 2002 s. 307.

178 Fsrenade malen C-68/94 och C-30/95, Kali & Salz REG 1998, s. 1-1375 p. 110.
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koncentrationen inte ha orsakats av koncentrationen.'”® | fallet konstaterade
kommissionen att skapandet av en dominerande stallning inte var foljden av
koncentrationen eftersom det forvarvande foretaget skulle uppna en
dominerande stéllning dven utan en sammanslagning till foljd av att det
konkurshotade foretaget annars skulle forsvinna fran marknaden.

| BASF/Eurodiol/Pantochim®®  ansdg  kommissionen ett antal
bedémningsgrunder vara sarskilt relevanta for tillampning av kriteriet. For
det forsta att det konkurshotade foretaget inom en ndra framtid skulle
tvingas lamna marknaden pa grund av ekonomiska svarigheter om det inte
tas Over av ett annat foretag. FOr det andra att det inte finns nagot
kopalternativ. som &ar mindre konkurrenshdammande &an den anmalda
koncentrationen. For det tredje att det konkurshotade foretagets tillgangar
oundvikligen skulle forsvinna fran marknaden om de inte Gvertas av den
anmalda koncentrationen.'®

4.4.3 Kommentarer

Som vi har sett ovan behdver en koncentration som involverar ett
konkurshotat foretag i teorin inte hamma den effektiva konkurrensen pa
marknaden, utan tvartom kan konsekvenserna av att ett foretags
produktionstillgangar ~ forsvinner  fran marknaden  vara  mer
konkurrenshammande. | praxis har vi sett att kommissionen har fokuserat pa
att en forsamring av konkurrensstrukturen efter en koncentration inte skall
ha orsakats av koncentrationen. Det far saledes inte finnas ett
orsakssamband mellan koncentrationen och den konkurrenshdmmande
verkan som foljer darpa for att koncentrationen skall bedémas som forenlig
med den gemensamma marknaden pa basis av kriteriet. Vidare har
kommissionen i bedomningen fokuserat pa att de tillgangar som tillhor de
forvarvade foretaget oundvikligen skulle forsvinna fran marknaden om inte
koncentrationen genomfors. Bedomningen handlar saledes till stor del om
en jamforelse av effekterna utav en koncentration och effekterna pa
marknaden om koncentrationen inte genomférs. Om konkurrensstrukturen
pd marknaden skulle forsamras i minst lika stor omfattning om en
koncentration inte genomfors som skulle vara fallet om den genomférs ar
detta en faktor som torde tala for en koncentrations tillatlighet.

179 En s&dan situation uppstar t ex om konkurrensstrukturen pa marknaden skulle férsamras
i minst lika stor omfattning om koncentrationen inte genomfordes. Se Riktlinjerna p. 89.
180 1\//M.2314 BASF/Eurodiol/Pantochim, EUT L 132/45, 17.5.2002 p. 142 och 143.

181 De tva forsta kriterierna faststélldes redan i, Kali & Salz (Férenade malen C-68/94 och
C-30/95) .
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4.5 Marknadsintrade

| koncentrationsforordningen'®® foreskrifts att kommissionen skall beakta
rattsliga eller andra hinder for intrade i sin beddmning. En analys av
forutsattningarna for marknadsintrédde har visat sig vara en viktig faktor i
den dvergripande bedémningen och kommissionen har i praxis fast stor vikt
vid mojligheten att ett nytt intrade pa marknaden kan eliminera den
eventuella konkurrenshammande effekten av en koncentration. #

4.5.1 Den ekonomiska aspekten

Pa en marknad dar en Kkoncentration antas ge upphov till
konkurrensbegrénsande effekter kan mojligheten for nya foretag att trada in
pa marknaden verka som en motverkande faktor. Foretagens formaga att
utbva marknadsinflytande paverkas saledes av forutsattningarna for
marknadsintrade. Sasom vi har sett ovan i Cournots modell kan ett minskat
antal konkurrerande aktorer pa en marknad leda till ett Okat
marknadsinflytande och ckade prisnivaer. Sadana prishdjningar kan komma
att paverka nya foretag till att trada in pa marknaden varvid de tidigare
foretagens formaga att utéva marknadsinflytande aterigen kan komma att
begrénsas.

Enligt SCP-modellen kommer en marknad dar foretagen gar med vinst att
pa lang sikt uppna en ny jamvikt pa en lagre prisniva pa grund av att nya
aktorer trader in pa marknaden. Om sd inte &r fallet, utan prisnivan fortsatt
ligger pa en hog niva tolkas detta enligt modellen som en indikation pa att
det finns intradeshinder pa marknaden. Kritik har dock riktats mot modellen
da den ignorerar interaktionen mellan faktorer som dels paverkar
marknadsstrukturen och dels resultatet pd marknaden, tex. relationen mellan
foretagens beslut att trada in pa marknaden och den forvantade Ionsamheten
pa densamma. Det finns framforallt tva faktorer som ar vasentliga for
foretags beslut att trada in pa marknaden, dels storleken pa de kostnader i
samband med ett intrade som inte kan atervinnas om intradet misslyckas och
dels den forvantade lonsamheten av ett intrdde. Ju hogre de icke-
atervinningsbara kostnaderna ar i forhallande till graden av priskonkurrens
pa marknaden desto lagre ar sannolikheten att nya aktérer kommer trada in
pa marknaden. Léaga icke-atervinningsbara kostnader pa en marknad innebar
dock inte med automatik att intrade kommer ske da priskonkurrensen pa
marknaden kan vara sa hog att den forvantade Ionsamheten inte &r tillracklig
for att tacka kostnaderna i samband med ett intrade.’® Det finns saledes en
relation mellan de investeringskostnader som maste atervinnas for att
motivera ett intrdade och graden av priskonkurrens pa marknaden efter
intradet. Ju fler foretag som trader in pa marknaden desto lagre priser, men
lagre priser gor marknadsintrade mindre attraktivt. Detta implicerar att pa

182 K oncentrationsforordningen art 2(1)b.
183 |_indsay/Lecchi/Williams 2003 s. 679,681.
184 Bishop/Walker 2002 s. 59.
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marknader dar priskonkurrensen ar hog kommer forhallandevis fa foretag
trada in p& marknaden aven om intradeshindren ar laga.'®®

Huruvida intradeshindren ar hoga eller laga ar saledes inte ensamt
avgorande for om marknadsintrade kommer ske. Inte heller séger det nagot
om huruvida ett intrdde kommer verka som en motverkande faktor utan for
detta kravs ocksa att den nya aktdren snabbt kan paverka prisnivan pa
marknaden och att denna paverkan ar tillrackligt omfattande. %

4.5.2 Kommissionens beddémning

| riktlinjerna’® anges att ett marknadsintrade skall anses utsitta de
samgaende foretagen for ett tillrackligt konkurrenstryck maste det visas att
intrddet ar sannolikt, snabbt och tillrdckligt omfattande for att hindra eller
omintetg6ra eventuella konkurrensh&mmande verkningar av
koncentrationen.

45.2.1 Sannolikheten for intrade

Vid kommissionens beddmning laggs stor vikt vid granskningen av
sannolikheten for nytt intrade pa marknaden. Vid denna bedémning tar
kommissionen forst och framst hansyn till forekomsten av aktdrer som
erbjuder eller har kapacitet att erbjuda den i fallet aktuella produkttypen
eller substitut till denna.'®® I fallet Nestlé/Perrier’® godtog tex. inte
kommissionen producenter av l&skedryck som potentiellt nya konkurrenter
pa marknaden da det inte ansags visat att de skulle starta upp produktion av
kéllvatten pa flaska eller att denna produkt skulle vara ett substitut till
mineralvatten pa flaska.

Kommissionen beaktar vidare faktorer som visar pa huruvida det foreligger
en intention hos potentiella konkurrenter att trdada in pa marknaden.
Uppgifter lamnade av konsumenter och potentiella konkurrenter som visar
pa en sadan intention anses i regel vara av mycket stor vikt och de
samgaende foretagen maste framstalla mycket starka bevis for att kunna
vederlagga dem.*®

Vidare tar kommissionen hansyn till de intradeshinder som finns pa
marknaden och den forvantade lonsamheten pa densamma vid bedémningen
av sannolikheten att konkurrerande foretag trader in p& marknaden.'®
Kommissionen har identifierat en mangd olika former av intradeshinder i
dess beslut, vilka kan delas upp i absoluta, strategiska och exklusionara
intrddeshinder. Till de absoluta hér hinder som skapas av lagstiftning genom

185 Bishop/Walker 2002 s. 60.

186 Bishop/Walker 2002 s. 299f.

187 Riktlinjerna p. 68.

188 Navarro/Font/Folguera/Briones 2002 s. 254.

189 |\//M.190 Nestlé/Perrier, EUT L356/01, 5.12.1992.

190 Se tex. IV/M.774 Saint Gobain /Wacker-Chemie/NOM, EUT L 247/1, 10.9.1997 p.
191. Navarro/Font/Folguera/Briones 2002 s. 254.

91 Riktlinjerna p. 69, 70. Navarro/Font/Folguera/Briones 2002 s. 254.
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att tex. antalet licenser begransas'® och tekniska fordelar sdsom foretrade
till naturresurser’® eller immateriella rattigheter'®. Strategiska
intradeshinder uppkommer pa grund av de etablerade foretagens inarbetade
stallning pd marknaden, sasom stordriftsfordelar, goodwill och
varumarkeslojalitet.'*® Exklusionara intradeshindren &r de hinder som de
redan etablerade foretagen pa marknaden kan orsaka, genom att tex. erbjuda
langfristiga kontrakt eller genom att i férebyggande syfta ge rabatter till de
kunder som de nya aktdrerna forsoker varva.'® Gemensamt for alla de
ovannamnda intrddeshindren &r att de ger etablerade foretag fordelar
gentemot potentiella konkurrenter och att de i praxis har ansetts paverka
huruvida de samgaende foretagens eventuella prishéjningar kommer hindras
av att nya aktorer kommer in pa marknaden. Om intradeshindren ar Iaga har
de ansetts vara mer troligt att de samgaende foretagens verksamhet
begransas av att nya foretag kommer in p& marknaden.’

Sannolikheten att nya foretag trader in pa marknaden har av kommissionen
dven bedomts vara beroende utav den forvantade lonsamheten pa
densamma. | riktlinjerna’®® konstateras att det for att ett intrade skall vara
troligt krdvs att det &r tillrackligt 16nsamt med hénsyn till hur priserna
paverkas av en produktionsokning pa marknaden och hur de redan
etablerade foretagen reagerar. Vidare papekas att ett intrade ar mindre
sannolikt om risken for att intrddet misslyckas &r stor och de icke-
&tervinningsbara kostnaderna i samband med ett intrade ar hoga.'®
Kommissionen lagger aven vikt vid tidigare intrade eller uttrdde inom
branschen. |  Nordic  Capital/MéInlycke  Clinical/Kolmi®® tillat
kommissionen en koncentration som gav upphov till en marknadsandel pa
50 % pa den grunden att ett stort antal konkurrerande foretag trétt in pa den
aktuella marknaden under de fem ar som foregatt koncentrationen och att
konkurrensen pa marknaden ansags utvecklas i ratt riktning.

4.5.2.2 Intradets omfattning och tidpunkt

For att ett intrade pa marknaden skall kunna hindra eller omintetgéra en
koncentrations konkurrensh&mmande effekter skall det vara tillrackligt
omfattande. | Tetra Pak/Alfa Laval®* kunde kommissionen endast
identifiera ett foretag som en potentiell ny aktor pa marknaden efter
koncentrationens genomférande. Anledningen till det begransade intradet
ansag kommissionen vara ett antal olika faktorer, sasom det faktum att Tetra
Pak var innehavare av for branschen vésentliga immateriella rattigheter,
varvid nya aktorer skulle fa svart att hdvda sig pa marknaden, samt

192 1\/M.1430 Vodafone/Airtouch, EUT 295/2, 21.05.1999 p. 27.

193 1\V/M.754 Anglo American Corp./Lonrho, EUT L 149/21, 20.5.1998 p. 118 och 119.
194 1V/M.269 Shell/Montecatini, EUT L 332/48, 22.12.1994 p. 32.

1% 1V//M.833 Coca-Cola Company/Carlsberg A/S, EUT L 145/41, 15.5.1998 p. 72 och 73.
Cook/Kerse 2000 s. 159.

1% Riktlinjerna p. 69.

197 Riktlinjerna p. 70.

1% Riktlinjerna p. 69.

199 Riktlinjerna p. 69.

200 1\/M.1075 Nordic Capital/MdInlycke Clinical/Kolmi, EUT C 39/19, 20.01.1998 p. 21.
201 |\//M.68 Tetra Pak/ Alfa Laval, EUT L 290/35, 22.10.1991 p. 3.4.
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bedémningen att ett intrade skulle vara forenat med en stor risk att det
investerade kapitalet i samband med intrade inte skulle atervinnas pa grund
av branschens hoga mognad. Kommissionen fann saledes, med undantag for
ett enstaka foretag, det otroligt att nya foretag skulle ta sig in pa marknaden
och beddmde att intradets omfattning skulle vara for begransat for att hindra
eventuella konkurrenshdmmande verkningar av koncentrationen.

Hur snabbt ett intrade pd marknaden maste ske har i praxis ansetts vara
beroende av marknadens k&nnetecken och dynamik samt de potentiella nya
aktorernas specifika utvecklingsméjligheter.?®> Ett intrade anses dock i
regel beh6va dga rum inom tva &r for att det skall ha denna effekt.?*

4.5.3 Kommentarer

Som vi har sett bedémer kommissionen huruvida intrddet dr sannolikt,
snabbt och tillrackligt. Beddmningen av huruvida ett intrade dr sannolikt
kan sagas utgdra en incitamentsbeddmning, pa sa vis att kommissionen
granskar de faktorer som &r avgoérande for huruvida ett foretag har
incitament att trada in pa marknaden, sasom intradeshinder och den
forvantade lénsamheten pa densamma. Vid bedémningen av huruvida
intradet sker tillrackligt snabbt och om det ar tillrackligt omfattande,
undersoker kommissionen de potentiella effekterna av ett intrdde och om det
kommer att utgéra en motverkande faktor. Vid granskningen av huruvida
marknadsintrdde kan motverka de konkurrensh&mmande effekterna av en
koncentration &r det saledes inte tillrackligt att enbart undersoka huruvida
intradeshindren ar hoga eller laga. Huvudfragan & om marknadsintrade kan
forhindra de prishéjningar som annars kan vara resultatet av en
koncentration och om sa ar fallet om foretagen i sadant fall finner det
|dnsamt att trada in pA marknaden.?*

Vidare kan papekas att det vid granskningen av denna bedémningsfaktor &r
viktigt att inte ga “bakvagen” och dra slutsatsen att en koncentration
kommer att ge upphov till konkurrenshammande effekter enbart pa den
grunden att marknadsintradet ar begransat eller marknadshindren &r héga da
det ar fullt mojligt att det rader effektiv konkurrens pa en marknad dar
intrddeshindren &r hoga. Bedomningen av huruvida marknadsintrdde kan
motverka en eventuell prishéjning bor saledes forst genomféras nar de
konkurrenshammande effekterna av en koncentration redan har analyserats.

202 5e IV/M.1693 Alcoa/Reynolds, EUT L 58/25, 28.2.2002 p 31,32 och 38. Riktlinjerna p.
74.

203 | Riktlinjerna p. 74 anges tvé &r som den tid som det maximalt far ta innan ett intrade
ager rum. | doktrin har dock argumenterats for att intradet dven skall hinna péverka
prisnivéerna pd marknaden inom denna period. Se Bishop/Walker 2002 s. 299.

204 | ekonometriska studier (se Lindsay/Lecchi/Williams 2003 s. 679 och 681) har visats att
kommissionen har haft en benagenhet att tillata koncentrationer med stora marknadsandelar
om intradeshindren pd marknaden ar laga. Studien sager dock inget om koncentrationerna
har tillatits enbart pd denna grund eller om andra faktorer sasom foretagens incitament att
trada in pd marknaden och huruvida effekterna av intradet kommer att ske snabbt nog och
vara tillrackligt omfattande for att motverka prishojningen ocksa ligger till grund for
besluten. Se dven Bishop/Walker 2002 s. 300.
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4.6 Motverkande k6parmakt

Motverkande kdparmakt &r en faktor som regelbundet tas i beaktande av
kommissionen dven om den sallan har utgjort en avgorande faktor i
bedémningen.?®

4.6.1 Den ekonomiska aspekten

Den forhandlingsstyrka de sammanslagna foretagens kunder har vid
affarsforhandlingar kan utgora en faktor som motverkar koncentrationens
konkurrensh&ammande  verkan. Om  kunderna har en  stark
forhandlingsposition kan det leda till att koncentrationens mojlighet att
utbva marknadsinflytande begransas. En stark forhandlingsposition
uppkommer genom att kunderna pa ett trovardigt sétt kan hota med att tex.
overga till en alternativ leverantor eller pa nagot annat satt ge upphov till
fordelar i forhandlingen med den aktuella leverantéren. Huruvida ett sadant
hot &r trovérdigt ar beroende av vilka mojligheter kunderna har att gora
alternativa leveranskallor tillgdngliga genom att tex. vanda sig till nya
leverantorer, utoka sina inkop fran tidigare leverantor, starta upp en egen
produktion, skjuta upp inkopet eller att inga kortsiktiga kontrakt med
leverantorer etc.”® Det &r tillgangligheten av dessa mojligheter som &r
avgorande for om det foreligger en motverkande kdparmakt och inte enbart
koparens storlek. Det ar dock mer troligt att stora kunder besitter denna typ
av motverkande kdparmakt &n att den finns hos mindre foretag i en
fragmenterad bransch. Om de sammanslagna foretagen ger upphov till en
koncentration med stora marknadsandelar minskar det sannolikheten for att
dess kunder besitter en motverkande koparmakt, da det blir svarare for dem
att uppna den forhandlingsstyrka som kravs.?%’

Koparmakt som en motverkande faktor ar saledes framforallt intressant pa
marknader dar koncentrationen pa koparsidan ar forhallandevis hog eller pa
marknader dar det finns andra faktorer som tillsammans med kdparmakt kan
ha en motverkande effekt.?%®

4.6.2 Kommissionens beddémning

| riktlinjerna®®® konstateras att om det &r relevant skall kommissionen
undersoka i vilken utstrdckning kunderna kan motverka det Okade
marknadsinflytande som en koncentration annars skulle ge upphov till. |
Coca-Cola Company Carlsberg A/S#° uttryckte kommissionen det som att
vid bedomningen av huruvida dominans foreligger ar fragan om det finns

205 Cook/Kerse 2000 s. 160. Se dven Lindsay/Lecchi/Williams 2003 s. 679 och 681.
206 | indsay 2003 s. 252f.

207 |_indsay 2003 s. 250.

208 | indsay/Lecchi/Williams 2003 s. 675 och 681. Se d&ven NERA 1999 s. 51.

299 Riktlinjerna p. 65.

210 1\//M.833 Coca-Cola Company/Carlsberg A/S, EUT L 145/41, 15.5.1998, p. 81.
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tillracklig mycket képarmakt med uppvégande effekt for att neutralisera
parternas makt pa marknaden.

I kommissionens beslutspraxis kan framférallt fyra faktorer urskiljas som
kommissionen fast sarskild vikt vid i sin bedémning.?** For det forsta kravs
att de patryckningsmedel kunden anvander &r trovardiga, och att de
alternativ som kunden kan hota med ar genomfdrbara. Vid bedémningen av
om en kopare har alternativa leverantérer och om ett hot fran koparen att
overga till dessa ar trovardigt, tar kommissionen hansyn till tex. huruvida
kunderna har information om andra leverantérer®? och tillgangligheten av
nara substitut®*®. I riktlinjerna®* pépekas att om koparen omedelbart skulle
kunna byta till andra leverantorer far hotet bedémas som trovardigt.

For det andra fasts vikt vid koparens incitament att utnyttja sin
forhandlingsposition. Om koparen i sin tur kan hgja sina egna
forséljningspriser som ett resultat av prishéjningen ar det mojligt att kdparen
saknar incitament att forsoka utdva motverkande koparmakt.??® |
riktlinjerna®*® behandlas koparens mdjlighet att 6vertala en potentiellt ny
aktor att ga in pa marknaden genom att ldgga stora bestallningar hos det
foretaget, som en kalla till motverkande koparmakt. Det papekas dock att ett
foretag i ett senare marknadsled kanske inte vill gora en investering for att
hjalpa nya foretag att komma in pd marknaden, om ocksa dess konkurrenter
kan dra nytta av fordelarna med ett sadant intrade i form av lagre
produktionskostnader.?*’

For det tredje undersdker kommissionen om koncentrationsgraden pa
koparsidan ar symmetrisk med den pa leverantorsidan. | denna
undersokning tittar kommissionen pa beroendeforhallandet mellan séljare
och kopare. | tex. Danish Crown / Vestjyske Slagterier® ansig
kommissionen att den danska livsmedelshandeln var beroende av leveranser
av den aktuella varan (farskt danskt griskott) som ar en produkt som en
dansk livsmedelsbutik maste ha pa lager, medan leverantérerna
(slakterierna) hade mojligheten att exportera. Darfor ansdg kommissionen
leverantorerna inte pa langt nar lika beroende av de danska
livsmedelskedjorna som dessa livsmedelskedjor var av leverantdrerna.

Slutligen tar kommissionen hansyn till stallningen hos alla enskilda kopare
och inte bara majoriteten av kdparna eller de med starkast position. Om bara
ett visst segment av kunder med sérskild forhandlingsstyrka skyddas mot
hogre priser eller forsdmrade villkor anses inte denna kdparmakt vaga upp

21| indsay 2003 s. 251.

212 1\//M.1524 Airtours /First Choice, EUT L 93/1, 22.09.1999Case IV/M p. 124.

23 1V/M.2097 SCA/Metsé Tissue, EUT L 57/1, 27.2.2002 p. 89.

214 Riktlinjerna p. 65.

215 Se tex 1V/M.430 Procter &Gamble/ VP Schickedanz (11), EUT L354/32, 31.12.1994 p.
170.

216 Riktlinjerna p. 65.

27 Riktlinjerna p. 66.

218 1\V/M.1313 Danish CrownVestjyske Slagterier, EUT L 20/1, 25.1.2000 p. 173.
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de negativa effekterna av en koncentration.?'® | SCA/Metsé Tissue®?® anség
kommissionen att den kdparmakt som de stora kunderna skulle komma att
utdva pa koncentrationen inte skulle skydda de mindre koparna och att
koncentrationen darfor fortfarande skulle ha méjlighet att hoja priserna éver
den prisniva som radde innan koncentrationen.

4.6.3 Kommentarer

Som vi har sett yttrar sig kdparmakt genom att kdparen har mojlighet att
vélja bort den aktuella leverantdren eller pa annat satt paverka leverantorens
forséljning i negativ riktning. Att kdparen har denna mojlighet &r avgérande
for trovardigheten av ett hot. Om hotet ar trovardigt skulle man nagot
forenklat kunna sdga att foretagen tvingas valja mellan att antingen minska
sin forséljning och ha kvar de hojda priserna eller att lagga prisnivan pa den
ursprungliga nivan. Vilket alternativ foretagen valjer ar med stor sannolikhet
beroende av i vilken utstrackning foretagets forsaljningssiffror gar ned. Som
vi har sett ovan?! leder prishojningar generellt sett till att efterfrigan pa
varan sjunker. Om forandringen i efterfragan relativt prishdjningen ar sa
liten att den végs upp av det hogre priset, har foretaget marknadsinflytande.
For att koparmakten skall bedémas som en tillrackligt motverkande faktor
kravs sasom konstaterats i praxis att allt marknadsinflytande neutraliseras.
Det kravs saledes ocksa att képarmakten ar tillracklig. Som vi har sett tar
kommissionen hansyn till denna aspekt i beddmningen framforallt genom
att titta pd beroendeférhallandet mellan képare och leverantorer.?? Aven
den aspekt att kommissionen tar hansyn till stéllningen hos alla enskilda
kopare pa marknaden kan anses vara ett uttryck for att képarmakten skall
vara tillracklig, da koparmakten i praxis inte har ansetts vaga upp de
negativa effekterna av en koncentration om bara ett visst segment av kunder
skyddas mot hdgre priser.

219 Riktlinjerna p. 67.

220 |\//M.2097 SCA/Mets Tissue, EUT L 57/1, 27.2.2002.
221 e kap. 2.3 om marknadsinflytande.

222 5o Cook/Kerse 2000 s. 161.

50



5 Sammanfattande reflektioner

Det priméra syftet med EG:s konkurrenslagstiftning och kontrollen av
foretagskoncentrationer ar att skydda den effektiva konkurrensen. Genom
kontrollen kan kommissionen tillata, eller inte tillata koncentrationer allt
utifran huruvida de bedoms patagligt hamma den effektiva konkurrensen.

I och med inférandet av det nya SIEC-testet har konkurrensrattens mal att
bevara den effektiva konkurrensen ytterligare fortydligats inom kontrollen
for foretagskoncentrationer. Det star nu ocksa Klart att icke-samordnade
effekter som inte ger upphov till en dominerande stallning omfattas av
konkurrenstestet samt att effektivitetsvinster skall betraktas som en faktor
som talar for en koncentrations tillatlighet.

Ur ett ekonomiskt perspektiv har den analys kommissionen genomfor inte
forandrats i nagon storre utstrackning, da begreppet “patagligt hinder for
effektiv konkurrens” skall tolkas sa att det utdver begreppet dominerande
stéllning endast stracker sig till en koncentrations konkurrenshammande
effekter till foljd av ett icke-samordnat beteende hos foretag som inte skulle
uppna en dominerande stallning. Dominanshegreppet ar saledes fortfarande
centralt och det &r endast i fall omfattande icke-samordnade effekter som
inte ger upphov till en dominerande stallning som begreppet “patagligt
hinder for effektiv konkurrens” i praktiken torde blir tillampligt.

Begreppen dominans och effektiv konkurrens star vidare i stark relation till
varandra dd dominans mer eller mindre &r ekvivalent med
marknadsinflytande och effektiv konkurrens i viss utstrdckning kan
definieras som franvaro av marknadsinflytande. Oavsett vilket begrepp
kommissionen tillampar torde det centrala i beddmningen vara huruvida
koncentrationen kommer ge upphov till ett 6kat marknadsinflytande och om
denna 6kning é&r tillracklig for att forhindra en effektiv konkurrens, varvid
den ekonomiska analys kommissionen genomfor under de bada testen &r
mycket likartad.

Kommissionens analys kan sagas vara av framatblickande karaktar da den
till stora delar handlar om hur konkurrensen pa marknaden kommer
paverkas om koncentrationen genomfors. Da ekonomisk teori beskriver hur
marknader utifran vissa forutsattningar kan paverkas av en koncentration
utgor den ett mycket anvéndbart verktyg i analysen. Kommissionens analys
kan saledes sagas bestd av att identifiera forutsattningarna pa marknaden
genom konkreta observerbara fakta och utifran dessa dra slutsatser om hur
en koncentration kommer att paverka konkurrensen pa marknaden. Denna
uppsats har identifierat en del av de observerbara fakta som kommissionen
granskar. Kommissionen tittar tex. pd huruvida produktmarknaden ar
differentierad och om de samgaende foretagen ar néara konkurrenter vid
bedémningen av om det ar sannolikt att icke-samordnade effekter kommer
att uppkomma. Pa liknande satt granskar kommissionen tex. graden av
oppenhet pa marknaden och stabiliteten i de ekonomiska betingelserna pa
marknaden for att avgora sannolikheten for samordnade effekter. Aven
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marknadsandelar och koncentrationsnivaer utgor sadana observerbara fakta
som man med hjalp av ekonomisk teori i viss man kan dra slutsatser utav.
Vad gallet motverkande faktorer tittar kommissionen tex. pa i vilken
omfattning intradeshinder foreligger pa marknaden for att bedoma
sannolikheten for att nya foretag skall trada in pa marknaden eller
tillgangligheten av nara substitut till de samgaende foretagens produkter, vid
bedémningen av huruvida den kdparmakt kunderna innehar kan anses som
trovardig. Da forutsattningarna pa marknaden &r avgorande for den
beddmning kommissionen genomfor &r tillgangligheten av information om
marknaden och de foretag som verkar pad den oundvikligen av stor vikt. Det
torde tex. vara enklare for kommissionen att bedéma forutsattningarna for
marknadsintrade &n att tex. beddma sanningshalten i pastadda
effektivitetsvinster till foljd av en koncentration i vart fall om dessa ar av
dynamisk karaktar. Vissa av de motverkande faktorer kommissionen tar
hansyn till &r saledes till sin natur svarare att bedoma forutsattningarna for,
vilket torde kunna utgéra en del av forklaringen till varfor vissa faktorer i
mindre utstrdckning an andra utgor en avgorande faktor i kommissionens
beslutspraxis.

Denna uppsats har syftat till att beskriva de faktorer som kommissionen tar
hansyn till i sin beddmning utifran ett ekonomiskt perspektiv. Det kan
konstateras att den analysen kommissionen genomfor i det konkreta fallet &r
beroende av de marknader som &r involverade i den aktuella
koncentrationen och vilka faktorer som pa dessa marknader kan anses vara
av storst vikt for konkurrensen. Kommissionens beddmning av en
koncentrations konkurrenshammande verkan varierar saledes utifran de
specifika forutsattningarna i det enskilda fallet. Det bor ocksa framhallas att
de olika faktorerna paverkar varandra sinsemellan varvid en faktors narvaro
eller franvaro pa en marknad inte skall granskas isolerat. Att sammanfatta
den analys kommissionen genomfér i en strikt hierarki av
bedomningskriterier ar darfor en omdjlighet och inte heller énskvart da
kommissionens analys sdsom framhallits utgor en helhetsbedémning av de
forutsebara effekterna av en koncentration.
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