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Sammanfattning

Denna uppsats syftar till att beskriva missbrukarvardens utveckling under
1900-talet. Séledes aterfinns 1 uppsatsen redogorelser for samtliga
tvangslagar for missbrukare under denna tidsperiod. Jag har i huvudsak
koncentrerat mig pa att utreda vilka kriterier som har kravts for att kunna
tvangsomhinderta en person enligt de olika lagarna, vad syftet med varden
har varit enligt de olika lagarna, samt hur varden har varit utformad.

1913 fick Sverige sin forsta lag om tvangsvdrd av missbrukare, /913 drs
alkoholistlag. Denna lag, som hade en starkt samhillsskyddande pragel,
riktade sig mot de redan utslagna alkoholmissbrukarna som ansags hota den
rddande samhéillsordningen och som samhéllet behovde skydda sig emot.
Missbrukaren togs in pa anstalt dir det rddde arbetstving eftersom ett hart
kroppsarbete forvéintades leda till ett sundare liv.

Denna brist pd omsorg om den enskilde individen motte snart skarp kritik,
bland annat fran nykterhetsrorelsen. Kritiken mdttes genom tillsdttandet av
tva utredningar, vilkas arbete ledde till stiftandet av en ny lag, 1931 drs lag
om alkoholistvdrd. Denna lag satte visserligen individens behov av vard
framfor samhéllets behov av skydd, men de samhillsskyddande motiven
dréjde sig till viss del kvar i lagstiftningen. Aven de forebyggande
atgirderna betonades starkt i denna lag.

Aven 1931 érs lag utsattes si smaningom for kritik och 1954 tillkom /954
drs nykterhetsvdrdslag. Den bdrande tanken i denna nya lagstiftning var att
ingripanden mot missbrukare skulle kunna medges pé ett betydligt tidigare
stadium &n vad som varit mojligt tidigare. Dérfor talades det nu om
nykterhetsvard istillet for alkoholistvard. Syftet med lagen var att aterfora
den som missbrukade alkoholhaltiga drycker till ett nyktert liv.

Ar 1981 var tiden mogen fér en ny vérdlag for missbrukare, lag
(1981:1243) om vdrd av missbrukare i vissa fall. En av de storsta nyheterna
1 denna lagstiftning var att den dven inkluderade narkotikamissbruk som en
grund for omhéndertagande. Déremot omfattades inte andra
beroendeframkallande medel &n just narkotikaklassade preparat. En annan
viktig fordndring var att vardtiden kortades ner visentligt, frin en maximal
vardtid pa tvad ar under nykterhetsvardslagens tid, till en ny huvudregel om
tvd manader med mdjlighet till ytterligare tvd manaders forlangning. En
stark tro pd den enskildes forméga till forbattring hade nu etablerats, vilket
formodligen bidrog starkt till de forkortade vardtiderna.

Efter endast ndgra ar ansdg lagstiftaren att den ursprungliga LVM-
regleringen var i behov av revidering och en ny omarbetad lag, lag
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall tridde 1 kraft den 1 januari
1989. Flera viktiga fordndringar genomfordes i den nya lagen, vardtiden
forlingdes nu till sex ménader och det inférdes en ny specialindikation



kallad den sociala indikationen som skulle mgjliggora omhéndertaganden av
yngre missbrukare innan deras utveckling allvarligt riskerades. Dessutom
utvidgades lagens tillaimpningsomrade ytterligare genom att lagstiftaren 14t
den omfatta dven missbrukare av andra beroendeframkallande medel 4n
alkohol och narkotika.

Missbrukarvarden har siledes genomgatt stora fordndringar under 1900-
talet, och den mest framtrddande olikheten mellan de tidigaste och senaste
lagstiftningarna maste ségas vara avsikten med tvangsatgérderna. I borjan av
1900-talet tvingsomhindertogs missbrukare for att det dvriga samhéllet
behovde skyddas ifran dem. Nu stér istillet individens behov av vard och
hjilp i fokus, och man omhéndertar saledes missbrukare for deras egen skull
och inte for samhallets.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Missbrukarviarden och synen pa individer med missbruksproblem har
genomgatt kraftiga fordndringar genom historien. Genom olika politiska
atgérder, innefattande allt ifran kriminalisering och forbud till olika hjalp-
och vardinsatser, har samhéllet forsokt frdmja nykterhet och stivja
missbruk. Alkoholism och narkotikamissbruk behandlas och betraktas
nufortiden, atminstone av de allra flesta, som ett sjukdomstillstand och inte
som en allmin social missanpassning som var fallet under borjan av 1900-
talet. Anda fram till dess att Sverige fick sin forsta alkoholistlag 1913 kunde
man endast omhidnderta en missbrukare tvangsvis om han stérde den
allminna ordningen och det var sdledes tydligt att samhéllets behov av
skydd prioriterades framfor individens behov av hjdlp. Det &r numera
allmint kint och accepterat att personer med missbruksproblem finns
representerade i samtliga samhaillsklasser, medan alkoholism, och senare
dven annat missbruk, i borjan av 1900-talet betraktades som ett problem
som endast forekom 1 samhillets bottenskikt. Nufortiden rattfardigas
ingripanden med viljan att hjdlpa den enskilde, medan det tidigare var
tillrackligt att 4beropa samhéllets behov av skydd som anledning att l&sa in
missbrukare pa anstalter.

Utvecklingen har skett ldngsamt och steg for steg, och sakta men sédkert har
hela sambhillets instdllning till missbrukare och deras vardbehov blivit
betydligt mer humant och forstdende. Det dr vad som har hint pa vigen som
har fangat mitt intresse och som ar foremal for utredning i denna uppsats.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats &r siledes att beskriva den réttshistoriska
utveckling som tvangsvéardslagstiftningen av missbrukare har genomgatt
under de senaste hundra aren, framforallt nédr det géller forutséttningarna for
tvangsvard samt vardens utformning. Mina fragestéllningar ar; Hur har
tvangsvdrdslagarna och dess kriterier for tvangsomhdndertagande varierat
under 1900-talet?, Vad har syftet med tvangsvard av missbrukare varit?,
Hur har varden varit utformad?, samt Vilka dndrade samhdlleliga syn- och
forhdllningssdtt lyser igenom i de olika tvangsvdrdslagstifiningarna for
missbrukare?



1.3 Metod och material

Jag har anvdnt mig av den rittsdogmatiska metoden. Genom att studera
forarbeten och lagtext frén olika tidsepoker har jag lyckats fa en bra bild
over hur lagstiftningen rent faktiskt har utvecklats genom aren. For att dven
skapa mig en uppfattning om vilka diskussioner som forts i samband med
tillkomsten av nya tvangsvardslagar, har jag dven studerat en stor del av den
doktrin som finns pad omradet. Jag har tagit del av sévil nyare doktrin som
sammanfattar hela lagstiftningsprocessen under 1900-talet, som doktrin som
ar samtid med de lagar som jag redogjort for. Det dr med hjilp av detta
material som jag har lyckats besvara mina fragestéllningar.

1.4 Disposition

Denna uppsats bestdr av totalt sju kapitel, och dess disposition &r helt och
héllet kronologisk. Det forsta teoretiska kapitlet, omndmnt kapitel 2,
beskriver helt dversiktligt synen pd missbrukare och deras vardbehov fran
tidig medeltid till borjan av 1900-talet. Det kapitlet skall endast ses som ett
inledande kapitel eftersom den forsta riktiga tvdngsvérdslagstiftningen for
missbrukare kom forst &r 1913. Kapitel 3 redogor for 1913 ars alkoholistlag,
samt 1931 ars alkoholistvirdslag. Det fjarde kapitlet beskriver
missbrukarvarden i enlighet med 1954 é&rs nykterhetsvardslag. Kapitel 5
innehdller en redogdrelse for lag (1981:1243) om vard av missbrukare 1
vissa fall. I kapitel 6 &terfinns en beskrivning av géllande ritt, ndmligen av
lag (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall. Det sista kapitlet, kapitel
7, innehaller en analys dér jag med utgangspunkt i vad jag redogjort for i de
tidigare kapitlen for en sammanfattande och avslutande diskussion kring
resultatet.



2 Missbrukarvarden fore forsta
lagstiftningen

2.1 Inledning

Detta kapitel avser att helt kortfattat och Oversiktligt redogdra for hur
missbrukarvarden sdg ut, samt hur man sig pa méanniskor med
missbruksproblem, under den tid d& det 4nnu inte fanns ndgon lagstiftning
pa omradet.

Minniskan har sedan urminnes tider anvint, och missbrukat, alkohol. I
Havamal, en av de dldsta bevarade nordiska skrifterna, kan man lidsa flera
varningstexter mot alkoholmissbruket; som till exempel “ej slipar man med
samre vigkost dn alltfor rikligt rus” och “det gille dr bdist ddr gdsterna alla

1

med sans i sitt sinne gd hem”.

Aven missbrukarvarden har en ling historia. Man kan spara dess rétter inda
tillbaka till tidiga medeltiden, d& den katolska kyrkan bdrjade sprida sin tro i
Sverige. Det var nimligen katolska kyrkan som stod bakom inférandet av
systemet med att en del av hushdllens intdkter skulle ges till kyrkan for att
sedan delas ut till fattiga och sjuka. Dessutom blev kyrkans kloster vid
denna tid institutioner med ansvar for de vardbehdvande, vilka erbjods mat
och husrum Gver natten.

2.2 Alkoholfragan fram till 1900-talet

Samtidigt som samhillet gjorde sitt bista for att tygla missbruksproblemen
uppmuntrades vid denna tid ett kraftigt alkoholbruk av samhillet. Till
exempel kunde man fi betalning i alkohol for arbete pa bondgardarna.’
Fortfarande in pd 1700- och 1800-talen trodde man starkt pd sprit som
allmént lakemedel och att vi, med vart kalla klimat, var i behov av brannvin
for att ma bra. Eftersom staten hade monopol pa tillverkning av alkohol gav
alkoholkonsumtionen stora skatteintdkter till statskassan, atminstone fram
till dess att husbehovsbranning éter blev lagligt 1809 efter att ha varit
forbjudet sedan mitten av 1700-talet. Syftet med legaliseringen var att

'K, Hojer, Svensk nykterhetspolitik och nykterhetsvérd, s. 21.
? L. Holgersson, Socialtjanst - Lagtexter med kommentarer i historisk belysning, s. 17.
3 A. Staaf, Rittssikerhet och tvangsvérd, s. 135-136.



allménheten skulle hallas ifran krogarna och istillet dricka hemma. P4 sa
sitt trodde man att fylleriet skulle minska.’

Med reformationen och Luthers bud att arbeta och gora ritt for sig”
framtrddde en alltmer hard syn pa fattiga och avvikande. De som inte gjorde
som foresprakats ansdgs svika samhillet, sin forsorjningsplikt och Gud. Att
vara sysslolos var samma sak som att begé en allvarlig synd. Hjilpen till de
samst stillda fick inte Sverskrida existensminimum och tiggeriet forbjods.’
Manga medborgare fran de Ovre samhéllsklasserna befarade att denna
olampliga livsstil skulle sprida sig ytterligare, vilket ledde till stringa lagar
om internering och tvingsarbete for fattiga och missbrukare.®

Kyrkan hade saledes intagit en stringare syn pd missbrukare och andra
fattiga, och var inte ldngre intresserade av att ta ansvar for dessa personer,
varfor de offentliga myndigheterna fick trida in i kyrkans stille.
Statsmakten, som foljaktligen hade fétt ta dver en stor del av ansvaret, ville
skapa en effektiv kontroll av dessa grupper av ménniskor.” Detta syftade
dels till att minska storande inslag for stddernas skotsamma invénare, men
dven till att ge det nddvéndigaste 1 dverlevnad till dem som inte klarade att
forsorja sig sjilva.®

Redan pa 1500-talet spelade alkoholfrdgan en viktig ekonomisk-politisk
roll, och regeringen beslot att sétta tull pd alkoholen eftersom tillforseln av
den var sa stor. Det 6kade alkoholintaget ledde till att man under 1500- och
1600-talen genom olika lagar forsokte begrinsa konsumtionen. 1733
stiftades den mest radikala lagbestimmelsen betrdffande alkoholfragor da
fylleri pa allmin plats kriminaliserades genom 1733 ars forordning emot
Swalg 00113 Dryckenskap.’ Detta beteende forblev kriminaliserat dnda fram
till 1977.

De allra flesta missbrukare hamnade, &dnda fram till borjan av 1900-talet, i
fangelse for sitt missbruk istillet for pa andra mer vérdande anstalter.'' I
1864 4rs strafflag infordes fylleribrottet bland sedlighetsbrotten.'? Fylleriet
betraktades salunda som en sedlighets- och ordningsfraga, och inte som en
social vardfraga."

* L. Holgersson, Socialtjinst - Lagtexter med kommentarer i historisk belysning, s. 42-44.
> L. Holgersson, Socialpolitik och socialt arbete, s. 226.
% A. Staaf, Rittssiikerhet och tvingsvard, s. 136.
7 L. Holgersson, Socialpolitik och socialt arbete, s. 227.
8 A. Staaf, Rittssiikerhet och tvngsvard, s. 136.
? L. Holgersson, Socialtjinst — Lagtexter med kommentarer i historisk belysning, s. 21.
1(1) E. Gustafsson, Missbrukare i rittsstaten, s. 25.
A.a.
12 E. Gustafsson, Missbrukare i rittsstaten, s. 25.
13 A. Staaf, Rittssikerhet och tvangsvard, s. 136.



2.3 Alkoholfragan under industrialismen

Aren 1813, 1825, 1832 och 1841 tillkom nya forordningar mot fylleri, vilka
innehdll forstirkningar av 1733 ars grundsyn samt upptrappningar av
straffsatserna.'* Anledningen till att man under 1800-talet genomforde olika
lagstiftningsprojekt mot dryckenskap var helt enkelt att samhillet skulle
hallas rent och snyggt, och makthavarna ansig det vara ett effektivt sitt att
minska den kriminalitet som sades vara forenad med dryckenskap. '’

Statsmakten hade séledes gjort flera lagstiftningsforsok att stavja det dkade
alkoholmissbruket och nu krivde dven folket hardare tag i alkoholfrigan.
Fran 1800-talets mitt och fram till 1900-talets borjan bildades
nykterhetsrorelser i nidstan varje storre samhille i Sverige.'® Ar 1837
bildades Svenska Nykterhetsséllskapet med frimsta syfte att infora
begreppet maéttlighet betrdffande alkoholintag. Da dess styrelse bestod av
hogt uppsatta dmbetsmidn med hog social status lyckades just denna
organisation inte bli en lyckad folkrorelse.'”

Inspirationen till arbetet kom dels fran motsvarande foreningar i Amerika,
och dels fran de frikyrkliga sdllskap som uppenbarade sig i Sverige under
denna tidsperiod. Nykterhetsrorelserna arbetade, forutom for att upplysa och
bilda allmdnheten i alkoholfrdgan, for att driva fram f{Oréndringar i
lagstiftningen som medforde en allvarligare syn pa dryckenskap. Dessa
insatser fick stort genomslag och alkoholkonsumtionen minskade vasentligt
under ett par decennier. Det dr6jde dock inte linge fOrrdn dessa insatser
glomdes bort och alkoholkonsumtionen bérjade dka igen.'®

Statsmakten ansag att det forelag ytterligare lagstiftningsbehov och under
slutet av 1800-talet vicktes en debatt om inférandet av en sirskild lag om
internering av de s kallade drinkarna for att stivja missbruksproblemen.
Fragan om tvdngslagstiftning for missbrukare kom forsta gangen pa tal i
riksdagen 1889, fOranlett av en motion i vilken det foreslogs “att
alkoholister som dr odugliga att draga forsorg om sig och de sina eller
genom opalitlighet eller vildsinthet dro farliga for sig sjdlv eller andra,
md...domas till intagning pa anstalt...” Motionen avslogs visserligen, men
diskussionen fortgick. "’

Mellan ar 1903 och 1907 inkom varje ar motioner om en alkoholistlag, men
forst 1907 tillsattes en utredning. Debatten mynnade slutligen ut 1 ett
betinkande ar 1911?°. Grunden for omhindertagandet sammanfattades i att

' L. Holgersson, Socialpolitik och socialt arbete, s. 54.

15 A. Staaf, Rittssikerhet och tvangsvard, s. 136.

16 A. Staaf, Rittssikerhet och tvangsvard, s. 139.

7K. Hojer, Svensk nykterhetspolitik och nykterhetsvard, s. 23.

18 A. Staaf, Rittssiikerhet och tvangsvard, s. 139.

' L. Holgersson, Socialtjinst — Lagtexter med kommentarer i historisk belysning, s. 48.
0 Fattigvérdslagstiftningskommitténs betinkanden 1. Férslag till Lag om behandling af
alkoholister.



vissa alkoholisters lefnadssdtt medfor en fara eller oldgenhet for samhdillet.
2! Lagstiftningsforslaget innebar alltsa att samhéllsskyddet var det centrala,
och huruvida véarden kunde hjdlpa den enskilde brydde man sig inte mycket
om att diskutera. Det viktigaste var istéllet att for samhéllets bista skapa en
stréang kontroll av missbrukarens liv.**

Under 1910-talet diskuterades ett totalforbud av alkohol i Sverige, och 1922
holls folkomrdstning i fragan. Motstdndarna till totalforbudet vann en knapp
seger och nykterhetsrorelsernas aktiviteter kom efter detta att mattas av.
Istéllet for ett forbud, som faktiskt realiserades i Norge och Finland ar 1917,
infordes motbokssystemet ar 1916. Motbokssystemet reglerade all
alkoholforsédljning, vilken ddrmed helt och hallet kom att skotas av
systembolaget. Syftet med motboken var att minska alkoholkonsumtionen
och didrmed ocksa forekomsten av dess skadliga biverkningar. Inom ett ar
efter inforandet att motbokssystemet sjonk forsiljningen av sprit med 27 %,
och fylleriforseelserna minskade med cirka 40 % i Stockholm.*

2.4 Vardanstalten och verksamhetens
bedrivande

Under mitten av 1600-talet 6ppnades olika typer av virdanstalter i Sverige,
vilka ofta laste in folk pd& obestdmd tid. Orsaken till det var ofta
forsorjningssvérigheter, antingen hos den enskilde sjilv eller hos dennes
anhoriga. Man riskerade ocksa att bli omhédndertagen om man genom sitt
beteende avvek frdn samhillets normer, alldeles oavsett om ens forsorjning
var garanterad eller inte.**

Bland dessa personer fanns de sa kallade drinkarna. Dessa bedéomdes ofta
vara psykiskt sjuka och darfor hamnade de ofta pa hospital istéllet for i
fangelse. I dessa omhindertaganden var det centrala att skydda samhéllet
och ritta till det avvikande beteendet, sa att de kunde bli effektiva och
hederliga arbetare.”

1891 &ppnades den forsta privata alkoholistanstalten i Sverige.”® Denna fick
dock snart ekonomiskt stod frdn staten. Ett flertal andra privata
behandlingsalternativ banade sedan vdg for anstaltsvard av missbrukare,
dven om samhdllet inte ansdg att problemen var av tillrdckligt allvarlig
karaktdr for att foranleda tvdngsvéard. Alkoholisten bedomdes vid denna

*! Fattigvardslagstiftningskommitténs betinkanden 1. Forslag till Lag om behandling af
alkoholister, s. 95.

22 A. Staaf, Rittssikerhet och tvangsvard, s. 139-140.

By, Bjorkman, Vard for samhéllets bista, s. 50.

24 A. Staaf, Rittssikerhet och tvangsvard, s. 137.

3 Aa.

%% G. Bramstang, Sociallagstiftningen - en kommentar, s. 347.
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tidpunkt lida av moraliskt och fysiskt forfall och var darfor framst i behov
av uppfostring.”” Varden hade darfor en uppfostrande och moralisk
karaktér, som inte skiljde sig ndmnvért frdn den vird som vid samma tid
gavs till barn och ungdomar.”

Under denna tid inleddes ockséd ett forsoka att dela in och gruppera de
personer som satt pa vardanstalterna. Statsmakten strdvade efter att kunna
dela upp de personer som tidigare suttit pA en gemensam anstalt, for att
sedan placera ut dem pa olika anstalter, pa basis av olika forutsittningar.”

2.5 Sammanfattning

Alkoholmissbruk och missbrukarvérd har en ldng historia. Ménniskan har
brukat alkohol s 1dngt tillbaka som vi kan minnas, och missbrukarvarden
organiserades redan under tidiga medeltiden med katolska kyrkan som
upphovsman. Varden var till en borjan mer allmént inriktad pé fattiga och
andra behdvande i samhéllet, for att sedan ta sikte pa missbrukare.

P& 1500-talet hardnade synen pd de utsatta och fattiga ménniskorna i
samhdllet, och da kyrkan inte ldngre ville beblanda sig med eller ansvara for
dem tog statsmakten efterhand over allt mer av ansvaret. Samhallet valde att
forsoka minska alkoholkonsumtionen genom lagstiftning redan under 1500-
och 1600-talen, och 1733 stiftades den mest radikala lagbestimmelsen
betrdffande alkoholfrdgor d4 man kriminaliserade fylleri pa allmén plats.
Detta beteende forblev kriminaliserat &nda fram till 1977.

Aven folket organiserade sig mot det utbredda missbruket genom att fran
1800-talets mitt och fram till 1900-talets borjan bilda nykterhetsrorelser pa
ett stort antal platser i Sverige. Inspirationen kom dels frd&n motsvarande
foreningar 1 Amerika, och dels fran olika frikyrkliga sillskap 1 Sverige. 1837
bildades Svenska Nykterhetssillskapet som syftade till att forsoka fa folket
att dricka med matta.

Under slutet av 1800-talet vicktes diskussioner om inforandet av en sérskild
interneringslag  for att stdvja missbruksproblemen. Frdgan om
tvngslagstiftning for missbrukare kom forsta gangen pa tal i riksdagen
1889, foranlett av en motion. Denna, och de efterféljande motionerna om
inférandet av en interneringslag under 1900-talets fOrsta &r, avslogs
visserligen, men 1907 tillsattes en utredning. Ur dennas arbete kom sa
sméaningom Sveriges forsta alkoholistlag.

27 A. Staaf, Rittssikerhet och tvangsvard, s. 139.
2 L. Holgersson, Socialtjinst — Lagtexter med kommentarer i historisk belysning, s. 49.
¥ A. Staaf, Rittssikerhet och tvangsvard, s. 137-138.
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3 1913 ars alkoholistlag och
1931 ars alkoholistvardslag

3.1 Inledning

Ar 1913 fick Sverige sin forsta lag om behandling av alkoholister*’, nedan
kallad AIKL.”' Genom denna lag fick myndigheterna, efter att det
konstaterats att frivilliga atgérder inte var tillrickliga, mojlighet att besluta
om tvangsomhindertagande av grova missbrukare.’* AIKL var i grunden en
lag med starkt samhillsskyddande inslag. Riksdagen ansdg att
alkoholmissbruket var den direkta orsaken till de sociala problem som fanns
1 arbetarklassen och att denna samhéllsklass dérfor hotade den rddande
samhillsordningen.”> 1913 4rs lag reglerade tvangsvard av den som var
hemfallen &t dryckenskap och behandlade inte fragan om frivillig vérd
overhuvudtaget.”

P& de anstalter som man enligt AlkL kunde tvangsplacera
alkoholmissbrukare radde arbetstvang. Ett hart kroppsarbete skulle leda till
ett sundare leverne for den intagne, som dérigenom skulle omvandlas till en
god ansvarstagande familjeforsorjare som inte 1ag samhallet till last.*” 16 §
AIKL forskrev séledes att alla intagna pa alkoholistanstalt var skyldiga att
fullgéra det arbete som ur synpunkten av en dndamélsenlig vard &lades
honom.

Den nya lagstiftningen tradde inte ikraft forrdn ar 1916, vilket berodde pa de
hiftiga diskussioner som fordes samt det faktum att det initialt inte fanns
négon anstalt dir behandling kunde ges.*

3.2 Forutsattningar for tvangsvard

Grunden for att omhénderta en person enligt AIkL aterfanns i dess 1 § och
var dels att denne skulle vara hemfallen at dryckenskap och dels att
personen pa grund av detta befanns:

% Lag (1913 nr. 102) om behandling av alkoholister.
3! Lagstiftningen tridde i kraft forst 1916.

32 Prop. 1954:159, s. 58.

33 A. Staaf, Riittssikerhet och tvangsvard, s. 140.

3 SOU 1987:22, s. 55.

35 A. Staaf, Rittssikerhet och tvangsvard, s. 140.

6 SOU 1987:22, s. 55.
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e vara farlig for annans personliga sdkerhet eller eget liv,

o utsdtta hustru eller barn, som han dr skyldig att forsorja, for néd
eller uppenbar vanvard, eller

o ligga fattigvarden eller sin familj till last.

For en nidrmare redogdrelse for dessa rekvisit, samt de rekvisit som senare
tillkom enligt denna lagstiftning, hénvisas till kapitel 4 som behandlar 1954
ars lag. Detta pd grund av att rekvisitens innebord enligt 1913 samt 1931 &rs
lag respektive 1954 ars lag, 1 stort sett var desamma.

De som blev foremédl for tvangsviarden var de redan utslagna och
marginaliserade missbrukarna i samhaéllets underklass, vilka det Gvriga
samhillet behdvde skydda sig emot da de betraktades som sociala
skadegorare.’’

Liansstyrelsen ansvarade for beslutsfattandet om tvangsomhindertagande
och de baserade sina beslut savil pa nykterhetsnimndernas som anhorigas
ansokningar om vard.

1913 éars alkoholistlag utsattes snart for kritik fran flera olika héll, bland
annat fran nykterhetsrérelsen och fackforeningarna. Kritiken riktades mot
det faktum att lagstiftningen betonade samhaéllsskyddet istéllet for omsorgen
om den enskilde individen, nigot som borde ha varit utslagsgivande.*®

Denna attack ledde till att det under 1920-talet tillsattes tva nya utredningar,
ar 1925 och 1927. Enligt utredningsdirektiven var syftet att ritta till
organisatoriska brister i den dldre lagen, samt att dndra lagens uppstéllning
frén att uppfattas som en interneringslag till en vérdlag.*® Ur utredningarnas
arbete kom nésta lagstiftning om tvéngsintagning av alkoholister till stiand,
Lag (1931: 233) om alkoholistvérd.

I den nya alkoholistvirdslagen betonades individens behov av vard mer 4n
samhdllets behov av skydd, dven om de samhillsskyddande motiven
fortfarande kunde skonjas. Aven de forebyggande atgirderna framholls.*
Missbruket av alkohol ansdgs fortfarande vara forklaringen till fattigdom
och utsatthet, vilket medforde att samhéllet behandlade missbruket som en
bakomliggande forklaring till 6vriga sociala problem. Om man bara kunde
komma till botten med ménniskors missbruksproblem trodde man att
fattigdom och andra sociala missforhallanden fG6rsvinna, eller dtminstone
reduceras, automatiskt.*!

De tre rekvisiten i 1913 &rs AIKL kompletterades infor den nya lagen ar
1931 med ett par nya och efter ytterligare komplettering ar 1938 kunde en

37 Prop. 1954:159, s. 58.

3% A. Staaf, Riittssikerhet och tvangsvard, s. 141.
7. Bjorkman, Vard for samhiillets bista, s 53.
0 p. Bergman, Tvéng pa ritt sitt, s. 36-37.

*1 A. Staaf, Rittssikerhet och tvangsvard, s. 141.
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person tvingsomhéndertas om han var hemfallen &t alkoholmissbruk och
darmed;

o var farlig for annans personliga sdkerhet eller eget liv, eller

e utsatte ndgon, som han jamlikt stadgande i lag var skyldig att
forsorja, for nod eller uppenbar vanvdrd eller eljest grovt brast i
sina plikter mot sadan person, eller

o lag det allmdinna, sin familj eller annan till last, eller

e var ur stand att taga vard om sig sjdlv, eller

e forde ett for nirboende eller andra grovt stérande levnadssdtt.”

Det slogs vidare fast att det i varje kommun skulle finnas en
nykterhetsndmnd, och att det inom varje ldn skulle finnas en
lansnykterhetsnimnd som hade till uppgift att utova tillsyn och bistd de
kommunala nimnderna med végledning och rdd. Nykterhetsnimnderna
hade till uppgift att ingripa om en invanare inte levde ett nyktert och dven i
Ovrigt skotsamt liv. Dessa atgirder skulle 1 forsta hand bygga pé frivillighet
frin den enskildes sida och syfta till att forebygga ett behov av
institutionalisering. *’

3.3 Vardens utformning

P& samma sétt som gors idag, dgnade lagstiftaren vid utformandet av AlkL
mest kraft pd att reglera de formella fOrutsittningarna for ett
tvangsomhindertagande. Vad som skulle ske nidr en person vl blivit
omhéndertagen fastes det inte sdrskilt mycket uppmérksamhet vid. Endast
ett fital bestimmelser avseende védrden inne pd anstalterna blev
lagreglerade. 2 § AIKL hanvisar till konungen f6r mer information angdende
verksamheten péd varje sdrskild anstalt. Reglerna for hur verksamheten pa
alkoholistanstalterna  skulle bedrivas var samlade 1 s& kallade
anstaltsstadgor. Dessa skiljde sig 1 mangt och mycket at frin anstalt till
anstalt, men vissa gemensamma rutiner kunde dock skonjas. Inte bara
reglerna skiftade mellan anstalterna utan dven standarden.**

En anledning till att det saknades enhetliga regler och rutiner pa anstalterna
var att flera av dem drevs i privat regi med stiftelser, organisationer eller
foreningar som uppdragsgivare. Lagstiftaren sokte heller inte fOrstatliga
dessa anstalter eftersom enskilda alternativ och personligt intresse ansigs
vara av stort virde for verksamhetens bedrivande. Dessutom var det givetvis

21 § Lag 1931:233 om alkoholistvard, efter revisionen ar 1938.
3 A. Staaf, Rittssikerhet och tvangsvard, s. 142.
4 A.a.,s. 142.
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ekonomiskt fordelaktigt for staten att lata alkoholistvarden bedrivas av
privata anstalter.*

Flera av de organisationer och stiftelser som drev anstaltsvarden var kristna
rorelser. Pa grund av detta fanns det ofta krav pa att de intagna deltog i
gudstjdnst och andaktsstunder i anstaltens stadga, vilket motte massiv kritik
av 1946 ars alkoholistvardsutredning.*

Vardtiden pa anstalten varierade mellan ett och tva ér. I undantagsfall kunde
vardtiden dock forldingas med ytterligare tvd ar om den enskilde
missbrukaren beddmdes vara i ytterligare behov av véard, till exempel vid
aterfall 1 missbruk. Den totala vardtiden kunde séledes uppga till totalt fyra
ar.*” Utskrivning kunde ocks4 ske i fortid, redan innan det forsta aret gatt till
dnda, om det fanns grundad anledning att anta att den intagne hade formaga
att skota sig och leva ett nyktert liv. Permittering skedde ibland pa forsok,
vanligtvis forenat med Gvervakning och lydnadsforeskrifter. **

16 § AIKL foreskrev en arbetsplikt for de intagna inom ramen for en
dndamalsenlig vard. Syftet var att fi den intagne att fungera pa en
arbetsplats och att ldra honom eller henne att samarbeta med Gverordnade
och arbetskamrater och att ta ansvar. Detta skulle gora den intagne mer
forberedd for det nyktra livet efter tvdngsvarden. Den ekonomiska erséttning
som de intagna ibland erholl ndr de arbetade utanfor anstalten fick
anstaltsledningen forfoga dver. Ibland kunde dock en flitpeng delas ut till
den arbetande intagne om anstaltsstyrelsen sd beslutade. Flitpenningen
kunde dock anses forverkad om den intagne pa nagot sitt upptrddde
storande eller oldmpligt.*

17 § AIKL stadgade om Overflyttning mellan olika anstalter. Detta kunde ske
nir en intagen upptriddde olampligt eller inte foljde ordningen. Andra
pafoljder vid ordningsbrott kunde vara inneslutning i straffcell, dlaggande
av prygel, eller om den intagne inte fyllt 18 &r, aga med ris. Vid de 6ppna
alkoholistanstalterna utgjorde isolering i hogst sju dagar den vanligaste
typen av pafoljd vid brott mot ordningen. Om den felande led av omfattande
psykiska problem skulle inte de virsta atgirderna vidtas, utan fokus skulle
istéllet ligga pa att lugna denne och hindra de dvriga intagna ifrdn att hirma
det klandervirda beteendet. Isolering anségs da vara nodvindigt.™

Anstaltens styrelse hade att bestimma huruvida personalen skulle bira
vapen pa arbetet eller inte, och detta talar i1 stor utstrickning for att
anstaltsvarden vid denna tidpunkt inte primért hade till uppgift att varda den
enskilde missbrukaren.”!

#SOU 1948:23, s. 27, A. Staaf, Rittssikehet och tvangsvard, s. 142.
6 A. Staaf, Rittssikerhet och tvangsvard, s. 142.

TA. a.,s. 141-142.

BE, Gustafsson, Missbrukare i rattsstaten, s. 26.

# A. Staaf, Rittssikerhet och tvangsvard, s. 143.

0 Aa.,s. 143-144.

31 A.a.,s. 144.
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1931 ars alkoholistvardslag skilde sig inte sérskilt mycket frdn den tidigare
AlkL. Regleringen av varden inne pd anstalterna forédndrades
Overhuvudtaget inte 1 lagen, forutom att de regler som avsag anstaltsvard
och eftervard samlades i ett och samma kapitel.

Nér det giller virdens innehdll och utformning konstaterar 1946 ars
alkoholistutredning i sitt betinkandet att:

Sjdlvfallet bor den slutna vdrden icke endast vara i stand att pa ett humant
sdtt forvara de intagna till samhdllets skydd och avhalla dem frdn
alkoholfortiring under intagningstiden utan — inom ramen for de
vardmdjligheter av vdisentligen psykologisk och pedagogisk art denna
behandling praktiskt kan innefatta — verkligen ocksa limna sddan vard och
behandling, som kan medverka till att vardtagarna dterfors till ett nyktert
levnadsstt.”

Utredningsledamoéternas studiebesok ute pd ett antal anstalter visade pa
allvarliga brister, atminstone nir det géllde den slutna vérdens innehall.
Anstaltsmiljon ansdgs vara trakig och utrustade med otillrickliga sanitira
forhéllanden. Dessa brister ansdgs minska mdjligheterna att uppnd goda
behandlingsresultat for de intagna. Utredarna menade att varden skulle
forbéttras om man forsokte dndra synen pa anstalterna frdn opersonliga
kollektiv till vardhem med personlig omvérdnad.™

Med anledning av detta skulle begreppet anstalt bytas ut mot begreppet
vardhem och flera dtgirder for att forbattra miljon pa hemmet skulle vidtas.
Ett forslag var att platsantalet inte skulle overskrida 40 platser. Dessutom
ansdg utredarna att fler enkelrum skulle ordnas, i syfte att skapa en mer
hemlik milj6. Sérskilda dagrum for fritidssysselsdttningar och
foredragsverksamhet, samt koppling av ldkare till vardhemmen, var
ytterligare nigra av utredarnas forslag.>*

Aven arbetsplikten foreslogs genomgd en forindring. Forst och frimst
skulle mer hédnsyn tas till den enskildes forutsittningar for arbete. Vidare
ifrdgasattes lampligheten 1 att lata missbrukarna arbeta ute 1
jordbruksverksamhet, d& mangas hélsotillstind och formaga inte tilldt s&
hart arbete. D4 en stor del av de intagna dessutom kom ifrén storstiderna
och dirmed i regel tillhorde industriyrkena, ansags just jordbruksarbete inte
vara den ldmpligaste typen av arbete att vinja den enskilde vid.
Tradgéardsskotsel foreslogs av beredningen som ett lampligare alternativ da
det &r ett fysiskt ldttare arbete &n det vid ett jordbruk samt att det &nda
bedrivs ute i naturen.”

280U 1948:23, s. 127.
3 Aa.,s. 128.

* A, s. 128-130.

3 Aa., s 131.
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I betdnkandet togs dven upp betydelsen av att personalen trivdes for vardens
resultat. Beredningen ansdg att personalen riskerade att avskdrmas fran
“vanligt folk” och dven tappa kontakten med det allmdnna samhéllslivet,
vilket ldtt kunde leda till vantrivsel bland personalen. Detta var i sin tur
ogynnsamt for de intagna. Eftersom personalen ofta bodde inne pd omradet
menade utredarna att det borde ordnas frischa personalbostdder, och for att
stairka samhorigheten mellan olika befattningshavare skulle man ordna
sdrskilda personalutrymmen. Personalen skulle givetvis iaktta nykterhet och
dven i 6vrigt vara goda foredémen for de intagna.”

1931 ars lag beholls i stort sett ofordndrad fram till 1954 ars reform.

3.4 Sammanfattning

Sverige fick sin forsta lag om tvangsomhéndertagande av alkoholister ar
1913. Denna lag hade ett starkt samhillsskyddande syfte da den riktade sig
mot de redan utslagna och marginaliserade missbrukarna som samhiéllet
ansags behova skydda sig emot. Man trodde att ett hart kroppsarbete skulle
medfora ett sundare leverne for missbrukarna, varfor det pd anstalten rddde
ett strikt arbetstvang.

Forutséttningen for att kunna omhénderta en person enligt 1913 ars lag var
att denne skulle vara hemfallen 4t alkoholmissbruk samt att han var farlig
for annans personliga sdkerhet eller eget liv, utsatte hustru eller barn for
uppenbar vanvard eller 14g fattigvarden eller sin familj till last. Nér ett
beslut om omhindertagande fattats kunde den enskilde i forsta hand
kvarhéllas mellan ett och tvd &r, och i undantagsfall kunde vérdtiden
forlangas med upp till ytterligare tva ar.

1913 ars alkoholistlag blev sd sméningom utsatt for kritik fran flera hall.
FramfOrallt kritiserades det faktum att lagstiftningen verkade prioritera
samhdllets skyddsbehov framfor den enskildes vardbehov. Tva utredningar
tillsattes och ur deras arbete kom 1931 &rs alkoholistvardslag. I denna lag
betonades 1 storre utstrickning individens behov av vérd, dven om de
samhéllsskyddande motiven till viss del drgjde sig kvar i lagen.

Forutsattningarna for att kunna omhéndertas enligt 1913 ars lag behdlls
samt kompletterades med ett par nya bestimmelser. En missbrukare kunde
nu dven omhédndertas om han var ur stdnd att ta vard om sig sjélv eller om
han forde ett for narboende eller for andra grovt stérande levnadssitt.

0 SOU 1948:23, s. 131-132.
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4 1954 ars nykterhetsvardslag

4.1 Inledning

Under 1940-talets borjan d6kade alkoholkonsumtionen visentligt, &ven bland
de yngre. Av den anledningen startade en livlig debatt om Sveriges
nykterhetspolitik, som till stor del blev hart kritiserad.’’

Savil 1944 ars nykterhetskommitté som 1946 ars alkoholistvardsutredning™
tillsattes for att mdta den accelererande kritik som uppstétt bland annat mot
de befintliga alkoholistanstalterna. Kritiken riktades bland annat mot att de
var omoderna och Overbelagda. Det faktum att klienterna inte tycktes bli
forbéttrade, och att rapporter om &terfall var vanligt férekommande, var
ytterligare ett problem som hart kritiserades. Alkoholistanstalterna pastods
vara fulla av asociala individer som visserligen missbrukade alkohol, men
vars storsta problem var social missanpassning av mer allmén karaktér.
Detta medforde att varden sdgs som en korrektiv dtgdrd mot ett i allménhet
oordentligt liv.”’

Samhillets nykterhetspolitik genomgick vid denna tid kraftiga fordndringar
och i samband med detta tillkom 1954 &rs nykterhetsvardslag®, nedan
kallad NvL. Tanken var att NvL skulle medgiva ett ingripande mot
alkoholmissbrukare pa ett tidigare stadium &dn som varit mojligt pad AlkL och
alkoholistvérdslagens tid, och darfor talades det nu om nykterhetsvard
istillet for alkoholistvard.'

Denna nya lagstiftning inneholl flera viktiga nyheter. Diremot var det
tydligt att den fortfarande hade inslag av samhiéllsskyddande bestimmelser.
Detta trots att syftet med NvL var att dterfora missbrukaren till ett nyktert
liv. De traditionella formyndarmédssiga virderingarna visade sig starkt i
NvL, bland annat genom att man valde att behdlla flera av
lydnadsforeskrifterna fran alkoholistlagarna. Dessa kunde innebéra
totalforbud mot att anvidnda alkoholhaltiga drycker samt andra
begransningar i den enskildes handlingsfrihet, och beslut hirom fattades
ofta i samband med villkorligt anstéind med tvangsintagning.®

°T K. Hajer, Svensk nykterhetspolitik och nykterhetsvard, s. 34.
58
AVU.
7. Bjorkman, Vard for samhillets bista, s. 222-223.
5 Lag (1954:579) om nykterhetsvard.
5! Prop. 1954:159, s. 43.
62 L. Holgersson, Socialpolitik och socialt arbete, s. 56.
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4.1.1 Nykterhetsvardslagens syfte

NvL:s syfte fastslogs redan i dess 1 §. Enligt detta lagrum skall, direst
ndgon missbrukar alkoholhaltiga drycker, atgirder enligt NvL vidtagas for
att aterfora honom till ett nyktert liv.

Det allminna uttrycket ndgon innebar att NvL inte inneholl nagon
begransning nér det géller vilka personer som kunde komma att omfattas av
den, vare sig nér det géller alder, kon eller nationalitet. Sdvél en dvre som
undre &ldersgrins saknades saledes.®

For undeririga alkoholmissbrukare hade dock barnavirdsndmnden det
priméra ansvaret. Barnavardslagen®, eller BvL, hade foljaktligen foretrade
for vard av denna kategori personer. NvL kunde dock bli tillimplig dven for
denna grupp, om den unge befann sig nira 20-arsgransen, om barnavéardens
resurser fick anses vara uttdomda genom tidigare insatser for den enskilde,
eller om den unge till f6ljd av nagot individuellt sdrdrag inte beddmdes vara
tillrickligt behandlingsbar inom barnavérden.®

En hogsta dldersgrians for ingripanden enligt NvL saknades alltsd ocksé,
sévil i lagen som i praxis. Aven om utsikterna for att lyckas aterfora
alderstigna alkoholmissbrukare till ett nyktert liv borde ha varit timligen
daliga, forekom det 1 relativt stor utstrickning att dessa intogs pa
alkoholanstalt.®

Hur begreppet nyktert liv skulle tolkas framgick vare sig av lagtext eller av
dess forarbeten och har sdledes varit foremdl for diskussioner och
spekulationer 1 doktrinen. AVU:s instéllning i denna frdga var relativt
vacklande, och de uttalade i ett betinkande att malet for nykterhetsvarden
borde vara att varje missbruksfall blev foremal for en sa utvecklad
behandling som mdjligt, syftande till att skapa forutsdttningar for en
helnykter livsforing.®’

4.1.2 Tvangsvard kontra frivillig vard

En av nyheterna i denna lagstiftning var att systemet med hjdlpatgirder
legaliserades. Dessa forutsatte dels ett alkoholmissbruk, som definierades i 1
§ 2 stycket, och dels frivillighet fran missbrukarens sida.’® Tonvikten i
denna lag lades vid frivilliga och foérebyggande insatser for individen, och

8 G. Bramsténg, Missbruk och hemfallenhet, s. 57

% Lag 29 april 1960 om samhillets vird av barn och ungdom.
G, Bramstang, Missbruk och hemfallenhet, s. 57

66 A.a.

7SOU 1948:23, 5. 51.

% G. Bramstang, Sociallagstiftningen — en kommentar, s. 348.
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tvangsvard skulle anvidndas forst nir det konstaterats att frivillig vard inte
var tillricklig.”” 1 12 § NvL stadgades att om det framgick av
forundersokningen att den undersokte var alkoholmissbrukare, skulle
ndmnden forsdka ge honom insikt om vadan av alkoholmissbruk. Ndmnden
skulle d& ocksa erinra den enskilde om de péafoljder som enligt lagen kunde
aktualiseras om missbruket fortsatte.

Socialutredningen, som tillkom efter regeringens beslut 1967 och 1968,
fastslog 1 sitt principbetidnkande att den grundliggande instéllningen var att
samhdllets hjdlp vid missbruk av beroendeframkallande medel maste
erbjudas i frivilliga former, dven 1 situationer déar det av humanitéra skél ar
nddvéndigt att ingripa till skydd for missbrukaren. Diremot kunde det
ibland 1 dessa situationer visa sig vara ofrdnkomligt att &tminstone
kortvarigt omhédnderta missbrukaren utan hans samtycke. Utredningen
diskuterade i sammanhanget huruvida det var en mgjligt att utvidga LSPV:s
tillimpningsomrade till att d&ven gilla missbrukare. Man konstaterade dock
att tvangsvard endast kunde komma ifrdga med hansyn till missbrukarens
eget intresse, medan LSPV:s specialindikationer till viss del gick ut pa att
skydda samhillet. En vard inom sjukvérden skulle dessutom i allt for stor
utstrackning vara medicinskt inriktad och diarmed inte tillgodose behovet av
sociala problemlosningar. Utredningen tog salunda stillning mot en
utvidgning av LSPV, vilket innebar att en sérskild lag for missbrukare
skulle behovas for att si smaningom ersitta NvL.”

4.1.3 Alkoholistvardsutredningens synpunkter

Alkoholistvardsutredningen hade infor inférandet av NvL foreslagit en
utvidgning av lagens tillimpningsomrdde som innebar att atgirder kunde
vidtas tidigare, pad ett stadium av missbruket som var gynnsammare ur
forbattringssynpunkt. Den forebyggande verksamheten forbittrades séledes
och lagen gav nu mojlighet till savdl frivilliga hjélpatgédrder, som
tvangsatgarder.

Alkoholistvardsutredningen  anforde att missbrukets orsaker var
mangskiftande och silunda maste samhillets insatser mot missbruk vara
flexibla och mangskiftande for att kunna rdda bot pa missbruket.”> Precis
som tidigare betonades de medicinska forklaringarna till missbruk, men
ocksa att medicinsk vérd skulle rdda bot pd alkoholism som den sjukdom
den faktiskt r.” Personer som missbrukade alkohol skulle betraktas som
fysiskt  och/eller  psykiskt alkoholskadade, framforallt medan
alkoholbeddvningen varade men ocksd under tiden nédrmast efter dess

% SOU 1987:22, s. 55.

' SOU 1974:39, s. 332 ff.

" Prop. 1954:159, s. 82.

280U 1948:23, s. 40.

3 A. Staaf, Rittssikerhet och tvangsvard, s. 148.
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upphorande. De forsta atgérderna vid deras behandling borde enligt
utredningen salunda vara desamma som betriffande andra sjuka personer.
Utredningen betonade dock dven miljons paverkan pa individen och att
miljons beskaffenhet spelade en stor roll vid wuppkomsten av
alkoholmissbruk samt till forhindrande av aterfall i sddant missbruk. Saledes
ansags dven icke medicinska atgédrder vara av storsta vikt vid behandlingen.
Som exempel pa icke medicinska metoder var placering av
alkoholmissbrukare i1 helnykter miljo, metoden att med psykologisk-
pedagogiska hjdlpmedel Ova alkoholmissbrukare att avhalla sig fran
alkoholhaltiga drycker. Medicinska, psykologiska och sociala &tgédrder var
saledes alla virdefulla och borde dirfor samordnas.”

Malet for nykterhetsvarden skulle enligt de sakkunniga i
alkoholistvdrdsutredningen vara, att varje missbruksfall skulle bli foremal
for en sa utvecklad och individualiserad behandling pa flera fronter som
mojligt, syftande till att skapa forutsittningar for en helnykter livsforing.
Mot bakgrund av detta menade alkoholistvardsutredningen att det fanns ett
behov av reformer och forbattringar i dtskilliga hianseenden. For det forsta
konstaterade utredningen att alkoholmissbrukare i alltfor stor utstrickning
inte blev foremél for nykterhetsvardsorganens uppmarksamhet och atgérder.
Ar 1946 hade i ungefir en tredjedel av landets kommuner ingen atgird
enligt alkoholistvardslagen verkstillts dverhuvudtaget. Med anledning av
detta foreslogs en utvidgning av lagens tillimpningsomrdde s& att
ingripanden mot en alkoholmissbrukare kunde ske tidigare dn som tidigare
varit mojligt. For att ytterligare stidrka organisationen borde ocksd en
sirskild nykterhetsnimnd tillsittas i varje kommun. Aven vikten av ett
forbéttrat samarbete mellan myndigheter och nykterhetsndmnden
betonades.”

For det andra menade utredningen att de dtgirder som trots allt vidtagits inte
lyckats ge ett effektivt skydd mot alkoholmissbrukarens sociala
skadegorelse som ur samhillets synpunkt dr Onskvirt. De sakkunniga
uttalade att den nuvarande lagstiftningen (1931 drs alkoholistvirdslag) i
fraga om skyddet mot missbrukares samhdllsskadliga beteende var behdftad
med vissa brister, sdrskilt ndr det gdllde att virna medborgarna mot farliga
missbrukare. Enligt utredningen var den frimsta bristen i detta avseende av
ekonomisk natur, och de ansdg darfor att staten i1 betydligt storre
utstrackning borde svara for kostnaderna for savil dppen som sluten vard av
missbrukare.”®

For det tredje anség utredningen att atgérderna mot alkoholmissbrukare i sin
praktiska utformning inte alltid hade motsvarat det foreliggande behovet av
rationell medicinsk behandling av fysiska eller psykiska sjukdomar. Den
medicinska synpunkten pd alkoholistproblemet, framfoll utredningen, hade
inte pa ett tillfredsstdllandet sdtt kommit till sin rdtt i den tidigare
nykterhetsvarden. Med hénvisning till det trdngande behovet av medicinsk

7 Prop. 1954:159, s. 50.
A
% Aa.,s. 50-51.
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behandling foreslog utredningen att fyra sérskilda sjukhus skulle inrdttas for
dndamalet, vars drift helt och hallet skulle skotas av staten.’’

4.1.4 Narkotikamissbrukare

NvL saknade helt bestimmelser om védrd av narkotikamissbrukare. Dessa
missbrukare behandlades istéllet inom sjukvarden, antingen frivilligt enligt
sjukvérdslagen eller med tvang enligt den da géllande lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk vird, LSPV. Enligt LSPV kunde man
namligen bereda psykiskt sjuka vard mot sin vilja. Forutsittningen for sadan
tvAngsvard var att den enskilde led av psykisk sjukdom och att sluten
psykiatrisk vard var “oundgédngligen pékallad” med hénsyn till sjukdomens
art och grad. Dessutom skulle vissa specialindikationer vara uppfyllda.
LSPV medgav ocksa vérd, oberoende av patientens samtycke, da en person
led av ett narkotikamissbruk som tog sig uttryck som psykisk sjukdom.
Narkomanvardskommittén (SOU 1967:25) ansag att LSPV erbjod
tillrackliga mojligheter att med tvang ta in och kvarhélla missbrukare for
vilka vard pa sjukhus var oundgingligen pakallad. For Ovriga
narkotikamissbrukare ansags sjukhusvérd inte behovas.

4.2 Forutsattningar for tvangsvard

4.2.1 Inledning

En omstindighet som skiljde NvL fran dess foregangare var att det for
frivilliga hjilpatgérder inte ldngre kravdes hemfallenhet. Dessa kunde sittas
in redan ndr nagon ej blott tillfdlligt” anvénde alkoholhaltiga drycker till
uppenbar skada for sig eller annan, 1 § 2 stycket NvL. Den forebyggande
Oppna varden skulle vara den primdra virdformen varfor hemfallenhet inte
kravdes. For tvangsétgirder krdvdes ddremot, precis som tidigare, att den
enskilde var hemfallen &t alkoholmissbruk.”

Denna éndring innebar saledes en utdkning av rekvisiten och antalet drenden
hos nykterhetsndmnderna  fordubblades under é&ret efter lagens
ikrafttridande.® 1953 handlade landets samtliga nykterhetsnimnder cirka
39000 drenden och éret efter att NvL tritt i kraft var antalet uppe i 73 000.*'

" Prop. 1954:159, s. 51.

78 Prop. 1969:111, s. 8.

7 Prop. 1954:159, s. 1-2.

80 A. Staaf, Rittssikerhet och tvangsvard, s. 149.

81 L. Holgersson, Socialtjénst, lagtexter med kommentarer i historisk belysning, s. 173.
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1955 upphorde systemet med motboken, vilket innebar en Okning av
sociala, = medicinska  och  psykiska  alkoholrelaterade  skador.
Motbokssystemet hade fétt helt motsatt effekt jamfort med vad som var
tanken vid dess inforande. Istéllet for att forbattra nykterhetstillstandet, hade
systemet hjdlpt till att utbreda alkoholmissbruket. Detta forklaras av att
restriktionerna betraffande alkoholinkdp hade kommit att fixera ménniskors
intresse for sprit. Att forvandla systembolagen till ett renodlat
forsdljningsorgan skulle inte bara gora spritforsiljningsfrigan mindre
central for allménheten, det skulle ocksd innebédra en stor ekonomisk vinst
for samhallet.*

Utokningen av missbruksvardens platser mellan 1955-1980 berodde séledes
dels pd det faktum att NvL &ven kunde tillimpas p& missbrukare utan
hemfallenhet, och dels pa att antalet hemfallna okade efter det att man
slopade systemet med motboken.

Forutsittningarna for att Overvakning enligt 15 § NvL skulle kunna
genomforas var desamma som fOrutsittningarna for att tvangsinta en person
pa anstalt enligt 18 § NvL, med den kompletteringen att det for
tvangsintagning ocksa kravdes att hjalpatgirder eller 6vervakning anordnats
men inte hjélpt, att hjélpatgérder eller 6vervakning uppenbarligen inte skulle
ha fungerat eller att forsok med Svervakning eller hjidlpatgarder med hiansyn
till missbrukarens farlighet inte kunnat avvaktas.

4.2.2 Generalindikationen

Enligt 18 § NvL kunde den som var hemfallen &t alkoholmissbruk
tvdngsintas for vard pad allmidn virdanstalt om ndgon av
specialindikationerna forelag.

Betriaffande alkoholmissbruk ansdgs det enligt definitionen 1 1 § NvL
foreligga om nagon, annat &n tillfdlligt, anvénde alkoholhaltiga drycker till
skada for sig sjilv eller nagon annan. Skadan fick enligt forarbetena inte
vara alltfor obetydlig, att bruket ledde till ett rus ansags séledes inte vara
tillrackligt for att sdga att ett missbruk foreldg. Skadan skulle vara tydlig i
fysiskt, psykiskt, socialt eller ekonomiskt hédnseende, antingen hos
missbrukaren sjdlv eller hos ndgon annan. Fysisk eller psykisk skada var
enkel att konstatera genom en ldkarundersokning. Sociala skador kunde
exempelvis yttra sig genom olika typer av besvér for missbrukarens familj
eller andra nérstdende, att barnens skolgidng forsummades eller att
missbruket allvarligt paverkade missbrukarens dktenskap i negativ riktning.
Ekonomisk skada ansags vara for handen om missbruket ledde till att den

%2 K. Hojer, Svensk nykterhetspolitik och nykterhetsvard, s. 37.
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enskilde forlorade sin anstéllning eller att missbrukaren lade alltfor stor del
av sin 16n pa inkop av alkohol.*

Vidare vad giller begreppet hemfallen kan inledningsvis konstateras att det i
detta fall skulle foreligga ett alkoholmissbruk som hade en kraftigare
tendens till upprepning dn det missbruk som avsigs i 1 §, dir man talade om
ett alkoholmissbruk som var annat dn tillfdlligt. Det krédvdes & andra sidan
inte heller att missbrukaren konstant var paverkad. Det som skulle finnas
var en regelbundenhet i missbruket. Detta medfor att hemfallenhet inte med
sdkerhet ansags foreligga om de nyktra perioderna blev ldngre och léngre.
Tidsaspekten var dock inte helt avgdrande utan man tog ocksd hinsyn till
specialindikationernas tillimplighet. Om specialindikationen medforde att
det forelag ett stort behov av ingripande skulle det automatiskt stéllas lagre
krav pé tillampligheten av generalindikationens rekvisit. Dock skulle
alkoholmissbruket vara s regelbundet att det gick att tala om en vana.™

4.2.3 Specialindikationerna

Nykterhetsnamnden kunde séledes enligt 18 § NvL*, om nagon var
hemfallen &t missbruk av alkoholhaltiga drycker, tvangsinta en person pa
anstalt om han eller hon;

o var farlig for annans personliga sdikerhet eller kroppsliga eller
sjdlsliga hdlsa eller for eget liv

e utsatte ndgon, som han var skyldig att forsérja, for nod eller
uppenbar vanvard eller eljest grovt brast i sina plikter mot sddan
person

e ldg det allmdnna, sin familj eller annan till last

e var ur stand att ta vard om sig sjdlv eller

e forde ett for ndrboende eller andra grovt storande levnadssiitt.

Némnden hade ocksa en skyldighet att ingripa om missbrukaren hade begétt
vissa brott och om han forde ett kringflackande liv utan att forsdka forsorja
sig sjdlv.

4.2.3.1 Farlighetsindikationen

Med detta rekvisit avsags inte endast fullbordad misshandel utan dven de
fall d& missbrukaren satte andra minniskors personliga sékerhet pa spel.

% Prop. 1954:159, s. 85.
# K. Hojer, Svensk nykterhetspolitik och nykterhetsvérd, s. 164.
8 Jfr 15 § NvL.
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Aven psykiska skador av s allvarlig karaktir att de kunde jimforas med
fysiska omfattades. Betrdffande farlighet for eget liv ansidgs framforallt
sjalvmordsrisken.*

4.2.3.2 Pliktforsummelseindikationen

Detta rekvisit tar bland annat sikte pa den situation att en missbrukare, som
ar skyldig att betala underhallsbidrag till sin fore detta hustru eller sitt barn,
forsummar detta pa grund av missbruket. Det var dock inte endast
ekonomiska skyldigheter som avsdgs, utan &ven att missbrukaren
férsumrsgar andra mer personliga skyldigheter gentemot den berédttigades
person.

4.2.3.3 Parasitindikationen

Med detta dsyftades den situation att en missbrukare pad grund av sitt
missbruk inte klarade av att forsorja sig sjdlv, med den f6ljd att samhéllet
tvingades vidta atgérder for att stotta missbrukarens ekonomi. Det kunde
ocksa rora sig om en situation ddr missbrukarens barn maste omhéndertas av
sambhéllet eller att missbrukarens barn som hade rétt till underhallsbidrag
frain honom, istdllet maste beviljas bidragsforskott fran det allménna.
Bestdmmelsen var dock inte endast tillimplig om missbrukaren snyltade pé
samhdllet utan dven om han betedde sig pa liknande sétt mot sin familj eller
mot nagra andra personer.*®

4.2.3.4 Vardindikationen

Enligt 1946 &rs alkoholistvardsutredning skulle denna indikation omfatta
den som i omtdcknat tillstdnd pa grund av onykterhet begick brott eller i
nyktert tillstind pé& kriminell vdg skaffade sig medel till fortsatt
alkoholmissbruk, pd grund av alkoholmissbruk forlorade sin anstéllning,
mdste intas for vird pa sjukhus eller grovt vanvérdar den egna personen utan
att sjukhusvard méste anses erforderlig. Att en missbrukare inte var kapabel
att ta hand om sina ekonomiska angeldgenheter omfattades dock inte av
denna specialindikation.®

% K. Hojer, Svensk nykterhetspolitik och nykterhetsvard, s. 166-169.
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4.2.3.5 Storandeindikationen

Under denna indikation omfattades situationer dd missbrukare stillde till
med brék i sina hem, men dven om de 1 berusat tillstand gick hem till andra
och stillde till med ovdsen dir. Aven situationen att en berusad person
upptrddde sexuellt avvikande och dérigenom gjorde sig skyldig till
sedlighetssarande handling omfattades.”

4.3 Vardens utformning

NvL var betydligt mer detaljerad 4n sin foregédngare nir det gillde riktlinjer
for hur vardanstalterna skulle driva sin verksamhet. Vid denna tidpunkt
fanns flera olika typer av anstalter, dels fanns det allminna samt enskilda
anstalter, och dels fanns det anstalter for frivilligt intagna medan andra var
reserverade for tvangsintagna. Som redogjorts for ovan, Okade antalet
platser pa anstalterna markant under NvL:s tid, och livet innanfér grindarna
blev i samband med detta mer reglerat.’’

Det radde fortfarande en arbetsplikt pa anstalten. Enligt 43 § NvL var den
intagna hénvisad till att utféora det arbete som alades honom, och
arbetsuppgifterna skulle med fordel vara hdmtade ifrdn livet utanfor
anstalten. Syftet var att f4 den intagna att fungera pa en arbetsplats genom
att ldra sig ta ansvar, passa tider och att samarbeta med kamrater.
Arbetsplikten omfattade framforallt dem som forvéntades klara av ett riktigt
arbete efter vardtidens slut.”

For att uppmuntra de intagna att uppfylla arbetsplikten, ansags att en viss
ersittning, s kallad flitpenning, skulle ges for utfort arbete. Socialstyrelsen
fattade beslut om grunderna for flitpenning, till skillnad fran tidigare dé det
var anstaltens styrelse som gjort detta. Det enda som var fast reglerat i
anstaltsstadgan och som alltsd géllde p& samtliga anstalter var att
ersittningen inte fick dverskrida 1 krona om dagen.”

Behovet av medicinskt kunnig personal och omvérdnad anségs fortfarande
vara stort, och detta inférdes nu som ett krav 1 23 § 1 1956 ars anstaltsstadga
for allmdnna vardanstalter for alkoholmissbrukare. Vidare fick
anstaltsledningen anvisning om att ldgga ner extra medel for att skapa trivsel
pa anstalterna, nagot som ocksé forekommit tidigare.

En nyhet inférdes under socialstyrelsens inverkan, som kravde att det skulle
upprittas behandlingskollegier som regelbundet sammantridde ute pa

% K. Hojer, Svensk nykterhetspolitik och nykterhetsvard, s. 172-173.
1 A. Staaf, Riittssikerhet och tvangsvard, s. 150.
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vardanstalterna. Dessa sammankomster, dér klienten sjdlv var vilkommen
att delta, skulle samordna varden for den enskilde missbrukaren inne pa
anstalten, men dven under perioden efter vardtiden. Det var under dessa
kollegier som permissioner diskuterades och planerades och man kunde,
enligt 36 § NvL, dven besluta om lydnadsforeskrifter. Detta lagrum
foreskrev att den intagne skulle fullstindigt avhalla sig frdn bruk av
alkoholhaltiga drycker”. Om en permission ledde till aterfall i missbruk
kunde ledningen f6r anstalten besluta om aterhdmtande.

Enligt 1956 érs anstaltsstadga blev Socialstyrelsen besvarsmyndighet, med
uppgift att ta emot och behandla klagomal rorande behandlingen pa
anstalten. Dessa skrivelser fick enligt 27 § i anstaltsstadgan inte kvarhallas
pa anstalten utan skulle ofordrdjligen befordras vidare”. Vidare infordes i
36 § 1 1956 ars anstaltsstadga en plikt att upprétta behandlingsjournaler 6ver
de intagna eftersom ett aterforande till ett nyktert liv ansdgs krdva
behandling av ndgot slag. Journalen skulle &ven innehdlla en
behandlingsplan. Behandlingsjournalen var en nyhet da tidigare
lagstiftningar endast innehallit en plikt att fora straffjournal Gver de
bestraffningar som utgétt, och inte dver sjilva behandlingen.”

Kritiken mot det faktum att vardanstalterna i forsta hand sysselsatte de
intagna med  jordbruksarbete kvarstod fortfarande. @ Ladmpligare
sysselsittning  ansdgs  industri- och  verkstadsarbete  utgora.
Jordbruksverksamheten foreslogs bli avvecklad eftersom flertalet av de
intagna inte skulle komma att hamna inom jordbruket efter sin vistelse pa
anstalten, da de kom ifran storstdderna. Jordbruksarbete vid vardanstalterna
levde dock kvar langt in pa 1960-talet. 1964 framholl socialstyrelsen att det
saknades syfte att sysselsdtta de intagna med jordbruksarbete och dérfor
avskaffades den si smaningom helt och hallet.”

1956 érs anstaltsstadga mildrade tidigare disciplinstraff vésentligt. Prygel-,
aga- och spostraffen ersattes nu med avskiljning fran dvriga intagna under 1
forsta hand tvd dygn. Under forutsittning att anstaltstyrelsens ordforande
underréttats om éatgidrden, kunde tiden strickas ut till sju dygn. En
bestimmelse om att ldkare borde ges tillfille att yttra sig Over atgdrden
infordes ocksa, samt att den enskilde skulle ha sysselsittning under tiden av
isolering och dven ha ritt att vistas utomhus minst en timme varje dag.”®

P& de vardanstalter som behandlade psykiskt svarhanterliga och aggressiva
klienter hade personalen svarigheter att hantera dessa utan att anvinda
tvangsmedicinering eller biltesldggning. P4 dessa anstalter fanns ocksa ofta
personal med ursprung fran den psykiatriska tvadngsvarden, vilket naturligt
nog medfoljde att de tillimpade en typ av vardmetod som tillimpades inom
psykiatrin. Dessa tvangsmedel var olagliga eftersom lagstiftningen inte gav
tillatelse att tvidngsmedicinera personer som inte uppfyllde rekvisiten for
tvdngsvard enligt LSPV eller enligt den dldre 1929 &rs sinnessjuklag.

% A. Staaf, Riittssikerhet och tvangsvard, s. 151.
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Socialstyrelsen, som forsokte legitimera tvingsatgdrderna, menade att
tvangsmedicinering kunde anses vara en nddhandling enligt
nddvirnsbestimmelserna i brottsbalken. Vidare hédnforde socialstyrelsen
handlingarna till nigon form av sedvaneritt.”” Slutligen gjorde JO ett
yttrande 1979 d& han konstaterade att det inte fanns laga stod for dessa
atgirder vare sig 1 NvL eller i BrB. Detta inte annat 4n 1 absoluta nddfall och
absolut inte med utgdngspunkt i en generell ldkarordination som tidigare
hade gjorts.”®

Tvéngsmedicineringen upphorde sd sent som under 1980-talet, medan
balteslaggning som tvangsitgird pa vissa behandlingshem tillimpades si
sent som ar 1987, trots att detta inte var tillatet.

Enligt 13 § 1 1956 ars anstaltsstadga alades personalen att vara “’de intagna
ett gott foredome”. Anstaltsstadgan reglerade &dven vardarnas
arbetsuppgifter, vilka sades vara att utdva tillsyn, men dven att umgéds med
klienterna. Samtidigt som de hade till uppgift att Gvervaka de intagna skulle
de dven forsoka uppritthalla ndgon form av personlig relation till dem.
Vidare var vardarna ansvariga for att se till att de intagna skotte sin
personliga hygien. Tvangsbadning och annat starkt tving kunde vid vissa
tillfallen anvéndas.

Utover de regler som aterfanns i anstaltsstadgan, utformade de olika
anstalterna egna normer som starkt préiglade tillvaron pd anstalten.
Normerna nedtecknades i sidrskilda regelbocker. Dessa regelbocker var
vildigt vanliga under 1960- och 1970-talen, for att sedan minska nigot i
omfing under 1980-talet da istdllet den individuella varden och
behandlingen hamnade 1 fokus. Vissa generella regler och riktlinjer inom
tvangsvard av missbruk, som kan se olika ut pd olika behandlingshem,
existerar givetvis fortfarande. Betydligt vanligare 4r dock personliga
behandlingsproblem baserade pa den enskilde individen.'®

Enligt NvL kunde vérdtiden pa alkoholistanstalt uppgé till ett ar. Hade man
varit intagen tidigare, inom fem ar rdknat frdn senaste inskrivningen, sa
kunde denna tid enligt 44 § NvL utstrackas till tvd ar. Om beslutet om
intagning grundats pa att missbrukaren var farlig for annans sidkerhet eller
for eget liv, eller om ndgon hade varit intagen minst tre ganger tidigare,
fanns en specialregel 1 45 § NvL som medgav forlingning av virdtiden med
hogst tva ar. Vardtiden kunde salunda i extremfall bli totalt fyra ar. Under
vardtiden hade missbrukaren permissioner och denna tid rdknades inte in i
vardtiden.'""

Nykterhetsnimnden i hemkommunen hade en lagreglerad skyldighet att
vidta atgirder for den enskilde missbrukaren, annars riskerades att

7 L-E. Jonsson, Froso behandlingshem, s. 32-33.
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lansnykterhetsndmnden tog Over drendet. Detta framgick av 4 § 2 mom
NvL. Denna skyldighet uppfylldes dock inte i praktiken eftersom det skulle
kriva en extremt langtgdende samhillskontroll.'®

Tvangsomhéndertaganden av alkoholister drabbade néstan enbart personer
ur de ldgsta samhéllsklasserna som hade det daligt stillt ekonomiskt och
socialt. Vérdbehdvande i andra grupper fick i betydande omfattning
vardbehovet tillgodosett inom sjukvarden, och behdvde sdledes sdllan
tvangsintas. '

4.4 Sammanfattning

I samband med att samhéllet dndrade sin nykterhetspolitik tillkom 1954 érs
nykterhetsvardslag. En bédrande tanke i denna nya lagstiftning var att
ingripanden mot missbrukare skulle kunna ske pa ett tidigare stadium &n vad
som varit mojligt pd alkoholistvirdslagens tid. Darfor talades det nu om
nykterhetsvard istdllet for alkoholistvard.

NvL:s syfte fastslogs i dess 1 § och enligt detta lagrum skulle, direst ndagon
missbrukar alkoholhaltiga drycker, atgirder enligt NvL vidtagas for att
aterfora honom till ett nyktert liv.

For ett tvangsomhdndertagande krivdes att den enskilde var hemfallen &t
alkoholmissbruk. Nykterhetsndmnden kunde i siddana fall omhénderta en
person om han eller hon var farlig for annans personliga sékerhet eller héilsa
eller for eget liv, utsatte ndgon han var skyldig att forsorja for vanvérd, lag
det allminna eller sin familj till last, var ur stand att ta vard om sig sjilv
eller forde ett for ndrboende grovt stérande levnadssitt.

NvL stadgade en vérdtid pé upp till ett &r. Hade man varit intagen tidigare,
inom en femarsperiod rédknat fran senaste inskrivningen, sa kunde denna tid
utstrickas till tvé ar. Om beslutet om intagning grundats pa att missbrukaren
var farlig for annans sékerhet eller for eget liv, eller om négon hade varit
intagen minst tre ganger tidigare, fanns en specialregel som medgav
forlaingning av vardtiden med hogst tvd ar. Vardtiden kunde sélunda i
extremfall uppga till totalt fyra ar.

1921, Holgersson, Socialpolitik och socialt arbete, s. 56.
103 A. Staaf, Rittssikerhet och tvangsvard, s. 150.
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5 Lag (1981:1243) om vard av
missbrukare i vissa fall

5.1 Inledning

Lag (1981:1243) om véard av missbrukare i vissa fall'™ triadde i kraft den 1
januari 1982. En av de storsta nyheterna i denna lag var att &dven
narkotikamissbrukare omfattades av den. Déremot l4t lagstiftaren inte
missbrukare av andra typer av preparat, till exempel thinner och lim, falla

inom lagens tillimpningsomrade, vilket senare kom att ge upphov till viss
kritik.'*”

Den kanske storsta nyheten for den enskilde sjélv var att vardtiderna
kortades ner till en huvudregel om tvd manaders vardtid. En forlingning pa
ytterligare tvd ménader kunde dock ske om det fanns ett sddant behov
utifran den enskildes hilsotillstind eller annars av synnerliga skédl. Som
synnerliga skil ansags att det forelag en allvarlig risk att den enskilde snabbt
skulle aterfalla i missbruk eller att han eller hon saknade ordnade sociala
forhallanden, till exempel en bostad.'®

I GLVM fastslogs ocksa att de tvangsvardande anstalterna skulle forvaltas
pa kommunal eller landstingsniva, till skillnad mot tidigare d& staten varit
huvudman. Detta framgick av 11 § GLVM.

Ansvaret for utredningarna samt ansokningarna om omhindertagandena,
som tidigare legat pd nykterhetsndmnderna, lades nu enligt 5 § GLVM
istéllet pd lansstyrelsen. Anledningen till att ldnsstyrelsen gjordes ansvarig
for de tvingande delarna av socialtjdnstens verksamhet berodde pa att
lagstiftaren inte ville att bistdndsverksamheten skulle sammankopplas med
nagon form av tvang. Lansstyrelsen fick séledes gora en egen beddmning av
de uppgifter som insamlats hos socialtjdnsten och avgdéra om ytterligare
utredning var nddvéndig eller om ansdkan om tvangsvard skulle ldmnas
vidare till lansrétten.'"’

1% Nedan kallad GLVM.

105 A Staaf, Rittssikerhet och tvangsvard, s. 159-160.
1% ALa.,s. 160.
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5.1.1 GLVM:s syfte

GLVM och nu gillande lagstiftning pa omradet har ett gemensamt syfte,
ndmligen att motivera den intagne att frivilligt medverka till fortsatt
behandling. I GLVM aterfanns emellertid ingen syftesbestimmelse direkt i
forfattningstexten, utan den fick istdllet sdkas 1 Socialberedningens
delbetinkande, SOU 1981:7. Beredningen framholl i den allménna
motiveringen, att varden frimst var avsedd att bryta en destruktiv utveckling
och att den “skall syfta till att ge den enskilde motivation och realistisk
mojlighet att sjilv fortsitta att arbeta med problemen”.'®® Syftet enligt
LVM, som séledes dr av lika stor betydelse for detta kapitel, redogors for i
kapitel 6.1.1.

5.1.2 Socialtjanstreformen

I proposition (1979/80:1) om socialtjansten foreslogs att en ny
socialtjdnstlag skulle ersétta bland annat barnavardslagen (1960:97), lagen
1954:579 om nykterhetsvard och lagen 1956:2 om socialhjdlp. De centrala
bestimmelserna sammanfordes 1 en socialtjanstlag, som skulle kompletteras
av en lag med sirskilda bestimmelser for vard av unga, LVU, samt vissa
andringar 1 lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vérd,
LSPV. En utgangspunkt i socialtjinstlagen'” skulle vara att samtliga
atgirder skulle priglas av frivillighet och den enskildes ritt till
sjdlvbestimmande, och lagen innehdll dérfor inga tvangsatgirder.''

Nir det géllde vard av barn och unga radde det enighet om att tvdngsinsatser
till viss del var nddvéndiga. De unga méste kunna garanteras nodviandig
vard dven om samtycke till den saknades. Detta behov skulle tillgodoses av
LVU. Att tvingsvarda vuxna missbrukare var daremot inte lika sjdlvklart. I
flera motioner uttalades tveksamhet till sidana ingripanden.'"!

Riksdagen beslot att anta propositionens forslag till en ny
socialvardslagstiftning, socialtjanstlagen och lagen med sérskilda
bestimmelser om vard av unga, samt att upphdva socialhjéilpslagen,
barnavardslagen och nykterhetsvardslagen. Forslaget om dndringar i LSPV,
innehéllande bestimmelser om véird oberoende av samtycke av vuxna
missbrukare av alkohol och narkotika, avslogs dock av riksdagen.
Socialutskottet menade att fragan om vard utan samtycke av vuxna
missbrukare behovde utredas vidare, och framhdll vikten av en bred politisk

1% SOU 1981:7 s. 43.
199(2001:453), nedan kallad SoL.
0EGustavsson, Missbrukare i rittsstaten, s. 32.
111

A.a.
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samling i en sddan fraga som innebdr stora ingrepp 1 den enskildes frihet och
integritet.''?

I maj 1980 tillkallades en kommitté, kallad Socialberedningen, med
uppdraget att sammanstilla ett lagforslag betrdffande varden av vuxna
alkohol- och narkotikamissbrukare. Lagstiftningen skulle trdda i kraft den 1
januari 1982. Beredningen presenterade 1 januari 1981 ett forslag i
betinkandet SOU 1981:7 LVM — Lag om vérd av missbrukare 1 vissa fall.

Socialberedningens lagforslag utgick ifran att all vdrd av vuxna missbrukare
skulle bygga pa respekt for den enskildes integritet och
sjdlvbestimmanderétt och undantag fran principen om sjélvbestimmanderitt
fick endast goras om det fanns ett tringande vardbehov som inte var mojligt
att tillfredsstilla pa frivillig vig.'"

I utredningen konstaterades att det fanns en brist pa vetenskapligt material
som kunde ge besked om hur virdefull tvdngsvard egentligen var. En
sjdlvklar utgdngspunkt var att det for en lyckad rehabilitering var battre om
klienten sjdlv ville medverka i varden, samtidigt som det varnades for att
jamfora resultat mellan frivillig vard och tvangsvard.''* Socialberedningen
framholl att deras lagforslag varken kunde eller borde betraktas som en
definitiv 16sning péd frdgan om tvangsvard for vuxna missbrukare da
faktaunderlaget var alldeles for bristfilligt.""> Av denna anledning kom
lagen, efter att socialberedningen sett over den, att revideras efter cirka fem
ar 1 bruk.

5.1.3 Tvangsvard kontra frivillig vard

I 1 § GLVM angavs att de i 1 § SoL angivna madlen for samhillets
socialtjinst skulle vara vigledande for all vard som syftade till att hjdlpa
enskilda ménniskor att komma ifrdn sitt missbruk av alkohol eller andra
beroendeframkallande medel. Vidare angavs 1 samma bestimmelse att
varden skulle bygga pé respekt for den enskildes sjdlvbestimmanderitt och
integritet samt att den si langt det var mojligt skulle utformas och
genomforas i samverkan med den enskilde.

I sitt delbetinkande konstaterar socialberedningen att den nya
socialtjanstlagen innebar ett uppbrott frdn den tidigare synen pa socialt
missanpassade ménniskor och att tilltron till minniskans egen formaga &r en
central och viktig utgédngspunkt. Tidigare hade socialtjinsten spelat en
vildigt kontrollerande roll i forhéllande till den enskilde. Nu skulle
socialtjansten istdllet bli en serviceinriktad och hjélpande funktion. Deras

"2 E. Gustavsson, Missbrukare i rittsstaten, s. 32.
350U 1981:7,s. 7.

14 A.a.,s. 27.

"5 A, s. 28.
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beslut skulle fattas 1 samrdd med den enskilde och skilen for deras
stdllningstagande skulle redogdras for oppet. Detta nya arbetssétt, menade
socialberedningen, var av storsta vikt for varje behandlingsarbete som
syftade till lingre &dn endast helt kortsiktiga hjélpinsatser. Den syn pa
vardarbetet som uttrycktes i socialtjdnstlagen borde darfor vara véigledande
for alla verksamheter som syftar till att hjidlpa missbrukare med sina
problem.'"®

Nér man stiftar en lag som mojliggér for samhillet att 1 vissa fall bereda
missbrukare vérd oberoende av deras eget samtycke, dr det litt hint att
kravet pé att den enskildes vardbehov i forsta hand skall tillgodoses genom
insatser enligt socialtjanstlagen hamnar i skymundan. Mot bakgrund av
detta ansag socialberedningen att det var vildigt viktigt att lagen inleddes
med en padminnelse om socialtjdnstens mal och om att dessa skulle vara
vigledande for all missbruksvérd. Enligt beredningen kunde man aldrig
underldta att ta hdnsyn till den enskildes vilja, inte ens i en situation d& han
eller hon bereds vérd utan samtycke.'"’

Vérd enligt GLVM kunde enligt 2 § endast beslutas i fall av missbruk av
alkohol eller narkotika. 1 § innehdller dock riktlinjer f6r all missbruksvérd,
saledes dven for missbruk dven av andra beroendeframkallande medel. Mot
bakgrund av detta ansags det sakna skil att utesluta dessa missbruksmedel
och 1 § GLVM hade saledes samma tillimpningsomrade som SoL.''®

5.1.4 Narkotikamissbrukare

En stor nyhet i jdmforelse med de tidigare lagstiftningarna pa omradet var
att GLVM éven inkluderade narkotikamissbruk som en grund for
omhéndertagande. Tidigare hade det socialrittsliga regelsystemet helt saknat
en speciell lag om véard av narkotikamissbrukare. Dessa behandlades i
betydande utstrickning inom sjukvérden, antingen frivilligt enligt
sjukvérdslagen, eller efter tvaingsomhindertagande enligt LSPV.'"” Diremot
valde lagstiftaren att inte inkludera andra typer av missbrukspreparat dn just
narkotika.'™ Vid tidpunkten ansigs att antalet missbrukare av
16sningsmedel och andra lakemedel var véldigt fa och att dessa oftast kunde
beredas vard med hjdlp av annan lagstiftning. I forarbetena uttalades dock
att om det 1 framtiden skulle uppkomma ett starkt behov av att ge
mojligheter till vard utan samtycke vid missbruk av ndgra andra medel dn
alkohol och narkotika, kunde bestimmelsen ldtt kompletteras med ett nytt

19S0U 1981:7, 5. 47.

"7 A,

18 AL,

% G. Bramsténg, Sociallagstiftningen — en kommentar, s. 349.
120 A, Staaf, Rittssikerhet och tvangsvard, s. 160.
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rekvisit.'?! Detta blev kritiserat eftersom olika losningsmedel som till
exempel thinner och lim ofta anviindes i missbrukssyfte.'*

5.2 Forutsattningar for tvangsvard

5.2.1 Inledning

De forutséttningar som skulle foreligga for att vard enligt GLVM skulle bli
aktuell aterfanns i tvd bestdimmelser, 2 och 3 §§. I 2 § angavs
grundforutsittningarna, eller generalindikationen, och 1 3 § angavs i vilka
konkreta  situationer lagen  fick tillimpas, de s& kallade
specialindikationerna.

5.2.2 Generalindikationen

Det grundldggande kravet i 2 §, som med nddvindighet skulle vara uppfyllt
for att genomfora ett tvAngsomhéndertagande, var att ndgon var i trdngande
behov av vérd till foljd av ett fortgdende missbruk av alkohol eller
narkotika. Med detta avsags att missbruket skulle vara forhallandevis
intensivt eller regelbundet. Endast ett tillfalligt missbruk skulle inte kunna
foranleda vard enligt GLVM. A andra sidan krivdes det enligt forarbetena
inte att missbruket skulle ha hunnit manifestera sig i form av ndgon intréffad
allvarlig skada, eller att det fanns ett konstaterat beroende eller liknande
tillstdind hos missbrukaren. Det ansdgs sérskilt betydelsefullt att kunna
ingripa pd ett tidigt stadium, framforallt betrdffande missbrukande
ungdomar. Socialberedningen utgick 1 betdnkandet fran att ett
avgiftningsbehov som regel foreligger hos missbrukaren men understrok
déremot att ett behov av avgiftning inte var en absolut forutsittning for
vérd.'” Beredningen foreslog dessutom som ett ytterligare krav att insatser
enligt socialtjanstlagen eller ndgon annan lag inte pé ett tillfredsstillande
sétt kunde tillgodose vardbehovet. Med detta menade beredningen dels att
missbrukaren vigrade ta emot eller underldt att soka vird inom
socialtjansten eller sjukvarden, och dels att LSPV eller LVU, om dessa lagar
var tillimpliga, skulle anvindas fore GLVM.'**

21 Prop. 1981/82:8, s. 43.

122 A. Staaf, Rittssikerhet och tvangsvard, s. 160.
12 50U 1981:7, s. 37-38.

124 A.a.,s. 37.

34



5.2.3 Specialindikationerna

Dessa allmédnna forutsattningar kompletterades 1 3 § med beskrivningar av
tva specifika situationer, av vilka minst en skulle foreligga vid
ingripandetillfallet.

Den forsta grunden, 1 3 § a, innebar att missbrukaren genom sitt fortgdende
missbruk utsatte sin fysiska eller psykiska hilsa for allvarlig fara. Denna
grund uttryckte att det skulle foreligga en medicinskt pavisbar hilsorisk for
missbrukaren eller att missbrukaren utsitter sin hélsa for allvarlig fara
genom hjdlploshet eller med flit. S& ansigs exempelvis vara fallet om
missbrukaren underldt att dta eller 10pte stor risk att frysa ihjil eller
forolyckas pa annat sitt. Enligt socialberedningen skulle man objektivt
kunna konstatera att missbrukarens fysiska eller psykiska tillstdnd var
sadant att han maste ha vérd, eller i alla fall avhalla sig fran alkohol och
narkotika, for att inte allvarligt forvirra sitt tillstind.'*

Den andra grunden, i 3 § b, bestod i att missbrukaren genom missbruket
kunde befaras komma att skada sig sjilv eller ndgon nirstdende. Att risken
for att missbrukaren skall komma att skada sig sjélv ndmndes uttryckligen
berodde pa att det enligt socialberedningen var uppenbart att ett ingripande
skulle kunna ske nér det forelag risk for sjalvmord och det tedde sig
olampligt att hanfora ett sjalvmordsforsok under rekvisitet “utsétta sin hilsa
for fara” 13 § a.'*

Syftet med mojligheten att kunna ingripa mot missbrukaren nir det foreldg
risk for att han eller hon skulle skada ndgon 1 sin familj, var helt enkelt ett
satt att ge skydd &t missbrukares familjer. Socialberedningen understrok
dock att denna reglering endast skulle vara en 6vergangslosning 1 avvaktan
pa resultatet av det utredningsarbete som bedrevs av 1977 drs
sexualbrottskommitté och som bland annat omfattade brottsbalkens
atalsregler avseende misshandel pa enskild plats. Denna utredning
forviantades resultera i1 regler som béttre skyddade manniskor mot véld inom
familjen. Slutlig stdllning till behovet av en sdrskild skyddsregel for en
missbrukares familj, menade beredningen, far dirfor tas nir utredningens
forslag lagts fram.'*’

5.3 Vardens utformning

Den vérd som bedrevs pd hemmen for missbrukare under GLVM:s tid
skiljde sig markant frdn hur det fungerat tidigare. Detta berodde framfGrallt
pa att synsittet pa savél tvangsvard som manniskor med missbruksproblem

125 Prop. 1981/82:8, s. 40.
126 A .
127 A.a., s. 40-41.
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fordandrats 1 betydande utstrackning. Under 1970-talet, da det utformades en
ny socialtjdnstlag, framkom ambitionen att i sd stor utstrickning som
mojligt  reducera de tvingande inslagen i missbruksvérden.'*®
Socialberedningen menade att det inte fanns vetenskapligt grundad kunskap
om att tvangsvardens effekter verkligen var positiva for den enskilda.'*’ Det
etablerades vid denna tid ockséd en tro pa den enskildes egen formaga till
forandring och forbattring. Denna tro pa en livsbejakande drivkraft, som i
vissa fall var ndgot for optimistisk, framkom tydligt i den nya
socialtjanstlagen (1980:620) som GLVM:s portalparagraf hinvisade till. "

Det var troligen av dessa skdl som lagstiftaren genom GLVM kraftigt
reducerade vérdtiderna pa hemmen. En av de storsta skillnaderna mellan
tidigare lagstiftning och GLVM var ndmligen att vardtiderna kortades ner
avsevirt till GLVM:s huvudregel om tvd ménaders vardtid. Detta framgick
av 7 §, som ocksa angav att varden skulle upphora sa fort syftet med den var
uppfyllt. Efter denna tid kunde vardtiden enligt 16 § forlingas med
ytterligare tvd ménader om det fanns behov utifrdn den enskildes
hélsotillstdnd eller annars av synnerliga skil. Som synnerliga skél ansdgs till
exempel att det fanns en allvarlig risk att den enskilde snabbt aterfoll i
missbruk eller inte hade ordnade sociala forhdllanden efter de tva
ménadernas vérdtid pd hemmet. Flera remissinstanser motsatte sig denna
mojlighet till forldngd vérdtid. Dels ansdg de att réttssdkerheten inte kunde
garanteras eftersom konstruktionen, enligt dem, Sppnade for godtyckliga
bedomningar, och dels ansdg de att man kunde ifragasitta om inte
motivationen kunde minska om tvangsvarden forlingdes. "'

Huvudregeln skulle enligt socialberedningen vara att virden avslutades
inom tvd manader for att sedan foljas av frivilliga vardinsatser. En séd pass
kort vardtid ansags dock i vissa fall vara for knapp for att hinna motivera en
djupt nedgingen missbrukare for ett betungande frivilligt vardprogram.
Missbrukarens fysiska eller psykiska hélsa kunde ocksé vara si skadad att
han var i behov av ytterligare tvangsvard innan han pé frivillig vig kunde ta
itu med problemen. Beredningen ansag dérfor att utskrivningstidpunkten
skulle anpassas for att undvika att den enskilde hamnade i en situation dér
han saknade goda chanser att lyckas, och en forlingning av vardtiden med
ytterligare tvd ménader mdiste sédledes vara mojlig. I sammanhanget
framholls ocksa att beslut om forlangning av vérdtiden inte fick ske
rutinmissigt utan endast beslutas om den intagne till foljd av sitt
hilsotillstdnd behovde ytterligare vard, eller om det fanns andra synnerliga
skal for forlingning av vardtiden. Namnas bor att ett forlingningsbeslut inte
innebar att den enskilde var tvungen att stanna pd hemmet under hela
perioden av tvd ménader d& det i 12 § andra stycket GLVM fastslogs att
utskrivning skulle ske s& snart det saknades skil att fortsitta med vérden. '**

128 A Staaf, Rittssikerhet och tvangsvard, s. 161.

250U 1981:7, s. 27.

130 A. Staaf, Rittssikerhet och tvangsvard, s. 161.

B3I G. Bramsténg, Sociallagstiftningen — en kommentar, s. 434-435.
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Lagstiftaren ansag nu att det behdvdes sirskilda hem med noggrannare
tillsyn for de mer svarbehandlade fallen, vilka oftare utgjordes av
narkotikamissbrukare 4n alkoholmissbrukare. Narkotikamissbruket hade
okat kraftigt under 1970-talet och de Oppna vardanstalterna fick stora
problem med att upprétthélla drogfrihet for den enskilde under hans eller
hennes vistelse p4 hemmet. Hem som hade till uppgift att utdva sirskilt
noggrann tillsyn fick, till skillnad fran de 6vriga virdhemmen med en mer
Oppen karaktir, anvinda vissa tvdngsmedel eller sdrskilda befogenheter
under vissa preciserade forutsittningar. '

Personalen vid de hem som var anpassade for de missbrukarna som behovde
sdrskilt noggrann tillsyn, hade dels en ritt att kroppsvisitera och ytligt
kroppsbesiktiga de intagna om de misstinkte att han eller hon innehade
forbjuden egendom. Dessutom hade de ritt att kontrollera forsédndelser och
begréinsa rorelsefriheten for de intagna. Dessa befogenheter framgick av 19-
20 §§ GLVM.

Rorelsefriheten kunde inskrdnkas pa flera olika sitt. PA hemmen for sérskild
tillsyn skulle alltid finnas minst en avdelning som var last. Det var pa denna
lasta avdelning som flertalet klienter paborjade sin vistelse for att sedan
forflyttas till en Oppnare avdelning. Andra inskrdnkningar av klienternas
rorelsefrihet fick enbart forekomma i1 undantagsfall och endast i syfte att
skydda antingen den inldste fran de Ovriga intagna, eller tvirtom. Rétten att
kontrollera forsédndelser omfattade bara inkommande brev, men ldsning av
breven fick bara ske om det fanns sérskilt skél till detta. Syftet med att
kontrollera de ankommande breven var att se till att forbjudna preparat,
medel for att kunna inta preparaten eller andra foremaél, inte olovligen
smugglades in pa vardhemmet.'**

5.4 Sammanfattning

Lag (1981:1243) om vard av missbrukare i vissa fall trddde i kraft den 1
januari 1982. En av de storsta nyheterna i denna lag var att den &dven
inkluderade narkotikamissbruk som en grund for omhandertagande. Syftet
med den nya lagstiftningen var att motivera den intagne att frivilligt

medverka till fortsatt behandling, ett syfte som dven aterfinns i nu géllande
LVM.

Forutsattningarna for att kunna tvdngsomhinderta en person enligt GLVM
var att ndgon var i trdngande behov av vérd till foljd av ett fortgdende
missbruk av alkohol eller narkotika, samt att missbrukaren genom sitt
fortgaende missbruk utsatte sin fysiska eller psykiska hélsa for allvarlig fara
eller att missbrukaren genom missbruket befarades komma att skada sig

133 A. Staaf, Rittssikerhet och tvangsvard, s. 160.
P A, s 160-161.
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sjalv eller nagon nérstdende. Nér vél ett beslut om tvangsvard fattats kunde
missbrukaren 1 forsta hand kvarhéllas p4 hemmet i tvA ménader. Efter denna
tid kunde vardtiden forlingas med ytterligare tvd manader om det fanns
behov utifrdn den enskildes hélsotillstdnd eller annars av synnerliga skil.
Viktigt att papeka var dock att vrden skulle upphora sé fort syftet med den
var uppfyllt, vilket alltsd kunde vara fallet redan innan de tva forsta
manaderna passerat.
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6 Lag (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall

6.1 Inledning

Lag (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall'* tradde ikraft 1 januari
1989 och ersatte didrmed den dldre lagen (1981:1243) om vérd av
missbrukare 1 vissa fall. Den nya lagen dr en revidering av GLVM och
innehaller ett antal omfattande nyheter. Dessa fordndringar dr dock inte sé
genomgripande att lagen i grunden har forindrats. '*°

Exempel pé viktiga fOrdndringar som genomfordes i samband med
lagstiftningens ikrafttrddande var det faktum att lagstiftaren forldngde
vardtiden till sex manader samt inférde den sociala indikationen i 4 § LVM.
Dessutom utvidgades lagens tillimpningsomrade till att omfatta, férutom
missbruk av alkohol och narkotika, &dven missbruk av andra
beroendeframkallande medel.'*’

Vidare gjordes, genom denna revidering, LVM obligatorisk tilldmplig. Detta
kan utldsas av dess 4 § som sdger att tvangsvard skall beslutas om vissa
uppriknade forutsittningar dr uppfyllda. Lagens tvingande karaktér framgar
ockséd av 2 § 1 stycket dér det framgér att en missbrukare skall beredas vard
oberoende av eget samtycke under de forutsittningar som anges i denna lag.
Enligt forarbetena ar det oacceptabelt att man i de allvarliga situationer som
avses 1 LVM avstar frdn att ansoka om tvingsvdrd med hdnvisning till
exempelvis bristande ekonomiska resurser i kommunerna.'**

Livliga diskussioner fordes infor inférandet av den nya lagen men slutligen
naddes enighet om att samhéllet 1 vissa ldgen maste ha ritt att ingripa med
tvingande dtgéirder for att skydda en enskild missbrukare. Vad som didremot
var svarare att enas om var huruvida lagen skulle utformas som en
akutlagstiftning eller vardlagstiftning, mer om detta under 6.1.3 nedan.'*’

6.1.1 LVM:s syfte

LVM iér en lagstiftning som innehdller virdande inslag och dirfér maste
atgirder vidtagna med stod av lagen innefatta ndgon form av terapeutiska

135 Nedan kallad LVM.

P9SOU 1987:22, 5. 31.

7 Prop. 1987/88:147, s. 38-41.

138 A.a.,s. 53.

139 A. Staaf, Rittssikerhet och tvangsvard, s. 167.
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inslag. Lagens uppgift dr att reglera samhéllets mgjligheter att mot den
enskildes vilja bereda honom eller henne vérd, och det konkreta syftet med
denna vérd framgér av 3 § LVM.'"* Socialberedningen ansig att syftet s&
som det varit enligt GLVM skulle behéllas. Diaremot ansags det nu vara
viktigt att syftet klart framgick av lagtexten och LVM kompletterades darfor
med en uttrycklig syftesbestimmelse.'*!

Enligt 3 § LVM skall tvangsvarden syfta till att genom behdvliga insatser
motivera missbrukaren sé att han eller hon kan antas vara i stand att frivilligt
medverka till fortsatt behandling och ta emot stod for att komma ifrén sitt
missbruk. Saledes aterfinns i denna syftesbestimmelse savil ett kortsiktigt
som langsiktigt mal, i forsta hand motivation till frivillig vard, och pé ldngre
sikt total frihet fran missbruk.

Syftesbestimmelsens funktion &r att sdtta ramarna for i vilket syfte lagen far
anviandas och den kan sdgas vara positivt handlingsdirigerande genom att
man vid vidtagande av olika atgérder enligt lagen hela tiden maste ha lagens
syfte i atanke.'** Bestimmelsen har ocksi betydelse nir man skall avgéra
nir tvangsvard skall upphora. Enligt 20 § LVM skall tvangsvarden namligen
upphdra sd snart syftet med varden dr uppnatt och senast nidr varden har
pagatt i sex manader. Varden skall séledes upphdra redan innan de sex
manaderna har gétt om tillrdckliga skil talar for att syftet &r uppnatt.

6.1.2 Tvangsvard kontra frivillig vard

SoL innehéller de grundliggande bestdmmelserna betriffande social vard,
vilket exempelvis innefattar regler om socialtjdnstens uppgifter inom
missbruksvarden. Socialtjanstens mal uttrycks i 1 kap 1 § SoL, enligt vilken
sambhiillets socialtjanst pa demokratins och solidaritetens grund skall framja
minniskornas ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor
samt deras aktiva deltagande i samhillslivet. Enligt bestimmelsens tredje
stycke skall verksamheten bygga pa respekt for méinniskornas
sjalvbestimmanderitt och integritet. LVM reglerar forutséttningarna for att
avvika fran den centrala sjdlvbestimmanderittsprincipen i SoL. Séledes kan
LVM sidgas vara en undantagslag, avsedd att komplettera SoL i de fall
personer med missbruksproblem inte kan beredas nodvéndig vard i frivilliga
former. '

LVM inleds med en erinran om att de i SoLL angivna malen for samhillets
socialtjanst skall vara vigledande for den vard som regleras enligt LVM.
Enligt 2 § LVM skall vard inom socialtjdnsten ges en missbrukare i

0 E Gustafsson, Missbrukare i rittsstaten, s. 213-214.
“1'SOU 1987:22, s. 31.

2 E. Gustafsson, Missbrukare i réttsstaten, s. 213-214.
3 SOU 1981:7, s. 7 och 28.
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samforstand med honom; dock skall en missbrukare beredas vard oberoende
av eget samtycke under de forutséttningar som anges i lagen.

6.1.3 LVM - en vardlag eller akutlag?

Fragan om tvangsvird av vuxna missbrukare var i hog grad omdiskuterad
under socialutredningens arbete med att reformera socialtjansten. Debatten
rorde fragor om tvangsvard Overhuvudtaget skulle accepteras, om
tvangsvard endast skulle kunna aktualiseras 1 det akuta avgiftningsskedet,
eller om det faktiskt var nodvéndigt for att genomféra det
behandlingsprogram som kriavdes for att den enskilde skulle bli fri fran sitt
missbruk. Enighet naddes dock till slut kring det faktum att samhallet i vissa
fall méste ha mojlighet att med tvdng omhénderta en missbrukare till skydd
for honom eller henne sjdlv. Nagot som det ddremot inte rddde enighet kring
var fragan huruvida tvanget skulle regleras i en vdrdlag eller i en akutlag.'*

Det forsta forslag som Socialutredningen lade fram, med innehallet att
missbrukare under en kortare tid skulle beredas vard med stod av davarande
LSPV, byggde pd principen om akutvard. Missbrukaren kunde bli
psykiatriskt tvdngsvardad i hogst fyra veckor. Denna period mdjliggjorde
endast avgiftning och psykiatrisk vard for att mota det akuta hjilpbehovet i
situationer av allvarlig fara for liv och hélsa. Syftet med den fyra veckor
langa vérdtiden var att fa missbrukaren 1 sadant psykiskt och fysiskt skick
att han var redo for fortsatt vird i frivillig form. En akutlagstiftning bygger
pa antagandet att det inte finns ndgon mojlighet till fordndring om inte
missbrukaren sjilv dr motiverad att fordndra sitt liv. Tvangsvard kunde
enligt beredningen séledes accepteras i akuta ldgen, men bara for att komma
tillritta med det akuta vardbehovet.'*’

LVM anses vara en blandning mellan akutlag och vardlag.
Socialberedningen framholl att grunden for lagstiftningen 1 huvudsak hade
givits akutlagskaraktir. Ddremot hade vérdtiderna utformats sd att klienten
kunde kvarhéllas mot sin vilja lingre d4n vad som normalt behdvdes for att
avhjilpa det akuta virdbehovet. Utgangspunkten &r att LVM skall ses som
en inledning till en behandling som 1 de flesta fall maste pdgéd under en ldng
tid efter det att sjilva tvingsvarden avslutats.'*

1 S0U 1987:22, 5. 249.
5 A ., s. 249-250.
146 E. Gustafsson, Missbrukare i réttsstaten, s. 212.
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6.2 Forutsattningar for tvangsvard

6.2.1 Inledning

De omsténdigheter som maste vara for handen for att socialnimnden skall
kunna ansdka om tvangsvard aterfinns i 4 § LVM. Grundforutsittningen,
eller generalindikationen, for tvangsvéard regleras i 4 § p. 1-2, och ar
uppfylld om nagon har ett fortgdende missbruk av alkohol, narkotika eller
flyktiga 16sningsmedel, dr i behov av vard for att komma ifran sitt missbruk
och detta behov inte kan tillgodoses frivilligt genom socialtjdnstlagen eller
pa annat sétt. Med uttrycket pd annat sdtt avses frimst vard genom lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT) och hélso- och
sjukvérdslagen (HSL), men dven lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga (LVU). Utdver denna grundforutséttning skall dessutom
minst en av de tre sa kallade specialindikationerna vara uppfylld. Dessa
punkter sdger att om missbrukaren genom missbruket utsétter sin fysiska
eller psykiska hélsa for allvarlig fara, I6per en uppenbar risk att forstora sitt
liv, eller kan befaras komma att allvarligt skada sig sjélv eller nagon
nirstdende, skall socialnimnden ansoka om vérd i enlighet med LVM.'"’

I GLVM reglerades generalindikationen och specialindikationerna i varsin
bestimmelse, 2 och 3 §§. Lagstiftaren Onskade emellertid att stirka
sambandet mellan rekvisiten, och skrev dérfor ihop paragraferna till en
gemensam ndr LVM tillkom 1989. Dirigenom hoppades man begrinsa
tvivlen angdende lagens tillimpningsomrade.'**

6.2.2 Generalindikationen

Denna grundforutséttning for tillimpning av LVM aterfinns i LVM 4 § p.1-
2. Socialndmnden skall enligt denna bestimmelse styrka att den enskilda har
ett fortgdende missbruk, ar i behov av vard for att komma ifran sitt missbruk
av alkohol, narkotika eller flyktiga 16sningsmedel och att detta vardbehov
inte kan tillgodoses genom socialtjénstlagen eller pa nagot annat sétt.

Lagstiftaren ville i den nya lagstiftningen mgjliggora for tvangsvard att
komma till stdind pé ett tidigare stadium av missbruket 4n vad som var
mojligt tidigare. For att betona detta ansdg lagstiftaren att det for tvangsvéard
inte langre skulle krdvas att behovet av vard for att komma bort ifran
missbruket skulle vara tringande.'® Ordet tringande hade i den praktiska
tillampningen kommit att uppfattas som ett krav pa akut behov av avgiftning

47 A. Staaf, Rittssikerhet och tvangsvard, s. 169.
8 E. Gustafsson, Missbrukare och tvangsvard, s. 288.
149 Prop. 1987/88:147, s. 41 ff.
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trots att en sd sndv tillimpning inte var avsedd nir GLVM inf6érdes. Den
praxis som utvecklades tydde ocksd pa att tvidngsvérd inte skulle kunna
komma ifraga forrdn missbrukaren fatt en allvarlig skada. Detta var dock pa
intet vis lagstiftarens avsikt. Det som krévdes var att det skulle finnas en
traingande risk for skada, inte en redan uppstiddd skada. Det var enligt
socialberedningen oacceptabelt att utforma LVM sé@ restriktivt att den
overhuvudtaget inte kunde anvindas for att motverka ett allvarligt missbruk
bland yngre missbrukare annat dn 1 séllsynta undantagsfall. Ordet tringande
togs saledes bort frén lagtexten.'°

Fortfarande skulle det dock foreligga ett allvarligt missbruk som krévde
kraftfulla insatser for att vardbehovsrekvisitet skulle anses vara uppfyllt,
men myndigheterna skulle under inga omstidndigheter invénta ett akut
avgiftningsbehov eller en nddsituation innan de fick ansdka om
tvangsvard."!

Enligt den tidigare lagstiftningen kunde endast personer som missbrukade
alkohol och narkotika bli foremal f{or vard enligt lagen. Under
remissbehandlingen vid tillkomsten av GLVM foreslogs att lagen skulle
kunna tillimpas dven vid missbruk av andra beroendeframkallande medel,
t.ex. thinner och ldkemedel. I propositionen 1981/82:8 om inférande av
GLVM visade departementschefen forstdelse for de remissinstanser som
inte ville l&mna missbrukare av andra medel &n alkohol och narkotika
utanfor. Dock konstaterade hon att det endast rorde sig om ett litet antal
personer och menade ocksé att bestimmelsen givetvis kunde kompletteras
om ett behov skulle uppsta i framtiden. Nér nya LVM tradde 1 kraft ansdgs
detta behov sé pass stort att lagstiftaren valde att komplettera bestimmelsen
pa sd sétt att dven missbruk av andra beroendeframkallande medel &n
alkohol och narkotika skulle kunna ge upphov till vird enligt lagen.
Anledningen till denna komplettering var att losningsmedlen kunde
framkalla beroende pé samma sétt som alkohol och narkotika, samt att de
sociala skadeverkningarna var mycket patagliga. Socialberedningen hade
ockséd konstaterat att denna typ av missbrukare blivit allt vanligare bland
Vuxq?z, varfor det ansdgs motiverat att dndra bestimmelsen pd forevarande
satt.

Rekvisitet att missbruket skall vara fortgdende innebér enligt forarbetena att
missbruket skall ha en viss varaktighet. Det maste siledes g att styrka att
missbruket inte ér helt tillfalligt.'>

For att ett missbruk av narkotika skall anses vara fortgdende skall det
antingen finnas ett injektionsmissbruk eller ett dagligt, eller s& gott som
dagligt missbruk, oavsett intagningssitt och vilket medel det rér sig om.'**
Missbruk av flyktiga l6sningsmedel skall ske pad daglig basis eller

150SOU 1987:22, s. 32, Prop. 1987/88:147, s. 42-45.
51 Prop. 1987/88:147, s. 43-45.

132 A a., 39-40.

A, s 44,

13 Prop. 1981/82:8, s. 75.
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atminstone regelbundet aterkommande for att betraktas som ett fortgdende
missbruk. Alkoholmissbruket skall innebdra att den enskilde har en viss
bundenhet till alkohol och sakna en forméga att pd egen hand avbryta eller
minska sin konsumtion.'>

Lagstiftaren skiljer ocksa pd missbruk och beroende. En person kan ha ett
missbruk utan att f6r den skull ha utvecklat ett beroende, och tviartom. Det
stélls i lagen inget krav pd att individen skall ha ett beroende for att kunna
bli foremal for tvangsvard. Framforallt ungdomar skall kunna omhéndertas
pa ett tidigare stadium med syftet att motverka att ett missbruk och ett
beroende uppstar.'*°

Hur missbruksbegreppet egentligen skall anvindas finns dock inte definierat
vare sig 1 lagtext eller i forarbetena.

Vidare framgar av generalindikationen att den enskilde skall vara i behov av
vard for att kunna komma ifran sitt missbruk. Att det &r missbrukarens
vardbehov och inte samhiéllets skyddsbehov som skall vara avgérande for
insatsen dr en av de centrala utgédngspunkterna for LVM och dess
tillaimplighet.'*’

Slutligen skall enligt generalindikationen alla insatser enligt SoL, alltsa
insatser baserade pa samtycke med den enskilde, 6vervégas och anses vara
otillrdckliga, innan det beslutas om tvangsvard. LVM skall inte tillimpas,
trots att rekvisiten 1 Ovrigt dr uppfyllda, om det finns ett allvarligt menat och
realistiskt samtycke. '>® Enligt SoL 5:9 skall den enskilde dessutom av
socialndmnden ha erbjudits vard i frivillig form. Enligt denna bestammelse
skall socialndmnden aktivt sorja for att den enskilde missbrukaren far den
hjélp och vard som han eller hon behover for att komma ifrdn missbruket.
Vidare sdgs att ndimnden i1 samforstind med den enskilde skall planera
hjilpen och varden och noga bevaka att planen fullfoljs.

For att socialndimnden skall kunna ta stillning till huruvida ett samtycke till
frivillig vard &r allvarligt menat, krdvs for det forsta att missbrukaren har
fatt ett erbjudande om frivillig behandling som han eller hon kan ta stéllning
till. Denna stindpunkt slogs fast i RA 1990 ref. 10, di regeringsritten
konstaterade att LVM inte kunde vara tillimplig i fall d& den enskilde inte
erbjudits vérd i frivillig form. Dessutom skall samtliga frivilliga atgérder
enligt socialtjanstlagen vara uttomda innan tvangsvird Overhuvudtaget
kommer ifrdga. Trots att ett samtycke till vard enligt socialtjdnstlagen inte ar
bindande och séledes inte har nagon réttsverkan, utgor det ett tungt vigande
skil att l4ta varden genomforas med frivillighet istillet for med tvang.'>’

135 A Staaf, Rittssikerhet och tvangsvard, s. 170.
156 A
.a.
BT Aa.,s. 171
8 A, s 172,
9 A, s. 172-173.
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6.2.3 Specialindikationerna

Generalindikationen maste alltid vara uppfylld for att tvangsvard skall
kunna komma ifriga. Detta rekvisit skall dessutom kompletteras med minst
en av de tre specialindikationerna, vilken maste foreligga vid
ingripandetillféllet. Specialindikationerna aterfinns i 4 § punkterna a-c och
utgdérs av  hélsoindikationen, den sociala  indikationen  samt
skadeindikationen.

Det dr vanligt forekommande att socialndmnden i sin ans6kan om
tvangsvard, hinvisar till samtliga eller tva av de tre specialindikationerna.
Socialndmnden har sedan att motivera och pévisa bevis som styrker
tillampligheten av den eller de valda indikationerna. Om lénsrétten anser att
den specialindikation som socialnimnden aberopat inte ar uppfylld, kan den
besluta om tvangsvard utifran en icke aberopad specialindikation, givetvis
under fOrutsdttning att rekvisiten i denna indikation enligt ldnsritten &ar
uppfylld istillet.'®

6.2.3.1 Halsoindikationen

Haélsoindikationen innebér att det skall finnas risk for allvarlig fara for savil
den fysiska som den psykiska hilsan, med andra ord en risk for en
nddsituation. Saledes dr det tillrdckligt att det finns en fara for att en skada
skall uppstd, den behdver inte verkligen ha gjort det. Faran skall dock vara
allvarlig eller till och med nddsituationsliknande. '’

Det har tidigare diskuterats att dndra rekvisitet fran allvarlig fara till fara.
Syftet med en sddan &ndring skulle vara att kunna omhénderta en
missbrukare 1 ett tidigare skede, alltsd innan faran hade blivit allvarlig. Det
ar dock endast en allvarlig fara som kan motivera ett
tvangsomhindertagande och lagstiftaren ansag dirfor att detta maste vara
tydligt. Det foreligger alltid en viss fara for hidlsan hos missbrukande
personer, men det dr inte denna fara som skall foranleda tvéngsvisa
omhédndertaganden. En allvarlig fara innebdr en mer konkret och
kvalificerad risk 4n endast en fara.'®

Samma sak géller betrdffande gravida missbrukare. Dessa personer dr ofta
beredda att fordndra sin livsstil for att inte skada sitt kommande barn, vilket
oftast ger goda méjligheter till behandling.'® Viktigt att komma ihag &r
dock att beslutsfattaren skall utgd ifrdn kvinnans vérdbehov och inte det
kommande barnets. Om den blivande modern fortsétter att missbruka under
tiden hon &r gravid anses hon helt ha forlorat kontrollen dver sitt missbruk

160 A Staaf, Rittssikerhet och tvangsvard, s. 175.
1'SOU 1987:22. 5. 278-279.

12 A.a.,s. 278.

650U 1987:11, s. 19.
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och méste dirfor beredas vérd.'®* Det har forts diskussioner om att infora en
sdrskild bestimmelse avseende graviditet, till skydd for det ofédda barnet.
Dessa diskussioner har dock ebbat ut eftersom det inte ansigs vara klarlagt
vilka rrll;gisngder alkohol respektive narkotika som kunde utgéra en risk for
fostret.

I alla fall av tvangsvéard skall man objektivt kunna konstatera att den
enskildas fysiska eller psykiska tillstdnd ar sddant att han eller hon méste ha
vérd pa grund av missbruket. Risknivan skall vara konkret och pataglig men
behover inte ha hunnit paverka hilsan vid ingripandetillfillet. Detta géller
ocksd nédr missbrukaren utsdtter sin hdlsa for allvarlig fara genom
hjdlploshet eller med flit, till exempel att han eller hon utsitter sig for
onddig risk att forolyckas eller frysa ihjal.'®® I dylika fall kan det bli svart
att sarskilja sociala skaderisker frdn rent medicinska. Prostitution pd grund
av missbruk &r ett i huvudsak socialt problem, men har ofta en negativ
inverkan p4 hélsan.'®’

Dagligt intravendst narkotikamissbruk &r forenat med sd stora risker att
hilsoindikationen anses uppfylld redan dér. Smittorisker, infektionsrisker
och overdoseringsrisker anses dessutom styrka tillimpligheten av denna
specialindikation i sédana fall.'®®

6.2.3.2 Den sociala indikationen

Denna indikation anger att tvangsvard skall beslutas om en person till f6ljd
av sitt missbruk Idper en uppenbar risk att forstdra sitt liv. Denna
bestimmelse, som tillkom i samband med 1988 ars lag, riktar sig framst till
yngre missbrukare, men kan dven aktualiseras for dldre missbrukare vars
missbruk ir av ungt datum.'®® Av forarbetena framgar att det sillan gar att
bortse fran de sociala faktorerna vid beddmningen av de medicinska
konsekvenserna av missbruket. Det faktum att en heroinmissbrukande
kvinna prostituerar sig eller att en ung T-spritmissbrukare lever under
sddana forhédllanden att han inte kan fa eller behélla bostad och arbete kan
enligt forarbetena innebéra 6kade hilsorisker.'™

Socialndmnden skall inte endast kartldgga en eventuell uppenbar risk for att
forstora sitt liv utan ocksa en skada som redan uppkommit och som kan
forvédrras genom missbruket. Denna indikation bygger pa en prognos precis
som dr fallet med hélsoindikationen. Begreppet risk i den sociala
indikationen 4r synonymt med begreppet fara i hilsoindikationen.'”' Det

1%'SOU 1987:11, s. 20.

165 Aa.,s. 13.

1% Prop. 1981/82:8, s. 40.

17 Prop. 1987/88:147, s. 46.

168 A. Staaf, Rittssikerhet och tvangsvard, s. 177.
19 Aa.

170 Prop. 1987/88:147, s. 46.

171 A. Staaf, Rittssikerhet och tvangsvard, s. 177.
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finns saledes inget krav pa att missbrukarens liv redan maste vara forstort,
det ar tillrackligt att det finns en uppenbar och pataglig risk for att det skall
hianda. Salunda skall missbruket dventyra missbrukarens mojligheter att
under lang tid leva ett ménniskovirdigt liv.'”

Genom denna indikation skall LVM kunna finga upp de yngre
missbrukarna i ett skede dar det dnnu adr mojligt att bryta en destruktiv
utveckling. Lagstiftaren ansdg initialt att indikationen frdmst skulle kunna
anvindas pa missbrukare under trettio ar. Detta dndrades senare till att &ven
ménniskor dver trettio ar skulle kunna omfattas av den.'” I RA 1990 ref. 16
ansdgs den sociala indikationen vara tillimplig pd en 34-arig man, d& han
ansags 16pa uppenbar risk att forstora sitt liv.

Missbruket skall vara s omfattande att allvarliga sociala skadeverkningar
ligger relativt ndra i tiden. Missbruket skall vidare dominera hela
livsforingen till den grad att missbrukaren inte ldngre kan upprétthalla nagra
sociala relationer och dr ndra att slds ut frdn utbildnings- eller
arbetsmarknaden pd grund av missbruket, samt stingas ute frin mojligheten
till ett normalt boende.'”” Eftersom det ofta finns omstindigheter i livet
som kan forvérras ytterligare menar lagstiftaren att dven mer etablerade
missbrukare kan falla in under denna specialindikation. Dessutom finns det
missbrukare som fortfarande har en relativt god social status kvar och
beslutsfattaren har da att avgora om ett fortsatt missbruk hotar att forstéra
det sociala livet ytterligare. Aven dldre missbrukare som helt saknar ett
socialt liv kan beredas tvangsvard pa denna grund om personen inte kan
anses leva ett manniskovérdigt liv.'”

6.2.3.3 Skadeindikationen

Skadeindikationen anses uppfylld om missbrukaren kan befaras komma att
allvarligt skada sig sjélv eller allvarligt skada ndgon nérstaende till f6ljd av
sitt missbruk. Ndgot som varit mycket omdiskuterat i samband med denna
specialindikation &dr ldmpligheten i att ingripa mot en missbrukare till skydd
for omgivningen med stdd av LVM som ju syftar till att ge vard at en
missbrukare for hans eller hennes eget bista. Olika forslag har framkommit
som har velat géra om LVM till en mer utpraglad vardlagstiftning genom att
avskaffa nirstdendeskyddet. Sammantaget har det dock ansetts viktigare
med ett nirstiendeskydd 4n en renodling av lagstiftningen.'”
Socialberedningen har konstaterat att brottsliga handlingar begangna under
paverkan av rusmedel kan fi for6dande konsekvenser dven for fordvaren

172 Prop. 1987/88:147, s. 92.

173 A. Staaf, Rittssikerhet och tvangsvard, s. 177.
174 Prop. 1987/88:147, s. 46.

175 A.a.,s. 47.

176 A. Staaf, Rittssikerhet och tvangsvard, s. 178.
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och pd den grunden kan man pasta att nirstdendeskyddet indirekt faktiskt
frimjar dven missbrukaren sjilv.'”’

Enligt bestimmelsen skall det kunna befaras att en allvarlig skada intréffar,
vilket innebér att det krdvs svagare indikationer &n vid de tva Ovriga
specialindikationerna. Skadan som kan befaras skall vara av allvarlig
karaktér, till exempel sjdlvmord eller andra forsok att forsitta sig sjélv i en
livshotande situation.'”

Nér det giller narstdende innebédr begreppet skada inte bara fysisk sddan
utan dven psykisk. Psykisk skada kan till exempel uppsta pa grund av det
hotfulla och hénsynslésa beteende som framforallt narkomaners familjer
utsdtts for. Ekonomisk skada omfattas dock inte. Med néirstaende avses den
missbrukandes familj, framforallt ndra anhoriga som stir i ett sidant
beroendeforhéllande till missbrukaren att de kan tveka de t.ex. kan underléta
att gora en polisanmdlan om exempelvis hot eller misshandel. Makar,
sambos, barn, fordldrar och syskon riknas som nirstaende. Dessa personer
omfattas dven om de inte sammanbor med missbrukaren.'”

6.3 Vardens utformning

Enligt 22 § LVM ges tvingsvird genom hem som &r sdrskilt avsedda for
den typen av vard, och det ir statens institutionsstyrelse som dr huvudman
for varden. Att en institution dr ett § 22-hem medfor att personalen fér
anvianda vissa sirskilda befogenheter gentemot klienterna. Det dr enligt
lagstiftaren en sjdlvklarhet att de anstéllda, i enlighet med behovs- och
proportionalitetsprinciperna, aldrig anvdnder mer tvang dn vad ndden kriaver
1 varje enskilt fall. Vid placering enligt LVM skall man alltsd sévil ta
hénsyn till att missbrukaren kan &tnjuta maximal personlig frihet, som till att
vérden skall kunna genomfdras pa basta sitt.'®

For de missbrukare som behover st under sérskilt noggrann tillsyn finns sa
kallade § 23-hem. P& dessa hem far personalen anvidnda sig av fler
ingripande tvdngsmetoder &n vid § 22-hemmen. Alla LVM-hem har numera
§ 23-befogenheter, vilket till viss del kan anses strida mot kravet pa storsta
mojliga frivillighet i behandlingsarbetet.'®!

De befogenheter som personalen vid LVM-hemmen har aterfinns 1 31-36 §§
LVM. De anstillda har enligt 31 § LVM ritt att inkrdkta pd annans
egendom, vilken enligt 36 § far beslagtas samt i vissa fall dven forstoras
eller forsdljas. De far vidare foreta kroppsvisitation och kroppsbesiktning

7SOU 1987:22, s. 281-282.
178 A. Staaf, Rittssikerhet och tvangsvard, s. 179.
17 C Norstrom, A. Thunved, Nya sociallagarna, som de lyder i januari 2006, s. 344.
1:(1) A. Staaf, Rattssidkerhet och tvangsvard, s. 182.
A.a.
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enligt 32 § LVM, avkriva drogtester enligt 32 a § LVM, inskrénka rétten till
besok och telefonsamtal enligt 33 a § LVM, ytterligare begrinsa den
intagnes rorelsefrihet enligt 34 § LVM samt enligt 35 § LVM kontrollera
forséndelser.

Tvéngsatgarder enligt 32-35 §§ far enligt proportionalitetsprincipen i 36 a §
LVM anvindas endast om de star i rimlig proportion till syftet med
itgirden. Ar mindre ingripande atgirder tillrickliga skall de, enligt
bestammelsen, anvindas istéllet. Da det i manga fall handlar om allvarliga
ingrepp 1 den enskildes integritet skall man i mdjligaste man finna en balans
mellan & ena sidan kraven pa trygghet for personalen och de intagna och &
andra sidan den sé viktiga rittssikerheten for den enskilde missbrukaren.'*

Enligt 27 § LVM skall statens institutionsstyrelse, sé snart det kan ske med
hinsyn till den planerade varden, besluta att den intagne skall beredas
tillfélle att vistas utanfor LVM-hemmet for vard i1 annan form. Tvingsvérd
pa en sluten institution kan gora det vildigt svart for en missbrukare att
kunna &teranpassas till ett normalt liv och dérfor skall de intagna efter hand,
overforas till en oppnare vard. Socialnimnden ansvarar formellt for varden
enligt 27 §, men 1 praktiken dr det ofta LVM-hemmen sjdlva som skoter
kontakterna och motivationsarbetet infor viss vard.'®

Nér syftet med varden &ar uppfyllt skall varden upphora. En sidan
bedomning skall goras kontinuerligt. Det maste dock finnas en realistisk
forutséttning for att frivillig vard skall lyckas, annars skall tvangsvarden
fortgd. Detta innebdr att vird under mer frivilliga former bor infalla innan
motivation till frivillig vard uppnaétts, saledes innan syftet enligt 3 § LVM ar
uppfyllt. Ar detta syfte uppnatt skall ju klienten skrivas ut eftersom detta
anges vara mélet for behandlingen. Missbrukarens eget beteende kan i vissa
fall géra det omdjligt att bereda honom eller henne vard i frivillig form, 1
sadana fall skall klienten stanna kvar pa LVM-hemmet under hela
vérdtiden.'®

Enligt 20 § LVM skall tvangsvarden upphora senast nér varden har pagatt i
sex manader. GLVM stadgade en vérdtid om tvd ménader med en
forlingningsmolighet om ytterligare tvd ménader. Socialberedningen
anforde att det dr en langsiktig process att upphora med ett tungt missbruk
och att sa ldngtgéende fordndringar inte kunde pdtvingas missbrukaren; han
eller hon maéste vélja att vara delaktig i den processen. Vérdtiden borde
enligt beredningen darfér bestimmas med syftet att en sddan frivillig
fordndrings skall kunna genomforas. Av den anledningen foreslog
socialberedningen en forlingning av vérdtiden fran GLVM:s tvd mdnader
med forlangningsmojlighet pa tva méanader, till sex manader utan mojlighet
till sddan forldngning. Anledningen till att beredningen i sitt fOrslag
avskaffade forlingningen var att den enskilde ibland ser den som en
bestraffning, vilket missgynnar behandlingen. Syftet med denna allménna

182 A. Staaf, Rittssikerhet och tvangsvard, s. 185.
' Aa,s. 182
'8 Aa,s. 183.
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forlingning av vérdtiden till sex manader var enligt beredningen inte att
generellt gora den faktiska vardtiden ldngre. Tvirtom bor stravan alltid vara
att vardtiden gors sa kort som mdjligt och att klienten direfter sa fort som
méjligt dverflyttas till ndgon annan limplig vardform.'™

30 § LVM foreskriver att socialnimnden aktivt skall verka for att den
enskilde efter vardtiden far bostad och arbete eller utbildning samt se till att
han eller hon fér personligt stdd eller behandling for att permanent komma
ifrén sitt missbruk.

6.4 Sammanfattning

Lag (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall triddde ikraft i januari
1989, och ir en revidering av GLVM. Exempel pd de viktiga fordndringar
som genomfordes i samband med denna revidering var det faktum att
vardtiden forldngdes till sex ménader samt att den sociala indikationen
infordes. Dessutom utvidgades lagens tillimpningsomrade till att omfatta,
féorutom missbruk av alkohol och narkotika, d&ven missbruk av andra
beroendeframkallande medel. Vidare gjordes LVM obligatorisk tillimplig,
vilket kan utldsas av dess 4 § som sdger att tvingsvérd skall beslutas om
vissa uppriaknade forutsittningar ar uppfyllda.

LVM har samma syfte som GLVM, ndmligen att genom behovliga insatser
motivera missbrukaren sa att han eller hon kan antas vara 1 stand att frivilligt
medverka till fortsatt behandling och ta emot stod for att komma ifrén sitt
missbruk. Daremot ansdgs det nu vara viktigt att syftet klart framgick av
lagtexten och LVM kompletterades dérfor med en uttrycklig
syftesbestimmelse.

Forutséttningen for ett tvdngsomhéndertagande enligt LVM ér for det forsta
att ndgon har ett fortgdende missbruk av alkohol, narkotika eller flyktiga
16sningsmedel, dr i behov av vard for att komma ifran sitt missbruk och
detta behov inte kan tillgodoses frivilligt genom socialtjdnstlagen eller pa
annat sitt. Dessutom skall missbrukaren genom missbruket utsétta sin
fysiska eller psykiska hidlsa for allvarlig fara, 16pa en uppenbar risk att
forstora sitt liv, eller befaras komma att allvarligt skada sig sjilv eller nagon
nérstadende.

Den maximala vardtiden enligt LVM é&r sex ménader. Anledningen till att
lagstiftaren valde att avskaffa forlingningsmojligheten som fanns enligt
GLVM var att den enskilde ibland ser den som en bestraffning, vilket
missgynnar behandlingen. Syftet med att man istéllet forlingde vérdtiden
sex manader var inte att generellt gora den faktiska vardtiden ladngre.

185°.50U 1987:22, s. 34.
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Tvértom bor man alltid strédva efter att gora vardtiden sa kort som mojligt sa
att klienten direfter kan Gverflyttas till ndgon annan ldmplig virdform.
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7 Analys och avslutande
kommentarer

Problematiken med missbrukare och missbrukarvard har en lang historia
och i alla tider har samhillet, genom olika metoder och med skiftande
resultat, fors6kt komma tillrdtta med problemen. Tillvigagangssétten har
saledes varierat, och s har d&ven motiven bakom atgirderna, vilket jag
aterkommer till.

Mojligheten att med tvdng omhénderta en missbrukare blev verklighet forst
ar 1913, da Sveriges forsta alkoholistlag infordes. Under 1800-talet
saknades sdledes en sddan mojlighet, och istillet stiftades olika lagar som
tog sikte pa att begrinsa alkoholkonsumtionen, exempelvis genom forbudet
mot fylleri pa allmén plats som inférdes 1733. Samhiéllet ansdg helt enkelt
inte att det fanns ett behov av att med tvang omhénderta missbrukare.

Motsatt instillning aterfanns bland medlemmarna i de nykterhetsrorelser
och andra organisationer som kidmpade for att infora en tvingslag. Sddana
forkdmpar fanns ocksa i riksdagen, och 1889 kom fragan for forsta gangen
pa tal i en motion. Denna avslogs visserligen, och pa samma sétt gick det for
de efterfoljande motionerna som ldmnades in till riksdagen i borjan av 1900-
talet. 1907 var tiden dock mogen for tillsittande av en utredning i fragan,
och denna utredning presenterade s sméaningom ett beténkande som ledde
fram till inférandet av 1913 ars alkoholistlag.

Under det arhundrade som néstan gatt sedan dess har det tillkommit en rad
ersattande lagar, 1931 ars alkoholistvardslag, 1954 éars nykterhetsvéardslag,
Lag (1981:1243) om vard av missbrukare i vissa fall, samt lag (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall.

Syftet med de olika lagarna har som redan antytts varierat kraftigt. 1913 ars
lag hade tydliga samhillsskyddande motiv, vilket inte minst framgar av de
forutsittningar som enligt den lagen krdvdes for att ett omhindertagande
skulle kunna komma till stdnd. Det var framforallt detta faktum som gjorde
att var forsta alkoholistlag blev s& hart kritiserad. Det ansédgs ligga alltfor
mycket fokus pé samhiéllets skyddsbehov istéillet for den enskildes
vardbehov, och detta ville man ritta till genom inférandet av 1931 érs lag.
En viss forskjutning i denna riktning kunde skdnjas i den nya lagen, men
fortfarande fanns samhéllsskyddet vil synligt i bakgrunden.

Enligt 1954 ars lag var det uttryckliga syftet att aterfora den enskilde till ett
nyktert liv, vilket kan sdgas innebdra att man tog ytterligare ett steg ifran
fokuseringen pé samhillets skyddsbehov. Nu var istéllet det priméra att den
enskilde kom ifran sitt missbruk, inte for samhéllets skull utan for
missbrukarens egen. Atminstone var det si som det uttrycktes utét. Att det

52



vid den hér tiden fortfarande fanns tankar pa att missbrukare var farliga och
oberdkneliga &r vil ganska troligt, da dylika stindpunkter varit dominerande
dnda sedan systemet med tvdngsomhindertaganden infordes.

Nér GLVM infordes var alla synliga spar av samhéllsskyddssyften borta och
nu satsades helhjértat pd vardinsatser till hjilp for den enskilde, och for den
enskildes skull. GLVM:s syfte, som senare beholls dven i LVM, gick ut pa
att tvdngsvarden skulle motivera missbrukaren sé att han eller hon frivilligt
kunde medverka i fortsatt behandling samt ta emot stod for sitt missbruk.
Med “motivera” och ”stod” som nyckelord vagar jag dra den forsiktiga
slutsatsen att tvidngsomhéndertaganden av missbrukare nu goérs med den
enskildes bésta for 6gonen. Diaremot kan en person bli omhéndertagen pa
den grunden att det finns risk for att han eller hon skulle kunna skada nagon
nirstdende, men det utesluter ju inte att virden genomfors for den enskildes
bista och med syftet att han eller hon skall kunna fa ett béttre liv.

Som jag redan varit inne pd kan syftet med de olika lagstiftningarna till viss
del speglas i de fOrutsdttningar som genom tiderna har krivts for
tvangsomhindertaganden av missbrukare. Enligt 1913 ars lag kridvdes for
det forsta att personen var hemfallen at dryckenskap. Vidare skulle ndgon av
de tre specialindikationerna vara uppfylld. Dessa specialindikationer tog
sikte pd situationen att missbrukaren var farlig for annans personliga
sikerhet eller eget liv, att han utsatte sin hustru eller barn, som han var
skyldig att forsorja, for nod eller uppenbar vanvard, eller att han lig
fattigvarden eller sin familj till last. Nér man tittar pa dessa rekvisit blir det
tydligt att samhéllet primért ville skydda missbrukarens omgivning och att
det var dérfor som man ville fa in missbrukaren pa anstalt. Det dr egentligen
bara den fOrsta specialindikationen som O&verhuvudtaget uttrycker nagon
omtanke om den enskildes vélbefinnande.

Enligt 1931 ars lag kunde en hemfallen missbrukare, efter viss
komplettering 1938, d&ven omhindertas om han var ur stand att ta vard om
sig sjélv, eller om han forde ett for narboende eller andra grovt stérande
levnadssitt. Denna komplettering innebar till viss del att mer fokus hamnade
pa missbrukarens véardbehov, men det sistnimnda rekvisitet tar dterigen
sikte pa att samhillet skulle skonas frdn personer med missbruksproblem.
Samma fOrutséttningar for tvangsvard forelag enligt 1954 érs lag.

Genom 1981 érs lag rationaliserades specialindikationerna till att endast
utgéra tvd stycken, hilsoindikationen och skadeindikation. Det
grundliaggande kravet som ocksa skulle vara uppfyllt var att nadgon var i
traingande behov av vérd till f6ljd av ett fortgdende missbruk av alkohol eller
narkotika. Vad forst avsag hélsoindikationen, ansédgs den vara for handen
om missbrukaren genom sitt fortgdende missbruk utsatte sin psykiska eller
fysiska hélsa for allvarlig fara. Saledes var missbrukarens vilbefinnande en
central utgangspunkt. Skadeindikationen ddremot var uppfylld om
missbrukaren genom missbruket kunde befaras komma att skada sig sjilv
eller ndgon néirstadende.
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Vid tillkomsten av 1988 ars lag lades en specialindikation till de tidigare
tva, ndmligen den sociala indikationen, som anger att tvingsvérd skall
beslutas om en person till f6ljd av sitt missbruk 16per en uppenbar risk att
forstora sitt liv. Genom inforandet av denna specialindikation ville
lagstiftaren fa& mojlighet att finga upp de yngre missbrukare pé ett tidigare
stadium &n vad som varit mdjligt tidigare. Redan nar det foreligger en risk
for skada anses forutséttningen vara uppfylld.

Av det ovan anforda framgar tydligt att utvecklingen successivt gétt ifran ett
patagligt fokus pd samhéllets skyddsbehov till en tydlig inriktning pa
individen och dennes personliga vardbehov. Dessa skilda synsétt har ocksa
praglat det sitt pa vilket varden har utformats. Ursprungligen verkade
vardanstalten ha som huvudsakliga uppgift att forvara missbrukarna till
samhdllets skydd, for att sedan istéllet syfta till att vara en plats, isolerad
fran alkohol och narkotika, dar meningsfull vard bedrevs.

Pé alkoholistlagens tid placerades missbrukaren pa en anstalt dir det rddde
arbetstvadng. Ett hért och slitsamt kroppsarbete ansdgs vara den bésta
medicinen mot missbruk, och man trodde att arbetet skulle omvandla
missbrukarna till goda familjeférsorjare som inte ldngre skulle ligga
samhdllet till last. Oftast var jordbruksarbete den enda typ av arbete som
erbjods, trots att de flesta av klienterna pa vardanstalten kom ifran
storstadsregionerna. Detta foranledde vid flera olika tillfillen viss befogad
kritik.

Fortfarande pa NvL:s tid rddde arbetsplikt pa anstalten, atminstone for dem
som forvéntades klara av ett arbete efter vardens avslutande. P& de anstalter
dir psykiskt svirhanterliga klienter bodde anvéndes i1 stor utstrickning
balteslaggning och tvangsmedicinering, &dven efter det att sidana
tvdngsdtgarder forbjudits. Socialstyrelsen forsokte berdttiga ndmnda
atgirder med hénvisning till nédvarnsbestimmelserna i brottsbalken. 1979
satte dock JO ner foten och meddelade att det saknades laga stod for
tvangsmedicinering och biltesldggning sédvil i NvL som i brottsbalken.

Genom GLVM, och den tidens starka tro pd den enskildes egen formaga till
fordandring och forbéttring, kom vérden 1 stor utstrackning att fordndras och
moderniseras. Véardens tvingande inslag reducerades sé langt det var mojligt
efter att socialberedningen konstaterat att det saknades vetenskapligt
grundad kunskap om att tvingsvardens effekter verkligen var till gagn for
den enskilde. Samma synsétt praglar LVM som 1 stort sett inte innebar nagra
fordndringar avseende véarden i forhéllande till GLVM.

Sammanfattningsvis kan konstateras att tvangsvardslagstiftningen avseende
missbrukare har utvecklats pd samma sétt som samhéllets syn pd desamma.
Nér 1913 éars lag infordes ansags fylleri endast vara ett problem om
foremélet for missbruket tillhorde de ldgre samhéllsklasserna.
Missbruksproblem ansags 1 samtliga fall hinga samman med fattigdom och
16sdriveri, och insatserna riktade sig enbart mot de sédmst stéllda som lig
sambhéllet till last.
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Nu vet man bittre. Nu vet man att missbrukare av sivil alkohol som
narkotika kan pétraffas i samtliga samhallsklasser, 4&ven om missbruk hos
personer i samhillets dvre skikt mer sédllan kommer till socialtjdnstens
kdnnedom. Att lagstiftningen nu &r inriktad pa att varda och hjilpa den
enskilde dr 4 ena sidan sjdlvfallet véldigt positivt, framforallt med tanke pé
hur det sett ut tidigare. A andra sidan kan man ifrdgasitta om det verkligen
4r nigot som man skall uttrycka tacksamhet dver. Ar det egentligen inte
ganska sjélvklart? En lagstiftning som godkédnner en sa grov kridnkning av
den personliga integriteten som ett ofrivilligt frihetsberdvande dnda innebir
kan vl bara, om ens da, rattfirdigas om ingreppet pa ndgot sitt ar for den
enskildes basta. Denna sjdlvklarhet har som redogjorts for ovan inte alltid
varit sa sjdlvklar. Tiderna fordndras och det diaremot, finns det i det hir
fallet all anledning att vara tacksam Over.
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