JURIDISKA FAKULTETEN
vid Lunds universitet

Karin Arnesdotter

YTTRANDEFRIHET OCH
INTEGRITET

— utnyttjande av enskilda i
reklamsammanhang

Examensarbete
20 poang

Bengt Lundell

Yttrandefrihetsratt
Immaterialratt
Marknadsratt

VT 2002



Innehall

SAMMANFATTNING
FORORD
FORKORTNINGAR

1 INLEDNING
1.1 Allmén introduktion
1.2 Syfte
1.3 Avgrinsningar
1.4 Metod och material

1.5 Disposition

2 PERSONLIG INTEGRITET

2.1 Definition av personlig integritet

2.2 Olika krinkningar av den personliga integriteten

3 YTTRANDEFRIHETSREGLERINGEN-HUVUDLINJERNA

3.1 Yttrandefrihet som allmiin princip

3.2 Yttrandefrihetens reglering i réttsregler
3.2.1  Yttrandefrihet enligt Europakonventionen
3.2.2  Yttrandefrihet enligt regeringsformen
3.2.3  Det sérskilda yttrandefrihetsskyddet i TF och YGL

10

13
13

15
16
18
20

4 FORHALLANDET MELLAN TRYCKFRIHET OCH REKLAM 22

4.1 Historik om tryckfrihetsforordningens tillimpningsomrade

4.2 ExKklusivitetsfragans behandling i viktiga forarbeten
4.2.1  Exklusivitetsfragans behandling i forarbetena till 1949 ars TF
4.2.2  Exklusivitetsfragans behandling i forarbetena till MFL
4.2.3  Exklusivitetsfragans behandling i forarbetena till lagen om
namn och bild i reklam

4.3 Meddelanden som skyddas av TF
4.3.1  Icke- kommersiell reklam
4.3.2  Utnyttjande i reklamsyfte av grundlagsskyddade framstéllningar

23

24
24
25

26
27

27
29



4.4 Definition av begreppet kommersiell reklam

4.5 Blandade meddelanden

4.5.1
4.5.2

Vad ér ett blandat meddelande?
Bedomningen av blandade meddelanden i praxis

4.5.2.1 Praxis: Forhallandet mellan TF och MFL

4.5.2.2 Praxis: Forhallandet mellan TF och lagen om namn och bild reklam

4.6 Tryckt reklam for tryckt skrift

4.6.1
4.6.2
4.6.3

Sérskilt om bokomslag
Sérskilt om 16psedlar

Sérskilt om annonser som avbildar en 16psedel eller ett bokomslag

30

31
32
33
33
36

41
42
42
43

4.7 Behdvs det klara regler om och i vilken omfattning kommersiell reklam skall
undantas fran den tryckfrihetsrittsliga regleringen?

44

5 BESTAMMELSER AV BETYDELSE FOR INTEGRITETEN 46

5.1 Allménna rittsregler som ger skydd for privatlivet

5.1.1  Internationella konventioner angéende integritetsskyddet

5.1.2  Skydd for privatlivets helgd i regeringsformen

5.1.3  Finns det allménna réttsgrundsatser till skydd for privatlivet?

5.1.4  Arekriinkningsbrotten fortal och forolimpning i brottsbalkens 5 kap
5.1.4.1 Fortal

5.1.4.2 Enutvidgning av fortalsregeln i stéllet for ett integritetsskydd

5.1.4.3 Forolampning
5.1.4.4 Den enskildes ritt till skadestdnd vid drekrdankningsbrott

5.2 Lagen om namn och bild i reklam

5.2.1
522
523
524
5.2.5
5.2.6

Lagens tillkomst

Vad och vem skyddas?

Vilken reklam omfattas av lagen?

Begreppet ndringsidkare

Samtycke

Vilka identifieringssitt omfattas av forbudsreglerna?

5.2.6.1 Identitetsskydd
5.2.6.2 Bild

5.2.6.3 Gamla bilder
5.2.6.4 Namn

5.2.7
52.8

Utnyttjande och snyltning eller bisak till huvudmotivet
Reklam genom look-alikes, imitation och roster

5.2.8.1 Look-alikes och imitation
5.2.8.2 Roster

529

Offentliga personers skydd

5.2.10 Avlidna personers skydd

5.2.11

Overtridelser av lagen

5.2.11.1  Skadestand
52.11.2  Straff
5.2.11.3  Forebyggande atgirder

6 PERSONLIG INTEGRITET OCH INTERNET

6.1 Personuppgiftslagen

6.1.1
6.1.2
6.1.3

For vem géller lagen?
Vilken typ av uppgifter handlar det om?
Finns det undantag?

46
46
47
48
50
50
51
52
52

53
54
55
56
56
57
58
58
58
59
59
60
64
64
65
65
66
66
67
67
68

69

69
69
70
71



6.1.3.1 Privat behandling av personuppgifter

6.1.3.2 Tryck- och yttrandefriheten

6.1.3.3 Behandling for journalistiska, konstnérliga eller litterdra &ndamal
6.1.4  Vad krévs for att fa behandla personuppgifter?
6.1.5  Samtycke

6.1.5.1 Kraven pa samtycke

6.1.5.2 Uttryckligt samtycke

6.1.5.3 Former for samtycke

6.1.5.4 Aterkallelse av samtycke

6.1.5.5 Vem kan ge ett samtycke?
6.1.6  Vad hinder om man inte foljer personuppgiftslagen?

6.2 Reklam pa Internet
6.2.1  Giller lagen om namn och bild i reklam pa Internet?
6.2.2  Giller personuppgiftslagen for reklam som laggs ut pa Internet?
6.2.3  Har det nagon betydelse vilken lag som skall anses tillamplig?
6.2.4  Varfor finns det inga bestimmelser i PUL om personuppgifters
behandling i marknadsforingssyfte?

7 SLUTSATS

BILAGA 1

BILAGA 2

BILAGA 3

BILAGA 4

BILAGA 5

BILAGA 6

BILAGA 7

BILAGA 8
LITTERATURFORTECKNING

RATTSFALLSFORTECKNING

71
73
73
75
76
76
78
79
79
81
81
82
83
83
88

91

92

94

95

96

97

98

99

100

101

102

105



Sammanfattning

Denna uppsats undersdker och redogor for vilket skydd som finns i svensk
lagstiftning mot att enskilda individer utnyttjas i kommersiella sammanhang.
Uppsatsen behandlar skyddets omfattning bade i sedvanliga medier som
exempelvis tidningsannonser och i reklam pa Internet. P4 omradet finns det
framfor allt tva lagar som dr av intresse. Dessa dr lagen om namn och bild 1
reklam samt personuppgiftslagen. Bida lagarna syftar till en ordning som

innebdr att man fradgar om lov innan man utnyttjar exempelvis ndgons namn
eller bild.

Yttrande- och tryckfriheten syftar till att virna om den fria asiktsbildningen.
Den garanterar medborgarna delaktighet i samhéllsprocessen. Reklam &r
visserligen en del av det totala informationsflodet men uppbérs inte riktigt
av samma “hoga” syften. Syftet med reklam dr kommersiellt. Reklamen dr
dérfor inte pa samma sétt som annan information skyddad av grundlagarna.
Av denna anledning kan man ingripa mot reklam med allmén (vanlig) lag.
Mot reklam kan man alltsd ingripa med lagen om namn och bild i reklam.
For att lagen om namn och bild i reklam inte skall komma i konflikt med
grundlagen dr den endast tillimpbar pd& kommersiell reklam.
Grénsdragningen mellan kommersiell reklam och yttrande- och tryckfriheten
ar komplicerad. Uppsatsen behandlar darfor ingdende savil yttrandefrihetens
innehall och syfte som denna griansdragningsproblematik.

Lagen om namn och bild i reklam kommenteras och analyseras i denna
framstillning. Det skydd som lagen uppstiller kan tillimpas pa alla medier.
Detta innebér att lagen dven giller sddan reklam som finns tillgénglig pé
Internet. Personuppgiftslagen innehéller vissa sanktionsmojligheter som
lagen om namn och bild i reklam saknar, t.ex. en vitesbestimmelse. Av
denna anledning undersoks ocksa huruvida personuppgiftslagen kan
tillimpas pa reklam som lagts ut pd Internet. Svaret pa denna friga ar enligt
min mening langt ifran sjdlvklart. Svaret pd fragan fOrsvaras av att det
saknas anvisningar i forarbetena. Det finns inte heller nagon végledande
praxis pad omrédet. Denna del av framstéllningen bygger dirfor uteslutande
pa egna resonemang och slutsatser. Min slutsats ar att personuppgiftslagen
inte torde anses tillimpbar pd reklam som ldggs ut pd Internet. Detta pa
grund av att lagen om namn och bild i reklam beddéms som
speciallagstiftning och saledes den lag som skall tillimpas i de fall reklam
forekommer pa Internet.
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1 Inledning

I detta inledningskapitel kommer jag att, efter en inledande introduktion,
redogora for framstillningens syfte. Sedan fOljer ett kort avsnitt om
relevanta avgriansningar innan jag diskuterar metod och material. Till sist
foljer en Overgripande disposition dver framstillningen.

1.1 Allman introduktion

Rétten att formedla vilka budskap som helst om vad som helst, dr en av
hérpelarna i en demokrati. Asiktsfriheten och riitten att fritt fi forsoka
paverka andra dr nodvindiga forutséttningar for att demokratin skall fungera
och for att medborgarna sjdlva skall kunna delta i samhéllsprocessen. Av
denna anledning garanteras dessa réttigheter 1 Sveriges grundlagar. Tre av
vara fyra grundlagar innehdller regler om yttrandefrihet. Dessa ér
regeringsformen (RF), tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihets-
grundlagen (YGL). Rétten att fritt yttra tankar, bilda opinion och pé andra
sitt paverka samhillet kan utdvas pa manga sitt, t.ex. genom
demonstrationer, opinionsmoten, bildandet av “patryckargrupper” och
organisationer. I detta perspektiv ar rétten att uttrycka sina asikter i medierna
endast en av manga varianter. Ofta anvédnds ordet “’yttrandefrihet” som ett
overgripande begrepp 1 betydelsen frihet att yttra sig i tidningar, pd mdten
och 6verhuvudtaget i samhillet.!

Vér grundldggande yttrandefrihet finns inskriven i regeringsformens 2 kap. 1
§. Den ger medborgarna ritt att bl.a. meddela upplysningar och uttrycka
tankar, 4asikter och kénslor utan ingrepp frdn det allménna.
Regeringsformens frihetsforklaring &r emellertid mer av principiell én reell
natur. Det som primért anses vara av betydelse dr att informationen kan
formedlas fritt genom massmedier. Dérfor regleras yttrandefriheten mer
konkret 1 tvd andra grundlagar, ndmligen tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.”  Dessa  ar  alltsd  “speciallagar”  for
yttrandefriheten 1 just massmedia. Mgjligheten att formedla asikter i media
ar av stor och grundlidggande betydelse och detta ar skélet till att vi har tva
speciella grundlagar som sirskilt vdrnar om mediefriheten.’ 1 praktiken
reglerar RF alltsa endast sddana friheter som inte utovas i1 olika massmedier,
t.ex. demonstrations-, forenings- och métesfrihet samt sjélva utdvningen av
religion. I fortsdttningen kommer jag endast att behandla sadana friheter som
beror media, d.v.s. YGL och TF.

! Jfr. Bull, Thomas, Métes- och demonstrationsfriheten, s. 363.

? Tryckfrihetsforordningen giller, som namnet antyder, tryckta medier, sasom bocker och
tidningar m.m. Yttrandefrihetsgrundlagen ger motsvarande skydd for mer “moderna”
medier som inte &r tryckta d.v.s. radio, tv, vissa kabelsdndningar, film, video och
ljudupptagningar (t.ex. musik- kassetter och CD- skivor). I stort sett ger de tva grundlagarna
likartat skydd men alltsa for olika medier.

3 Nylander, Christina, Medieritt 1, s. 15 f.



Yttrandefriheten syftar till att sdkra ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig
upplysning och ett fritt konstnirligt skapande. Den skapar séledes
forutséttningar for en fri asiktsbildning och den garanterar medborgarna
delaktighet i den demokratiska processen. Medborgarna kan delta socialt
och politiskt 1 samhéllsdebatten. Det finns dock information och andra
meddelanden som faller utanfér dessa syften och dirmed inte omfattas av
grundlagsskyddet. I denna framstéllning kommer jag att berora en sadan typ
av information, ndmligen reklam. Reklam kan visserligen anses som en del
av det totala informationsflodet men uppbérs inte riktigt av samma hdga
syften. Syftet med reklam &r kommersiellt. Som vi kommer se dr déarfor
reklamen inte pd& samma sdtt som annan information skyddad av
grundlagarna. Det innebdr att man kan ingripa mot reklam med allmin
(vanlig) lag. Inte heller skyddar yttrandefriheten i fall dd medier anvénds for
ren ekonomisk brottslighet, t.ex. forfalskning, bedrigeri eller dataintrang.
Det dr alltsa vikigt att forsta att yttrandefriheten endast aktualiseras vid
sddana yttranden som kan sdgas ha att géra med &siktsbildning 1 ett fritt,
kulturellt och politiskt vélinformerat och demokratiskt samhélle. Alla andra
utnyttjanden av massmedier kan i princip angripas med vanlig strafflag.

Inte heller pa de omraden och i de medier dér yttrandefriheten 1 och for sig
géller dr den oinskrdnkt. Grundlagarna kan inte ge medborgarna en helt
oinskrinkt ritt att formedla vilka budskap som helst eller att ta del av all
information. Vissa undantag dr nddvédndiga for att skydda samhéllet och
enskilda medborgare. Yttrandefriheten inklusive tryckfriheten kan alltsa
aldrig vara absolut. A ena sidan innebir demokrati alltsd yttrandefrihet. A
andra sidan innebdr demokrati alltsd respekt for privatlivet. Dessa bada
rattigheter kommer 1 motsatsstéllning till varandra och det blir nddvandigt
med kompromisser. Grundlagarna forbjuder vissa yttringar som typiskt sett
kan hota rikets sidkerhet eller krianka enskilda individers integritet. Spioneri,
uppvigling, hets mot folkgrupp, olaga valdsskildring, fortal och
forolampning &r exempel pa yttrandefrihetsbrott, d.v.s. sadana som kan
straffas dven om de sker i skyddade medier och syftar till en “fri”
asiktsbildning.’

Denna framstillning ber6r inte den vanliga grinsdragningsproblematiken
mellan rétten till yttrandefrihet och ritten till privatliv. Jag gar alltsd inte
ndrmare in pa fraigan om hur nirgangna eller pikanta uttalanden eller bilder
av individer som far publiceras i massmedia. I stéllet koncentreras
framstillningen pa hur enskildas integritet kan krinkas i kommersiella
sammanhang, och vilket skydd som finns mot sddana krankningar.

Foljande sammanstéllning kan tjina som utgangspunkt for gransdragningen
av de lagar och regler som giller for den kommersiella respektive icke-
kommersiella informationen, samt for den grundliggande forstaelsen av
denna framstillning.

*Se 1 kap. 1 § 2 stycket YGL samt 1 kap. 1 § 2 stycket TF.
3 Carlén- Wendels, Thomas, Niétjuridik, s. 60 f.



Information

Kommersiell Icke kommersiell

e Reklam e Samhaillsinformation
e Propaganda
o Asiktsannonsering
e Redaktionellt innehall

Marknadsforingslagen Tryckfrihetsforordningen

Lagen om namn och bild i reklam Yttrandefrihetsgrundlagen
Prisinformationslagen Radio- och TV- lagen®
Varumairkeslagen Lokalradiolagen
Upphovsrittslagen Upphovsrittslagen
Specialreglering Spelregler for press, radio och TV
Regler om mutor och bestickning God publicistisk sed
Egenatgirder i ndringslivet

God affarssed

Tabellen forsoker askadliggéra hur information kan delas in i kommersiell
respektive icke- kommersiell information. Det ges ocksa exempel pa vad
som anses vara kommersiell respektive icke- kommersiell information.
Nederst 1 tabellen exemplifieras sedan vilka regler som blir tillimpliga
beroende pd om informationen beddms som kommersiell eller icke-
kommersiell. Ett exempel far tydliggéra uppdelningen. Pressens
opinionsndmnd &r en hedersdomstol i1 drenden som géller god publicistisk
sed. De bedomer i1 regel inte innehallet i de kommersiella annonser som
forekommer 1 pressen. Detta beror pa att opinionsnimnden verkar inom
ramen for TF medan kommersiella annonser anses 1 huvudsak falla utanfor
TF. Eftersom denna framstéllning beror de yttranden som anses falla utanfor
grundlagsskyddet kommer jag alltsa inte att berdra pressens opinionsnimnd,
spelregler for press, radio och TV o.s.v.

1.2 Syfte

Inom nidstan alla medier forekommer reklam. I sjdlva verket é&r
marknadsforing en mycket stor och viktig del av medieindustrin. Den
enskilde har ett intresse av att sjdlv fa bestimma om han dverhuvudtaget vill
bli utnyttjad for reklamdndamal och vad han i sé fall vill gora reklam for.
Den moderna marknadsfoéringen har stor omfattning och genomslagskratft.
Det ér darfor av central betydelse for den enskilde att kunna forhindra att

6 Radio- och TV- lagen (1996: 844) innehaller dock i kap. 7 en detaljerad reglering av
vilken reklam som far férekomma i radio- och TV- sidndningar. Exempelvis far reklam som
riktar sig till barn under tolv ar inte forekomma i tv- séndningar. Vidare regleras t.ex. hur
mycket reklam som féar férekomma och hur reklaminslag skall markeras.




hans bild eller namn forknippas med produkter eller tjdnster som han inte
gillar. Yttranden i reklam kan ha negativa verkningar for synen pa en individ
eller en grupp. Av denna anledning vill jag undersoka vilken rétt en person
har att bestimma 6ver mojligheterna for andra personer att anvdnda hans
namn, bild eller andra personliga attribut i1 reklam eller annat kommersiellt
syfte. Syftet med denna uppsats &r alltsé att visa vilket integritetsskydd som
finns for privatpersoner mot att utnyttjas i kommersiella sammanhang.

Den storsta delen av sddant utnyttjande kommer troligen att kunna hénforas
till annonser i pressen. Men pd senare ar har internationella nétverk for
kommunikation, t.ex. Internet, byggts ut och dkat 1 betydelse. Med datorns
och framfor allt Internets hjélp kan information sdndas snabbt och nd ménga
manniskor. Internet dr dirfor en betydelsefull marknadsforingskanal for
manga foretag. Annonsering for varor och tjdnster via traditionella
tidningsutgivare eller radio eller TV- foretag m. fl. kan nu erséttas med eller
kompletteras av informationsspridning via webben. Av intresse for denna
framstillning dr hur den enskilde individen skyddas frin att hamna pa
Internet 1 kommersiella sammanhang. Jag d&mnar dérfor undersoka vilka
bestimmelser som blir tilldimpliga om reklam som innehaller ndgons namn
eller bild publiceras pa Internet.

1.3 Avgransningar

Pé en tidningsredaktion eller en radio- eller TV- station stélls medarbetarna
dagligen infor svara avvdgningar. De maste avgora vad de far skriva, vad de
fir sdga samt vilka bilder de far visa. Som jag tidigare papekat behandlar
dock inte denna framstéllning frdgan om ndr massmedia kan anses ha
missbrukat sin frihet genom kréankningar av enskilda medborgare i form av
obefogade eller dverdrivna angrepp. Framstéllningen berdr endast enskilda
individers skydd mot att utnyttjas i kommersiella sammanhang.

I denna framstdllning berors endast fysiska personers skyddsvirde. Juridiska
personer anses inte kunna ha ndgon personlig integritet att skydda. Juridiska
personer kan dock ha andra skyddsvérda intressen t.ex. foretagshemligheter.
Sddant skydd &r dock ndgot annat &n skydd for personuppgifter och
behandlas inte i denna framstéllning.

Forutom att den personliga integritetens innebdrd och omfattning varierar
over tiden kan det konstateras att den ocksa har ett nira samband med ett
lands statsskick, samhéllsmoral och religion m.m. Den varierar dérfor fran
land till land eller rdttare sagt fran rattsordning till rattsordning. S& d&ven om
ritten till personlig integritet dr en av grundpelarna for demokratierna i
véstvdrlden finns det troligen inte tvd vistlander dédr dess innebdrd och
grinser preciseras pa samma sétt. Av denna anledning beroér denna
framstéllning endast den svenska regleringen.



1.4 Metod och material

For att uppna syftet med framstillningen har sdvél en deskriptiv som
jamforande och analytisk metod tillimpats. Framstillningen grundar sig
framst pé lagtext med tillhorande forarbeten. Forarbetena till lagen om namn
och bild 1 reklam ar férhéllandevis gamla. I den utstrackning jag tycker det
saknas anvisningar 1 dessa forarbeten om vilka krav som stélls pd diverse
begrepp 1 lagtexten har jag forsokt att jimfora med de krav som stélls pa
motsvarande begrepp 1 personuppgiftslagen. Det finns inte mycket
traditionell litteratur som behandlar enskildas skydd mot att utnyttjas i
kommersiella sammanhang. En del artiklar har skrivits pa omradet och i den
man de varit relevanta har jag kunnat anvinda mig av dem. Den praxis som
finns pa omradet har behandlats ingdende om den beddomts vara relevant.
Vad giller fragan om vilka regler som skall tilldimpas om nagon obehorigen
utnyttjas 1 reklam pa Internet saknas det helt material. Det finns ganska
mycket skrivet om personuppgiftslagen men inte om dennas forhallande till
personuppgifter som behandlas i marknadsforingssyfte. Denna del av
framstdllningen bygger darfor uteslutande pa egna resonemang och
slutsatser.

1.5 Disposition

Efter detta inledningskapitel foljer ett avsnitt om personlig integritet. Dér
gors ett forsok att definiera den personliga integriteten och att ange olika
tinkbara krinkningar av densamma. Sedan fOljer ett kapitel om
huvudlinjerna i yttrandefriheten. Jag diskuterar yttrandefriheten som en
allmén princip, innan jag berdr dess reglering i olika réttsregler. Tanken &r
att detta avsnitt skall ligga till grund for kapitel 4 om forhéllandet mellan
tryckfrihet och reklam. I detta kapitel redogérs ingéende for
gransdragningsproblematiken mellan reklam och yttrande- och tryckfrihet.
Kapitel 5 behandlar sedan vissa allminna bestimmelser av betydelse for den
personliga integriteten. Lagen om namn och bild i reklam analyseras och
kommenteras ingdende. Kapitel 6 inleds med en allmén introduktion till
personuppgiftslagen. Sedan berdr jag specifikt frdgan om lagen kan
tillimpas pa reklam som lagts ut pd Internet. Till sist i kapitel 7 foljer en
sammanfattande slutsatsbedomning.



2 Personlig integritet

Innan vi 6vergér till definitionen av yttrandefrihet och dess forhdllande till
reklam skall vi forsoka att definiera den personliga integriteten. I detta
kapitel skall jag ocksa forsoka redogora for olika tdnkbara krdnkningar av
den personliga integriteten.

2.1 Definition av personlig integritet

Begreppet personlig integritet’ dr svart att definiera. Det har inte nigon
tydlig innebord. Det finns manga forklaringar till detta. En orsak torde vara
att det 1 grund och botten handlar om den enskildes subjektiva upplevelse av
obehag. Anspridken pa personlig integritet, att fi vara i fred, dr olika hos
olika ménniskor. En del ménniskor vill leva sitt liv helt 1 fred fran
yttervéarlden och motsétter sig varje form av publicitet, dven vilvillig sadan.
Andra vill alltid sta 1 rampljuset till och med nar det ar oférdelaktigt. En
annan orsak kan tdnkas vara att vad som é&r otillborligt intrang 1 den
personliga integriteten bestdms 1 viss utstrackning av gruppers attityder och
av politiska varderingar. En sista forklaring kan vara att lagstiftningen i
betydande utstrickning maste ha karaktiren av ramlag, som fOrutsitter
tolkning i det enskilda fallet.®

Enligt Svenska Akademiens ordlista ges ordet integritet betydelsen orubbat
tillstdnd, okridnkbarhet och oberoende. Kommittén mot ideell skada har gjort
en indelning av integritetsskyddet i foljande kategorier.’

e Rumslig integritet (hemfriden)

e Den materiella integriteten (egendomsskyddet)

e Den kroppsliga integriteten (skydd for liv och hilsa, mot ingrepp 1
eller mot kroppen)

e Den personliga integriteten 1 fysisk mening (skyddet for den
personliga friheten och rorelsefriheten)

e Den personliga integriteten i1 ideell mening (skyddet for privatlivet
och for personligheten inklusive den privata ekonomin)

I denna framstéllning kommer jag att avgrdnsa mig till den personliga
integriteten 1 ideell mening. Den Internationella Juristkommissionen antog

7 Andra begrepp som ocksa anvinds relativt likvirdigt i sammanhanget ar personlighetsritt
och privatlivets helgd. Levin menar att den diffusa svenska begreppsbildningen har sin
forklaring i att nagra egentliga avgriansningar aldrig har diskuterats. Olika forfattare har
dérmed kunnat ldgga in sin personliga uppfattning, inom de relativt vida ramar som de
aktuella begreppen representerar. Se Levin, Marianne, Rétt till egen bild, s. 9.

8 Seipel, Peter, Juridik och IT. Introduktion till rattsinformatiken, s. 201 f.

?SOU 1992: 84, 5. 187.



vid sitt mote 1967 en resolution betriffande privatlivets helgd.'® Av
resolutionen framgér att “privacy” dr en fundamental ménsklig réttighet och
ett viktigt led i att uppnd ménsklig lycka. Den innehéller ocksd en
exemplifiering av vad privatlivets helgd innebdr, ndmligen att slippa bli
utsatt for bl.a.

intrdng 1 privat-, hem- och familjeliv;

angrepp pa dra och rykte;

presentation i falsk dager;

avslojanden av irrelevanta besvirande fakta i privata forhdllanden;
utnyttjanden av namn, identitet eller bild.

Ritten till ett privatliv innebédr alltsd en rétt att bli 1dmnad ifred av bade
samhillet, massmedia och enskilda.'' Integritetsskyddskommittén har
definierat den personliga integriteten som att ’den enskilde kan gora ansprak
pa en fredad privat sektor inom vilken han kan avvisa inblandning fran

utomstiende”."?

Vid en kongress rorande the right of privacy” som internationella
domarforbundet holl 1 Florens i mitten av nittonhundrasjuttiotalet uppeholl
sig olika talare under en hel dag vid en definition av begreppet “privacy”.
Mot slutet av dagen framtrddde en engelsk domare och yttrade, att han inte
kunde ge nagon séker definition pd en elefant men om han fick se en sddan
sa forstod han genast att det var en elefant."

2.2 Olika krankningar av den personliga
integriteten

Privatlivet kan kriankas pa flera olika sitt. Jag utgér ifran att all anvindning
av bild och publicering utan medgivande fran den berdrde &dr en krankning i
sig. Vissa krankningar dr av den sorten att de av de flesta médnniskor inte
uppfattas som sadana. Andra krinkningar mdéste accepteras trots att de
uppfattas som krankande. For att littare kunna 6verblicka situationen gor jag
en uppdelning av olika sorters krankningar. Uppridkningen gor inte ansprak
pa att vara uttbmmande.

Sjdlva foreteelsen att i sin bild och/eller sitt namn publicerat utan att bli
tillfrdgad kan uppfattas som en krdnkning mot den egna personen. Detta
daven om bilden anvinds 1 en ur allménhetens synvinkel positiv situation. Vi

' T det internationella sammanhanget anvinds begreppet “right of privacy”, vilket fir anses
likvérdigt med uttrycket privatlivets helgd.

' Chernoff, George, Sarbin, Hershel, Photography and the law, s. 23.

'2SOU 1980: 8, s. 71. Jfr. dven Nek, Lennart, Personlig integritet, s. 7 ff.

" Linnergren, Bengt, Inledningsforfarande. Den personliga integriteten. Foredrag vid den
XX: e nordiska juriststimman i Lund 1977, s. 9 f.
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kan kalla detta for “objektiv personlighetskrankning”. Kréankningen bestar
saledes i att bli offentliggjord utan att vara tillfragad."*

Man kan ocksé tinka sig att bilder publiceras i sammanhang som generellt
kan uppfattas som negativa. Att bli forknippad med t. ex konssjukdomar
torde for de flesta personer uppfattas som kriankande eftersom de forknippas
med fOreteelsen. Detta skulle i sa fall vara en form av “subjektiv
personlighetskrankning”. Personerna pa bilderna har inget med situationen
att gora utan bilden anvinds bara som illustration."’

Vid nyhetsformedling forekommer ofta bade namn och bild pad berorda
personer. Detta kan givetvis uppfattas som krdnkande. I synnerhet om
personen framstills 1 dilig dager eller tvingas se sig sjdlv 1 bild vid svér
sorg, sjukdom eller olycka. Vid denna form av publicering 1
nyhetssammanhang torde dock flertalet intervjuer och reportage om aktuella
fragor for de flesta inte uppfattas som kréankningar. I dessa fall finns oftast
ett allménintresse. Det vill sdga medborgarna har patagliga behov, utover att
tillfredstilla sin nyfikenhet, att kénna till vissa uppgifter.'®

En fjarde typ av krdankning &r drekrdankning. Hér krédnks en persons goda
rykte och anseende genom att information om denne person sprids som av
omgivningen uppfattas som nedsittande.'’

En femte typ skulle vi kunna kalla publicering av sensationslystnad. Det ror
sig om publicering av reportage och liknande 1 syfte att vinna ldsare. Det ar
hiar som de omtalade paparazzifotograferna huserar. I dessa situationer blir
personen foremal for skriverier och bilder som antas vara av intresse for
allménhetens nyfikenhet, allmadnhetens intresse. Ofta ror det sig om
varierande avsléjanden om kénda manniskors privatliv.'®

Marknadsforing av varor och tjdnster med hjilp av rost, namn och framfor
allt bild ar populdart. Hir blir det da frdga om krénkningar 1
reklamsammanhang. D& en person anvédnds i reklamsammanhang kan han
kdnna sig kriankt av flera anledningar. Dels av den orsaken jag ovan kallat
objektiva personlighetskrankningar och dels 6ver att produkten eller tjansten
symboliserar nigot som personen inte vill forknippas med."”

Den personliga integriteten kan givetvis ocksa kridnkas genom pornografiska
framstillningar. Genom fotomontage kan man idag skapa bilder som é&r av

' Levin, Marianne, Ritt till egen bild, s. 15 f.

" Jfr. NJA 1999 s. 749.

' Jfr. Logdberg, Ake, Om personlighetsritt. Den personliga integriteten. Foredrag vid den
XX:e nordiska studentjuriststimman i Lund 1977, s. 11 f.

"7 Jfr. NJA 1994 s. 637, det s.k. Hustlermalet.

'S F. Westin, Alan, Privacy and freedom, s. 54 ff.

" Jfr. NJA 1999 s. 749.
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mycket god kvalitet. Denna teknik kan sedan anvéndas, och har vid ett par
tillfallen anvénts for att fabricera pornografiska bilder av personer.”

En ytterligare form av krankning skulle kunna intréffa vid felanvédndning av
material. Denna form av krédnkning torde nistan uteslutande rora bilder. Om
en person har valt att medverka 1 en bild for ett speciellt indamal kommer
en anvéndning i andra ssmmanhang att vara krankande.”!

Jag tror att det framfor allt finns tvd orsaker till varfor den personliga
integriteten hotas 1 allt stérre utstrdckning. Den tekniska utvecklingen av
olika apparater har gjort det mgjligt att ta bilder av god kvalitet utan att den
avportritterade mérker det. Genom s.k. fotomontage kan bildframstillaren
skapa de motiv han vill ha medan betraktaren har f6ga mojlighet att avgora
bildernas dkthet. Utvecklingen pa marknadsforingens omrade dr den andra
orsaken. Producenter maste for att sdlja visa att just deras produkt dr den
bista. I detta sammanhang spelar reklamen huvudrollen eftersom det
framfor allt & genom den man visar sin produkt. Ett effektivt och populart
marknadsforingssétt dr att 1ata kdnda personer figurera ihop med produkter
eller tjanster och dirmed f4 konsumenten att forknippa “kdndisen” med
dessa.

20 Jfr. NJA 1994 s. 637, det s.k. Hustlermalet.

I Ett exempel kan vara om en bild tas i reklamsammanhang och personerna i fraga ir
medvetna om fotograferingen. Senare séljs bilden till en bildbyra som siljer bilden vidare
till en tidning. Antag sedan att tidningen anviander bilden i ett reportage om konssjukdomar.

12



3 Yttrandefrihetsregleringen-
huvudlinjerna

I inledningen ndmnde jag att framstidllningen skulle behandla de
kommersiella yttrandena. Jag uppgav ocksé att reklam inte pd samma sétt
som annan information &dr skyddad av grundlagarna. Man kan da fraga sig
varfOr jag berdr yttrandefriheten 1 ett eget kapitel. Detta har att géra med att
gransdragningen mellan vad som skyddas enligt yttrande- och tryckfriheten
och vad som anses falla utanfor dr ganska komplicerad. Det dr darfor viktigt
att forstd yttrande- och tryckfrihetens syfte innan man behandlar denna
gransdragningsproblematik. I nésta kapitel behandlas sedan utforligt denna
gransdragningsproblematik samt vad som skall anses falla under begreppet
kommersiell reklam. Under detta avsnitt skall jag forst diskutera
yttrandefrihetens innebord och avgriansning pd ett mer allmidnt och
principiellt plan innan yttrandefriheten som réttsligt begrepp analyseras.

3.1 Yttrandefrihet som allman princip

Redan i detta sammanhang kan man konstatera att det &r svért att finna
nigon exakt definition av yttrandefriheten som sddan. Inte heller ar det
enkelt att med ndgon storre noggrannhet bestimma yttrandefrihetens
grianser. Det ligger sé att siga i sakens natur att yttrandefriheten dr en allmén
princip, diffus och med karaktdr av ideal. Att en géng for alla faststilla en
definition av yttrandefriheten och dess grénser skulle ju ocksd medfora en
fara for att definiera eller avgrdnsa bort ndgon vésentlig aspekt.
Yttrandefrihetens innebord varierar beroende pd i vilket sammanhang den
anvinds som argument. Yttrandefrihetens princip i dess bredaste bemérkelse
kan beskrivas som en handlingsfrihet for den enskilde att, utan otillborlig
inblandning, kunna kommunicera med sin omgivning och med allmadnheten
oavsett sitt och #mmne.** En precisering av yttrandefriheten som en
allméngiltig och internationellt accepterad princip dr svart att géra utan att
hinvisa till rdttsliga dokument. Det finns ett starkt samband mellan
yttrandefriheten som en allmédn princip och som ett rittsligt begrepp.
Principen bor ju innefatta begreppet. Med andra ord bor den rittsligt
garanterade yttrandefriheten overensstimma med den radande instéllningen
till yttrandefriheten. Yttrandefrihetens faktiska innehdll och tillimpning
bestdims inte av en allmdn och positiv definition av dess princip. Den
bestdims snarare av de inskrdnkningar som gors i principen, d.v.s. dess
granser och avvigningar mot andra intressen och réttigheter.

I debatter om konkreta fall av kontroversiella yttranden som publicerats
forekommer ofta argument att yttrandet som sddant inte har med
yttrandefriheten att géra. Man menar att forfattarens syfte inte har varit

*? Brinnen, Martin, Teknikoberoende yttrandefrihetsreglering, s. 41 ff.

13



sadant som avses att skyddas med yttrandefrihetsregleringen. Darmed blir
frigan om grinserna for yttrandefriheten manga ganger en diskussion om
syftet med yttrandefriheten. Som exempel kan ndmnas yttrandefrihet for
kommersiella yttranden och reklam.*

Det dr huvudsakligen tre argument som brukar framforas som grund for
yttrandefriheten. Tillsammans ger argumenten en samlad bild av den
funktion som yttrandefriheten har i de flesta vistlinder.**

Det forsta argumentet dr baserat pa att en oppen och fri diskussion leder
fram till sanningen och dirmed minskar risken for att felaktiga beslut fattas.
Detta argument anvidnde sig Mill av dd han argumenterade for en
yttrandefrihet i 1800- talets England. Aven om sanningen ir relativ ir tanken
bakom sanningsargumentet att asikter och vérderingar bést kan bedomas da
de ar fritt tillgdngliga och stills mot varandra eller atminstone att de mer
hallbara idéerna 6verlever de mindre héllbara.

Det andra argumentet ar att mojligheten att fritt fa yttra sig och
kommunicera tankar och &sikter med omgivningen dr en del av varje
manniskas rdtt till sjilvforverkligande. Begrinsningar av yttrandefriheten
skulle saledes innebdra hinder i enskildas personliga och intellektuella
utveckling. Argumentet utgédr fran att yttrandefriheten som sadan ar bra for
individens bésta och inte som ett medel for att uppna ett hogre kollektivt och
samhdillsnyttigt mal.

Det tredje och numera vanligaste argumentet till forsvar for yttrandefriheten
dr dess avgorande betydelse for det demokratiska styrelseskicket.”
Beslutsfattande 1 samhéllsfragor kriver védlunderrittade beslutsfattare, savil
da viéljarna 1 en demokrati skall utova sin rostriatt som déd de valda
politikerna skall fatta beslut som beror véljarna. Dessutom brukar den s.k.
politiska yttrandefriheten framstillas som en garanti mot maktmissbruk. Den
ger ju var och en, sirskilt via massmedia, mojlighet att kritisera makthavare.
Jag tycker dock att det kan finnas en fara med att betrakta yttrandefriheten
enbart som en funktion i det demokratiska styrelseskicket. Det skulle kunna
leda till en begransning. Namligen genom att skyddet enbart kom att omfatta
de yttranden som anses ha betydelse for den fria opinionsbildningen. Enligt
min uppfattning anser jag i stéllet att yttrandefriheten bor betraktas utifran
dess ideologiska syfte. Det vill sdiga som en frihet for fria ménniskor i ett
fritt samhalle att fa yttra sig i vilket mne som helst.”® Detta synsitt minskar

> Jfr. Warnling- Nerep, Wiweka, En orientering i tryckfrihet och yttrandefrihet, s. 67 ff.

** Brinnen, Martin, Teknikoberoende yttrandefrihetsreglering, s. 44 ff.

* Den politiska yttrandefrihetens centrala funktion i svensk rétt framgar av bl.a. 1 kap. 1 § 2
stycket RF, ”Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa allmén och lika
rostratt”, samt 2 kap. 12 § 2 stycket RF ddr det stadgas att begrdnsningar av yttrandefriheten
”...¢j heller striacka sig sa langt att den utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen sasom en
av folkstyrelsens grundvalar”. Se dven Bull, Thomas, Métes- och demonstrationsfriheten, s.
449.

*% Axberger, Hans- Gunnar, Tryckfrihetens grinser, s. 72.
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dock inte den politiska yttrandefrihetens betydelse som yttrandefrihetens
kdrna. Utanfér denna kdrna, men andd inom yttrandefrihetens centrala
omréaden, finner man religidsa, vetenskapliga och kulturella yttranden.”” Mer
avldgsna omrdden &r t.ex. underhdllning och kommersiella yttranden. Detta
innebdr dock inte att dessa former inte kan ha ett politiskt budskap.
Grianserna dr svara att dra. Men generellt kan sdgas att behovet av
yttrandefrihetsskydd minskar ju ldngre fran kdrnan ett yttrande befinner sig.

Forutom att yttrandefriheten som en av de grundldggande fri- och
rattigheterna tillerkdnns ett sérskilt réttsligt skydd, framstar yttrandefriheten
ocksa vanligen som en av de mest fundamentala fri- och rittigheterna. I
manga fall far den foretrdde framfor andra fri- och réttigheter. Man kan till
och med hdvda att det foreligger en presumtion for att yttrandefriheten skall
skyddas. Det krdvs starka skél for inskrdnkningar 1 yttrandefriheten vid en
avvigning mot motstaende intressen. Allt dr inte tillatet 1 yttrandefrihetens
namn. Den maéste balanseras mot andra rittigheter och andra visentliga
intressen, sasom exempelvis individens integritetsskydd. I sjidlva verket dr
det genom  dessa  intresseavvidgningar som  yttrandefrihetens
tillimpningsomrade  ytterst faststdlls. I den sk. kommersiella
yttrandefriheten tillats vanligen flera och mer omfattande begrénsningarna
dn inom andra omrdden som har ett nirmare samband med den politiska
yttrandefriheten. Vad som menas med kommersiell yttrandefrihet dr dock
inte alltid s enkelt att bestimma.

En proportionalitetsprincip tillimpas som ett test for att préva om
inskrdnkningar 1 yttrandefriheten &r acceptabla eller inte. I korthet innebar
principen att en inskrankning av yttrandefriheten maste sta i viss proportion
till det motstdende intresse som motiverar inskrdnkningen. Bull menar att
proportionalitetsprincipen sasom den kommer till uttryck 1 RF kan uppdelas
i tre steg.® I forsta steget maste det ifrdgasittas om den relevanta
inskrankningen 6verhuvudtaget ar ett rimligt sétt att uppna det, 1 forhdllande
till yttrandefriheten, motstdende skyddsintresset. 1 andra steget skall
undersdkas om det finns ndgot annat mindre ingripande sétt att tillfredsstélla
det motstadende intresset. Slutligen, 1 det tredje steget, skall man bedéma om
en reglering, som klarat de tidigare tva stegen, medfor sa stora ingrepp i
skyddsvérda intressen, att den dnda framstdr som oproportionerlig. Det ar
med andra ord friga om en generell avvigning mellan yttrandefriheten och
det motstaende intresset, vilka skall sta i viss proportion till varandra.

3.2 Yttrandefrihetens reglering i rattsregler

Efter att ha beskrivit yttrandefriheten som en allmén princip skall jag dverga
till en beskrivning av hur yttrandefriheten regleras eller formuleras i

T Jfr. 2 kap. 13 § 2 stycket RF som stadgar att sirskilt hinsyn skall tas i
yttrandefrihetssammanhang till politiska, religiosa, fackliga, vetenskapliga och kulturella
angeldgenheter.

8 Bull, Thomas, Métes- och demonstrationsfriheten, s. 446.
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rattsregler. Regleringen av yttrandefriheten dr 1 Sverige uppdelad 1 dels det
generella skyddet som stadgas 1 RF:s andra kapitel och Europakonventionen
om de ménskliga rittigheterna, dels det sdrskilda skyddet for vissa medier
som stadgas 1 TF och YGL. Syftet med foreliggande kapitel &r inte att ge en
fullstdndig redovisning av innehallet i det svenska yttrandefrihetsrittsliga
systemet. I stillet &r avsikten att i korthet beskriva dess tillimpningsomrade
och viktigaste principer. Redovisningen skall ligga till grund for den
fortsatta analysen av forhédllandet mellan yttrandefrihet och reklam.

3.2.1 Yttrandefrihet enligt Europakonventionen

Sedan den 1 januari 1995 dr den europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen) en del av svensk ritt. Konventionen skall dérfor
tillimpas av svenska domstolar och myndigheter precis som annan svensk
lag. Artikel 10 i Europakonventionen har foljande lydelse:

”1. Var och en har ritt till yttrandefrihet. Denna rétt innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta
emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende
av territoriella granser. Denna artikel hindrar inte en stat att krdva tillstdind for radio-,
televisions- eller biografforetag.

2. Eftersom utdvandet av de ndmnda friheterna medfor ansvar och skyldigheter, far det
underkastas sddana formfGreskrifter, villkor, inskrdnkningar eller straffpafoljder som ar
foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhélle &r nédvandiga med hénsyn till statens
siakerhet, till den territoriella integriteten eller den allménna sikerheten, till forebyggande av
oordning eller brott, till skydd for hdlsa eller moral eller fér annans goda namn och rykte
eller réttigheter, for att forhindra att fortroliga underréttelser sprids eller for att uppréatthalla
domstolarnas auktoritet och opartiskhet.”

Att yttrandefriheten &r en av demokratins grundpelare har framhéllits av
Europadomstolen, som uttryckt saken pd foljande sitt: “Yttrandefriheten
utgor en av de visentliga grundvalarna for ett demokratiskt samhaélle, en av
de grundliggande forutsittningarna for dess framsteg och for varje
ménniskas utveckling. Den omfattar inte endast information och idéer som
mottas positivt eller anses ofarliga utan ocksa dem som krinker, chockerar
eller stor staten eller ndgon del av befolkningen. Detta dr de krav som stills
av den pluralism, den tolerans och den vidsynthet utan vilka inget
demokratiskt samhille kan existera.”® Av domstolens uttalande foljer
tydligt att inskrdnkningar av yttrandefriheten maste hallas inom sndva
granser. For att kunna accepteras som konventionsenliga méiste de vara
grundade pd Overtygande skél. Mottagande och spridande av information
och idéer skall alltsé i princip vara fritt. Denna frihet skall gélla information
och idéer av skiftande innehdll och form. Savil alster av konstnarligt
skapande som kommersiell reklam inbegrips i1 yttrandefriheten. Spridningen
ar skyddad vare sig den sker skriftligt eller muntligt. Det kan vara fridga om
spridning till andra personer 1 fortrolig form eller inom en begrénsad krets.
Skyddet giéller dock &ven meddelanden och opinionsyttringar som ar

2 Handyside v. UK, 7 December 1976, Series A, No. 24, para. 49.
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avsedda att fa stor spridning och som férmedlas genom bdocker, tidningar,
tidskrifter, radio eller television eller med anvéndning av modern
datateknologi.”

Rétten till yttrandefrihet enligt artikel 10 1 Europakonventionen dr inte
absolut och undantagslés. Men konventionsstaterna far inte begrinsa denna
frihet efter eget gottfinnande. For att inskrdankningar skall vara godtagbara
enligt konventionen maste de uppfylla kraven i1 den andra punkten 1 artikel
10. Det maste alltsa vara fraga om sadana inskrdnkningar som &r angivna i
lag, som tillgodoser visst dndamal, t.ex. skyddande av annans goda namn
och rykte eller réttigheter och som ar nodvéndiga i1 ett demokratiskt samhélle
for att tillgodose ndgot av &ndamélen. Nér det géller dessa krav dr det litt att
konstatera om det finns ett lagstdd for de atgidrder som vidtagits. Men av
Europadomstolens praxis foljer att det ocksa stills vissa krav pé tydlighet 1
lagen. Den bor vara utformad si att man med rimlig sdkerhet, eventuellt
efter att ha radfragat juridisk expertis, kan forutse eller misstdnka att en viss
handling ar forbjuden. Samtidigt ar kraven pa tydlighet i lagen inte sdrskilt
stranga. Lagen kan mycket vél innehalla relativt allmidnna begrepp som
“kridnkande for annans anseende” eller liknande. De uppriknade dndamalen
ar allménna och vittomfattande. Det &r litt att avgéra om ingreppet tjédnar
nagot av de angivna dndamalen. Den avgorande frdgan blir diremot ofta om
ingreppet kan anses “noddvindigt i1 ett demokratiskt samhélle” for att
tillgodose dndamélet 1 fraga. I detta hianseende tilldmpas proportionalitets-
principen.’’ En avvigning gors mellan & ena sidan den enskildes intresse av
yttrandefrihet och & andra sidan det allménna eller enskilda intresse som
motiverat ingreppet. Om ingreppet vid en sadan avvigning framstar som
rimligt &r kravet pa proportionalitet uppfyllt. Ingreppet kan da anses
nddvindigt i ett demokratiskt samhille.*”

Yttrandefriheten 1 samhéllsfrdgor och andra frdgor av allmént intresse &r
alltsa av storsta betydelse for att det demokratiska systemet skall fungera
tillfredsstdllande. Detsamma kan dock inte sdgas om yttrandefriheten i rent
kommersiella sammanhang. I frdga om reklam och uttalanden inom ramen
for  marknadsforing  tillater Europadomstolen mera langtgdende
inskrdnkningar. Framfor allt i1 syfte att skydda konsumenter och
konkurrenter mot falska eller vilseledande pastaenden eller mot etiskt
tvivelaktiga marknadsforingsmetoder. Europadomstolen framhéller &nda att
yttrandefriheten géller dven i ndringsutdvning och att det finns grénser for de
inskrankningar som far &ldggas en niringsidkare.”

** Danelius, Hans, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, s. 261.

3! En annan princip som tillméts vikt i detta sammanhang ir att staten tnjuter en viss frihet
(s.k. margin of appreciation) att beddma om ett ingrepp ar nédviandigt eller inte.

32 Danelius, Hans, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, s. 266 f.

33 Barthold v. Germany, 25 March 1985, Series A, No. 90, Casado Coca v. Spain, 24
February 1994, Series A, No. 285-A, Jacubowski v. Germany, 23 June 1994, Series A, No.
291-A.
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3.2.2 Yttrandefrihet enligt regeringsformen

Det grundldggande skyddet for yttrandefriheten aterfinns i 2 kap. 1 § loch 2
punkten regeringsformen. Dér stadgas foljande:

1 § Varje medborgare dr gentemot det allménna tillforsékrad

1. yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat sdtt meddela upplysningar
samt uttrycka tankar, asikter och kénslor,

2. informationsfrihet: frihet att inhdmta och mottaga upplysningar samt att i dvrigt taga del
av andras yttranden....”

Yttrandefriheten enligt detta stadgande kan sdledes utdovas genom vilket
medium som helst och géller i princip alla uttrycksformer. Uppriakningen av
tal, skrift eller bild 4r endast exemplifierande. Yttrandefrihetsskyddet enligt
RF kan inte anses begransat till att gilla yttranden med visst innehall.
Yttrandefrihetsskyddet enligt RF bor alltsd tolkas mycket brett.

I 2 kap. 1 § RF bestdms yttrandefrihet som “frihet att i tal, skrift eller bild
eller pd annat sdtt” meddela eller uttrycka sig. Detta led tar alltsd framst
sikte pd formen for ett yttrande, hur det faktiskt kommer till uttryck. Genom
detta sdgs ocksd vad som enligt RF &r ett yttrande. Efter att ha behandlat
formen for ett yttrande gar RF vidare och talar om dessas innehall.**
Yttrandena skall meddela upplysningar eller uttrycka tankar, asikter och
kénslor. Forarbetena ndmner att man inte endast avsett politiska yttranden
som sadana utan &dven konstnirliga och Vetenskapliga.35 Med dessa
definitioner bestimmer RF gridnserna for yttrandefrihetens form och
innehall. Fragan dr om grundlagen sdtter grianser hér: Finns det former eller
innehall som per definition faller utanfor grundlagens skydd? Det dr svart att
finna uttryck som omfattar ndgot annat dn upplysningar, tankar, dsikter eller
kénslor. I denna mening likstills yttranden som: “rdntenedgéngen beror pa
den minskade statsskulden™, “hjélp, jag drunknar” och “heja Hv71”. De
formedlar alla information till omgivningen om sévél sakforhallanden som
den talandes instillning och kéanslor. Det dr svart att bortse fran den totala
taickning av mojliga budskap som stadgandets formulering uttrycker.
Sammanfattningsvis menar jag att regleringen av yttrandefriheten i1 2 kap. 1
§ RF inte uppstiller ndgon innehéllslig begransning redan i definitionen av
yttrandefrihet. Ordalydelsen stoder denna uppfattning.

Avgrinsningen av skyddet sker i stdllet genom de réttsliga mojligheter till
inskriankningar som stadgas i 2 kap. 12 § RF (allménna) och 2 kap. 13 § RF
(sérskilda for yttrandefriheten). Riksdagen kan under vissa fOrutséttningar
genom lag begrinsa réttigheterna som stadgas 1 réttighetskatalogen. De
allménna forutséttningarna for sddana begriansningar stadgas i 2 kap. 12 § 2
stycket RF.*® Stadgandet betonar yttrandefrihetens grundliggande betydelse

3% Jfr. Bull, Thomas, Métes- och demonstrationsfriheten, s. 364 ff.

% Prop. 1975/76: 209, s. 106.

36 »Begrinsning som avses i forsta stycket far goras endast for att tillgodose dndamal som &r
godtagbart i ett demokratiskt samhédlle. Begransningen far aldrig g& utéver vad som &r
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for samtliga fri- och réttigheter 1 RF:s andra kapitel. Det betonar och pekar
pa yttrandefrihetens starka anknytning till det demokratiska styrelseskicket, i
vilket den fria &siktsbildningen utgdr en vésentlig del.’” For begransningar
av  yttrande- och informationsfriheterna  tillkommer  ytterligare
forutséttningar i 2 kap. 13 § RF. I denna paragraf stadgas att friheten att yttra
sig 1 ndringsverksamhet far begrinsas, samt att yttrandefriheten far
begrinsas bl.a. med hédnsyn till privatlivets helgd. Spridningen av
kommersiell reklam é&r att betrakta som néringsverksamhet. Det dr déarfor ett
omréade dir det i sig 4r mojligt att begrénsa yttrandefriheten.”®

Mojligheten att begrdnsa yttranden som sker 1 samband med
ndringsverksamhet regleras sarskilt 1 2 kap. 13 § RF. Denna bestimmelse
tycks enligt ordalydelsen G&verlimna ett mycket stort omrade for
begransningar av yttrandefriheten. Det verkar ndrmast som om alla yttranden
1 samband med “nidringsverksamhet” undantas frdn RF:s skydd. Det enda
som synes avgridnsande &r att en verksamhet skall kunna kallas for
’naringsverksamhet”. All verksamhet som omfattar handel eller kommers av
nagot slag tycks falla in under denna bestimning och kan didrmed utséttas
for inskrankningar i yttrandefriheten. Enligt forarbetena ror det sig dock
frimst om tre omraden. Kommersiell reklam ar det forsta omradet.”® Det ar
ocksa detta omrade som ur yttrandefrihetssynpunkt dr det mest intressanta.
De andra omradena har i det sammanhanget mindre praktisk betydelse. I
forarbetena uttalas att det inte kan komma 1 frdga att denna bestimmelse
skall kunna ge mojlighet till inskrdnkningar av yttranden av
opinionsbildande karaktir.** Det maste séledes foreligga en skillnad mellan
kommersiell reklam och reklam med inslag av opinionsbildning. Denna
skillnad ligger framst 1 att den fOrra typen av reklam kommer fran
ndringsidkare. Syftet &dr att intressera eller forma enskilda att konsumera en
vara, tjanst eller nyttighet. Den senare typen av reklam, ideell reklam (s. k.
asiktsannonsering), kommer istdllet framst fran politiska partier eller
liknande. Den framfor politiska meningar eller syftar till att paverka
manniskors beteende 1 viss riktning. Bara nér det géller kommersiell reklam
ar stadgandet om begrinsningar 1 yttrandefriheten 1 2 kap. 13 § RF
tillampligt.*' Det finns behov av korrekt konsumentinformation och reklam
som uppfyller kravet pa korrekthet kan inte undandras grundlagsskydd. Att
begriansa mdjligheterna att torgfora sina varor och tjanster maste ske 1 vissa
syften, t.ex. for att skydda konsumenterna frdn missvisande information.

nddvéindigt med hénsyn till det andamal som har foranlett den och ej heller stricka sig sa
langt att den utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens
grundvalar. Begrinsning f4 ej goras enbart pa grund av politisk, religis, kulturell eller
annan sadan askédning.”

37 For en utforlig analys om inneborden av stadgandet hinvisas till Bull, Thomas, Métes-
och demonstrationsfriheten, kap. 8.

®RA 1983 2:5.

* Yrkesmissig kreditupplysning 4r det andra omradet. Det tredje ar forbud for redare att
lamna ut handlingar avseende svenskt fartyg till utlindsk myndighet om detta kan skada
svensk sjondring. Prop. 1975/76: 209, s. 109.

* Prop. 1975/76: 209, s. 109.

! Bull, Thomas, Métes- och demonstrationsfriheten, s. 473 f.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att regleringen av
yttrandefrihetsskyddet i RF har formulerats i form av en abstrakt och
overgripande princip som i det konkreta fallet skall vigas mot ett antal andra
angivna intressen. Bedomningen blir darfor mer inriktad pa yttrandefrihetens
syfte 1 samhéllet dn pa reglernas lagtekniska utformning. Nackdelen med
denna regleringsmodell 4r bl.a. minskad forutsebarhet i réttstillimpningen.*?

3.2.3 Det sarskilda yttrandefrihetsskyddet i TF och YGL

TF:s och YGL:s egentliga skyddsintresse dr den fria kommunikationen
mellan medborgarna i samhéllet. Denna kommunikation i sig kan dock inte
lagtekniskt ges ndgot juridiskt skydd. I stillet skyddas kommunikationens
medier. De medieformer som specificeras i grundlagarna &r de som har
ansetts ha storst betydelse for utdvande av yttrandefriheten i dagens
samhille.” Jag kommer inte att g& nirmare in pa dessa grundlagars formella
tillimpningsomrade. Frdn detta formella tillimpningsomrade gors dock
vissa materiella avgransningar. De flesta utnyttjanden av enskilda i1
reklamsammanhang kan antas &ga rum i annonser i pressen. Det finns dérfor
sarskild anledning att undersoka forhédllandet mellan tryckfrihet och reklam.
Da uppstér frdgor om TF:s materiella tillimpningsomrade. Gransdragningen
mellan tryckfrihet och reklam dr av stor betydelse och s& komplicerad att
den fortjdnar att behandlas 1 ett sérskilt kapitel.

Nér det géller enskilda individers skydd mot att obehdrigen utnyttjas i
kommersiella sammanhang finns det framfor allt en lag som dr av stort
intresse. Det dr lagen om namn och bild i reklam. Lagen innehéller ett
forbud for nidringsidkare att vid marknadsforing anvénda framstéllning 1
vilken annans namn eller bild utnyttjas utan dennes samtycke. Som vi sett
ovan finns det mojlighet att i1 lag begrinsa yttrandefriheten 1
nédringsverksamhet. Lagen om namn och bild i reklam é&r alltsd en sddan
begrinsning av yttrandefrihet i ndringsverksamhet. Frdga uppstir dd om
denna lag kan tillimpas pé alla medier.

En frihetsbegrinsande lagstiftning rorande bruket av ndgon annans namn
och bild far full genomslagskraft i frdga om andra medier &n tryckta
skrifter.** Det innebir att bestimmelserna om namn och bild i reklam utan
vidare géller 1 fraga om sddana marknadsforingséatgérder som filmreklam.

* Brinnen, Martin, Teknikoberoende yttrandefrihetsreglering, s. 80.

* Tryckt skrift kan dirmed, i egenskap av det medium som forst tilldrog sig lagstiftarens
intresse, sdgas vara TF:s formella skyddsobjekt.

* YGL skiljer sig emellertid frin TF i friga om mojligheten att i vanlig lag reglera reklam
och dylikt i radioprogram. Ingripanden enligt MFL mot otillborlig reklam i tryckt skrift
anses mdjliga utan uttryckligt grundlagsstod, medan forbud mot alkohol- och tobaksreklam
har ansetts krdva stod i TF. YGL medger begriansningar av reklam i radioprogram i
betydligt storre omfattning. Enligt 1 kap. 12 § 2 stycket YGL kan i vanlig lag meddelas
foreskrifter om forbud mot eller villkor for kommersiell reklam i radioprogram.
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Nar det géller marknadsforingsatgirder som kommer till uttryck 1 tryckt
skrift ar laget emellertid ett annat. De angivna bestdmmelserna i RF ar
namligen inte tilldmpliga pa tryckt skrift. Av 2 kap. 1 § sista stycket RF
foljer att TF dr exklusivt tillamplig pd sadan skrift. Den intressanta fragan
blir dd 1 vilken utstrackning det & mojligt enligt TF att genom lag, t.ex.
lagen om namn och bild i reklam, begrinsa yttrandefriheten i tryckt skrift.
Fragan ar utomordentligt viktig for lagens tillimpningsomrade. Enligt TF
hanférs ndmligen bild, d&ven om den inte atfoljs av text, till skrift och
atnjuter darmed tryckfrihetsrittsligt skydd.*> Och i 1 kap. 3 § TF ségs att for
missbruk av tryckfriheten eller medverkan déri fir inte ndgon i annan
ordning eller 1 annat fall &n TF bestimmer atalas eller domas till ansvar eller
skadestand eller skriften konfiskeras eller laggas under beslag. TF dr alltsa
exklusiv. Det innebir att inskrdnkningar i den tryckfrihet som grundlagen
skall garantera inte far forekomma om det inte anges 1 grundlagen. Bruket
inklusive missbruket av tryck- och yttrandefriheten regleras uteslutande och
fullstdndigt 1 TF och YGL. Friheten att yttra sig i de av grundlagen skyddade
formerna far med andra ord inte begrinsas genom lag utan stod i
grundlagen.*® Motsatsvis innebir dock detta att om ett forfarande med ett
yttrande inte anses utgdra ett bruk av tryck- eller yttrandefriheten sa kan det
allmédnna ingripa utan att ta hénsyn till grundlagarnas regler. Det dr helt
uppenbart att den helt 6vervdgande delen av alla marknadsforingsatgarder i
vart land sker med utnyttjade av skrift som framstéllts i tryckpress, framst
annonsering 1 tidningar och distribution av trycksaker. Skulle det forhélla sig
sé att TF ar exklusivt tillamplig pa all reklam 1 tryckt skrift sa skulle lagen
om namn och bild i reklam vara skéligen betydelselos. Fragan om TF:s
materiella tillimpningsomrade behandlas darfor ingdende i1 néstféljande
kapitel.

* Se 1 kap. 5 § sista stycket TF.
46 Stromberg, Hakan, Tryckfrihetsritt, s. 42 f.
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4 Forhallandet mellan
tryckfrihet och reklam

Tryckfrihetsforordningen innehaller inga regler om ingripanden mot
missbruk av det tryckta ordet 1 reklamsammanhang. Sddana ingripanden har
allt sedan tillkomsten av 1931 ars lag om illojal konkurrens reglerats i
sarskild lagstiftning vid sidan av TF. Reklamlagstiftningens tillatlighet har
grundats pé en restriktiv tolkning av stadgandet om TF:s exklusivitet 1 1 kap.
3 § TF. Uttrycket “missbruk av tryckfriheten” har tolkats i ljuset av
tryckfrihetens &ndamal som beskrivs i 1 kap. 1 § TF, ndmligen att sidkerstilla
ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning. Kommersiell reklam har
da ansetts falla utanfor det omrade inom vilket TF &r exklusivt tillimpligt pa
missbruk av det tryckta ordet.”” Ovan nimnde jag att man gjort vissa
materiella avgransningar frén TF:s formella tillimpningsomrade.*® En sidan
materiell avgrinsning sker alltsi genom hénvisning till den s.k.
exklusivitetsprincipen med utgangspunkt i grundlagens &ndamél sasom detta
uttrycks i den inledande paragrafen, den s.k. &ndamalsbestdmmelsen.

Avsikten med detta avsnitt dr att belysa och undersoka gridnsdragningen
mellan  tryckfrihet och  reklam.”  For att  littare  forstd
gransdragningsproblematiken  foljer nedan en historik om  hur
tryckfrihetsforordningens tillimpningsomrade har utvecklats genom aren.

4 Stromberg, Hakan, Tryckfrihetsritt, s. 45.

* Jfr. ovan under avsnitt 3.2.3.

* Yttrandefrihetsgrundlagen ér exklusiv i samma bemirkelse som TF. Se 1 kap. 4 § YGL.
Det innebér att inskrdnkningar i den yttrandefrihet som grundlagen skall garantera inte far
forekomma utan att det medges i grundlagen. Av det sétt pa vilket TF:s syfte angivits har
som vi kommer se ansetts folja att det &r mojligt att genom vanlig lag i viss man reglera den
kommersiella reklamen utan sdrskilt medgivande i TF. Detta pa grund av att det kan goras
utan att syftet att sdkerstilla ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning trads for nir.
Den moderna marknadsforingslagstiftningen har kunnat vdxa fram utan att TF behovt
dndras. Yttrandefrihetsgrundlagen som sa langt som mojligt bygger pa de grundsatser som
kan hérledas ur TF, dr i princip avgrdnsad pa samma sitt som TF i fraga om forhallandet till
reklamen. YGL:s tillimpningsomrade bestims alltsd pa samma sétt som TF:s delvis av
grundlagens syfte. Detta visar sig i friga om reklamen som fér regleras genom vanlig lag nir
den forekommer i de medier som omfattas av YGL i samma mén som nir den forekommer i
tryckta skrifter. 1 kap. 1 § 2 stycket YGL anger som lagens dndamal att sdkra ett fritt
meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnérligt skapande”.
Motsvarande bestdmmelse i 1 kap. 1 § 2 stycket TF saknar ett "fritt konstnérligt skapande”,
men nagon saklig skillnad ar inte avsedd. Jfr. prop. 1986/87: 151, 45 ff., 271 och prop.
1990/91: 64, 5. 91 £,,113, 214.

22



4.1 Historik om tryckfrihetsforordningens
tillampningsomrade

Dagens TF fran 1949 bygger pad 1810 och 1812 &rs motsvarande
forfattningar. Den dldre tryckfrihetsforordningen fran ar 1812 ansdgs
tillamplig pé allt som genom trycket lades under allminhetens 6gon. Lagen
skulle vara tillimplig pa allt som kunde std i de skrifter som forordningen
omfattade. 1812 rs lagstiftare synes séledes ha haft for avsikt att reglera allt
som gillde bruket av tryckta skrifter i TF. Tryckfriheten innebar rétten att
trycka och ge ut vad som helst. Sedan kunde denna ritt inskrdnkas, men
inskridnkningarna skulle 1 sd fall stadgas i sjdlva TF. Tanken att vissa typer
av framstdllningar eller yttranden inte skulle beroras av regleringen
framkommer aldrig. Ddrmed é&r det inte sagt att 1812 ars lagstiftare skulle ha
tagit stdllning till frdgan om hur l&ngt TF:s exklusiva tillimpningsomrade
stricker sig. Troligen var det s att man inte inség problemstéllningen.”®

Uppfattningen att TF skulle reglera allt som géllde bruket av tryckta skrifter
frantraddes 1876. D& lyftes bestimmelserna om den s.k. litterdra
dganderitten ut ur TF och overfordes i stillet till allmén lag.51 Motiveringen
till &ndringen var att reglerna uteslutande hade civilrittslig karaktar. Till
detta kom att upphovsritten befann sig i ett snabbt utvecklingsstadium. Om
dmnet da skulle ha reglerats i TF skulle det snart ha upptagit en stor del av
dess paragrafer.”® TF #ndrades genom att stadgandet, enligt vilken tryckt
skrift inte kunde “atalas annorlunda, &n denna Tryckfrihetslag bjuder”,
ersattes med foljande: ”Ej md nagon i annan ordning eller i annat fall, 4n
denna lag stadgar, kunna for tryckts skrifts innehall tilltalas eller straffas.”
Genom é&ndringen begridnsades TF:s exklusiva tillimpning till sddant som
avsag tryckt skrifts innehall.

Senare uppméirksammades ytterligare problem. Lotterilagen forbjod
propaganda for deltagande 1 lotteri. Men om utbjudandet skedde i tryck, t.ex.
1 en tidningsannons kunde detta inte angripas eftersom TF ansdgs dga
foretrade. Detta tycktes inte vara forenligt med réttvisans krav. En
bestammelse om lotterimeddelanden infordes i lagen.>

I ett par rattsfall frén tidigt 1900-tal ansdg man att ingripande mot bedrégeri
som begétts genom tryckt skrift kunde ske.™* I inget av fallen invindes eller
beaktades uttryckligen att den brottsliga gérningen skulle ha skyddats av TF
och didrmed ocksa varit straffri, eftersom TF inte inneholl nagon
bestimmelse om bedrégeri.

*% Axberger, Hans-Gunnar, Tryckfrihetens grénser, s. 38 ff.
°! Idag aterfinns motsvarande bestimmelse i TF 1 kap. 8 §.
2 KU 1871: 7, s. 14,

KU 1881: 5, s. 3.

¥ NJA 1900 s. 528, NJA 1905 s. 364.
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Vid arbetet med lagstiftning mot illojal konkurrens uppmérksammades
exklusivitetsfrigan ur en annan synvinkel, nimligen reklamens.” Frén
borjan framfordes synpunkten att TF skyddade reklam i tryckt skrift och att
lagstiftning som riktade sig hédremot dérfor krivde stod 1 TF. Denna
uppfattning dndrades sa smaningom. Istdllet menade man att vilseledande
reklam borde jamstéllas med bedrigeri. D& kunde man gora en analogi med
rattsfallen fran borjan av 1900-talet och pa sa vis komma fram till att
vilseledande reklam inte heller omfattades av TF. En é&ndring av
tryckfrihetsforordningen ansags da 6verflodig.”®

4.2 Exklusivitetsfragans behandling i viktiga
forarbeten

Under detta avsnitt skall exklusivitetsfragans behandling 1 viktiga forarbeten
diskuteras. Det kan ndmnas att uttalandena 1 forarbetena till 1949 &rs TF ar
de viktigaste. Generellt bor man vara forsiktig med att dberopa forarbeten
till allmén lag till stéd for uppfattningar 1 exklusivitetsfragan. Jag har dock
anda valt att redogdra for ett par forarbeten till vanlig lag for att fortydliga
frdgan om hur langt TF:s exklusiva tillimpningsomrade strécker sig.

4.2.1 ExKlusivitetsfragans behandling i forarbetena till 1949
ars TF

Ovan har framgatt att man successivt kom till insikt om att fragan om TF:s
tillimplighet inte enbart kunde uppfattas formellt. Materiella begransningar
behovde goras. De tryckfrihetssakkunniga menade att principen att
grundlagen ensam skulle reglera brottsligheten av tryckt skrifts innehéll
hade begrinsad rackvidd. Den fick inte uppfattas sa att varje forfarande dér
skrifts innehall, 1 bokstavlig mening, ingick som ett led skyddades av TF. De
sakkunniga anforde att det avgdrande vid gransdragningen médste vara
tryckfrihetens innebord och syfte.”” Harmed kan man konstatera att en
tolkning av TF efter ordalydelsen avvisades. I stéllet tog man uttryckligen
stallning for en teleologisk tolkning. For att faststdlla tryckfrihetens grianser
skall man séledes utgd frin tryckfrihetens syfte vilket dr att sékerstélla en fri
nyhetsformedling, en obeskuren politisk debatt samt en allmén upplysning
ur mera vidstrickt kulturell synpunkt.58

Som exempel pa framstillningar som inte krdvde konstitutionell reglering
anfordes att begagnandet av trycket sdsom medel i1 den enskilda
nédringsverksamhetens tjdnst inte krdver grundlagsskydd. Man torde hirvid
inte ha avsett att helt undandra den enskilda néringsverksamheten fran
yttrandefrihetsrattsligt skydd. I betdnkandet anges att av stdndpunkten foljer

> Lagen om illojal konkurrens har numera ersatts av marknadsforingslagen (MFL).
> Prop. 1931: 175, s. 49 samt SOU 1947: 60, s. 120.

7SOU 1947: 60, s. 119 f.

¥ SOU 1947: 60, s. 120.
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att oredliga eller illojala yttranden inte behdver kriminaliseras som
tryckfrihetsbrott. En parallell med bedrageribrottet ligger hér néra till hands.
Den som genom ett vilseledande, oredligt eller illojalt yttrande skaffar sig
ekonomisk vinning pd andras bekostnad skall inte anses ha gjort bruk av den
yttrandefrihet tryckfriheten avser att skydda.”

Motiven kan sammanfattas pa foljande sitt. Den teleologiska metoden skall
anvéndas for att avgora vilka yttranden i tryckt skrift som omfattas av TF
och vilka som inte gor det. Som utgangspunkt vid den tolkningen skall
tryckfrihetens syfte anviandas. Syftet uttrycks sd att tryckfriheten avser att
sdkerstélla ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning. I detta ligger
att lagen skall garantera den politiska yttrandefriheten. I denna ingar fri
nyhetsformedling och obeskuren politisk debatt, men dven dess kulturella
komplement, varav delar av vetenskaplig, konstnérlig, litterdr och religios
yttrandefrihet hor samman med den politiska yttrandefriheten. Men
underhallning, konsumentupplysning, markandsféring och mer vardagligt
informationsutbyte samt annat som ingar i var levnadskultur, hor till den
yttrandefrihet 1 mer vidstrackt kulturell bemérkelse som omnidmns i
betdnkandet. Utanfor grundlagsskyddet faller yttranden som TF inte typiskt
sett avser att viarna. Hit hor frimst gruppen vilseledande, oredlighet m.m. pa
det ekonomiska omradet, formogenhetsbrott inklusive vilseledande
reklam.®

4.2.2 ExKlusivitetsfragans behandling i forarbetena till MFL

Under arbetet med MFL, vilken som ovan ndmnts kom att ersétta lagen om
illojal konkurrens, behandlades forhédllandet till TF. Hér kan det vara viktigt
att papeka att det ror sig om motivuttalanden till allmin lag. De kan alltsa
inte med fOrarbetsstatus ldggas till grund for tolkningen av TF. Anledningen
till att jag hédr beror MFL ér att den lagen i likhet med lagen om namn och
bild i reklam bara kan tilldimpas i rent kommersiella fall.

I sitt betinkande hénvisade utredningen till det uttalande av 1944 éars
tryckfrihetssakkunniga dér begagnandet av tryckt skrift 1 enskild
niringsverksamhet inte ansdgs vara i behov av grundlagsskydd. Utredningen
menade att avgorande vikt méste fastas vid yttrandets syfte. Om syftet var att
gynna den egna néringsverksamheten skulle TF e¢j tilldmpas. Det dr dé inte
fradga om en framstéllning som &r ett mal i sig. Det &r inte en &siktsyttring
eller en upplysning som endast har ett informativt eller kritiskt syf‘[e.61 Nér
man anvdnder en framstdllning sdsom en konkurrenshandling borde
forfarandet falla utanfor tryckfrihetsomradet. Motsatsen till detta 4r att man

30U 1947: 60, s. 120.
% Axberger, Hans- Gunnar, Tryckfrihetens grinser, s. 47 ff.
°'SOU 1966: 71, s. 87.
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uttalar en asikt eller ldmnar en upplysning, vilket faller inom
tryckfrihetsomradet.®

I propositionen belystes grinsdragningsproblematiken och man framholl
vikten av att lagen inte kolliderade med TF.** Generellt angavs att
ingripanden mot reklam 1 tryckt skrift kunde ske vid atgarder av utpriaglat
kommersiell natur, som inte avsidg nyhetsformedling eller asiktsbildning i
samhdllet. Departementschefen delade dock inte utredningens uppfattning
att konkurrenshandlingar f6ll utanfor TF. Ett kommersiellt syfte var enligt
hans mening inte tillrickligt. Han uttalade att lagen bara skulle kunna
tillimpas péd framstillningar som har “rent kommersiella forhallanden till
foremal”. Hirmed menade han framstillningar som avsag niringsidkarens
affarsverksamhet eller dar tillhandahallna varor eller tjdnster. Han framholl
vidare att lagen inte kunde tilldmpas pd reklam i tryckt skrift, vilken var
inriktad pa att bibringa allménheten vissa allmidnna virderingar eller paverka
dess allménna beteende i viss riktning.**

4.2.3 ExKklusivitetsfragans behandling i forarbetena till lagen
om namn och bild i reklam

Da lagen (1978:800) om namn och bild i reklam kom till uppméirksammades
pa nytt gransdragningsproblematiken mellan tryckfrihet och reklam. Genom
att Overvdga tidigare uttalanden konstaterades att det var en allmén
uppfattning att ingripande mot kommersiell reklam 1 tryckt skrift kunde ske
utan hinder av TF.®> TF hindrar inte ingripande mot reklam av utpriglat
kommersiell natur som inte avser nyhetsformedling eller &siktsbildning av
det slag som TF avser att virna. Man angav vidare att det skulle vara fraga
om en atgird som vidtas i kommersiell verksamhet och i kommersiellt syfte
samt att den skall ha rent kommersiella forhallanden till foremsl.®
Tryckfrihetsexperten och regeringsradet Petrén opponerade sig mot
lagforslaget med motiveringen att det inte togs tillrdcklig hénsyn till
grundlagsproblematiken. Han menade att TF:s portalparagraf, dir det
stadgas att det skall std varje svensk medborgare fritt att i tryckt skrift
meddela uppgifter och underrittelser i vad dmne som helst inte enligt sin
ordalydelse gav stdd for detta undantag. Han efterlyste darfor en reglering i
TF.%” Vidare anfordes att det kunde bli frestande for lagstiftaren att vid
andra tillfdllen lagstifta om sddant som egentligen skyddas av TF med
inviandningen om att det inte ror ett omrdde som TF syftar till att skydda.
Det skulle pd sikt kunna tunna ut tryckfrihetsrittens grunder.®®
Departementschefen tyckte det var tinkvirda asikter, men han delade dem

250U 1966: 71, s. 87.

5 Prop. 1970: 57, s. 65 ff. Jfr aven LU3 1970: 45, s. 86.
% Prop. 1970: 57, 5. 67.

% Prop. 1978/79: 2, s. 51.

% Prop. 1978/79: 2, s. 72.

57 Prop. 1978/79: 2, s. 80 ff.

% Prop. 1978/79: 2, s. 86.
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inte. Han var vdl medveten om problemet men tyckte det lostes bra genom
att TF vid tvekan skulle ha foretride.®”

Det kan tilldggas att Petrén delar sin uppfattning med tvd stora
parlamentariska utredningar, massmedieutredningen och yttrandefrihets-
utredningen.”” Annu har man dock inte infort nagra sirskilda regler om
reklamen 1 TF. Skélet far anses vara den rittspolitiska spdnning som rader.
Konsumentverket och marknadsdomstolen som tillvaratar konsument-
intressena kan ses som fOretrddare for uppfattningen att reklam
overhuvudtaget inte skyddas av TF. Néaringsliv och massmedia torde vara av
motsatt uppfattning och istéllet hdvda att reklam principiellt bér ha samma
skydd som andra framstillningar.

Det idr alltsa utifran dessa forarbeten och uttalanden man skall kunna sluta
sig till tilldimpning och griansdragningsfragor. Resultatet torde bli att
vagledning om hur lagen skall tillimpas far hdmtas fran de uttalanden som
det rdder enighet om. Praxis far sedan bli en annan végledare.

Det synes alltsa vara en allmént accepterad uppfattning att TF:s foreskrifter
om ingripanden mot missbruk av det tryckta ordet inte ar tillimpliga pa rent
kommersiell reklam. Den 1 1 kap. 3 § TF uttryckta principen om TF:s
exklusivitet som straff- och processlag anses sélunda inte asyfta
kommersiell reklam. De straff- och processrittsliga foreskrifterna 1 7-12
kap. TF anses inte heller tillimpliga pa sadan reklam. Fragan om reklamens
undantagsstéillning dr mera omfattande s& att kommersiell reklam helt faller
utanfor TE:s tillimpningsomréade berdrs inte i denna framstéllning.”!

4.3 Meddelanden som skyddas av TF

Vissa meddelanden anses alltsa inte skyddade av TF. Under detta avsnitt
skall jag diskutera de meddelanden som trots allt skyddas av TF.

4.3.1 Icke- kommersiell reklam

Icke-kommersiell reklam’? innefattar bl.a. information eller propaganda frén
t.ex. politiska partier eller fran religiosa, fackliga eller andra ideella
sammanslutningar. Till denna typ hor de s.k. asiktsannonserna, d.v.s. framst
partiannonser som propagerar for politiska meningar i1 t.ex. valtider och
annonser 1 vilka enskilda personer, foretag eller organisationer vill sprida
idéer och asikter eller virva medlemmar for sin verksamhet. Utanfor

% Prop. 1978/79: 2, s. 53.

'SOU 1972: 49, s. 72, SOU 1975: 49, s. 172 f., SOU 1983: 70, s. 231 ff.

"' For en diskussion om huruvida de foreskrifter till skydd for tryckfriheten respektive om
kontroll 6ver tryckta skrifter som finns i 1 kap. 2 § samt 3-6 kap. TF géller i fraga om
kommersiell reklam se Stromberg, Hakan, Tryckfrihet och marknadsforing, SvJT 1980, s.
25-39.

7 Kallas dven for ideell reklam.
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begreppet kommersiell annons faller ocksd myndigheternas information om
nya bestimmelser, kommunernas turistreklam och systembolagets
propaganda for vettigare alkoholvanor. ”

En annons inford i dagspressen infor riksdagens beslut om kdrnkraftens
framtid 1 Sverige kan illustrera hur en annons kan ha ett annat syfte dn ett
rent kommersiellt sadant. En leverantor av elkraft har visserligen ett intresse
att sédlja sin vara och annonsen ror bolagets kommersiella forhdllanden.
Likvél bor annonsen falla under TF med hénsyn till att den rymmer ett klart
bruk av yttrandefrihet, ndrmast en politisk sadan. Det framsta syftet bakom
annonseringen torde ha varit att paverka opinionen infor regeringens beslut
om eventuell avveckling av ett kdrnkraftverk.

Icke- kommersiell reklam och asiktsannonsering faller alltsa under TF. Det
innebadr alltsa att lagen om namn och bild i reklam inte kan tillimpas. Om en
person utnyttjas i dessa sammanhang utan samtycke kan han 1 stillet forsoka
aberopa drekrankningsreglerna. I dessa fall tycker jag ocksa att man krdva att
den person som blivit utnyttjad utan samtycke har ritt att fa infora ett
bemdtande i form av en annons i tidningen dir han pétalar felaktigheterna.”

Den enskilde kan 1 vissa fall uppleva ungefar samma slags obehag av att
ofrivilligt behéva medverka 1 icke- kommersiell reklam som 1 kommersiell
reklam av sedvanligt slag. Forhallandet kan illustreras av den anti- Nixon-
kampanj som forekom vid ett guverndrsval 1 Kalifornien och som tog sig
uttryck 1 stora annonser med Nixons bild och texten: Skulle du vilja kdpa en
begagnad bil av denne man?” En s&dan 4siktsannonsering med
arekrdnkande inslag kan naturligtvis utsitta offret for svara provningar.
Emellertid visar exemplet ocksé att kravet pé ett utbyggt integritetsskydd har
kommer 1 konflikt med Onskemélet om en fri opinionsbildning. En
straffrittslig reglering av missbruk av bild och namn i icke- kommersiell
reklam skulle fa konsekvenser 1 tryckfrihetsréttsligt hidnseende, eftersom
endast den kommersiella och inte den icke- kommersiella reklamen anses
falla utanfor delar av den tryckfrihetsrittsliga regleringen. Till detta kommer
att det vid kommersiell reklam finns ett syfte att berika sig. Detta gor att
snyltningsmomentet vid missbruk av annans bild eller namn 1 reklam
framstar som mera uttalat dn vid icke- kommersiell reklam. Med hansyn
hartill har endast kommersiell reklam ansetts bora bli foremaél for ingripande
enligt lagen om namn och bild i reklam.”” Denna begrinsning till
kommersiell reklam skall inte tolks sé att det &r fritt fram for ett hansynslost
utnyttjande av annans bild eller namn 1 icke- kommersiell reklam.
Departementschefen uttalade 1 lagstiftningsdrendet en forhoppning att de
viarderingar som kommer till uttryck 1 lagstiftningen betrdffande den
kommersiella reklamen skall firga av sig ocksd p& andra omréden.”’

7 Bokmark, Jan, Svensson, Bo, Lagen om namn och bild i reklam, s. 12.
7 Jfr. W Nisser, Carl, Tryckfrihet och annan yttrandefrihet, s. 123.

7 Se bilaga 1.

76 Bokmark, Jan, Svensson, Bo, Lagen om namn och bild i reklam, s. 12 f.
" Prop. 1978/79: 2, s. 60.
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Utvecklingen har vél visat att denna forhoppning infriats. Inga stora mal har
kommit under domstolens bedomning. Det torde darfor inte vara nddvandigt
att gd vidare och lata det lagfésta integritetsskyddet omfatta dven den icke-
kommersiella reklamen.

De framstillningar som kan angripas ar alltsi som ndmnts de rent
kommersiella. Detta kan f4 konsekvenser dd t.ex. politiska parti vill
propagera for sina idéer. En person kan saledes bli avbildad pa en
hogerextremistisk valaffisch utan att kunna aberopa nédgot skydd. Det far
anses lika obehagligt och kriankande att ofrivilligt medverka i denna typ av
marknadsforing. Men da denna sorts reklam anses stda for en fri
opinionsbildning skulle ett forbud hidrom onekligen kollidera med TF.
Departementschefen papekade dock, som ndmnts, att det var viktigt att man
inte tolkade lagen pa sd vis att det var fritt fram for ett hidnsynslost
utnyttjande av annans namn och bild i dessa sammanhang.”® Ponera att
samma bild som det hogerextremistiska partiet valt att anvdnda 1 stéllet
utnyttjades for kommersiell reklam for ett lidkemedel mot klamydia. Béda
fallen upplevs sédkert som kriankande for de flesta personer, men det &r bara i
ladkemedelssituationen personen kan fa erséttning och skadestand enligt
lagen om namn och bild 1 reklam.

4.3.2 Utnyttjande i reklamsyfte av grundlagsskyddade
framstillningar

Ett grinsdragningsproblem av annan karaktdr uppkommer om en
framstillning som i for sig ar skyddad av TF sedermera utnyttjas i
reklamsyfte. I fallet Bio- Strath” hade en tidningsartikel utnyttjats vid
skyltning for en viss vara i syfte att gora reklam for denna vara. Artikeln
som sddan kunde visserligen endast beddmas enligt TF. MD ansag sig dnda
oforhindrad att ingripa mot sjdlva dtgirden att placera tidningsartikeln
bredvid varan. I fallet ”Vi"* var situationen en annan. En artikel ur
tidningen Vi’ hade atergivits som ett textprov i en annons for denna
tidning. Artikeln innehdll en kritisk recension av en viss tesort. En
skadestandstalan av ett foretag som saluférde denna tesort avvisades.
Artikeln var en varurecension och som sadan skyddad av TF dven nir den
atergavs 1 annonsen. Syftet med annonsen hade inte varit att paverka
efterfragan pa dér omtalade tesorter. Harav framgér att utgangen skulle ha
blivit en annan om artikeln hade utnyttjas i annonsen i det kommersiella
syftet att nedvérdera ett konkurrerande foretags varor.

7 Prop. 1978/79: 2, s. 59 f.

7 MD 1975: 23. For en kommentar om avgérandet se, Stromberg, Hakan, Tryckfrihet och
marknadsforing, SvJT 1980, s. 26 ff.

0 SVIT 1978 rf. 5. 37.
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4.4 Definition av begreppet kommersiell reklam

Den problematik man sialedes hamnar infor ar att skilja mellan kommersiell
och icke- kommersiell reklam. Det finns ingen definition av
reklambegreppet. 1944 ars tryckfrihetssakkunniga uttalade att anvdndandet
av tryckt skrift i1 enskild néringsverksamhet inte var i1 behov av
grundlagsskydd.®' T forarbetena till MFL uppgav departementschefen att det
som kunde angripas utan hinder av TF var framstédllningar som hade rent
kommersiella forhallanden till foremél, d.v.s. sddana som avsdg
ndringsidkarens affarsverksamhet eller déar tillhandahéllna wvaror eller
tjdnster. Dessutom menade man att MFL inte borde kunna tillimpas pa
reklam 1 tryckt skrift som var inriktad péd att bibringa allmidnheten vissa
allminna virderingar eller paverka dess allménna beteende i viss riktning.™
Ett lite mérkligt yttrande kan tyckas. Reklam far vil i allménhet anses ha
denna funktion. D4 skulle det sdllan vara mgjligt att beteckna reklam som
“rent” kommersiell. Dirmed borde de lagar som bara kan tillampas pa
kommersiell reklam endast wvara tillimpliga 1 ytterst fa fall.
Yttrandefrihetsutredningen fastslog att det som skiljer reklam fran yttranden
ar 1 forsta hand reklamens funktion som kommunikationsmedel mellan
siljare och kopare och som konkurrensmedel mellan niringsidkare.*® 1
begreppet kommersiell ligger alltsa att det skall vara fraga om ett
meddelande som syftar till marknadsforing. Négon tydlig definition av ordet
reklam star dock knappast att fi. Reklam &ar ett medel som utnyttjas i
ndringsverksamhet. Det torde vara en verksamhet for att frimja
forsdljningen av varor eller tjdnster eller for att vinna anslutning till en idé.
Framstéllningen &r inte ett mél i sig, inte en asiktsyttring eller en upplysning
som endast har ett informativt eller kritiskt syfte. Malet ar vid
sdljverksamhet att Oka sin egen eller minska annan néringsidkares
mojligheter till forvérv av nyttigheter pa gynnsamma villkor.®

For att avgora vad som kan skyddas av yttrandefriheten maste man dra en
grians mellan kommersiell information, d.v.s. reklam och icke- kommersiell
information. Det kan tyckas enkelt, alla vet ju vad reklam &ar, men ar 1 sjdlva
verket inte sa litt. Att en annons som lyder ”Ko6p din Volvo hos oss, kom
och provkoér 1 helgen” ér reklam, dr klart. Att en valaffisch ar icke-
kommersiell dr ocksé givet. Men vad ar t.ex. affischen ”Stod Greenpeace™?
eller ”Satt in ditt bidrag pa pg 90 54 03”? Eller en tagtidtabell? Eller ett
radioprogram dér lyssnarna uppmanas att kdpa Saab, den mest prisvéirda
bilen pa marknaden. Det ar svart att forneka att reklamen 1 stor utstrackning
har en opinionsbildande effekt. Detta forsok till definition bygger dock pa
antagandet att det dr mojligt att urskilja viss reklam som rent kommersiell,
om man begréansar synfiltet till reklamens omedelbara innehall och syfte.

150U 1947: 60, s. 120. Uttalandet har inte nagon motsvarighet i propositionen eller senare
i lagstiftningsdrendet varfor vikten av det kan ifrdgaséttas. Det forekommer dock ofta i
litteraturen pa omradet varfor det far anses spela en viss roll.

%2 Prop. 1970: 57, 5. 67.

**SOU 1983: 70, s. 236.

*S0U 1972:495.15,5 44 f.
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Som framgédr av exemplen loser man inte den viktiga grinsdragningen
mellan vad som dr kommersiellt respektive icke- kommersiellt genom att
enbart se till ett meddelandes yttre form. Det har ingen betydelse om
meddelandet tagit sig uttryck 1 en traditionell tidningsannons, affisch,
reklamfilm i tv eller i form av redaktionellt material. Naturligtvis ér de flesta
annonser kommersiella, men det kan ocksa vara tvirtom.® En annons kan
vara icke- kommersiell trots att den ar inférd pa betald annonsplats. Sa ar
t.ex. fallet da politiska partier gor propaganda i1 valtider eller da landstinget
gor anti- rok propaganda. Dessa annonser eller meddelanden kostar ocksa
pengar, bdde att producera och att infora 1 nagon tidning. Men pa samma sitt
som en vanlig redaktionell artikel 4r de yttrandefrihetsrittsligt och
tryckfrihetsrittsligt skyddade. De syftar ju till att sprida &sikter och
samhillelig information. De &r just sadana meddelanden som
yttrandefriheten bl.a. skall skydda.*® Grinsdragningen maste alltsd ta fasta
pa budskapets syfte och innehall, inte den yttre formen. Att faststilla ett
meddelandes syfte och innehéll ar helt avgérande for bedomningen om ett
meddelande dr yttrandefrihetsrattsligt eller tryckfrihetsrattsligt skyddat eller
ej. Med kommersiellt syfte menas att meddelandet, t.ex. en annons, syftar
till ndgon typ av ekonomisk avsdttning och vinning for annonsoren. Ett
kommersiellt innehdll foreligger sa snart meddelandet handlar om
annonsorens affarsverksamhet. Exempelvis om hans varor eller tjénster
ndmns eller avbildas i annonsen.

Ett meddelande faller alltsa utanfér grundlagsskyddet om meddelandet har
ett kommersiellt syfte och ett kommersiellt innehall. Om bada villkor ar
uppfyllda, d.v.s. om bade syftet och innehallet dr kommersiellt, &r
meddelandet inte skyddat av YGL eller TF. Istéllet blir exempelvis lagen om
namn och bild i reklam eller marknadsforingslagen tillimplig. Ett ingripande
mot otillborlig markandsforing kan da ske om nagon uppgift i meddelandet
inte dr sann. Ett ingripande enligt lagen om namn och bild 1 reklam kan ske
om nagons namn eller bild har inforts utan samtycke.

Kom dock ihdg att man i tveksamma fall, nér det ar svart att avgoéra om ett
meddelande dr kommersiellt eller icke- kommersiellt, skall lata
yttrandefriheten och tryckfriheten ga fore. En betald annons vars syfte och
innehall dr svart att faststilla, ska anses vara tryckfrihetsrittsligt alternativt
yttrandefrihetsréttsligt skyddad.

4.5 Blandade meddelanden

Den kommersiella reklamen fér séledes anses vara den som har till syfte att
framja avsdttningen pé varor eller tjanster for en néringsidkare, och pa sa
sitt ge denne okad vinst. Dock kan man &dven anvinda framférande av

8 Nylander, Christina, Medierétt 1, s. 26.
86 Nylander, Christina, Medierétt 1, s. 26.
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asikts- och nyhetskaraktdr for att visa sin egen fortrafflighet 1 jamforelse
med  konkurrenternas. Detta  kan leda  till  komplicerade
gransdragningsproblem vilket kommer att beroras nedan. Under detta avsnitt
skall jag redogdra for vad som menas med blandade meddelanden. Vi skall
ocksé undersoka hur dessa meddelanden beddmts 1 diverse réttsfall.

4.5.1 Vad ir ett blandat meddelande?

Det réder ingen tvekan om att lagen om namn och bild i reklam é&r tillamplig
vid de flesta fall av kommersiell marknadsforing. Detta pd grund av att
meddelanden i annonser, broschyrer eller i framstéllningar som pé annat sétt
handlar om néringsidkarens affdarsverksamhet eller déri tillhandahallna varor
eller tjénster anses vara av rent kommersiell natur. Problemen uppstér
saledes da lagen é&r tillimplig enligt sin lydelse men TF:s status som
grundlag utesluter ett anvindande eftersom framstéllningen &r av den art
som TF avser att skydda. Ett tillfille som kan ge upphov till denna konflikt
ar da man kommersiellt vill marknadsfora tryckta skrifter samtidigt som
framstéllningen innehéller bade asikter och rent kommersiella meddelanden,
s.k. blandade meddelanden. Blandade meddelanden innehéller alltsd bade
reklam och moment av information eller &siktsbildning.®” Det forekommer
ofta att en annons innehaller ett s.k. blandat meddelande. Sé& kan t.ex. vara
fallet ndr annonsoren vill framhélla att varan dr miljovénlig. Annonsen
kanske da inleds med allmidnna synpunkter pd miljovirden for att sedan
Overga till ett lovprisande av en viss vara. [ sddana fall maste man d& gora en
uppdelning av annonsen i en rent kommersiell del som faller under MFL
eller lagen om namn och bild i reklam och en 6vrig del som éar helt skyddad
av TF. Ett annat exempel kan vara om en annons innehaller direkt reklam
samt yttranden av annat slag, t.ex. &rekrinkande péstdenden om en
konkurrent eller uttalanden med syfte att bilda opinion. Den bor da i den
delen bedomas enligt TF.*

Lagmotiven ger ingen klar anvisning om hur dessa meddelanden skall
behandlas.* T forarbetena till lagen om namn och bild i reklam talar man
dock uttryckligen om att i tveksamma fall skall TF ha foretrade.”® S& mycket
lar vl sta klart som att de olika momenten bor kunna behandlas var for sig i
sadana fall, ddr det &r mdjligt att klart sérskilja olika textpartier av helt olika
innebord. 1 dessa fall kan man alltsd bryta ut annonsdelen ur den storre
framstéllning vari den &r placerad. Annorlunda forhéller det sig om ett och
samma textparti har en dubbel funktion, d.v.s. pd en ging innebar
kommersiell reklam och information eller &siktsbildning. Texten kan da inte
anses “’rent” kommersiell och bor alltsd anses skyddad av TF.

%7 Axberger, Hans- Gunnar, Tryckfrihetens grénser, s. 59 f.

88 Stromberg, Hakan, Tryckfrihetsritt, s. 46.

% Se 4 ena sidan prop. 1973: 123, s. 47, & andra sidan prop. 1978/79: 2, s. 52 f.
% Prop. 1978/79: 2, s. 53.
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4.5.2 Bedomningen av blandade meddelanden i praxis

Hur blandade meddelanden skall bedomas har avgjorts 1 ett par
uppmirksammade fall, dir man provade om marknadsforingslagen var
tillimplig eller om de aktuella meddelandena skulle skyddas av TF.
Slutsatserna som drogs av detta gar att anvinda dven pd tillimpningen av
lagen om namn och bild i reklam eftersom de bada lagarna bara kan
tillimpas 1 rent kommersiella fall. Konflikten mellan TF och lagen om namn
och bild i reklam har inte provats av domstol i1 sérskilt manga fall. Ett par
fall ar dock av intresse och kommer att kommenteras nedan.

4.5.2.1 Praxis: Forhallandet mellan TF och MFL

HD har i tva fall bedomt forhéllandet mellan TF och MFL, Helg- Extra och
Vivo- Konsum.

I Helg- Extra malet var omstindigheterna foljande.”’ P4 tidningen Helg-
Extras 16psedel kunde man vid ett tillfille lisa rubriken ~Arets skandal” och
omedelbart dirunder rubriken 100 000 sparare lurade”. ”Arets skandal
avsdg en artikel rorande uttagning av deltagare till en biltidvling for poliser.
100 000 sparare lurade” syftade pé en artikel som handlade om Allménna
Sparbankens konkurs 1929. Konsumentombudsmannen yrkade vid
marknadsdomstolen forbud for tidningsbolaget att vid marknadsforing
vilseleda kopare av tidningen om dess innehdll eller att foreta annan
liknande handling. MD meddelade forbudet. Tidningen ansdkte om resning
med hénvisning till att 16psedeln var skyddad av TF. Dirmed skulle det
bedomas som ett tryckfrihetsmél och MFL skulle inte vara tillimplig och
MD séledes inte behorig domstol.

Som utgdngspunkt for provningen angav HD TF:s syfte. “Tryckfrihetens
syfte anges 1 TF vara att sdkerstdlla ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning. Av forarbetena till TF framgér att man i forsta rummet velat
skydda en fri nyhetsbildning och en obeskuren politisk debatt. 1 nira
samband med tryckfrihetens politiska uppgift anses sta dess betydelse ur en
mera vidstrackt kulturell synpunkt sdsom grundval for en allmédn
upplysning.” HD konstaterade vidare att ingripande utanfér TF:s ram mot
reklamétgirder far ske endast i frdga om framstéllningar av utpréglat
kommersiell natur och med rent kommersiella forhallanden till foremal.
Sedan faststdllde HD att Helg- Extra var en periodisk tidskrift och att enligt
TF hor dven lopsedlar till denna och atnjuter diarfor samma skydd som
tidskriften. Mot bakgrund av detta beddmdes 16psedlarnas dubbla funktion,
dels att ange tidningens innehall eller delar ddrav, dels att vicka intresse for
skriften. HD ansdg dock att det faktum att Iopsedeln utgjorde ett viktigt led i
markandsforingen av tidningen inte medforde att den utan vidare kunde
jamstéllas med en sedvanlig annons, eller annars kunde sdgas vara av
utpriglat kommersiell natur med rent kommersiella forhallanden till

I NJA 1975 s. 589. Se bilaga 2.
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andamal. HD menade att det kunde finnas fall d& en 16psedel har ett innehall
jamforligt med en annons och d& angér rent kommersiella forhallanden. Sa
var dock inte fallet med den aktuella 1&psedeln. Aven om forevarande
l6psedel pa ett missvisande sdtt antydde tidningens innehdll ansigs den
utgora ett led 1 tidningens nyhetsformedling och skyddades darmed av TF.
HD undanréjde MD:s beslut.

I Vivo- Konsum mélet’ var omstindigheterna foljande. I en annons for
Konsum, huvudsakligen bestdende av en mangd matvaruerbjudanden, hade
hivdats att Vivo- och Favorkedjorna ingér i DAGAB- blocket och behérskas
av redarkapitalet. Vidare hidvdades att konsumenterna aldrig har fatt och
aldrig kommer att fa ett 6re av overskottet 1 bolagen. Vivo yrkade vid MD
att Konsum maste forbjudas att hidvda att Vivo ingick i DAGAB- blocket
och att det behidrskades av redarkapitalet 1 sin marknadsféring. MD
meddelade forbudet. Konsum ansokte om resning med motiveringen att MD
bort avvisa talan p.g.a. TF:s bestimmelser.

HD uppgav att det aktuella inldgget kunde ldsas pa tva sitt. Det kunde
uppfattas som ett ideologiskt fargat inldgg 1 debatten. Det kunde ocksa
uppfattas som en redogorelse for vissa ekonomiska bindningar mellan Vivo-
och Favorkedjorna och namngivna bolag, som var dgnade att ge ldsaren
intryck av att prisforminer motsvarande dem hos Konsum inte fanns hos
privathandlarna.” List pa det forra sittet fo1l meddelandet under TF. Last pa
det senare sittet skulle ingripande enligt MFL vara mojligt. Meddelandet
anses dd rora niringsidkarens affarsverksamhet. Eftersom fragan om
meddelandet f6ll inom TF:s tillimpningsomrade kunde vara foremal for
delade meningar kunde MD:s bedomning att ta upp malet till provning inte
anses uppenbart stridande mot lag. Resningsansokan avslogs. HD:s
motivering innebar alltsa inte nagot stéllningstagande i1 sakfrdgan. Vill man
veta huruvida meddelandet omfattades av TF eller ej far man saledes ldsa
MD:s dom.”*

MD ansag att TF:s syfte var att sdkerstilla ett fritt meningsutbyte och en
allsidig upplysning. Vidare konstaterades att man efter hand inskriankt TF:s
tillampningsomrade till sddant som hanfor sig till tryckfrihetsrittens verkliga
innebord och syfte. MFL kan darfor anvindas pé reklam i tryckt skrift om
den avser rent kommersiella forhallanden. Betrdffande framstillningar som
innehaller bade reklaminslag och informativ eller opinionsbildande inslag
torde gilla att dessa till en del ar tryckfrihetsrittsligt skyddade och till en del
faller utanfor det av TF reglerade omrddet. Rent typografiskt var den
aktuella delen atskild i annonsen och kunde létt urskiljas. MD menade dock
att avgransningen mellan det som skyddas av TF och det som inte skyddas
inte skall vara beroende av framstédllningens form eller inplacering i

%2 NJA 1977 s. 751. Se bilaga 3 och 4.

% Lasaren kunde alltsa fa uppfattningen att den som handlar i Vivo- och Favorkedjornas
butiker inte kunde pardkna nidgon prisforman motsvarande den som Konsumforeningen
erbjuder sina medlemmar i form av aterbéring.

*MD 1977: 1.
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tidskriften utan skall bedomas efter framstéllningens innebérd. Annonsens
budskap var att visa att konsumenterna inte far ndgon aterbdring ndr de
handlar hos Vivo- och Favorkedjorna. Avsikten var att f4 konsumenterna att
handla hos den kooperativa handeln i stéllet for den privata. Syftet var darfor
att frimja avséttningen av Konsums varor och tjdnster. Detta pekade pé att
MFL kunde tillimpas. Men for detta krdvdes dven att framstidllningen hade
rent kommersiella forhédllanden till foremal, d.v.s. att den avsidg en
ndringsidkares affarsverksamhet eller dar tillhandahéllna varor eller tjdnster.
MD konstaterade vidare att man i1 forarbetena pétalat att MFL inte kunde
tillimpas mot reklam vars uppgift var att bibringa allmidnheten vissa
allminna virderingar eller paverka dess allménna beteende i viss riktning.”
Aktuell framstédllning skulle 1itt kunna betraktas som ett sadant fall.
Annonsen tog dock sikte pa att framhdva forménen med
aterbaringsformanen vilket var en tjanst som nidringsidkaren tillhandaholl
och dirmed ansags tillimpningen av MFL legitimerad. Uttalandena om
agarforhallandena var misskrediterade och annonseringen forbjods sasom
vilseledande.

Malet aktualiserar framfor allt frigan om hur s.k. blandade meddelanden
skall bedomas. Det dr svart, och 1 viss man oklart, att avgdéra hur sddana
meddelanden skall beddmas. Normalt torde man striva efter att om mojligt
sérskilja olika avsnitt och bedoma dem var for sig, det vill sdga i fall nir det
ar latt att bryta ut den omtvistade annonsdelen ur den storre framstéllning
vari den var placerad.”® Nir s inte kan ske ligger det nira till hands att
uppfatta texten som odelbar med inslag av bade sadant som omfattas av
reklamundantaget och sadant som vérnas av TF. Ett och samma textparti har
1 dessa fall en dubbel funktion. Textpartiet innebdr pa en gdng kommersiell
reklam och information eller &siktsbildning. Det dr inte mojligt att hélla isér
de olika momenten. Texten kan dé inte anses “rent” kommersiell och bor
alltsa anses skyddad av TF. I Vivo- Konsum maélet var den aktuella
annonsdelen ett blandat meddelande. Uppgifterna om édgarférhdllandena var
skyddade av TF, medan sa inte ansigs vara fallet betrdffande uppgifterna om
aterbaringsformanerna. I fallet gjorde HD den bedémningen att annonsdelen
kunde ldsas pa tva sitt, varvid den ena ldsarten skyddades av TF, men den
andra inte. Detta vicker frigor om var presumtionen ligger. Ar TF tillimplig
pa innehallet 1 tryckt skrift till dess att s& visats inte vara fallet, eller ar det
motsatta antagandet riktigt? HD beddmde ju aldrig presumtionsfragan
eftersom de aldrig tog stéllning 1 sakfrdgan. Det ar dérfor vanskligt att dra
nagra slutsatser om HD:s uppfattning. Den naturligaste slutsatsen av HD:s
uppfattning att annonsmeddelandet kunde ldsas pa tvd sitt borde vara att
meddelandet vid sadana forhédllanden inte kan anses angd “rent”
kommersiella forhallanden. Att tala om &dgarforhallanden &ar ju detsamma
som att 1 kommersiellt syfte vddja till konsumenten att gora andra
overviaganden &n rent kommersiella. Denna typ av reklam har en klart
politisk dimension och fallet visar det omdjliga 1 att helt allmént skilja

% Prop. 1970: 57, 5. 67.
% Stromberg, Hakan, Tryckfrihet och marknadsforing, SvIT 1980, s. 33.
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reklam fran asiktsbildning. Vad giller presumtionsfragan synes det enligt
min mening uppenbart att TF:s stéllning som grundlag medfor att TF maéste
anses tillimplig pa innehéllet 1 varje tryckt skrift till dess att motsatsen
bevisas. Det vore darfor ocksa naturligt att man i tveksamma fall tillimpade
TF framfor allmén lag.

4.5.2.2 Praxis: Forhallandet mellan TF och lagen om namn och
bild reklam

Konflikten mellan TF och lagen om namn och bild i reklam har inte provats
av domstol 1 sdrskilt manga fall. Ett par fall dr dock av intresse. Det forsta
fallet kallar jag Aftonbladet.”’

Tidningen Aftonbladet hade haft annonser innehéllande en statistisk
undersokning som visade hur ménga l4dsare man hade i jamforelse med
antalet tittare till tre olika TV- program. I anslutning till detta fanns bilder av
programledarna i de aktuella programmen. Hovritten ansag att annonsen var
ett s.k. blandat meddelande. Domskélen inleddes med uttalandet om TF:s
foretrdade 1 tveksamma fall. Man konstaterade vidare att ett tydligt syfte med
annonsen var att gora reklam. Den kunde darfor anses vara av kommersiell
natur och ha kommersiella forhallanden till f6remal. Framstillningen
inneholl dock samtidigt sddan information om sakforhallanden som borde
atnjuta  tryckfrihetsrittsligt skydd. Av denna anledning kunde
framstillningen inte sdgas vara av rent kommersiell natur, varfor lagen om
namn och bild i reklam ej ansags tillimplig. Har valde man alltséd den vég
som av HD angivits som en mojlig ldsart i1 fallet Vivo- Konsum.
Informationen ansdgs som det primdra och TF gavs foretrade.

Att bli avbildad 1 reklamsammanhang kan vara krinkande inte bara av den
anledningen att personen i fraga publicerats oftrivilligt. Produkten eller
tjdnsten som marknadsfors kan dessutom vara av den art att det kdnns
otrevligt att bli sammankopplad med den. Detta kan bero pa antingen egna
varderingar och principer eller allménhetens uppfattning i saken i1 fraga. HD
har avgjort ett fall dar malsdganden upplevt detta. 1 fallet preciserades
skiljelinjen mot tryckfriheten.

I malet var omstindigheterna foljande.”® Upprinnelsen till tvisten var en bild
pa Robert Gustavsson. Bilden togs vid en presskonferens i anledning av ett
TV- program, “Néste man till rakning”, som han medverkade i. Den lokal
som presskonferensen holls 1 var inredd som en frisersalong och
skadespelarna bar rollkldder. Under presskonferensens gang tog Gustavsson
upp en herrtidning, Aktuell Rapport, som vid tillfdllet utgjorde rekvisita.
Han holl tidningen pa ett sitt som gjorde att en iakttagare, som har nagon
kdnnedom om herrtidningar, forstod att det var mittuppslaget som

°7 Svea Hovriitt (O 3838/96).
% NJA 1999 s. 102. Se bilaga 5.
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studerades. Mittuppslaget brukar innehalla en bild av en naken kvinna. En
fotograf fangade detta pd bild och salde bilden till tidningen 1 fréga.
Tidningen anvidnde sedan bilden pd baksidan av ett nummer med texten
"BATTRE AN BJORNES MAGASIN”. P4 baksidan 4terfanns #ven
tidskriftens logotype, en streckkod, information om att tidningen utkommer
varje vecka samt uppgifter om nummer, datum och pris. Bjornes Magasin ér
ett barnprogram som Gustavsson bade varit med om att ta fram samt
medverkat 1. Fraga uppstod om denna baksida var en framstillning av
utpriglat kommersiell natur som utgjorde reklam for tidskriften.

Tingsrétten och hovritten konstaterade inledningsvis genom hénvisning till
forarbetena att gransen mellan kommersiell och icke- kommersiell reklam
kan vara svar att dra vid exempelvis s.k. blandade meddelanden som
utmirks av att de samtidigt inrymmer bade asikter och rent kommersiella
meddelanden. Vidare uttalades att i fall dd tvekan foreligger om TF é&r
tillamplig eller ej skall man utgé fran att TF ar tillaimplig. Underinstanserna
ansag att texten "BATTRE AN BJORNES MAGASIN” maéste uppfattas
som ett omdome fran tidningsforlagets sida innebédrande att det dr béttre att
dgna sin tid at Aktuell Rapport dn at att titta pa TV- programmet Bjornes
Magasin. Detta ar ett omdome, en asikt, som 1 for sig skyddas av TF.
Framforandet av asikten kunde dock enligt underinstanserna inte anses ha
nagot annat som helst syfte dn att tjina som uppmaning att kopa tidningen.
Omdomet ingick saledes som ett led 1 ett rent kommersiellt budskap. Med
hinsyn till detta forhillande ansags framstéllningen ha en rent kommersiell
karaktér, som inte dndrades av att den inte formellt var en annons.

HD inledde med att exemplifiera vad som skyddas genom TF. Namligen
ratten att 1 tryckt skrift yttra asikter och tankar. Till skrift hdnfors dven bild.
Skyddet omfattar ocksa material som endast avser att roa ldsarna, dven nir
det dr av mera primitiv natur. Vidare stadgas att reklam 1 tryckt skrift i och
for sig faller under tryckfrihetsforordningen. HD ansdg dock att det rader
allmén enighet om att ingripande mot reklamatgirder kan ske utanfor
tryckfrihetsforordningens regler 1 fall da é&tgdrderna ar av utpraglat
kommersiell natur. For detta skall de ha vidtagits i kommersiell verksamhet
och 1 kommersiellt syfte samt ha rent kommersiella forhéllanden till
foremal. Samtidigt uppgav HD att med hénsyn till TF:s stéllning och de
viktiga intressen som den avser att skydda far vid oklarhet eller tveksamhet
foretrade ges at TF. Avgorande i detta fall blev om tidskriftens baksida
kunde anses vara av utpridglat kommersiell natur eller om den fick anses
innehdlla nagot annat, d.v.s. ha ett redaktionellt innehall. Tidningens
foretradare gjorde géllande att bilden och texten pa den aktuella baksidan
utgjorde en del av tidningens redaktionella material. Till stod for detta
aberopade de ett antal andra baksidor av tidningen. I samtliga fall var det
friga om en sida innehéllande en enda stor bild som i férening med en text
drog ldsarens uppmadrksamhet till sig genom en ofta humoristisk eller
oviantad infallsvinkel. HD menade dock att en sddan teknik for en
framstillning inte var nagot unikt for ett redaktionellt material. I
reklamsammanhang ansags detta sitt att finga ldsarens uppmairksamhet vara
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vanligt forekommande. Med sin text och bild, som klart utvisade att det var
just tidningen Aktuell Rapport som Gustavsson studerade, kunde sidan inte
uppfattas som annat d4n en marknadsforing av tidningen. Det spelade ingen
roll att man hirvid anvént sig av samma idéméssiga uppbyggnad av sidan
som annars brukades for tidningens baksidor. Att texten och bilden av
Gustavsson forsetts med uppgift om tidningens pris och att den utkommer
varje vecka framhivde enligt HD ytterligare att det var fridga om en
framstillning av utpriglat kommersiell natur. Den aktuella bilden ansags
alltsa inte omfattas av det tryckfrihetsrittsliga skyddet.

I mélet fanns en skiljaktig som menade att det var tydligt att bilden av
Gustavsson 1 forening med den dirtill anknytande texten utgjorde ett
lovprisande av tidskriftens innehall. Darmed innebar framstédllningen enligt
den skiljaktige en slags reklam for tidskriften trots att det inte var fraga om
en annons 1 vanlig mening. Den skiljaktige menade dock att det var av viss
betydelse att lovprisandet avsidg nagot i ett nummer av just den tidskrift vari
framstdllningen var inford. Tidskriftens innehall haller sig till stérsta delen
pa det erotiska och pornografiska omradet. Baksidan anknyter néra till det
huvudsakliga innehallet 1 tidskriften. Ddrmed menade den skiljaktige att
reklambudskapet blir mindre tydligt. Den skiljaktige menade att baksidan
priglades av den halsbrytande jdmforelsen mellan erotisk/pornografiska
bilder och barnprogrammet Bjornes Magasin. Detta framgick av savél text
som bild. Framstéllningen fick ddrigenom ett sérskilt, for ldsarna slagkraftigt
och pa ett sitt drapligt innehdll vid sidan av reklaminslaget. Detta 14g i1 linje
med utformningen av tidskriftens baksida i ett antal andra nummer som
foretraddes 1 malet. Den skiljaktige patalade ocksa att bilden tagits i
anslutning till ett TV-program och av fotografen erbjudits till tidskriften
som kopt bilden. Bilden hade alltsa inte tagits i reklamsyfte och utredningen
gav inte heller stod for att det priméra dndamalet med inforandet 1 tidskriften
var att gora reklam for denna. Enligt den skiljaktiges asikt inneholl
framstillningen pa den aktuella tidskriftssidan alltséd redaktionellt material,
vilket omfattades av TF. Det var inte mojligt att géra nadgon uppdelning
mellan detta inslag och reklaminslaget. Lagen om namn och bild i1 reklam
kunde alltsa inte tillimpas pé framstdllningen enligt den skiljaktige.

Detta rittsfall utgdér en intressant illustration av de faktiska svérigheter som
foreligger vid beddmningar av dessa fragor. Asikterna gick isir pa den helt
avgorande punkten om TF:s tillamplighet. Vid en jamforelse mellan detta
fall och det ovan refererade Aftonbladet- malet kan foljande konstateras.
Béda framstéllningarna ansags ha ett kommersiellt syfte. Skillnaden ligger i
att Aftonbladet- mélet dven inneholl sddan information om sakforhdllanden
som borde atnjuta skydd enligt TF, vilket Aktuell Rapport- fallet inte ansags
gora. | stillet anvinde man samma tolkning som MD gjorde i Vivo-
Konsum fallet. Trots karaktiren av Aasiktsyttring var informationen av
kommersiell natur. Det enda vi sékerligen vet om den tolkningen &r att den
inte uppenbart strider mot lag.
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Undersoker man forarbetena till MFL och lagen om namn och bild i1 reklam
hittar man uttryckligt stod for att asikter skall skyddas av TF.” Vad sedan
asikten dryftar dr i skyddssammanhanget inte intressant. TF skyddar ocksa
framstillningar av ren underhallningskaraktir, oavsett om de har négot
kulturellt eller moraliskt virde.'” Jag tycker att man i stillet borde
ifragasitta om meddelandet "BATTRE AN BJORNES MAGASIN”
Ooverhuvudtaget ar en asiktsformedling. D& hade man ju sluppit tala om
asikter som inte skyddas av TF eftersom jag anser att det framgar av
forarbeten och doktrin att alla asikter oavsett “varde” skyddas.

Det som skiljer Vivo- Konsum fallet frdn Aktuell Rapport &r att 1 det f6rra
fallet inneholl annonsen som marknadsférde varor savil prisuppgifter som
redaktionell text, vilken hade tva budskap som var oskiljaktiga. I Aktuell
Rapport ansigs den aktuella tidningen marknadsforas. Aven i Helg- Extra
fallet ansags marknadsforingen avse tidningen, men dé var reklamen en del
av sjilva skriften pa sa vis att lopsedelns annonser dven aterfanns som
redaktionell text inne i tidningen.'”’ Av detta skulle man kunna dra
slutsatsen att ingripande kan ske mot fristdende reklam, men inte mot
reklam som utgér en del av skriften. Sa ldnge 16psedeln, annonsen eller
dylikt har tillrdcklig tickning 1 skriftens innehall far det anses bést forenligt
med TF att lata denna ha fOretrdde. D& fragan behandlades av
yttrandefrihetsutredningen anfordes foljande: “Enligt var mening bor
principen hédr vara att yttranden som hédnfor sig till framstillningens
idéinnehall inte skall anses som yttranden i ndringsverksamhet. Dit bor
diremot riknas uppgifter om t.ex. en tidnings pris eller sidantal.”'%* 1
doktrin hdvdas att det ar 1 ytterst fa fall som en tidnings tryckfrihetsskyddade
innehall kan anses som rent kommersiellt.'”> Under avsnitt 3.6 behandlar jag
mer ingdende frigan om hur man skall se pa tryckt reklam i tryckt skrift,
t.ex. 1opsedlar och bokomslag.

% Se exempelvis prop. 1970: 57, s. 67 “Ingripande bor inte kunna ske mot reklam som &r
inriktad pa att bibringa allménheten vérderingar eller paverka dess allminna beteende i viss
riktning”. Jfr dven prop. 1978/79: 2, s. 51 ”Nér ingripande mot kommersiell reklam enligt
marknadsforingslagen ansetts kunna ske utan stdd i TF har som grund &beropats att det har
ar fraga om atgérder av utpriaglat kommersiell natur, som inte avser nyhetsformedling eller
asiktsbildning i samhallet”.

100 Stromberg, Hakan, Tryckfrihetsritt, s. 13.

"I s.k. textreklam, d.v.s. reklam i redaktionell text overskrids grinsen mellan vanlig text
och annonser. Belysande &r fallet Aktuellt om hund och katt, MD 1972: 4. Dar ingrep
marknadsradet mot reklam som maskerats som redaktionella artiklar. Det otillborliga ansags
hér ligga just 1 den vilseledande presentationen av reklamen. Det &r inte alltid 14tt att skilja
mellan redaktionell och kommersiell verksamhet. Material som framst syftar till att sprida
reklambudskap och som saknar nyhets- eller informationsvérde hor till den kommersiella
verksamheten. Fragor kommer upp i samband med att t.ex. nya afférer 6ppnas eller dldre
butiker bygger om, varvid affirsinnehavarna gérna ser att hdndelserna noteras i ortspressen.
Andra foreteelser ddr kommersiell verksamhet kan smyga sig in i den redaktionella texten &r
foretagsjubileer och uppgifter om att foretag sankt priser eller i 6vrigt finansierat fester eller
tavlingar. Annonsen kan dé forvixlas med den redaktionella texten. Jfr. W Nisser, Carl,
Tryckfrihet och annan yttrandefrihet, s. 122.

120U 1983: 70, 5. 236.

19 Axberger, Hans- Gunnar, Tryckfrihetens grénser, s. 58.
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Med anledning av malet Aktuell Rapport avgav Marianne Levin och Hans-
Gunnar Axberger var sitt yttrande 1 frigan om gransdragningsproblematiken
vid marknadsforing av tryckta skrifter. Levin menar att man inte skall fésta
avgorande vikt vid om reklamen utgor en del av sjdlva skriften eller ej. I
stdllet skall man anvdnda kriterierna om kommersiella forhillanden. Hon
stodjer detta synsitt pa en dom fran MD dir Aret Runt hade en artikel om en
person som lyckats g ner i vikt med hjilp av te.'” P4 samma sida kunde
man dven bestélla teet fran tidningen. MD anség sig oforhindrad att prova
annonsen med hjilp av MFL. De menade att det inte fanns nagon regel som
kravde att framstillningen skulle ha en viss form for att kunna angripas av
MFL. Samma sak har kommenterats i forarbetena av departementschefen.
Han menade att for att ingripande skall kunna ske vid sidan av TF krivs att
meddelandet har 1dmnats i kommersiell verksamhet och 1 kommersiellt syfte
och har rent kommersiella forhallanden till foremal.'” Han bedémde det
som uteslutet att sa skulle kunna anses vara fallet betrdffande redaktionell
text 1 en periodisk skrift om man bortser fran det fall dir dgaren eller
utgivaren gor reklam for egna produkter.'® Detta uttalande tog MD som ett
klartecken pa att ingripande med stéd av MFL kunde ske mot redaktionell
text 1 en periodisk skrift 1 de fall d4garen eller utgivaren gjorde reklam for
sina egna produkter oavsett vilken yttre form som anvéndes. Tilliggas bor
att man dven framforde &sikten att detta géller dd marknadsforingen avser
sddant som inte har samband med sjilva tidningen. Aven Levin tycks mena
att det viktiga inte dr vad framstéllningen utger sig for att vara utan det
viktiga dr vad den 1 praktiken faktiskt utgér, dven om den ror
marknadsforing av sjdlva tidningen.

Axberger menar att man vid bedomandet av marknadsforing av tryckta
skrifter méste beakta om den aberopade marknadsforingséatgarden utgjort en
del av den tryckta skrift som marknadsfors eller inte. Vid bedémande av
framstdllning som utgor en del av skriften bor man utga fran att den utgdr en
del av skriftens enligt TF skyddade innehéll. Han menar att det saknas skl
att géra en motsvarande presumtion betrdffande fristiende marknadsforing
(kopt annons utrymme). Diar menar han att man snarast har anledning att
utgd frdn det omvénda forhallandet, d.v.s. att det foreligger ett kommersiellt
syfte.'”” Axberger tycks mena att om annonsen &terfinns pd en kopt
annonsplats kan man ridkna med att den bedéms som reklam. Eventuellt
skulle Axbergers presumtion vara korrekt i flertalet fall. Presumtionen
skulle endast frantrddas i uppenbara fall. Jag anser 4ndd att denna
presumtion inte bor bli allméngiltig. Enligt denna standpunkt skulle ju
framstillningen med Robert Gustavsson anses vara av den sort som skyddas
av TF. Den framstéllningen aterfanns inte pa nagon kdpt annonsplats varfor
presumtionen om TF:s foretrdde foreligger. En sadan utgang ger massmedia
lysande mojligheter att anvdnda kénda personer pa icke kopt annonsplats

%MD 1988: 1. Se bilaga 6.

19 Prop. 1978/79: 2, s. 72.

1% Prop. 1986/87: 151, s. 54.

197 Se avgivet yttrande till Stockholms tingsritts dom T- 1360-95/B 7- 7488.
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och gora dold” reklam. Gustavsson anvidndes ju som blickfang pé sista
sidan och fungerade som ett dragplaster for att kopa tidningen.

En annan hypotetisk fraga dr vad som hade hiant om det funnits redaktionell
text om personen inne i tidningen. Hade HD givit bilden tryckfrihetsrattsligt
skydd om det inne i tidningen funnits en artikel om Gustavsson, eftersom
den dé varit innehdll 1 skriften? Eller om man valt att sitta in bilden inne 1
tidningen som ett skdmtinslag som skall skyddas av TF. Detta visar hur
brackligt lagens skydd &r och hur svért det &r att inte skada yttrandefriheten.
Borjar vi diskutera vilka asikter som skall skyddas eller vad som ar &sikter
over huvudtaget inser man att det pa sikt gér att ta undan mycket fran TF:s
skydd utan en lagdndring. Samtidigt kan en sddan lagindring ge indikationer
pa att grundlagsskyddet héller pa att urholkas och inte har nigot virde. A
andra sidan har vi den enskilde individen, skall denne beh6va lida for att
yttrandefriheten skall uppratthallas?

4.6 Tryckt reklam for tryckt skrift

Tryckt reklam for tryckt skrift ger upphov till sdrskilt besvérliga
gransdragningsproblem. Ett ingripande mot reklamen far inte drabba
skriftens av TF skyddade innehall. Tryckt reklam for tryckt skrift kan ske pa
olika sdtt. En skrift kan sd att sdga gora reklam for sig sjdlv genom sitt yttre;
ett bokomslag, en veckotidnings omslag, en dagstidnings forsta sida.
Reklamen kan ocksd goras genom fristdende trycksaker; 16psedlar,
bokkataloger, broschyrer eller folders. Slutligen kan reklam ske genom
annonser i andra publikationer. Ett specialfall dr att ett tidningsnummer
innehaller reklam for ndsta nummer av samma tidning.

Av betydelse for gransdragningsfrdgan kan vara, i vilken utstrackning sjdlva
skriftens innehdll aterges i reklamen. Utdver angivandet av skriftens titel
kan reklamen antyda dess innehdll, t.ex. genom att dterge rubriker eller 1
korthet ange vad som behandlas i skriften. Reklamen kan ocksad aterge
skriftens omslag eller prov pd text eller bilder. Uppgifterna om skriftens
innehall kan variera frdn vaga antydningar till klara besked om vad skriften
handlar om. Uppgifternas syfte dr givetvis att locka kopare av skriften. Men
dérjamte kan de i varierande grad bidraga till att sprida information eller
asikter dven bland icke- kopare. Exempelvis kan dagstidningarnas 16psedlar
fylla en sadan funktion genom att i storsta korthet sprida kdnnedom om
viktiga hindelser.'®®

En form av reklam som inte behdver bereda ndgra bekymmer &r skyltning
med en uppslagen bok eller tidning. Det text- eller bildmaterial som man da
staller ut dr en del av skriftens tryckfrihetsréttsligt skyddade innehall. Detta
ar utan tvivel skyddat dven nér det anvénds for att gora reklam for skriften.

1% Bokmark, Jan, Svensson, Bo, Lagen om namn och bild i reklam, s. 38.
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Problemen uppkommer forst nér reklamframstillningen inte dr identisk med
reklamens foremal.

MD har genomgéende intagit den standpunkten, att det tryckfrihetsrattsliga
skyddet for den marknadsforda skriftens innehall inte i och for sig hindrar
provning av fragan, om viss reklam for skriften ar tillborlig eller inte. Det
tryckfrihetsrittsligt skyddade innehallet 1 en skrift far dock inte pa omvég
provas vid en bedomning av reklam for skriften. Och ett ingripande mot
reklamen bor inte fa hindra spridningen av skriftens budskap, i den mén
reklamen framstar som bérare av detta budskap.'®

4.6.1 Sarskilt om bokomslag

Hur skall man da se pd bokomslag? Sddana omslag dterges f.0. ofta i1
tidningarna. P4 samma sitt som en 16psedel kan bokomslagets frimsta syfte
sdgas vara att stimulera forsdljningen av boken och salunda i forsta hand att
tjdna ett kommersiellt syfte. I det dvervigande antalet fall torde emellertid
ett bokomslag i s& hog grad anknyta till bokens innehéll att man inte kan
sdga att omslaget dr jamforligt med en annons. Sa lange annonsen knyter an
till tidningens eller bokens innehdll synes det vara bdst forenligt med
grunderna for TF att inte utkrdva ndgot straff- eller skadestandsrittsligt
ansvar enligt lagen om namn och bild 1 reklam.''® Det torde sélunda sta fritt
for en serietidning som i en bilaga tagit in en s.k. idolbild att 14ta idolen inta
en framskjuten plats ndr man i sin dagspressannonsering upplyser om
tidningens innehdll. Om & andra sidan idolen Overhuvudtaget inte
forekommer 1 tidningen, torde hans samtycke krdvas innan namnet eller
bilden anvinds i markandsforingen av tidningen.

4.6.2 Sarskilt om lopsedlar

Fallet med bokomslag kan delvis jamstidllas med en I6psedel, som finns
speciellt angivet bland de tryckfrihetsrittsligt skyddade alstren 1 1 kap. 7 §
TF. Genom HD:s beslut 1 fallet Helg- Extra dr inte sagt att Iopsedlar alltid ar
skyddade av TF.'""' Detta avgorande far vil samtidigt anses innebira ett
erkdnnande av att reklam for en tryckt skrift kan tdnkas ha rent kommersiell
karaktér. I vissa fall da 16psedeln har ett innehall jimforligt med en annons,
kan I6psedeln sdgas angd rent kommersiella forhallanden. En 16psedel som
anger felaktigt pris eller sidantal pé tidningen eller som annonserar om en
matbilaga som inte finns 1 tidningen ldr inte kunna &beropa skyddet enligt
TF. Men vinklingar och forvrangningar pa lopsedlar ldr man inte komma &t
med MFL. Andra uppgifter av rent kommersiell natur kan vara om en

19 Stromberg, Hakan, Tryckfrihet och marknadsforing, SvIT 1980, s. 34 f.
"9 Bokmark, Jan, Svensson, Bo, Lagen om namn och bild i reklam, s. 38.
"INJA 1975 s. 589.
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16psedel propagerar for en pristavling som tidningen anordnar eller f6r varor
som tidningen siljer.'"?

Fragan dr om det dr helt uteslutet att betrakta reklamuppgifter om en tryckt
skrifts egentliga intellektuella” innehall som kommersiella. De slutsatser
som man i detta avseende kan dra av HD:s avgorande 1 fallet Helg- Extra ar
egentligen ganska begrinsade. HD uttalade dér att en tidnings 16psedel inte
bara utgor ett viktigt led 1 marknadsforingen av tidningen. Den &r ocksa
typiskt sett att uppfatta som ett led 1 den nyhets- och asiktsformedling som
TF avser att vdrna. Vidare ansdg HD att den aktuella 16psedeln, oaktat den
pa ett missvisande sétt antydde tidningens innehéll, utgjorde ett led i
tidningens nyhetsformedling. Detta uttalande bor rimligen tolkas s& att HD
har féast avgorande vikt vid 16psedelns funktion att sjélvstandigt (och alltsa
inte enbart genom att frimja tidningens forséljning) bidraga till spridningen
av tidningens budskap.'"> HD:s motivering ger upphov till en friga. Ar en
l6psedelstext skyddad dven om den giller annat 4n “nyhets- och
asiktsformedling”? Mycket av innehéllet 1 framfor allt veckotidningar har
ganska lite med nyhets- eller asiktsformedling att gora. Stort utrymme dgnas
at material som avser att skinka ldsarna forstroelse. En viktig plats intar
ocksa praktiska radd av olika slag, t.ex. medicinska rdd, matlagningsrecept,
handarbetsmonster m.m. Allt detta utgér viktiga ingredienser i manga
miénniskors andliga livsmiljé. Aven om sadant material kan sigas ligga
ganska ldngt frén det fria meningsutbyte och den allsidiga upplysning som
TF avser att sdkerstélla, kan det inte betvivlas att det faller inom det omrade
som TF de facto skyddar. Det far dirfér antagas att en lopsedel, som

exempelvis ger summariska upplysningar om en viss bantningsmetod ar
skyddad av TF.

4.6.3 Sarskilt om annonser som avbildar en lopsedel eller ett
bokomslag

Ett annat gransdragningsproblem uppstdr om man granskar det fallet att en
annons avbildar eller pa annat sétt dterger en lopsedel eller omslaget till en
bok. Hér kan man dé fraga sig om annonsens karaktir av fristdende reklam
gor det léttare att ingripa mot en text som dar hdmtad fran 16psedeln eller
omslaget. 1  betinkandet “Reklam  och integritet”  uttalade
integritetskommittén att en annons som aterger innehéllet i en tidnings
16psedel synes ha ett rent kommersiellt syfte och dérfor torde falla utanfor
det tryckfrihetsskyddade omréadet.''* 1 propositionen intog dock
departementschefen en motsatt stindpunkt. ''> Han menade att nagra
barande skil knappast kunde anforas for att en 16psedel som infors i annan
tidning 1 detta hidnseende skulle ha en annan stéllning dn en 16psedel som
anslés sérskilt. Samma synsitt bor kunna tillimpas pd en annons som aterger

"2 50U 1975: 49, s. 180.

' Stromberg, Hakan, Tryckfrihet och marknadsforing, SvIT 1980, s. 38 f.
14 S0U 1976: 48, s. 57.

5 Prop. 1978/79: 2, s. 53.
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omslaget till en bok eller en tidning. Om ingripande inte kan ske mot sjidlva
omslaget, bor dven en annons som &terger omslaget ga fri fran ingripande.
Och om en annons for en skrift aterger ett prov pa text ur skriften, &r denna
text skyddad dven i annonsen.

Overvigande skil tycks alltsa tala for att inte fista avgorande vikt vid om
reklamen &r fristaende eller utgér en del av sjélva skriften. Det visentliga
bor 1 stdllet anses vara om en framstillning avser rent kommersiella
forhallanden eller om den bidrar till att sprida sjdlva skriftens budskap.
Uppgifter rérande rent kommersiella forhallanden bor alltsd kunna bli
foremal for ingripande, oavsett om de aterfinns i en annons, pa en lopsedel
eller pa sjilva skriften. En forutséttning harfor bér dock vara att uppgifterna
bildar ett textparti, som klart kan sérskiljas frdn andra av TF skyddade
textpartier.

4.7 Behovs det klara regler om och i vilken
omfattning kommersiell reklam skall undantas
fran den tryckfrihetsrattsliga regleringen?

Man kan hdvda att det av en bestimmelse i grundlagen uttryckligen bor
framga 1 vilken omfattning reklam faller utanfér grundlagen. Nagon sédan
bestimmelse finns inte i de svenska grundlagarna. En del anser det mindre
tillfredsstéllande att frdgan huruvida ett forfarande faller under TF eller inte
skall vara beroende av en tolkning av syftet med TF. Som vi sett ar det svért
att bedoma ett eventuellt 6verskridande av yttrandefrihetens granser. Men 1
det fall att ndgons namn eller bild utnyttjas i reklam utan samtycke kan man
hdvda att den grinsdragningen inte blir aktuell. Vad det hér giller ar att
anvinda nagons bild eller namn utan lov. Det dr sdlunda inte alls frigan om
att tryckt skrifts innehdll innebér ett Gverskridande av yttrandefrihetens
granser utan endast att detta innehdll har publicerats utan lov. Det &r frigan
om en forseelse som dr helt parallell till en publicering som krénker annans
upphovsritt. En rétt for den enskilde att disponera 6ver sin egen bild och sitt
eget namn, nir det dr frdga om att anvidnda dem i reklam, kan inte anses
innebdra ndgon inskrdnkning i den allmdnna av TF skyddade
yttrandefriheten.''®

Till detta kommer att det forefaller ovisst om klarhet verkligen kan skapas
genom en reglering i TF eller motsvarande grundlag. Det méste vara mycket
svért att i en lagregel ange den griansdragning som dr onskvérd. Pa sin hojd
ndr man kanske inte ldngre @n att i TF kan erhéllas ett uttryckligt stod for
ingripande mot tryckt skrift enligt annan lag dn TF, nir det giller vissa
foreteelser sdsom t.ex. olovlig reklam. Beddmningen slipper d& grundas
enbart pd en tolkning av syftet med TF. Men var gransen mot TF:s eget

16 Jfr. prop. 1978/79: 2, s. 44 f.
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tillimpningsomrade skall dras far avgoras efter samma kriterier som nu.'"’

For sd vitt man inte rentav undantar all kommersiell reklam frdn TF:s
tillampning. Men en sadan radikal atgard lar std 1 alltfor skarp strid med
strdvandena att sld vakt om TF:s tillampningsomrade, med alla dess regler
om censurforbud, anonymitetsskydd och meddelarskydd etc.

Min uppfattning dr alltsé att det inte &r oforenligt med TF att utan reglering i
denna straffbeldgga forfaranden som sker med begagnade av tryckt skrift i
allmén lag, om kriminaliseringen inte har med yttrandefriheten att gora. Jag
kan visserligen fOrstd att manga gransdragningsproblem kan uppstd. Om en
ndringsidkare lyckats i1 en tidnings redaktionella text fi in ett meddelande i
marknadsforingssyfte innehédllande annans namn eller bild skall han alltsa
kunna straffas harfor helt vid sidan av det ansvar som enligt TF tidningens
utgivare har for samma text. Man kan som annat exempel peka pa foljande
fall. Ett forlag ger ut en bok om en levande person. Dennes namn och bild
sétts ut 1 samma tidningsnummer, dels i en av forlaget inford annons om
boken, dels ocksa 1 en recension av boken. P& de bada parallella
publiceringsforfarandena kan alltsd skilda pafoljdssystem komma att
tillimpas. Ett annat gransdragningsproblem uppstir om en namngiven
person offentligen fallt ett yttrande, som 1 sitt ursprungliga sammanhang far
raknas till opinionsbildningen. Frdgan blir d& om yttrandet forlorar denna
karaktdr om det avtryckes i en annons i reklamsyfte med angivande av
upphovsmannens identitet? Jag tycker dock att det finns en klart angiven
utvig ut ur dessa svarigheter. Om tvekan foreligger om TF ér tillimplig eller
inte skall man ju utgd fran att sa &r fallet.

"7 Till belysning av det sagda kan jamforas massmedieutredningens forslag i betéinkandet
SOU 1975: 49 “Massmediegrundlag” till reglering av den kommersiella reklamen. Den
foreslagna regleringen avsag att ange i vilken omfattning reklamen faller utanfor
grundlagen. Men dérmed undantogs inte grundlagens ansvarsregler fran tillimpning pa
ifragavarande reklam. Flera av de for yttrandefriheten grundlaggande principerna avséags bli
tillimpliga ocksd pd den kommersiclla reklamen. I den man kommersiell reklam i
exempelvis en tidning skulle innehalla nagot av de i grundlagen upprdknade
yttrandefrihetsbrotten skulle grundlagen i sin helhet bli tillimplig. Det forut antydda
gransdragningsproblemet kan salunda sdgas kvarstd dven med en reglering enligt
massmedieutredningens forslag. Se betdnkandet s. 172 ff.
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5 Bestammelser av betydelse
for integriteten

Svensk ritt har inte utvecklat ndgon egentlig personlighetsritt.''® Allménna

rattsregler om integritetsskydd saknas alltsa. Det finns inget generellt skydd
for intrang 1 véra privatliv. De bestimmelser som 1 olika avseenden ger
integritetsskydd aterfinns 1 stdllet 1 skilda lagar och forfattningar som
reglerar manga skilda riattsomraden. Det finns inte heller ndgon allmén
rittsgrundsats som ger skydd for den enskildes personliga integritet.'"
Nagra av de typer av krdnkningar som jag redogjorde for ovan i kapitel 2 har
ansetts vara av den art att man valt att lagstifta for att pa s vis kunna ge
individen skydd mot dessa. I vissa fall finns dven mojlighet till ekonomisk
ersdttning. Under detta avsnitt kommer jag kortfattat att redogora for vilka
allménna réttsregler som ger skydd for privatlivet och 1 vilken utstrackning.
Den lagstiftning som skyddar enskilda i kommersiella sammanhang,
ndmligen lagen om namn och bild i1 reklam, berdrs specifikt under ett eget
avsnitt.

5.1 Allmanna rattsregler som ger skydd for
privatlivet

Under detta avsnitt skall jag timligen generellt redogora for de allméinna
rattsregler som ger skydd for privatlivet. Jag beror forst de internationella
konventioner som dr av intresse. Sedan berdrs malséttningsstadgandet i den
svenska regeringsformen. Under avsnitt 5.1.3 undersoker och redogdr jag
for om det 1 svensk rétt finns ndgon allmén rittsgrundsats till skydd for
privatlivet. Till sist berdrs de drekrdankningsbrott, fortal och férolampning,
som &terfinns 1 brottsbalken och tryckfrihetsforordningen.

5.1.1 Internationella konventioner angiende
integritetsskyddet

Internationella konventioner uttrycker 1 tdmligen generella termer
Overbryggande principer. Olika intressen maste ju vdgas mot varandra.
Darfor blir de internationella konventionerna i relativt liten utstrickning
styrande for det nationella skyddets utformning i detaljer.'*’

Forenta nationernas allménna forklaring om de maénskliga réttigheterna av
den 10 december 1948 stadgar att “Ingen ma utsittas for godtyckliga
ingripanden 1 frdga om privat- eller familjeliv, familj, hem eller

"% Jag bortser hir fran skyddet mot det allménna som finns i 2 kap. 6 § RF.
"% Se avsnitt 5.1.3 nedan.
"2 Danelius Hans, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, s. 37.
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korrespondens, ej heller om angrepp pé heder och anseende.'*! Artikel 17 i
den Internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter, antagen den 16 december 1966, ér 1 princip likalydande.

I Europakonventionens attonde artikel star att var och en har rétt till respekt
for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Ritten till
respekt for privatlivet dr en svérdefinierad réttighet med ménga aspekter.
Som vi sett ovan kan ménga olika foreteelser hanforas till privatlivet och
forst genom rittspraxis kan begreppet fa en ndgot sanér tydlig avgransning.

Konventionsatagandena har inte medfort att Sverige har lagstiftat om nagon
allmén personlighetsrdtt. Det har bl.a. framhallits att FEuroparads-
konventionen inte uttalar att reglerna till skydd for privat- och familjeliv
skall kunna beivras. Ett malsittningsstadgande som 1 den svenska
regeringsformen har dirfor ansetts som fullt tillfredsstéllande 1 forhéllande
till den internationella regleringen.'**

5.1.2 Skydd for privatlivets helgd i regeringsformen

Rétt till skydd for sitt privatliv dr alltsd en ménsklig rattighet. Att den
enskilde individen har rdtt till en fredad sektor &r sdledes en sd primér
rittighet att den kommit till uttryck i grundlagen. Det grundliaggande
skyddet for privatlivet finns i 1 kap. 2 § 3 stycket RF. Dér slds fast att det
allménna skall vdrna den enskildes privatliv och familjeliv. Hir talar man
om generella begrepp vars innebord kommer dndras med tiden i takt med att
samhéllets och ménniskors syn pa vad som &r skyddsvért forandras. Det ér
inte en absolut rattighet eftersom den far inskrdnkas genom vanlig lag. Detta
stadgande kan inte aberopas i domstol av den som kénner sig kréankt. I stillet
ar det en s.k. malsittningsparagraf, ett direktiv till lagstiftaren att iaktta
forsiktighet nir det giller dessa fragor.'>

I RF:s 2 kap. finns vissa ytterligare bestimmelser. Medborgarnas privata sfér
skyddas genom att ingen far tvingas att ange politisk, religios eller kulturell
askadning, 2 §. Uppgifter som registreras med hjélp av automatisk
databehandling far inte vara integritetskrdnkande, 3 §. Dessutom skyddas
man frdn husrannsakan, undersokning av brev och liknande samt
telefonavlyssning, 6 §. Vad géller det ideella personlighetsskydd som denna
framstéllning dr foremal for finns det siledes inget egentligt grundlagsskydd.

U Art. 12.
1221 evin, Marianne, Ritt till egen bild, 1986, s. 20.
123 Holmberg, Erik, Stjernquist, Nils, Var forfattning, s. 18.
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5.1.3 Finns det allmanna rattsgrundsatser till skydd for
privatlivet?

Fragan om det finns ndgon allmin rittsgrundsats i svensk rétt som ger en
krénkt person mojlighet till réttslig provning har provats i ett par fall.

I fallet "Nyfiken gul” frdn 1968 blev en man intervjuad pa Arlanda efter
dterkomsten fran en semesterresa.'** Frigorna rorde sex och samlevnad.
Intervjun kom sedan att ingd i filmen “Jag dr nyfiken gul”. Mannan i fraga
forde skadestandstalan. Han menade att man inte haft rdtt att anvénda
avsnittet utan hans samtycke och tillstdnd. Till grund for sin talan &beropade
han 1 forsta hand att bolaget gjort sig skyldigt till drekrdnkning och i andra
hand att bolaget genom inspelningen hade krénkt hans personlighetsskydd,
ndmligen hans rdtt att sjdlv disponera dver sin bild och rost. Denna rétt
stodde han pé artikel 8 i Europakonventionen och det faktum att Sverige
ratificerat denna. Enligt kdranden skulle detta innebédra att det i svensk
lagstiftning inforts en bestimmelse motsvarande ndmnda artikel eller i vart
fall att konventionsstadgandet gav uttryck for en gillande generell
rittsprincip. Radhusritten fann att det inte foreldg ndgon drekrénkning.
Vidare menade man att ratificeringen av konventionen inte kunde ges
innebodrden av svensk lag. Man ansag dock att det i landet rddde en allméin
rittsuppfattning om att den enskilde borde tillerkénnas skydd for sin
personlighet och att ratificeringen kunde ses som ett bevis for detta.
Rittsuppfattningen uppbars dock inte av ndgot sanktionssystem varfor
skadestandstalan ogillades. Hovritten fann att fortal foreldg och frdgan om
personlighetsskyddet berordes aldrig. Mélet fullfoljdes till hogsta domstolen
men lades ner efter forlikning.

Den 1 januari 1995 borjade Europakonventionen gélla som svensk lag. En
intressant frdga dr darfér om bedomningen skulle ha blivit annorlunda efter
detta datum. D4 vi inte gjort konventionen till grundlag &r det enligt min
mening troligast att man vid en sddan bedomning skulle hivda att
yttrandefriheten som har grundlagsskydd dger foretrdde. Detta antagande
kan stddjas pa fri- och rittighetskommitténs dvervidgande dver vilka krav
som inkorporeringen kunde medfora. Man beddmde da att artikel 8 inte
skulle medfora nagra nodvindiga #ndringar av svensk ritt.'” Aven
regeringen hade samma uppfattning.'*

I fallet hem till byn hade man vid inspelningen av den svenska TV- serien,
Hem till byn, tagit ett antal bilder.'”” Dessa bilder anvindes sedan vid en
illustration for en foljetdng av serien som utgavs i en veckotidning, samt
som marknadsforing av en roman baserade pé serien. Rollinnehavaren som
avbildats yrkade erséttning av forlaget for vederlag och lidande. Som grund

124 Svea HovR DT 242/1968.
125 50U 1993: 40, s. 57 ff.

120 Prop. 1993/94: 117, s. 40 ff.
27NJA 1976 s. 282.
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anforde han att bilden utnyttjats i strid med upphovsrittens regler om
ndrstdende rittigheter. Om inte dessa ansigs tillimpliga aberopades den
allménna réttsgrundsatsen att en bild av en person inte far utnyttjas i reklam
utan den avbildade personens tillstind. Ett sadant otillatet anvdndande skulle
da ge ratt till skadestdnd. Tingsritten fann att upphovsrittslagen inte var
tillamplig och att ndgon allmén réttsgrundsats inte existerade. Hovritten
tillerkdnde skadespelaren ritt enligt upphovsrittslagen. Hogsta domstolen
faststidllde tingsrittens dom. Justitieradet Knutsson gjorde ett sérskilt
uttalande ddr han menade att goda skil kunde anforas for att en enskild
persons bild inte borde fi4 anvdndas 1 reklam utan tillstdnd fran
vederbdrande. Men eftersom det pagick en utredning om ritt till egen bild'*®
fann han det inte lampligt att genom praxis infora skadestandsansvar péa det
speciella omrade som den kommersiella reklamen utgér. Detta uttalande ger
stod for att HD dvervigt men avbojt att genom prejudikat ge den enskilde ett
skadestandssanktionerat rattsskydd for egen bild, i vart fall om den anvinds
1 kommersiella syften.

En intressant, men hypotetisk fraga, dr vilken utgang maélet skulle ha fatt
efter att lagen om namn och bild i1 reklam kommit till. Hade lagen erbjudit
skadespelaren nagra mdjligheter till réttelse eller kompensation? 1 fallet
rorde det sig om marknadsforing av tryckt skrift. Narmare bestdmt rorde det
sig om affischer och dagspressannonsering. I ett sddant lige torde de
tryckfrihetsrittsliga hinsynen vdga tyngre dn de immaterialrittsliga och
integritetsskyddande. Forklaringen till denna slutsats gar att finna i1 de
uttalanden som kom till uttryck i samband med tillkomsten av lagen om
namn och bild i reklam. D& uttalades att s linge annonser och liknande
knyter an till ett tryckfrihetsréttsligt skyddat alsters innehdll dr det bést
forenligt med grunderna for tryckfrihetsforordningen att inte utkrdva nagot
ansvar enligt lagen om namn och bild i reklam. Endast i de fall den
avbildade 6ver huvud taget inte forekommer 1 tidningen, utan bara aterfinns
1 reklamen, torde hans samtycke behdvas for att utnyttja bilden i
marknadsforingen. Motsvarande anses ocksd gélla for bokomslag. Deras
syfte dr visserligen att sdlja boken, d.v.s. rent kommersiellt. Men 1 de flesta
fall torde ett bokomslag ndra anknyta till bokens innehéll pa ett sddant satt
att det inte 4r jimforligt med en annons.'?’

Av ovan citerade rittsfall framgar att ett bildskydd maste baseras pa
uttryckliga lagbestimmelser eller avtal. Nagon allmidn personlighetsratt
tycks inte erkdnnas enligt svensk rétt. Det torde salunda kunna slas fast att
det 1 Sverige inte kan pavisas ndgon allmén rattsgrundsats som ger skydd for
ratten till egen bild. Lagen om namn och bild 1 reklam innebér inte
inférandet av ndgon sddan allmén rattsgrundsats.

128 Denna utredning, SOU 1976: 48, ledde senare till lagen om namn och bild i reklam.
1% Prop. 1978/79: 2, s. 54.
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5.1.4 Arekrinkningsbrotten fortal och forolimpning i
brottsbalkens S kap

Till skillnad fran skydd for privatlivet ges yttrandefriheten ett ordentligt
grundlagsskydd. Detta framkommer forst och framst i 2 kap. 1 § RF.
Dessutom har man givit denna tva egna grundlagar, tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen. Dessa far enbart inskrinkas under vissa
forutséttningar, déribland till skydd for privatlivets helgd och di endast
genom lag."** TF och YGL &r dessutom unika som straff- och processlagar.
Det dr bara de brott som ndmns i respektive lags brottskatalog som kan
straffbeldggas och da bara om det dr sanktionerat i annan lag.

Tittar man pd vilket privatlivsskydd TF och YGL har att erbjuda i
brottskatalogen #r det enbart fortal och forolampning.'*' Fortal och
foroldmpning brukar tillsammans kallas drekrédnkningsbrott. Eftersom
krankning av personers integritet oftast sker genom medier som ir skyddade
av TF och YGL é&r det enbart genom &beropande av fortals- och
foroldmpningsreglerna den krinkte kan soka fa ritt. Man skall dock vara
medveten om att manga fall aldrig kommer upp till provning eftersom
ménga kridnkta saknar kunskap och pengar. Andra avstir for att slippa
ytterligare publicitet 1 fragan.

Regler om érekriankning brukar kunna adberopas mot vad som uppfattas som
grova personlighetskrankningar i de flesta réttssystem. Men i grunden ger
arekriankningsreglerna ett skydd for individen som 4r av en annan karaktir
an ett skydd for personligheten. Ett intrdng i1 personligheten handlar om en
direkt upplevd skada for den utsatta personen, och mojligheterna att skydda
sig mot och erhalla kompensation for en siddan. Arekrinkningsreglerna,
ddremot, handlar om att en person utsitts for kriankning i andras dgon.
Skyddet vinder sig i det senare fallet mot andras missaktning.'*

5.1.4.1 Fortal

Av inte ovisentlig betydelse for enskilda personers ritt till sin egen bild och
sitt eget namn &r brottsbalkens regler om #rekrinkning. Aberopar man
annans bild eller namn under sddana omsténdigheter att man darigenom kan
sdgas utpeka ndgon som klandervird 1 sitt levnadssitt eller pd annat sitt
lamnar uppgifter som &r dgnade att utsitta vederborande for missaktning kan
man domas for fortal.'*® Bestimmelsen ar priglad av motsittningen mellan
behovet att skydda en enskild individ och behovet att ha en fri yttrande- och
informationsfrihet. For att fortal skall anses foreligga maste vissa krav vara
uppfyllda. Lagtexten krdver att girningsmannen om annan ldmnat uppgift
som varit dgnad att utsétta denne for missaktning.

1302 kap. 12-13 §§ RF.

517 kap. 4 § p. 14-15 TF samt 5 kap. 1 § YGL.
321 evin, Marianne, Ritt till egen bild, s. 10.
33 Jfr. 5 kap. 1 § brottsbalken.
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5.1.4.2 En utvidgning av fortalsregeln i stéllet for ett
integritetsskydd

Det kan vara svért att avgdéra vad som skall anses som ldmnande av uppgift
om malsdganden. Gransdragningen dr dnda viktig eftersom det dr den som
avgor om den kriankte har utsatts for andras missaktning. For ett antal ar
sedan provade Hogsta domstolen tva fortalsmal med kort intervall. 1 dessa
fall hade domstolen svért att identifiera uppgiften och dess domslut har lett
till att uppgiftskravet har tonats ner. Jag véljer att kommentera det mest
kédnda av dessa tvé fall, nimligen det s.k. Hustler- malet.'**

Under rubriken “EN SMYGTITT I KANDISARNAS HEMLIGA
FOTOALBUM” hade tidskriften Svenska Hustler publicerat en artikel med
pornografiska fotomontage. Pa bilderna forekom bl.a. Ingvar Carlsson,
Birgitta Dahl, Mona Sahlin, ”Lill-Babs”, lan Wachtmaister, Carola och
Runar Sorgaard. De ndmnda personernas ansikten hade péd olika bilder
fogats samman med andra personers kroppar utdvandes diverse
pornografiska aktiviteter. P4 varje uppslag hade man réda rutor med texten
”OBS, BILDMONTAGE” och ”SATIR”. Tidningen atalades i forsta hand
for grovt fortal och 1 andra hand for foroldmpning. Domstolen skulle
bedoéma om de aktuella publiceringarna kunde ségas innefatta limnande av
uppgift om malsdgandena. Underinstanserna fann att nagon uppgift inte
ansags ldamnad och domde darfor till grov férolampning. Hogsta domstolen
konstaterade att det for fortalsansvar ar tillrackligt att det funnits en risk for
att den berorde under foreliggande omstiandigheter skulle komma att utsittas
for andras missaktning. Bedomningen av vad som kan anses vara
nedsittande skall goras ur den krdanktes och hans omgivnings synvinkel. HD
menade att det 1 for sig liatt kunde konstateras att bilderna inte var
autentiska. Men bilderna med tillhérande textvinjetter ansdgs dock kunna
formedla intrycket att malsdgandena var sadana kéndisar som var 16ssldppta
och perversa. Sarskilt 1 forening med reportaget 1 Ovrigt ansdgs bilderna
dgnade att utsitta malsdgandena for andras missaktning.

Det ar alltsd inte den ldmnade uppgiftens innehall som varit avgorande utan
snarare att fOrfarandet varit &dgnat att utsitta de krdnkta for andras
missaktning. HD har kommit att ldsa “uppgift dgnad att utséitta annan for
missaktning” som en helhet utan att ldgga sirskild vikt vid ordet “uppgift”.
Det verkar nistan rdcka med en girning eller ett forfarande som kan utsétta
annan for andras missaktning.*> Det 4r alltsd inte uppgiftens innehall som
var avgorande utan effekterna som framstallningsséattet formedlade. Jag tror
att franvaron av ett réttsskydd som tar direkt sikte pd det straffvirda i dessa
integritetsangrepp har lett HD till att anvdnda de riattsmedel som statt till
buds. Dé det inte finns nigot annat skydd for denna sorts handlande kénde
man kanske ett moraliskt behov att kunna félla. Men samtidigt fir man inte
glomma att drekrankningsbestimmelserna ar straffréttsliga regler som inte

P4NJA 1994 5. 637. Det andra malet ar det s.k. videomdlet, NJA 1992 s. 594.
135 Axberger, Hans- Gunnar, Ara och integritet, JT 1994/95, s. 724.
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far tolkas pd annat sétt &n efter sin bokstav. Ovan ndmnda fall indikerar att
det kan finnas behov av en integritetslagstiftning.'*®

5.1.4.3 Forolampning

Den som sméddar annan genom kridnkande tillmile eller beskyllning eller
genom annat skymfligt beteende mot honom kan démas for férolimpning.'?’

Utmérkande for forolampningsbrottet dr att uttalandet riktar sig till den
berdrda personen sjdlv. Paragrafen har till syfte att skydda fran angrepp som
sarar annans drekénsla, d.v.s. personens subjektiva dra. Med detta menar
man tex. skillsord, foroldmpande beskyllningar eller kriankande
framstéllningar i bild."*® Det finns hér inget krav p uppgiftslimnade eller
nagon instruktion om intresseavviagning. Riktas krankande pastaenden direkt
till en viss person, t.ex. via e- post till denne, kan forolampning foreligga.
Endast vid ett fatal tillfdllen har forolampningsparagrafen varit foreméal for
provning i tryckfrihetsmal. Ett av dessa dr det ovan ndmnda Hustler malet
diar underinstanserna ansidg att den tilltalade gjort sig skyldig till
forolampning. HD dndrade sedan rubriceringen till fortal. Skillnaden mellan
fortal och forolampning kan forklaras pa s& vis att fortal krianker den
objektiva dran, dd en ménniskas dra och anseende kranks i andra personers
Ogon. Forolampning krianker den subjektiva dran vilket innebér att den riktar
sig mot personens egen kinsla for sjélvrespekt och éra.

Tillaggas bor att drekrdankningsreglerna dven tillimpas 1 andra sammanhang
an som tryckfrihetsmal. Da provas de som ordinéra brott- eller tvistemal.

5.1.4.4 Den enskildes ritt till skadestand vid arekrankningsbrott

I skadestandslagen finner man grundreglerna for vilka sammanhang som kan
ge upphov till skadestdnd. For att fa ersittning for lidande som asamkats
genom intrang skall lidandet enligt 1 kap. 3 § skadestdndslagen ha tillfogats
”genom brott mot den personliga friheten, genom annat ofredande som
innefattar brott, genom brytande av post- eller telehemlighet, intrang i
forvar, olovlig avlyssning eller olaga diskriminering eller genom
arekrankning eller dylik brottslig gdrning”. Det krivs inte att den som vallat
skadan ocksé har fillts till ansvar for brottet."*® For att erséttning for ideell
skada skall utgé fordras saledes att den skadegdrande handlingen &r brottslig
och gar att hédnfora till ndgon av de kategorier som rdknas upp i

PO T NJA 1992 s. 594 (det s.k. videomélet) uttryckte HD forsiktigt, men klart, sitt missnoje
med vart bristfalliga integritetsskydd. HD patalade att fransett mer speciella situationer,
sasom da en film utan samtycke utnyttjas i kommersiell reklam, dr man for ndrvarande
hénvisad till det skydd som reglerna om straff for drekrdnkning i 5 kap. BrB tillsammans
med skadestandslagens regler i 1 kap. 3 § kan erbjuda. Detta uttalande ger en kénsla av att
HD ansett att om man inte har regler far man anpassa de man har till de fall som skall 16sas.
57 Jfr. 5 kap. 3 § BrB.

138 Holmgqvist, Lena, Leijonhufvud, Madeleine m. fl. Brottsbalken, En kommentar, s. 253.
B9 Prop. 1972: 5, 5. 574.
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lagrummet'* eller att en ersittningsskyldighet grundas pa andra uttryckliga

lagbestimmelser. Vad giller ren formogenhetsskada maéste skadan ha
uppstatt genom en brottslig gérning d.v.s. en gidrning som é&r inford i
brottsbalken. Har nagon blivit krdnkt och genom detta lidit skada och
handlingen gar att fora in under fortal- eller foroldmpningsreglerna har
denne ratt till bade ideellt- och ekonomiskt skadestand.

5.2 Lagen om namn och bild i reklam

Lagen om namn och bild i reklam har utformats pa ett sitt som néra ansluter
till den immaterialréttsliga lagstiftningen. Dérvid har man hénvisat till att
saken inte enbart géller skydd mot sidan integritetskrinkning som sker om
en enskild person tvingas att mot sin vilja figurera i reklamsammanhang.
Skyddsreglerna far i vissa sammanhang ocksé en klar ekonomisk betydelse.
For en del grupper, t.ex. artister och idrottsstjarnor ar det naturligt att
medverka 1 olika former av reklam. Pé det séttet utnyttjar de den image som
de har skapat 4t sig genom sin konstnarliga eller idrottsliga verksamhet. For
dessa grupper, som alltsd inte i och for sig har ndgot emot att medverka 1
reklam bara det sker mot ersittning, far lagen frimst den betydelsen att den
medfor en ensamritt att bestimma om och pé vilka villkor sédan medverkan
skall dga rum.""!

Hur lagen om namn och bild i reklam rent praktiskt kan anvéndas och nir
den é&r tillimpbar kommer behandlas i avsnitten nedan. Ett hinder mot
tilldimpning kan vara att lagen strider mot TF. TF dr grundlag vilket innebar
att dess innehall inte far komma i konflikt med allmén lag eller vad som
framkommit i1 forarbetena till en sddan lag. Grundlag skall ha foretrade
framfor allmén lag och man skall undvika att tillimpa allmén lag sa att den
kommer i konflikt med grundlag. Konflikten mellan TF och lagen om namn
och bild i reklam har behandlats utforligt i kapitel 3. Lagen dr vidare bara
tillimplig pa kommersiell reklam. Definitionen av kommersiell reklam har
behandlats ovan under avsnitt 3.4.

Att bestimmelserna om namn och bild i reklam placerats i en sdrskild lag,
och inte i t.ex. brottsbalken har motiverats med att man darigenom far en
naturlig utgédngspunkt for en fortsatt utbyggnad av personskyddet pa
angrinsade omréden.'* Négon sédan utbyggnad har dock é&nnu inte
tillkommit. Man skulle kunna ténka sig att personuppgiftslagen skulle vara
en sddan utbyggnad. I forarbeten till PUL ndmns dock ingenting om detta.

"% Denna upprikning av brott gor inte ansprak pa att vara fullstindig. Det fick enligt
departementschefen ankomma pa domstolarna att med beaktande av grunden for stadgandet
och dettas lydelse avgora hur ldngt man bor ga ndr det géller att genom skadestandsansvar
ingripa mot straffbara forfaranden som innefattar angrepp pa den personliga integriteten och
dérigenom bereder annan personligt lidande. Prop. 1972: 5,s. 570 f.

4! Bgkmark, Jan, Svensson, Bo, Lagen om namn och bild i reklam, s. 9.

142 Bgkmark, Jan, Svensson, Bo, Lagen om namn och bild i reklam, s. 10.
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5.2.1 Lagens tillkomst

Det &dr ganska vanligt att enskilda utnyttjas i reklamsammanhang. I det
overvigande antalet fall sker det med den enskildes samtycke och ofta far
han viss ekonomisk erséttning for sin medverkan. Svensk rétt saknade
emellertid fore ar 1978 ett uttryckligt forbud mot att utan samtycke publicera
enskild persons bild eller namn i reklam. Inte heller finns det, som ndmnts,
ndgon allmén rattsgrundsats av sidan innebord i svensk rétt. Reklamen
vixte sig allt starkare och utgjorde s& sméningom grund for en mycket
l6nande marknad. Ett effektivt och populirt marknadsforingssétt dr och har
alltid varit att 14ta kéinda personer figurera ithop med produkter eller tjénster.
Vilkénda personer tilldrar sig gérna sirskild uppmirksamhet och blir latt
huvudmotivet. De har stort reklamvirde. Konsumenterna forknippar
kéndisen med dessa varor eller tjdnster och konsumtionen tenderar att oka.

Avsaknaden av rittsliga garantier for att enskilds samtycke alltid
forekommer vid utnyttjande av hans namn eller bild i reklam anségs kunna
leda till missbruk. Det mojliggjorde for marknadsforare att utan lov utnyttja
vilkinda personers bild eller namn i reklamsammanhang. Aven om det inte
alltid behovde vara forenat med obehag for den enskilde att forekomma 1
reklam, sd kunde ju sd naturligtvis vara fallet. Det framstod som en
sjdlvklarhet att den enskilde sjélv méste f4 bestimma om han 6ver huvud
taget vill bli utnyttjad i reklamdndamal och vad han i sa fall vill gora reklam
for. Med den omfattning och genomslagskraft som den moderna
marknadsforingen har ansdgs det vara av central betydelse for den enskilde
att kunna forhindra att hans bild eller namn forknippades med produkter
eller tjanster som han inte gillade.'*

En kommitté kom att utreda frdgan i betdnkandet SOU 1976: 48, vilken
sedan lades till grund for lagen. Man konstaterade att det skydd som fanns
var  marknadsforingslagen och  Internationella  handelskammarens
Grundregler for reklam. Dessa ansdgs dock inte ge ndgot tillfredsstillande
skydd varfor rattsskyddet for den enskilde beddmdes vara i behov av
forstirkning.'** Marknadsforingslagen skyddar i princip inte den enskilda
personen mot att hans namn och bild anvinds i reklam."”® Det som kan
aberopas 4r att den avbildade personen inte anvénder produkten i friga eller
om atgirden felaktigt ger intrycket att den avbildade rekommenderar
produkten. Detta medfor att reklamen &r vilseledande. Det ger visserligen
inte den avbildade ndgon form av erséttning men kan innebédra att det
marknadsforande foretaget  alidggs att  betala en avgift.
Konsumentombudsmannen som skall dvervaka marknaden och fora talan

'3 Prop. 1978/79: 2,s. 3 .

% SOU 1976: 48, s. 9 ff. samt s. 26 ff. Artikel 8 (idag artikel 9) i ICC:s regler forbjod att i
reklam avbilda eller aberopa person som inte tillfragats i forvdg. Reglerna gav dock inte det
skydd som krévdes. Dessutom saknade systemet helt och héllet sanktionsmdjligheter.

'3 MFL ir inte tankt att skydda tredje mans ritt till egen bild och eget namn i reklam om
inte reklamen i fraga &r otillborlig mot konsumenter eller niringsidkare. Se prop. 1978/79:
2,s. 8.
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infor marknadsdomstolen har avskrivit flera fall dér personer utnyttjats i
reklam. Nedan foljer exempel pé nigra.'*

1. Tidningen Lektyr hade i mitten pa sjuttiotalet infért en annons med
rubriken ”Mer 4n en '2 miljon méan ldser Lektyr varje vecka”. I
annonsen forekom en bild av kungen iford uniform tillsammans med
sex andra personer som infogats genom fotomontage.'*’

2. Ireklam riktad till lakare for ett ldkemedel hade en for allménheten
okdnd kvinna avportritterats sittande i en gunga. Kvinnan gav
intryck av att vara frisk och md bra. Rubriken pa annonsen 16d:
“Lyckligtvis finns det dom som inte behdver psykofarmaka”.'**

3. Bokforlaget Forum gav ut en katalog, ”Bldddrat och blandat”. Pa

omslaget hade man en TV- skdrm 1 vilken Lars Holmqvist var helt
synlig.

Kommitténs arbete resulterade i lagen om namn och bild 1 reklam, vilken
blev den forsta, och hittills enda, lagen pa det personligrittsliga omrédet.
Lagen ger skydd mot att den enskilda individen utnyttjas i
reklamsammanhang och i forsta hand mot att annonsdrer snyltar pa enskilda
personers renommé och trovirdighet.'*’

5.2.2 Vad och vem skyddas?

I forsta paragrafen i lagen om namn och bild i reklam definieras vad och
vem som skyddas genom foljande lydelse:

”Néringsidkare far icke vid marknadsforing av vara, tjénst eller annan nyttighet anvénda
framstillning i vilken annans namn eller bild utnyttjas utan dennes samtycke. Med namn
jamstélls annan beteckning som klart utpekar viss person.

Vad i forsta stycket sdgs om néringsidkare géller d&ven anstélld hos néringsidkare och annan
som handlar pa néringsidkarens vagnar.”

Det som alltsa dr forbjudet &r att anvdnda nagons namn eller bild i reklam
utan samtycke. Det krivs alltsd inte att reklamen anses &drekrdnkande. Ett
utnyttjande av ndgons namn eller bild utan vederborandes samtycke
foranleder automatisk erséttningsskyldighet. Frdgan om det genom
begagnandet har skett ndgon integritetskrinkning skjuts i bakgrunden.
Samtidigt kan vél hdvdas att det forhdllandet att den berdrde samtyckt till
namnets eller bildens begagnande &r ett viktigt indicium da det géller att
avgdra om en integritetskrankning foreligger eller ¢j. Om man skulle byta ut
orden “utan dennes samtycke” mot exempelvis ” pd siddant sitt att dennes
integritet kridnkes” blir lagen mycket mer svartillimpad. Det kan forefalla
som om lagens syfte egentligen &r att garantera den enskilde en skilig
ersittning for att néringsidkare eller annan anknuten till nédringslivet

146 Bgkmark, Jan, Svensson, Bo, lagen om namn och bild i reklam, s. 42-44.
147 Se bilaga 7.

148 Se bilaga 8.

' Prop. 1978/79: 2, s. 62.
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anvénder sig av hans namn eller bild i marknadsféring av vad han har att
erbjuda.

5.2.3 Vilken reklam omfattas av lagen?

Lagtexten kom att utformas pd grundval av bestdmmelsen 1 2 §
marknadsforingslagen.'”® Det innebir till att borja med att man av praktiska
skél har begrdnsat integritetsskyddet till att omfatta endast reklaméatgérder
som foretas av niringsidkare. Detta ligger i linje med tanken att endast
kommersiell reklam omfattas av lagen."”' Lagen riktar sig alltsi inte mot
privat annonsering. Vidare tar bestimmelsen sikte pa reklam for, som MFL
uttrycker det, “vara, tjénst, eller annan nyttighet”. Det straffskyddade
omrddet har ansetts bora begrinsas till avsittningsfrimjande reklam. Det
innebdr att lagen inte reglerar reklamatgarder 1 inkOpssyfte. 1 motsats till
vad som giller enligt marknadsforingslagen omfattar detta integritetsskydd
dven reklam som riktar sig till andra &n konsumenter, t.ex. for ldkare
avsedda reklamblad for likemedel.'>

I termen reklam torde ingéd att det skall vara friga om ndgon form av
masskommunikation eller d&tminstone om aktiviteter som viander sig till en
storre personkrets.'> Till reklamatgirder torde med andra ord normalt inte
hénforas ett individuellt utformat meddelande som riktas till en viss person.
Avsikten dr emellertid att lagen om namn och bild i reklam likhet med
marknadsforingslagen, i princip skall vara tillimplig &ven pd meddelanden
av detta slag. Med hdnsyn hartill har det ansetts ldmpligast att helt undvika
uttrycket “reklam”, utom i lagens rubrik, och i stéllet begagna det i MFL
forekommande uttrycket “framstillning”.'>* En annan sak ér att spridning i
mindre omfattning kan motivera mildare brottspafoljd och ligre skadestind.
I praktiken torde ocksa reklam som inte sprids genom massmedier vara svar
att uppticka.'”

5.2.4 Begreppet niringsidkare

Begreppet niringsidkare ir vilkint i svensk lagstiftning.'*® Det forekommer
forutom 1 MFL bl.a. 1 konsumentkdplagen. Begreppet niringsidkare skall
fattas 1 vidstrackt mening. Det omfattar varje fysisk eller juridisk person som
yrkesmadssigt driver verksamhet av ekonomisk art. Under begreppet faller

0 Prop. 1978/79: 2, s. 73.

51 Som tidigare namnts anses kommersiell reklam under vissa forhallanden falla utanfor det
omrade dar fullt tryckfrihetsrittsligt skydd foreligger. I enlighet hdrmed har lagen om namn
och bild i reklam begrénsats till att avse endast kommersiell reklam.

152 Bgkmark, Jan, Svensson, Bo, Lagen om namn och bild i reklam, s. 14.

'3 Jfr. reklamutredningens beténkande SOU 1972: 7, s. 19 ff.

'3 Prop. 1978/79: 2, s. 59.

155 Bgkmark, Jan, Svensson, Bo, Lagen om namn och bild i reklam, s. 11.

13 Betriffande uttrycket niringsidkare hinvisas till vad som anforts i forarbetena till MFL,
se prop. 1978/79: 2, s. 62.
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bl.a. den som driver véardepappersrorelse eller yrkesméssigt sysslar med
formogenhetsforvaltning.'””  Till néringsidkare riknas vidare fria
yrkesutovare som advokater, arkitekter, fotografer m. fl. Verksamhetens
omfattning har i1 princip ingen betydelse for niringsidkarbegreppet. En
hantverkare som driver sin verksamhet i liten skala blir 4nda att anse som
ndringsidkare, om det yrkesméssiga momentet dr uppfyllt. Vid beddmningen
av om viss verksamhet dr att anse som néring ldggs stor vikt vid om
verksamheten drivs yrkesmassigt. Detta innebir att den som vid sidan av sin
egentliga sysselséttning exempelvis atar sig mindre hantverkssysslor for
annans riakning oftast inte kan anses som niringsidkare pa grund hérav.
Detsamma giller om niagon, som i allt vidsentligt sysslar med annat, ger ut en
eller annan bok.

I begreppet niring ligger inte att verksamheten drivs i vinstsyfte. Aven om
syftet ar att frdmja t.ex. vilgorande eller annat ideellt &ndamal, kan utovaren
vara att anse som ndringsidkare. Det &dr fallet med ideell forening eller
stiftelse som fullfoljer sitt syfte genom nidringsverksamhet. Déremot
foreligger inte heller 1 detta fall ndringsverksamhet 1 fraiga om den ideella,
t.ex. politiska eller fackliga, verksamhet som fOreningen eller stiftelsen
bedriver.'*®

5.2.5 Samtycke

Lagstiftningen syftar till en ordning som innebér att niringsidkarna frigar
om lov innan de utnyttjar annans bild eller namn i sin marknadsforing. Det
ar naturligtvis den avbildade eller namngivne sjdlv eller hans lagliga
stillforetrddare som skall ldmna samtycke. Finns det ingen som kan ge
samtycke, t.ex. darfor att den avbildade eller namngivne dr dod, star det
marknadsforaren 1 princip fritt att foreta reklamatgirden med de
begriansningar som i forekommande fall kan f6lja av bl.a. bestimmelsen i 5
kap. 4 § brottsbalken om fortal av avliden.'”’

I ovrigt stills inga krav pa samtycket. Motiven utvecklar inte heller
samtyckeskriteriet sdrskilt noggrant. Det enda som déir ndmns &r att
samtycket skall avse utnyttjandet av bilden eller namnet i
reklamsammanhang och inte reklamen som sadan.'®® I anslutning hartill bor
framhallas att ett samtycke givetvis kan vara begrinsat till visst
reklamsammanhang eller villkorat av att reklamen ges viss utformning.161

Som vi skall se nedan syftar personuppgiftslagen ocksa till en ordning som
innebdr att man fradgar om lov innan man utnyttjar ndgons personuppgifter. I

7 Detta r en skillnad i forhallande till vad som giller betriffande det skatterittsliga
rorelsebegreppet.

158 Bgkmark, Jan, Svensson, Bo, Lagen om namn och bild i reklam, s. 15-16.

19 Prop. 1978/79: 2, s. 62.

1 Prop. 1978/79: 2, s. 62.

16! Bgkmark, Jan, Svensson, Bo, Lagen om namn och bild i reklam, s. 25.
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denna lag stills dock uttryckliga krav pa samtycket. Under avsnitt 6.1.5
nedan behandlar jag dessa krav. Jag redogdr ocksa for i vilken utstrackning
jag anser att samma krav pa samtycket kan stéllas enligt lagen om namn och
bild i reklam.

5.2.6 Vilka identifieringssiatt omfattas av forbudsreglerna?

Personers namn och/eller bild anvinds inte sillan for att ge ett reportage ett
starkare intryck. En bild har en mycket identifierande effekt, och en bild
etsar sig fast i minnet mycket mer 4n enbart en text. Darfor &r rétten att
kunna bestimma 6ver den egna bilden mycket viktig. Man har en rétt att
slippa bli avbildad mot sin vilja. Men dven en ritt att slippa fa en odnskad
bildinformation om sig spridd. Under detta avsnitt kommer jag att redogora
for vilka identifieringssdtt som omfattas av lagen om namn och bild i1
reklam. Lagen ndmner uttryckligen endast namn och bild.

5.2.6.1 Identitetsskydd

Lagen vill ge skydd at den enskilde mot att hans identitet olovligen utnyttjas
i reklamsammanhang. Man har emellertid inte ansett sig kunna stanna vid en
sd vag bestdimning som “annans identitet”. Det vill sédga endast stélla upp ett
krav pa att viss person kan kénnas igen. En sddan bestaimning skulle ticka sd
vitt skilda saker som bild som har framstillts pa olika sétt, namn,
levnadsdde och andra beskrivningar varigenom en viss person kan
identifieras. Vidare maste reglerna vara sa enkla som mgjligt inte minst med
hénsyn till att identitetsskyddet dr straffsanktionerat. Det &r viktigt att man
inom reklambranschen har klara regler att folja sd att man pd forhand kan
avgora om ett visst reklamforfarande ar straffbart eller inte. For att nd en
onskvard klarhet anges i lagtexten vilka identifieringssitt som skall omfattas
av forbudsreglerna.'®

5.2.6.2 Bild

Forst och framst forbjuds anvdndning i reklamsammanhang av bild pd annan
utan dennes lov. Hur bilden tekniskt framstillts har inte ndgon avgdrande
betydelse. Bestimmelsen omfattar bilder i alla utférandeformer (konstarter)
och giller naturtrogna atergivanden likavdl som karikatyrer som associerar
till viss person. Lagen forbjuder dven att den vara som marknadsfors ges
formen av en bild pa annan utan dennes lov. Man skulle kunna ténka sig att
en tval ges formen av en viss person.

Av intresse dr om bilden har sddan kvalitet att den kan sédgas klart forestélla
en person. For att en bestimd person skall kunna kédnnas igen maste vissa
krav stéllas pa bildens tydlighet. En bild som forestdller en person som dr
svér att identifiera dr emellertid att jimstdlla med tydlig bild, om det av

12 Bgkmark, Jan, Svensson, Bo, Lagen om namn och bild i reklam, s. 17 f.
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andra omsténdigheter, t.ex. anslutande text, klart framgir vem bilden
forestiller. En bild som é&r otydlig och som &ven saknar annan
identifieringsgrund bor ddremot inte bli foremal for ingripande. Det samma
bor gilla t.ex. karikatyrer som endast med nigra fa linjer vagt antyder att
viss person asyftas.'®

5.2.6.3 Gamla bilder

En annan fraga dr om samtycke krdvs for utnyttjande av mycket gamla
bilder, t.ex. en bild av en baby, tagen for mer dn 20 &r sedan. Grunden for
lagstiftningen dr som tidigare har ndmnts att den enskilde skall kunna
forhindra att hans bild eller namn forknippas med produkter eller tjinster
som han inte gillar. Lagens tillimplighet har ocksa angetts vara beroende av
om bilden kan ségas klart forestdlla en viss person. Bild som saknar séker
identifieringsgrund bor ddrmed inte bli féremal for ingripande. Om personen
pa den nyssndmnda bilden inte kan kdnnas igen av andra &n mdjligen de
allra ndrmaste 1 hans familj, torde i enlighet hdrmed bilden fa anvédndas for
reklamindamal dven utan hans samtycke, forutsatt naturligtvis att bilden inte
kompletteras med text eller sitts in 1 ett sammanhang som klargér vem
bilden forestiller.'®*

5.2.6.4 Namn

Ibland férekommer namn 1 reklam utan samband med bild. I sddana fall
maste namnet vara sirskiljande for att det klart skall framgd vem som
asyftas. Det skulle fora alltfor langt att skydda alla sorters bendmningar och
omskrivningar som pd ndgot sitt antyder att viss person asyftas. Darfor
begrdnsas skyddet till att avse namn varigenom viss person utpekas. Namn
som har sddan egenskap dr oftast ovanliga sldktnamn eller vanliga séddana 1
forening med ovanligt fornamn. Ibland kan ocksa en sdrskiljande effekt
uppnas genom att ovrig reklamtext antyder vem det dr fragan om. I vissa fall
kan dven ett vanligt sliktnamn i forening med ett vanligt fornamn leda
tanken till och sdlunda utmaérka viss person. Som exempel fran politiken kan
man ndmna namn som Goran Persson. Aven inom andra personkretsar
(skddespelare, idrottsmén etc.) kan man finna namn av denna vanliga typ,
t.ex. Robert Gustavsson.'®

Skyddet for namn omfattar 4ven konstndrsnamn eller likartade namn, som ar
allmént kdnda. Som likartade namn anses t.ex. pseudonym, signatur och
namn varunder artister, idrottsmén och andra personer har gjort sig kinda.
Med namn jamstélls uttryckligen annan beteckning som klart utpekar viss
person. Det innebér att sddana titlar och yrkesbeteckningar som tveklost
identifierar den avsedda personen som t.ex. statsministern”,

2 2

“finansministern”, “6verbefdlhavaren” eller “kungen” omfattas av skyddet.

1 Prop. 1978/79: 2, s. 19.
164 Bgkmark, Jan, Svensson, Bo, Lagen om namn och bild i reklam, s. 25.
1 Prop. 1978/79: 2, s. 19.
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Aven beteckningar som foretagsledaren Percy eller Lill-Babs dotter
omfattas. Beteckningen bor vara sddan att den inte kan hénfora sig till annan
an viss person och det bor ocksa sti klart att det dr individen som asyftas.
Uttrycket ”annan beteckning som klart utpekar viss person”, omfattar inte
bara sadana yrkesbeteckningar som nyss ndmndes utan ocksd beteckningar
som identifierar en person genom att ange dennes slidktskap med en
namngiven person eller forhllande till en fastighet.'®

Av syftet med lagen foljer att namnet skall avse en viss person. Lagen skall
skydda mot otillborligt utnyttjande av dennes identitet.'®” I praktiken torde
regeln savitt giller anvindning av namn inte bli tilldmplig 1 andra fall &n da
namnet hénfor sig till en allmédnt kdnd person eller kompletteras av
ytterligare uppgifter som klart ger vid handen att en viss person asyftas.
Forbud mot anvéndning av bild av annan kan diaremot ge skydd dven for
personer som ir anonyma i allminhetens dgon. Atminstone giller detta
fotografi, som &terger en viss person. '*®

5.2.7 Utnyttjande och snyltning eller bisak till huvudmotivet

Hur bilden tekniskt sett framstéllts har alltsd ingen betydelse for att lagen
skall vara tillampbar. Det viktiga dr att personen dr identifierbar for
askddaren. Detta innebdr som ndmnts att dven tecknade karikatyrer som
associerar till en viss person omfattas.'® Av intresse ér att klargora nir en
bild anses vara anvdnd pa ett sddant sétt att personens identitet dr utnyttjad.
Vad krivs alltsd for att en persons identitet skall anses utnyttjad? Ett
exempel kan dskadliggora problemet. Anta att ett foretag i sin reklam for sitt
forsdljningsstélle har ett fotografi pd detta. Vid tillfdllet for fotografering
rdkade ett antal identifierbara personer befinna sig framfor
forsdljningsstéllet. Kan da dessa personer krdva ersittning genom att
aberopa lagen? I detta fall maste det anses uppenbart att personerna endast
utgoér en bisak till huvudmotivet. De utgdr inte ndgot reklamvirde. Med
detta resonemang skulle det kunna vara mgjligt att avbilda en kénd person
och lata denne fa en blygsam placering pa bilden men vara vél identifierbar.
Pé sa vis skulle man slippa betala skélig ersittning till personen. Detta fall
skiljer sig dock frin det forstndmnda. I det senare fallet fanns ju ett syfte att
anvinda den kidnda personen. Lagen torde da bli tillamplig.

166 Bgkmark, Jan, Svensson, Bo, Lagen om namn och bild i reklam, s. 18 f.

17 Skyddsobjektet i lagen om namn och bild i reklam ar alltsi ett annat 4n inom den
immaterialrdttsliga lagstiftningen. Det skydd som dar ges for namn é&r inriktat pa namnet
som sadant. Detta géller bade namnlagens sirbestimmelser om skydd for egenartat
slaktnamn och reglerna om hinder mot registrering av varumérke, monster eller firma som
innehéller ndgot som kan uppfattas som annans sldktnamn m.m. Det fordras endast att fraga
ar om ett faktiskt forekommande namn. Det krévs inte att tanken leds till ndgon viss barare
av namnet.

18 Bgkmark, Jan, Svensson, Bo, Lagen om namn och bild i reklam, s. 20.

1 Prop. 1978/79: 2, s. 54.
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Trots att en bestdmd person kan kdnnas igen pa en bild kan det finnas skl
att undanta bilden frin det straffbara omrddet. Det bor sdlunda vara tillatet
att 1 en reklambild for exempelvis ett visst byggnadsmaterial visa bilden av
ett hus som har uppforts med detta material, &ven om en i och for sig
identifierbar person har rdkat komma med pa bilden. Likasd bor ett
fjallhotell 1 reklamen f6r sin verksamhet kunna visa en landskapsbild utan
att ndgon som har rékat komma med pa bilden skall kunna resa krav med
anledning hdrav. Det ar i dessa och liknande fall uppenbart att den avbildade
personen endast dr en bisak till huvudmotivet. Samma sak géller nédr en
avbildad person ingér i en folkférsamling, t.ex. en askadarldktare eller i en
storre motesforsamling. Om daremot samma bild beskérs, forstoras eller
forses med markning (inringning) sé att personen 1 fraga kommer ensam i
blickpunkten, bér bilden inte utgdra undantag frén huvudregeln.'™

Lagen kan pa denna punkt innebdra svérigheter i rattstillimpningen. Man
bor emellertid 1 detta sammanhang ha 1 minnet att den aktuella
bestimmelsen 1 forsta hand riktar in sig pa referenser som innefattar
snyltning pa enskilda personers renommé eller trovéardighet. Det maste med
andra ord finnas en avsikt hos gidrningsmannen att i reklammeddelandet
framhalla just den person, vars bild eller namn brukas. Kan en sadan avsikt
visas, dr forfarandet otillitet 4&ven om den avbildade eller namngivna
personen 1 och for sig intar en blygsam plats 1 den annons eller liknande
varom fraga ar.'”!

Det har ifrdgasatts om man kan stanna vid ett skydd mot forfaranden som
har snyltningskaraktdr. En person som i1 och for sig utgor en bifigur till
huvudmotivet kan ju ha anledning att kdnna sig krinkt med héansyn till att
han salunda for allménheten kommer att forknippas med huvudmotivet.
Som exempel kan ndmnas en ensam nattvandrare som hamnar pé en bild av
en O0kdnd sexklubb som han rdkar passera i fotograferingsdgonblicket.
Senare uppticker han att bilden anvidnds i reklam for klubben. Det har
emellertid inte ansetts pakallat att generellt utstricka integritetsskyddet till
att omfatta dven den nu angivna situationen. Departementschefens asikt var
att nattvandraren borde kdnna sig lika krdnkt om samma bild ingick 1 en
tidnings reportage om nattlivet i1 staden eller om bilden saldes som vykort.
Att han i reklamsammanhanget fick antas ha ldmnat sitt medgivande och
dirmed forknippades ndrmare med klubben &n nidr det dr frdga om ett
tidningsreportage eller ett vykort bedomdes som en viktig men inte
avgorande skillnad. Regeln ansags tillrackligt langtgaende, rimligt klar och
enkel om man utgir ifran att ett forbud mot utnyttjande foreligger om
nattvandraren intar en sa framtrddande roll att man kan sédga att klubben har
haft for avsikt att demonstrera en ndjd besokare eller aberopa hans nérvaro
vid klubben som ett argument for att besoka den.'”” Detta argument tyder pa
att man dnskar nagon form av avsiktsteori”.

70 Prop. 1978/79: 2, 19 f.
! Prop. 1978/79: 2, s. 32.
"2 Prop. 1978/79: 2, s. 57.
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Kravet pd att reklamétgdrden skall innebdra att annans identitet utnyttjas
innebdr sammanfattningsvis att snyltningsmomentet i gérningen skjuts i
forgrunden. Det klandervirda ligger 1 att ndringsidkaren sé att sédga aberopar
den andre som argument for den nyttighet han marknadsfér. Han forsoker
dirmed dra vinning av dennes utseende, anseende eller liknande. Hérav
foljer att om den avbildade intar en sa obemérkt position pa
reklamfotografiet att man inte med fog kan gora géllande att néringsidkaren
refererat till honom 1 sin marknadsforing sa ar forfarandet straffritt. Sddan
referens torde emellertid dven nir den avbildade endast dr en bisak till
huvudmotivet vanligen fa anses vara for handen nir den avbildade hor till
kretsen av s.k. offentliga personer.'”® Offentliga personer tilldrar sig gérna
sarskild uppmaérksamhet och blir ldtt huvudmotivet, &ven om bilden har
arrangerats si att det kan hdvdas att vederborande endast dr en bisak.
Naringsidkaren torde 1 sadana fall vanligen fa anses ha referat till personen.
Departementschefen forklarade sig i sammanhanget 6vertygad om att man i
rattstillimpningen kommer att genomskdda sddana arrangemang och
tillimpa bestimmelserna jamforelsevis strikt nar det géller s.k. offentliga

personer. 174

Utover vad som kan anses ligga i uttrycket “utnyttja” innehaller lagtexten
inte ndgon begrdansning av forbudet mot anvindning av annans bild eller
namn 1 reklam utan dennes samtycke. Hénsyn kan behdva tas till det
sdrskilda behov av att f4 anvénda bilder av annan som kan foreligga vid
reklam for verksamhet som gar ut pd just framstédllning och forsiljning av
bilder. Det kunde vara rimligt att en fotograf eller konstnir skulle kunna
stélla ut portréttbilder 1 avsdttningsfrdmjande syfte d&ven utan samtycke av
den portritterade personen. Atminstone om det primira indamalet med
utstillandet vore att visa prov pa utstdllarens produktion och inte att
tillgodogora sig den avbildade personens renommé. Lagstiftningen utgér
frin normalfallet, ndmligen att en vara marknadsférs med hjidlp av en
framstillning som &r fristaende fran varan. Avsikten torde ingalunda ha varit
att forbjuda t.ex. skyltning med saluhallna idolbilder. Mera svarbedomda ar
t.ex. prydnadstallrikar med motiv pa kungaparet. Nir sadana objekt
utannonseras dr det bilden som marknadsfors medan det far sdgas vara i1 viss
man ovidkommande att foremalen undantagsvis kan tdnkas komma till
anvindning som tallrikar. Det kan tyckas osédkert om sddana bildféremal far
marknadsforas utan den avbildades samtycke. Med hénsyn till att det &r
osdkert vilken instéllning de allmdnna domstolarna kan ha bor samtycke
anda alltid inhdmtas. Att stélla ut portréttbilder i1 fotoaffarers skyltfonster ar
ett mycket gammalt tillvigagangssatt. Jag har svart att tinka mig att ménga
kunder skulle ha ndgot emot det. Det ligger darfor néra till hands att anse att
en kund som fatt ett portritt taget av en fotograf darmed ocksa skulle ha
givit sitt tysta medgivande till att bilden anvénds vid skyltning.

'73 Bgkmark, Jan, Svensson, Bo, Lagen om namn och bild i reklam, s. 22.
17 Prop. 1978/79: 2, s. 56.
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Men den ndmnda skyltningen 1 affarsfonstret maste vél @ndd betraktas som
reklam for fotografens rorelse.’”” Av denna anledning krivs uttryckligt
tillstdind av den avbildade for utstdllning i butiksfonster av fotografiskt
portritt som prov pa utstillarens konstfirdighet.'”® Det bor kanske tilliggas
att fotografen borde ha mgjlighet att skaffa sig erforderligt tillstand utan allt
for stort besvir.'”’

En angridnsande friga &ar hur man skall se pd den bildkonstnirliga
yttrandefriheten. Lagen skulle kunna tolkas sé att konstnérers verk betraktas
som varor och sjélva utstidllningen som ett “reklammeddelande”. Enligt min
mening vore en sadan tolkning ett allvarligt slag mot den bildkonstnérliga
yttrandefriheten. Integritetsskyddet maéste hédr f4 vika for framstillarens
konstnérliga frihet att gestalta och uttrycka sin uppfattning om en méanniskas
karaktdr 1 bild pad samma sdtt som en foOrfattare gor det i1 ord.
Bestammelserna om fortal ger vél hir ett tillrdckligt skydd for den
avbildade. Respekt bor alltsda visas for bildkonstnédrernas yttrandefrihet i
utstillningsform. Fotoutstillningar och konstutstidllningar kan inte anses
innefattas i1 det reklambegrepp som ligger till grund for straffbarhet.

I fallet Kjell-Olof Feldt var det frdga om ansvar for inférande av en
tidningsannons med en bild av den forna finansministern utan dennes
samtycke.!” Ett revisionsbolag anvinde en bild pa den dévarande
finansministern, Kjell-Olof Feldt, for att géra reklam for sina tjdnster vad
gillde skattefragor. Man aberopade inte Kjell-Olof som sdljargument utan
hade bara utnyttjat en bild pa honom. Domstolen konstaterade att lagen i
forsta hand inriktas pd sddana utnyttjanden som innebdr att annonsdrer
snyltar pd enskilda personers renommé eller trovardighet. Det klandervérda
ligger 1 att niringsidkaren aberopar den andre som argument for den
nyttighet han marknadsfor och dirmed soker dra vinning av dennes
utseende, anseende eller liknande. I fallet ansags det uppenbart att bilden pa
Kjell-Olof Feldt var dgnad att dra uppmairksamhet till annonsen, varfor
bilden anvints pa ett olagligt sitt.

I detta fall behovde man inte avgora huruvida avbildningen av Kjell-Olof
Feldt var en bisak till bilden eller ej eftersom bilden var en nirbild av
honom. Det som @ndd &r av intresse 1 sammanhanget &r domstolens

'3 Nir det ddremot giller andra former av utstillningar av fotografier, teckningar eller
malningar sker dessa oftast inte i reklamsyfte. Hér kan givetvis grinsdragningsproblem
uppkomma. Eventuellt kan man utgd fran att atergivningarna inte &r straftbara utan att
rattsvillfarelse och bristande uppsat betrdffande rekvisitet olovligen medfor straffrihet.

176 Bgkmark, Jan, Svensson, Bo, Lagen om namn och bild i reklam, s. 22 ff.

"7 Det finns ett antal andra fall dér ett utnyttjande bor vara tillatet eller dér &tminstone
tvekan bor rada om de omfattas av forbudet. Ett sidant exempel &r att en bok som handlar
om en kind person men har tillkommit utan dennes samtycke annonseras med en bild av
den behandlade personen. Andra exempel dr hdnvisningar om uttalanden som en namngiven
person har gjort i ett litterdrt verk eller en tidningsartikel eller vid ett offentligt framtrddande
samt vidare utstédllande i butiksfonster av portréitt av en person som hyllning i anledning av
en fodelsedag eller en idrottsprestation.

7% RH 1993: 20.
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resonemang om vilken avsikt man haft med att anvdnda bilden. Avsikten
ansags vara att dra uppmarksambhet till annonsen och anvéndandet av bilden
ansags som otillatet. Detta fall tycker jag tyder pa att man dven 1 andra fall
anvénder sig av departementschefens “avsiktsteori”.

5.2.8 Reklam genom look-alikes, imitation och roster

Ovan under avsnitt 4.4.6 berorde jag de identifieringssitt som direkt
kommer till uttryck och forbjuds i lagen, d.v.s. namn och bild. Hér skall jag
nu diskutera huruvida anvidndandet av s.k. look- alikes, imitatorer och
rostharmningar faller under lagen.

5.2.8.1 Look-alikes och imitation

Ett annat sdtt att vicka uppmirksamhet for en vara eller en tjénst dr att
anvinda en s.k. look-alike, d.v.s. en person som ir mycket lik en kédnd
person. Man kan ocksa anvinda sig av imitatorer som mycket skickligt kan
kld ut sig och hidrma en person. I dessa fall uppstar fradgetecken om nagon
med ndmnda formagor medverkar i reklamsammanhang utan att den
asyftades namn nidmns. Kan d4 den asyftade personen krédva erséttning med
stod av lagen om namn och bild i reklam?

Av lagens bokstav framgar att det skall vara ndgons bild som utnyttjas. I
dessa fall dr den avbildade inte den asyftade personen utan nigon annan.
Foljer man en strikt bokstavstolkning kan alltsd lagen inte tillimpas. I
forarbetena talas det dock tydligt om att lagen skall ge skydd mot karikatyrer
som associerar till en viss person.'”’ Look-alike bilden torde associera till
personen i lika hog grad som en karikatyr av denne gor.

Av lagens 1 § framgar tydligt att med namn jdmstdlls annan beteckning som
klart utpekar viss person. Det kan tyckas lite méirkligt om man vid lagens
tillkomst var s& noga med att skydda personer fran att utpekas via namn sé
att man ansag det ndodvéndigt att ldgga till orden “’beteckning som utpekar
ndgon” i paragrafen och detta inte skulle gélla det ovan ndmnda fallet som
absolut kan anses utpeka viss person. Lagens forarbeten ndmner inte denna
situation. I en kommentar till lagen menar forfattarna att lagen inte forbjuder
imitationer eller fotografering av imitatorer. Imitationer &r alltsa tillditna men
imitatdrens samtycke maste inhdmtas innan sddana bilder anvédnds i
reklamdndamal. Skulle det vara tveklost vem som dsyftas med imitationen
krivs dven samtycke fran den imiterade.'™®

' Prop. 1978/79: 2, s. 54.
180 Bgkmark, Jan, Svensson, Bo, Lagen om namn och bild i reklam, s. 25.
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5.2.8.2 Roster

Att sédnda reklam via radio har blivit mer och mer populért genom aren. Ett
sitt att marknadsfora en produkt eller en tjénst via etern &ar att lata en
imitatér hdrma en kind persons rdst for att pa sd vis forknippa dessa
produkter eller tjanster med den vélkénda personen. Man kan dven tinka sig
att det skulle vara mgjligt att anvinda en kidnd persons riktiga rost dd denne
medverkat 1 andra sammanhang och senare klippa ihop ldmpliga uttalanden.
Forfarandet skulle medfora en attraktiv reklamprofil utan kostnad. Namns
den vilkénda personen vid namn blir lagen tilldmplig. Om man ndjer sig
med att bara anvinda rosten och lata lyssnarna sjélva associera till personen
borde lagen inte vara tillimplig. Lagen nimner ju bara namn och bild. A
andra sidan borde man kunna hédvda att en rost pekar ut en person lika
mycket som en bild eller ett namn. Sjdlva syftet med lagen é&r ju att skydda
mot att den enskildes identitet utnyttjas utan dennes tillstind 1 reklam.
Skyddsbehovet far anses vara lika primidrt vad giller rostreklam. Samma
problematik uppstar vid rostimitation som vid look- alike bilder. Kan man
vdl ticka in rost inom lagens tillimpningsomrade torde saken avgoras pa
samma sdtt som vid anviandning av bild pa en person. Samma resonemang
som ovan kan foras. Imitationer &r tillitna men imitatéren maste ge tillstdnd.
Om tvekan inte foreligger om vem som avses med imitationen krivs
dessutom samtycke fran den imiterade. En viss fOrsiktighet méste dock
anses pakallad. Det ror sig om en strafflagstiftning. Sadan skall ju tolkas
efter sin bokstav och inte enligt de analogislut som framfor allt blir
nodvindiga i rostfallen.

I lagens forarbeten ndmns ingenting om marknadsforing med hjélp av roster.
Detta beror troligtvis pd att det vid lagens tillkomst inte var tillatet att
marknadsfora sig via etern i Sverige. Denna mojlighet forutségs inte heller.
Fragan har heller aldrig provats i praxis varfor utgangen ar osdker. Man far
helt enkelt avvakta tills ndgon for process om saken. Det troligaste &r dock
att lagen kommer att anvidndas som verktyg vid uppgorelse mellan tva
parter. Pa sd sétt undviks savdl processkostnader som offentlig
uppmarksamhet.

5.2.9 Offentliga personers skydd

Skyddet mot bild och namn i reklam géller personer av alla kategorier, d.v.s.
dven offentliga och andra kdnda personer. Dessa personer fir i andra
sammanhang finna sig i betydande nédrgangenhet och uppmérksamhet fran
massmediernas sida med héinsyn till samtidshistoriens krav och med
beaktande av allméinhetens ritt till information och nyhetsformedling.'®' Nr
det giller kommersiell reklam kan dock sddana hédnsyn inte &beropas
gentemot den enskildes krav pé skydd for sin integritet, &ven om denne &r en
offentlig eller annars kind person.'®* Aven s.k. kiindisar torde anse att det ér

' Logdberg, Ake, Personlighetsritt, s. 36 f.
%2 Prop. 1978/79: 2, s. 20 samt s. 57.
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obehagligt att bli ekonomiskt utnyttjade utan medgivande. Under
lagstiftningsarbetet uppmairksammades ju dven att offentliga personer gérna
tilldrar sig sdrskild uppmarksamhet. De blir 14tt huvudmotivet, dven om
bilden har arrangerats sa att det kan hévdas att vederborande endast ar en
bisak. I dessa fall menade man att niringsidkaren vanligen far anses ha
referat till personen. Man var Gvertygad om att dessa arrangemang kommer
att genomskadas och att bestimmelserna kommer tillimpas jamforelsevis
strikt nér det giller s.k. offentliga personer.'™

5.2.10 Avlidna personers skydd

Skyddet giller inte i friga om en person som dr dod nér publicering sker.
Under lagstiftningsarbetet framfordes asikten att den integritetskrankning
som kan forekomma vid olovlig anvdndning av annans bild och namn i
reklam inte dr sa allvarlig att den typiskt sett dr sarande for de efterlevande
eller kan krinka den frid som bor tillkomma den avlidne. Vidare ansags att
man sannolikt inte behdver befara att avlidens bild och namn kommer till
mera frekvent anvindning inom reklamen.'™ Skyddet avser alltsi endast
personer som &r i livet ndr reklamen 1 frdga publiceras.

Skulle integritetskrankningar komma 1 frdga kan reglerna om fortal av
avliden ge tillrackligt skydd. En annan sak &r att ett otillborligt utnyttjande
av avlidens bild eller namn kan uppfattas som stotande eller besvdrande av
de efterlevande utan att vara drekrdnkande. Jag tycker darfor att man kan
frdga sig om inte de efterlevande skall ha ritt till skadestdnd pa grund av
olovligt anvéindande av avlidens bild eller namn i reklam. De efterlevande
har ju ritt till skadestind vid fortal av avliden.'®™ Nagra sidana
bestimmelser intogs dock inte i lagen. Frdgan har heller inte varit uppe till
bedomning i domstol, vilket kanske tyder pa att problemet inte ar sdrskilt
stort.

En annan 16sning skulle kunna ha varit att 1ata skyddet gilla ett visst antal ar
efter den avbildades bortgdng. Men jag tror inte att det ekonomiska véardet
av anvindningen av personens bild &r speciellt hogt de ndrmaste dren efter
dodsfallet. Vidare tror jag att riskerna for missbruk av avlidens bild eller
namn i reklam dr obetydlig. Detta kanske var anledningen till att denna idé
overhuvudtaget inte berérdes under lagstiftningsarbetet.

5.2.11 Overtridelser av lagen

Overtridelser av lagen sanktioneras med straff, skadestdnd och forverkande.
Lagen ger ritt till skéligt vederlag till den vars namn eller bild har utnyttjats.

'8 Prop. 1978/79: 2, s. 56. Jfr. dven ovan avsnitt 4.4.7.

'84 Bgkmark, Jan, Svensson, Bo, Lagen om namn och bild i reklam, s. 24.

85T det s.k. "Hammarskjdldsmalet”, NJA 1966 s. 565, utdsmde HD sadant skadestand. Av
uttalande 1 motiven till skadestdndslagen far det ocksa anses framga att rétt till skadestand
foreligger vid fortal av avliden. Se prop. 1972: 5, s. 570.
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Lagen lar sékerligen anvindas som underlag i manga uppgorelser varfor den
pa sa vis indirekt ger skadestdnd som kanske t.o.m. dr hogre &n vad domstol
skulle medge. Den part som orsakat kriankningen slipper en dyr
processkostnad om man gor upp i godo utan allt for langa forhandlingar och
kan pa sé vis ge en hogre ersittning. Dessutom undgér parterna publicitet
och tidsspillan.

5.2.11.1 Skadestand

Den som utnyttjas i reklam har under alla omstédndigheter rétt till erséttning
for sin medverkan.'®® Det 4r alltsa hir friga om ersittning for uteblivet
arvode pd grund av medverkan. Bestimmelsen tar i forsta hand sikte pa
skadespelare, idrottsméin och andra vars “image” ofta utnyttjas i reklam for
olika produkter. Men ocksa mer anonyma personer har rétt till erséttning.
Beloppets storlek far bestimmas med hénsyn till praxis i reklambranschen.
Att en ndringsidkare ibland kan vara i god tro betrdffande den avbildades
eller namngivnes samtycke befriar honom inte fran skyldighet att betala en
skilig erséttning till denne. Néaringsidkaren dr under alla omstdndigheter
skyldig att betala arvode for medverkan i reklam.'®’

For en lingre gaende skadestdndsskyldighet som omfattar ersdttning dven
for personligt lidande och obehag har emellertid uppstéllts krav pa uppsét
eller vardsloshet fran niringsidkarens sida.'® Bestimmelsen avser frimst
dem som inte brukar forekomma i1 reklamsammanhang. Fér dem kan en
reklamkampan;j 1 vilken de forknippas med foretag eller produkter innebdra
lidande. Reklamatgird som innebédr att den avbildade eller namngivne
framstills som osympatisk eller klanderviard kan naturligtvis ocksa fororsaka
skada for honom genom att han géar miste om arbetsanstillning, forlorar
kunder i1 sin affarsverksamhet eller t.o.m. utsitts for skadegorelse av
personer som blivit uppretade av reklamen.'®

5.2.11.2 Straff

Naringsidkare som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot forbudet
att vid marknadsforing av vara, tjénst eller annan nyttighet anvénda
framstillning som innebdr utnyttjande av bild eller namn p& annan utan
dennes samtycke, kan démas till béter, d.v.s. dagsboter.””® En annan fraga ar
om reklam kommer att bestraffas redan innan nagon spridning hunnit ske.
Ett reklammeddelande kan ju goras tillgdngligt utan att for den skull nagon
spridning sker. Kan man anse att ett reklamalster har anvénts i reklamsyfte
sé fort det lamnats till ett tryckeri eller till ett affischeringsforetag? Det har
ju da bevisligen gjorts tillgéngligt for personer utanfor kretsen annonsér

'8 Se 3 § 1 stycket lagen om namn och bild i reklam.
%7 Prop. 1978/79: 2, s. 63.

% Se 3 § 1 stycket lagen om namn och bild i reklam.
% Prop. 1978/79: 2, s. 63.

%0 Se 2 § lagen om namn och bild i reklam.
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eller reklambyra. I forarbetena uttrycker man svaret pa detta enligt foljande.
Endast fullbordat brott straffas. Forsok och forberedelse ldmnas sdlunda
straffritt. Den brottsliga gidrningen far anses vara fullbordat forst nir det
framstillda alstret anvidnds 1 reklamsyfte. Detta kan ske genom att
reklammeddelandet offentliggors eller pa annat sitt gors tillgangligt.”"

5.2.11.3 Forebyggande atgarder

Ett forfarande som star 1 strid med lagen kan ibland ingd som ett led i1 en
annu ej avslutad reklamkampanj. Den namngivne eller avbildade kan 1 en
saddan situation ha ett berdttigat intresse av att aterstdende reklammaterial
forstors, dndras eller att man vidtar andra atgdrder med det for att forebygga
vidare missbruk. Undantagsvis kan han sjdlv vilja utnyttja materialet for
annat dndamal. I enlighet harmed foreskrivs 1 4 § att vid Gvertrddelse av 1 §
kan rdtten efter vad som dr skéligt till forebyggande av fortsatt missbruk
forordna att hjdlpmedel som har anvénts vid handlingen eller framstéllning
som finns pa vara, forpackning, reklamtryck eller dylikt skall dndras eller att
egendomen skall forstoras eller mot 16sen utlimnas till den vars namn eller
bild har utnyttjas.'”* Ingripande kan ske inte endast mot den som brutit mot
1 § utan dven mot tredje man, t.ex. den som har forviarvat egendomen eller
sarskild rétt till den. Nagot uttryckligt undantag pa grund av god tro gors
inte 1 lagen. Fragan om god tro kan emellertid dndd fa betydelse vid den
allmédnna skélighetsbedomning som ritten har att foreta. En godtroende
innehavare av egendomen fir dessutom visst skydd genom kravet pa att
ingripandet skall vara motiverat till forekommande av fortsatt missbruk.
Nagon bestimmelse som ger mojlighet till beslag 1 véntan pa forordnande
enligt 4 § har inte upptagits 1 lagen. Mgjlighet torde eventuellt finnas att
utverka interimistiskt forordnande enligt 15 kap. 3 § réttegdngsbalken.'®

P Prop. 1978/79: 2, s. 63.
192 Prop. 1978/79: 2, s. 65.
193 Bgkmark, Jan, Svensson, Bo, Lagen om namn och bild i reklam, s. 32 f.
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6 Personlig integritet och
Internet

Nu har vi alltsd behandlat fragan om hur enskilda individer skyddas mot att
utnyttjas 1 kommersiella sammanhang 1 de traditionella medieformerna,
framfor allt 1 annonser 1 pressen. Nu Overgér jag till att behandla fraigan om
hur individer skyddas fran att utan samtycke utnyttjas i reklam som laggs ut
pa Internet. En viktig fraga ér vilken lag som skall skydda individerna i detta
avseende, personuppgiftslagen eller lagen om namn och bild 1 reklam eller
kanske bada. Innan denna fraga berdrs ges en kort introduktion till
personuppgiftslagen och dess bestimmelser. 1 de situationer det anses
lampligt patalas likheter och skillnader 1 forhallande till lagen om namn och
bild i reklam. Bada lagarna har ju som Overgripande syfte att skydda
individer mot att personliga uppgifter om dem behandlas utan
vederborandes samtycke.

Personuppgiftslagen tradde i kraft den 24 oktober 1998. Den bygger pé ett
EG- direktiv fran 1995.""* Lagens syfte ar att skydda den personliga
integriteten mot krdnkningar genom behandling av personuppgifter. Den
enskilde har av samhdllet ritt att skyddas fran sadana integritetskrankningar.
Samtidigt maste individens skyddsbehov védgas mot andra grundliggande
demokratiska rittigheter och védrden, t.ex. informationsfriheten och
yttrandefriheten. Dessutom finns det legitima behov av att anvinda
personuppgifter for olika angeldgna samhéllsindamal. Lagstiftningen bor
heller inte i onddan begrénsa eller komplicera anvindningen av ny teknik.'*
Personuppgiftslagen syftar alltsé till att finna den ritta balansen mellan den
enskildes behov av integritet och samhiéllets krav pé& rationell
databehandling.

6.1 Personuppgiftslagen

Under detta avsnitt kommer jag att koncentrera mig pd hur olika fragor
hanteras och 16ses inom lagens ram. Framstédllningen dr ordnad efter
konkreta fragor.

6.1.1 For vem giller lagen?

Personuppgiftslagen giller for alla som behandlar personuppgifter. Den
riktar sig till alla, myndigheter, foretag och enskilda som behandlar
personuppgifter pa det sitt som omfattas av lagen. Behandling i1 lagens

19 Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter.

195 petersson, Roger, Reinholdsson, Klas, Personuppgiftslagen i praktiken, s. 19.
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mening dr nistan allt man kan gora med personuppgifter. I 3 § PUL finns en
upprakning av atgdrder som bor anses som behandling, bl.a. insamling,
lagring, anvéndning och spridning. Upprikningen dr mycket omfattande,
men bara avsedd att vara en exemplifiering. Andra saker dn dessa, om nu
nagon kan komma pa nigot, skulle ocksd vara behandling. Den som
behandlar personuppgifter eller bestimmer d@ndamélen med och medlen for
behandlingen av personuppgifter kallas personuppgiftsansvarig.'”®

6.1.2 Vilken typ av uppgifter handlar det om?

En annan viktig fraga dr givetvis vilka uppgifter som &r personuppgifter 1
lagens mening. Svaret dr enkelt: néstan allt. I lagen definieras begreppet sa
hér: ”All slags information som direkt eller indirekt kan hinforas till en
fysisk person som ér i livet.”"” Definitionen 4r onekligen mycket vid.
Alternativet hade ju varit att forsoka bestimma vad som faller utanfor
begreppet och det hade varit mycket svért.

Som exempel pa personuppgifter kan nidmnas namn pa personer,
personnummer, kundnummer o.s.v. Aven bild- och ljuduppgifter om fysiska
personer omfattas. Information som kan hidnforas till individer bara i
egenskap av medlemmar av en storre grupp personer torde inte vara att anse
som personuppgifter, t.ex. pastdendet ’svenska medborgare har rostritt i
Sverige” eller information om “aktiefigarna i Volvo” eller de “anstéllda i

Volvo”.!%

En person ér alltsd identifierbar om personen kan identifieras, direkt eller
indirekt, framfor allt genom hénvisning till en eller flera faktorer som &r
specifika for hans fysiska, fysiologiska, psykiska, ekonomiska, kulturella
eller sociala identitet. Personuppgifter kan vara uppgifter av savél objektiv
som subjektiv karaktir. En ldkares bedomning av hilsoldget hos en patient
eller en banks bedomning av en persons kreditvirdighet dr exempel pa
subjektiva uppgifter som utgdr personuppgifter.'”’

Med personuppgift avses alltsa all slags information som avser en fysisk
person som &r identifierad eller som kan identifieras. Av definitionen foljer
att uppgifter som visserligen avser en viss person men dr si utformade att de
inte kan hénforas till honom eller henne inte &r att anse som
personuppgifter.”®® Dunkla uppgifter dr personuppgifter sa linge nigon kan
gora uppgifterna lasbara och darmed identifiera individer. For att avgéra om
en person &r identifierbar skall alla hjdlpmedel beaktas som i syfte att
identifiera personen rimligen kan komma att anvindas av nagon. Det kan

1% Var denne #r placerad geografiskt spelar ingen storre roll. Det ér i stillet var foretaget
eller personen anses etablerad som bestimmer om lagen ar tillimplig. Varifrdn den
registrerade kommer spelar alltsé ingen roll enligt PUL.

¥7Se 3 § PUL.

% Oman, Séren, Lindblom, Hans- Olof, Personuppgiftslagen. En kommentar, s. 29.

199 Petersson, Roger, Reinholdsson, Klas, Personuppgiftslagen i praktiken, s. 53.

% Ekelund, Tom, Personuppgiftslagen och datalagen, s. 7.
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eventuellt finnas situationer déar det &r mdjligt att identifiera en person men
dir det inte dr rimligt att forestdlla sig att de hjdlpmedel som krdvs for
identifiering i praktiken kan komma att anvdndas av nigon. I sddant fall kan
det diskuteras om det verkligen 4r fraga om en personuppgift.”'

Personuppgiftslagen omfattar bara uppgifter om personer som ar i livet.
Uppgifter om personer som enligt svensk ritt skall betraktas som avlidna
eller personer som dnnu inte ar fédda eller som &r fiktiva omfattas inte av
personuppgiftslagen. Daremot omfattar lagen uppgifter om vilka levande
personer som dr sldkt med den som &r avliden eller om vem som kommer att
bli fordlder nér en person fods levande.*"*

Fragan om den information som behandlas kan hanforas till nagon individ ar
en fraga om fakta som vid tvist far bli foremal for bevisning. Det forefaller
inte orimligt att ldgga bevisbérdan pd den som pastér att informationen kan
hanforas till en individ. Det torde ndmligen som regel vara betydligt littare
for denne att bevisa sitt pastaende dn for den personuppgiftsansvarige att
bevisa rzlgg)tsatsen, d.v.s. att informationen aldrig kan hénforas till nagon
individ.

Vid en jamforelse med lagen om namn och bild i reklam kan man konstatera
att PUL uttryckligen skyddar betydligt fler identifieringssdtt an namn och
bild. Att PUL omfattar look- alikes, imitation och rosthdrmningar torde vara
sjalvklart. Det racker att en viss person kan kénnas igen. Denna lag omfattar
alltsa dven levnadsdden vilket lagen om namn och bild 1 reklam inte anses
gora. Detta kanske kan leda till problem om PUL skulle anses tillamplig pa
reklam som laggs ut pa Internet. Det blir svart att pd forhand avgora om ett
visst reklamforfarande ar straftbart eller inte. Reglerna borde vara si enkla
som mojligt eftersom identitetsskyddet &r straffsanktionerat.

6.1.3 Finns det undantag?

Det integritetsskydd som lagen ger kan vid en forsta anblick verka mycket
brett for individen. Man kan dé fréga sig om det finns undantag.

6.1.3.1 Privat behandling av personuppgifter

Om alla behandlingar av personuppgifter foll under lagen skulle privata
dagbocker och privata adressregister omfattas. Lagen skulle da kridnka den
personliga integriteten och det &r ju motsatsen till vad som avsetts. Darfor
finns ett undantag for behandling som utgdr led i en verksamhet av rent

21 petersson, Roger, Reinholdsson, Klas, Personuppgiftslagen i praktiken, s. 53.
292 Oman, Séren, Lindblom, Hans- Olof, Personuppgiftslagen. En kommentar, s. 28.
29 Oman, Séren, Lindblom, Hans- Olof, Personuppgiftslagen. En kommentar, s. 30.
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privat natur.”®* Det 4r friga om behandling av personuppgifter som har
samband med den enskildes hushill eller som sker fér hemmabruk. Som
exempel kan ndmnas elektroniska dagbdcker och register 6ver grannar och
sldktingar. En firma som drivs "vid sidan av” en persons anstédllning &r inte
ett exempel pa verksamhet av rent privat natur.”” Det 4r alltsa viktigt att
forsta syftet med lagen. I de delar den krianker den personliga integriteten
snarare dn skyddar den mdste nagot vara fel. Exakt var gransen skall dras
mellan rent privat verksamhet och sadan behandling av personuppgifter som
omfattas av personuppgiftslagen ar inte mojligt att sdga innan det finns
klarldggande rittsliga avgoéranden. Saken far bedémas med beaktande av
omstindigheterna i det enskilda fallet.**® Begrinsningen till den privata
sfiren maste rimligen Aatminstone innebdra att de behandlade
personuppgifterna inte gors tillgédngliga for en obestdmd krets av personer.
Vidare kan man konstatera att behandling som ingir som ett led i en
bedriven néringsverksamhet inte kan omfattas av det nu diskuterade
undantaget, &ven om behandlingen sker 1 begransad omfattning.

Det kan inte komma 1 friga att betrakta en offentligt tillgdnglig webbplats,
exempelvis en personlig hemsida pé Internet, som privat behandling bara for
att den behandlar privata dmnen.’”’ Detta undantag giller for sidan
behandling som sker uteslutande for privat bruk. Genom att informationen
offentliggérs har man ldmnat det privata omrddet. Den har blivit allmént
tillginglig.**®

Fragan om vem som har bevisbérdan for att en behandling utfors som ett led
1 en verksamhet av rent privat natur har inte berorts i1 forarbetena.
Formodligen ankommer det pa den som pastar att lagen éar tillimplig att visa
detta, t.ex. genom att visa att personuppgifterna har anvénts i
forvirvsverksamhet eller spritts okontrollerat.””

29 pUL giller allts inte for sidan behandling av personuppgifter som en fysisk person utfor
som ett led i en verksamhet av rent privat natur. Allmén lag, t.ex. om &drekrénkning géller
dock.

203 Lindberg, Agne, Westman, Daniel, Praktisk IT- ritt, s. 169.

2% petersson, Roger, Reinholdsson, Klas, Personuppgiftslagen i praktiken, s. 74.

27 P4 Internet behandlas personuppgifter pa manga olika sitt, exempelvis genom att
webbsidor  ldggs upp. Anvindningen av Internet medfér ndstan alltid att
personuppgiftslagen blir tilldmplig. Normalt sett ldggs information ut pa Internet pa ett sitt
som leder till att den blir tillgdnglig for alla som &r anslutna till Internet. Reglerna om
overforing till tredje land i 33-35 §§ PUL maéste da iakttas. Om 6verforing skulle kunna ske
fritt till linder dér det finns brister i skyddslagstiftningen skulle personuppgiftslagens
bestimmelser kunna kringgas. 1 personuppgiftslagen finns dérfor bestimmelser for att
hindra vissa dverforingar till andra ldnder. Reglerna om 6verforing &r aldrig tillampliga for
overforing enbart inom EU eller EES. Inom ldnder som 4r bundna av dataskyddsdirektivet
far personuppgifter alltid floda fritt. For en utforlig kommentar till dessa regler se,
Petersson, Roger, Reinholdsson, Klas, Personuppgiftslagen i praktiken, s. 139 ff.

% petersson, Roger, Reinholdsson, Klas, Personuppgiftslagen i praktiken, s. 142 f.

29 Oman, Séren, Lindblom, Hans- Olof, Personuppgiftslagen. En kommentar, s. 48.

72



6.1.3.2 Tryck- och yttrandefriheten

Ett annat viktigt undantag har att gora med yttrande- och tryckfriheten. I 7 §
1 stycket PUL stadgas att 1 den man lagen kommer i konflikt med yttrande-
och tryckfriheten skall lagen inte tilldmpas. Egentligen &ar detta papekande
onddigt. Grundlagarna har alltid foretrdde framfor vanliga lagar som
personuppgiftslagen. Paragrafen ger uttryck for att betydande och generdsa
undantag fran bestimmelserna i personuppgiftslagen skall goras med hinsyn
till tryck- och yttrandefriheten. Om nigon havdar att personuppgiftslagen
inte kan tilldmpas pa grund av det hir undantaget skall en sddan invindning
godtas om inviandningen inte dr sd& osannolik att den kan ldmnas utan
avseende.”’’ Anta att en journalist for ett register dver toppménnen i ett
storforetag. Journalisten har registrerat allt han kan hitta om ménnen. Under
ett halvar har han nidmligen arbetat med en bok om korruptionen i foretaget.
Hér kommer PUL 1 konflikt med grundlagen och féar ge vika. Jag anser dock
att journalisten inte kan ha detta register for en obestdimd framtid. Det méaste
finnas en avsikt att publicera materialet. Journalisten méste bevisa att han
har en avsikt att publicera materialet. Dessutom maéste samtliga
omstdndigheter 1 fallet peka pa att han inte bara anvénde lagens undantag
som en forevindning.

Ett stadgande med denna innebdrd saknas 1 lagen om namn och bild i
reklam. Men som jag ndmnde ovan dr egentligen detta stadgande onddigt.
Grundlagarna  har  alltid fOretrdde framfor vanliga lagar som
personuppgiftslagen och lagen om namn och bild i reklam. Trots att en
dylikt bestimmelse saknas i lagen om namn och bild i1 reklam géller dock
samma sak. Ingen av lagarna far tilldimpas om en sadan tillimpning skulle
komma 1 konflikt med grundlagarna.

6.1.3.3 Behandling for journalistiska, konstnarliga eller litterara
andamal

Vidare anges 1 7 § 2 stycket PUL att behandling som sker uteslutande for
journalistiska, konstnérliga eller litterdra andamal skall undantas fran lagens
tillimpningsomrade.”'’ Vad som menas med dessa termer fir avgoras i varje
enskilt fall.*'? Skilet till undantaget ar att vissa former av konst och
journalistik, som teater och journalistik som endast bedrivs pa Internet, inte

219 prop. 1997/98: 44, s. 119.

I Brottsbalkens regler om t.ex. fortal kan givetvis tillimpas pa sddana yttranden som anses
omfattas av undantaget for journalistiska &ndamal.

712 1 NJA 2001 s. 60 har HD tolkat uttrycket “uteslutande journalistiska @ndamal”. En
privatperson hade inrdttat en webbplats, vars syfte angavs vara att utgora ett forum for
belysning av bankers ansvar i samband med bankkrisen. P4 vissa webbsidor namngavs
personer som i egenskap av foretrddare for dessa organ anségs ha handlat pa ett klandervért
sitt. HD ansag att uttrycket journalistiska &ndamél inte skulle anses ha till avsikt att
privilegiera etablerade massmedier eller personer som &r yrkesverksamma inom sadana
medier. Uttrycket ansdgs i stillet avsett att betona vikten av fri informationsspridning i
fragor av betydelse for allménheten eller for grupper av ménniskor och en fri debatt i
samhaéllsfragor. Den aktuella webbplatsen ansags ha ett sddant &ndamal.
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omfattas av grundlagarna. I forarbetena till personuppgiftslagen uttalas att
det torde rdda enighet om att serids journalistik, konstnidrlig och litterdr
verksamhet ar skyddsvird oavsett genom vilket medium resultatet av
verksamheten sprids. Journalistik, konstnarlig och litterdr verksamhet har
séarskild betydelse for yttrandefriheten dven ndr verksamheten inte har skydd
av de preciserade bestimmelserna i TF och YGL.*" Uttalandena &r
forstaliga. Det ar val inte rimligt att forfattaren till en lokal nyérsrevy pa
grund av personuppgiftslagen skulle behova 1 forvag informera de personer
revyn handlar om och kanske ocksd inhdmta deras samtycke. Man ger
séledes dven de som inte skyddas av TF och YGL mojlighet att skriva, dock
utan grundlagsskydd men utan att kunna angripas av PUL. Allvarliga
overgrepp genom nu avsedd journalistik, konstnirlig och litterdr verksamhet
kan angripas enligt allminna bestimmelser, t.ex. om straff och skadestand
for fortal. Aven for detta undantag giller att om ndgon hivdar att
personuppgiftslagen inte kan tillimpas pd grund av undantaget si skall en
sddan invindning godtas om det inte framgar av omstindigheterna att en
sadan invindning &r si osannolik att den kan limnas utan anseende.”'*

Aven om definitionen av konstnirligt respektive litterirt skapande kan vara
flytande bor rimligen dndd mycket réknas dit. Textdokument i allménhet,
artiklar, reklamtexter, datorprogram etc. torde rdknas dit, i vart fall om en
traditionell juridisk bestimning av “konstndrligt eller litterdrt skapande”
anvéinds. Likvil har den hittillsvarande tillimpningen varit restriktiv, helt
frigjord fran motsvarande begreppsbildning 1 upphovsrittslagen. Det
forefaller som om man nidrmast intolkar ett krav pa kulturell ambition hos
upphovsmannen.”’®> Dirtill fokuseras pa att det skall rora sig om en
behandling for uteslutande journalistiskt respektive konstnarligt eller litterart
skapande. Behandlingen skall alltsd ske uteslutande for de angivna
dndamalen. Om en och samma handling har flera 4&ndamal omfattas siledes
behandlingen av andra stycket bara om samtliga dndamal &r sddana som
anges dir. Reklambudskap som framstélls frimst for andra dndamal torde
darfor inte kunna hinforas under andra stycket. Inte ens om alstren skulle
innefatta ett visst matt av konstnérligt eller litterdrt skapande. Detta innebar
att reklam alltsd inte anses falla utanfor personuppgiftslagen pa grund av
detta stadgande.

Ovan ndmnde jag att det inte kan komma i fraga att betrakta en offentligt
tillgédnglig webbplats som privat behandling. Genom att informationen
offentliggérs har man ldmnat det privata omradet. Undantaget for
journalistiska dndamal kan ddremot komma att f4 stor betydelse for
publicering av uppgifter pa Internet. Om behandlingen kan sdgas ha ett
journalistiskt syfte undantas behandlingen.

213 Prop. 1997/98: 44, s. 49 ff.
214 Prop. 1997/98: 44, s. 119.
215 Carlén- Wendels Thomas, Nétjuridik, s. 82.
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Ett sista undantag giller offentlighetsprincipen. En tjdnsteman kan inte
vagra att 1dmna ut en handling med hénvisning till att PUL av ett eller annat
skil inte tillater det.*"®

6.1.4 Vad krivs for att fa behandla personuppgifter?

Vilka krav méste vara uppfyllda for att fi behandla personuppgifter?*'” Det
handlar om en tvastegsprovning. I det forsta steget maste den planerade
behandlingen prévas mot 9 § PUL. Denna paragraf anger en lang rad av krav
for att en behandling skall vara tilliten. Det viktigaste kravet &ar att
insamlingen maéste ske for ett sidrskilt, uttryckligt angivet och berittigat
andamal. Vidare krdvs att uppgifterna inte sparas langre dn som behovs.
Dessutom fér inte fler uppgifter samlas in dn vad som behdvs. Om de krav
som anges 1 9 § uppfylls maste man ga vidare till 10 §. Detta utgor steg tva i
tvastegsprovningen. I 10 § anges ytterligare krav for att behandlingen skall
vara tillaten. Det ricker alltsd inte att de grundliggande kraven i 9 § ar
uppfyllda. Det dr endast en nédvindig forutsittning.

Det framsta kravet som uppstélls i 10 § ar samtycke. Om en person
samtycker till att vi behandlar personuppgifter om honom eller henne sa ér
behandlingen tilldten. Samtycket skall dessutom vara frivilligt och
informerat. Vi kan inte samtycka till sddant vi inte vet vad det innebér.

Forutom vid samtycke far personuppgifter behandlas i de sex andra fall som
rdknas upp 1 den 10 §. I dessa sex fall far personuppgifter saledes behandlas
oberoende av den registrerades samtycke. Enligt punkten f fér
personuppgifter behandlas om en intresseavvigning ger vid handen att den
personuppgiftsansvariges berittigade intressen av en behandling viger
tyngre @n den registrerades intresse av integritetsskydd. Datalagskommittén
har fort ett resonemang som gar ut pd att denna punkt i praktiken skulle ge
den registrerade en rétt att motsitta sig behandlingen. Enligt kommittén
ligger det 1 sakens natur att behandlingen bara far avse uppgifter om sddana
registrerade  vars intresse inte vdger lika tungt som den
personuppgiftsansvariges. Om  en  registrerad  meddelar  den
personuppgiftsansvarige att han eller hon inte vill att behandlingen
fortsdtter, far den registrerades intresse av att slippa fortsatt behandling,
enligt kommittén, som regel anses vidga 6ver den personuppgiftsansvariges
intresse av fortsatt behandling. Bara i synnerliga undantagsfall boér den
personuppgiftsansvariges intresse av behandlingen anses vidga dver intresset
hos en registrerad som uttryckligen motsatt sig behandlingen.”'® Vissa
foretag vill ofta utnyttja personuppgifter for att kunna tjina pengar. I vilka

2168 § PUL.

*I7 Man maste hir skilja mellan tva fall. I det ena fallet handlar det inte om kinsliga
uppgifter. I det andra handlar det om &sikter om religion och politik, om medicinska
uppgifter och andra uppgifter som traditionellt anses kinsliga. Jag berér hir endast det
forsta fallet.

218 Prop. 1997/98: 44, s. 65 ff. samt s. 121 f.
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fall dessa foretags kommersiella intressen viager over de registrerades ideella
intresse av att f4 ha sina personuppgifter 1 fred far avgoras efter en
helhetsbedomning. Nér kommersiella intressen skall vigas mot enskildas
intressen av att fa ha sina uppgifter i fred bor det krivas att de kommersiella
intressena pé ett tydligt sett dverviger.”'” Det kan ibland ligga ideella motiv
bakom utnyttjandet av personuppgifter. Politiska rorelser eller
organisationer kan utnyttja personuppgifter for att skapa opinion eller sprida
politisk propaganda. 1 dessa fall behdver man inte fOreta négon
intresseavvigning for att avgora om personuppgifterna far behandlas eller
inte. Som redogjorts for ovan skall ju PUL inte tilldmpas 6verhuvudtaget for
det fall att den kommer i konflikt med tryck- och yttrandefriheten. Politisk
propaganda och annan icke- kommersiell information anses ju skyddat av
dessa grundlagar.

Samtycke dr ett sd centralt begrepp 1 personuppgiftslagen att det fortjénar att
behandlas under en sérskild rubrik. Det dr ocksa ett begrepp som aterfinns i
lagen om namn och bild 1 reklam.

6.1.5 Samtycke

Lagen kan ségas bygga pa tanken att den enskildes egen vilja skall
respekteras sa 1dngt som mojligt. Ett samtycke i personuppgiftslagen méste
alltid uppfylla fyra krav.** Samtycket skall ges

frivilligt,

sarskilt,

otvetydigt,

efter att den registrerade har fatt tillracklig information.

Nir det 4r friga om behandling av kinsliga personuppgifter™' krivs det,
utdver dessa fyra krav, ocksd att samtycket &r uttryckligt.

6.1.5.1 Kraven pa samtycke

Ett samtycke méste vara frivilligt. Inte ndgot slags tving eller patryckningar
far forekomma mot den registrerade. Den registrerade méste befinna sig i en

"’ 30U 1997: 39, 5. 362 f.

20 8¢ 3 § PUL.

#! Kansliga personuppgifter dr personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung,
politiska ésikter, religion eller filosofisk dvertygelse, medlemskap i fackforening eller som
ror hélsa eller sexualliv. En sdrskild fraga géller hur man skall se pa avbildningar av
personer t.ex. fotografier. En bild pa en person kan avsléja mycket. Man kan t.ex. se om
personen ar fargad eller vit eller om han har turban eller inte. Ocksa fysiska handikapp kan
avslojas av bilder, liksom det av en bild kan gé att konstatera om en person ser frisk eller
sjuk ut. Det dr rimligt att anse att bilder pa ménniskor i mera “normala” sammanhang inte
pa avsett sitt avslojar nigra kiinsliga personuppgifter. A andra sidan torde detta innebéra att
bilder pa ménniskor som utovar t.ex. religidsa, politiska eller sexuella aktiviteter som regel
utgdr kénsliga personuppgifter, liksom rontgenbilder.
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sadan situation att det finns en reell mojlighet att avstd fran att ldmna ett
samtycke. Ett samtycke kan inte avkrdvas som en fOrutsittning for att den
registrerade skall f& ndgot som han Onskar eller behover, tex. en
semesterresa, en sjukvardsbehandling, en anstillning etc. Ar situationen
sddan att den registrerade 1 praktiken inte kan avstd fran att ldmna sitt
samtycke, dr samtycket inte frivilligt. Det kan & andra sidan inte krévas att
ett uteblivet samtycke inte far nagra konsekvenser for den registrerade.
Konsekvenserna maste dock framgé av den information som ldmnas till den
registrerade. Det torde bli en beddmning av manga olika faktorer som avgor
om ett samtycke dr frivilligt eller inte. Det kan t.ex. ha betydelse for
bedomningen om den registrerade intar en underordnad stéllning i
forhallande till den personuppgiftsansvarige eller dr beroende av denne.
Eventuellt kan det goras undantag fran principen att det inte far forekomma
nagot tvang for det fallet att det kan visas att den registrerade skulle ha
limnat samtycket dven utan tvanget.”?

Samtycket maste ocksa vara sérskilt. Detta innebér att det maste avse en viss
konkret behandling som ror den registrerade och som utférs av en viss
personuppgiftsansvarig for vissa &ndamal. Kravet pa att samtycket skall vara
sarskilt innebér att ett generellt samtycke till uppgiftsbehandling inte godtas.

Ett samtycke maste vidare ges efter att den registrerade har fétt information
sé att han kan vérdera for- och nackdelarna med att personuppgifter som ror
honom behandlas och s& att han kan utdva sina rattigheter. Den
personuppgiftsansvarige maste forse den registrerade med all den
information som behdvs for att ta stillning till om ett samtycke skall ges.

Kraven pa att ett samtycke skall vara sérskilt och att ett samtycke skall ges
efter det att den registrerade har fétt information hor samman. Den
registrerade skall informeras om en eller flera tilltdnkta behandlingar, och
det ar just dessa behandlingar som samtycket avser. Ett samtycke kan &dven
ges for en behandling som inte sdkert kommer att ske men som kan bli
aktuell 1 framtiden under vissa forutsdttningar. Om den registrerade fatt
informationen och gett sitt samtycke till behandlingen kan en sidan
behandling ske.**

Ett samtycke é&dr en viljeyttring fran den registrerade till den
personuppgiftsansvarige att behandling av personuppgifter som ror den
registrerade far ske. Viljeyttringen méaste vara otvetydig. Detta krav tar sikte
pa hur entydig viljeyttringen &r. Det far inte finnas ndgra omstédndigheter
som talar mot att ett samtycke ges. Viljeyttringen behdver dock inte
nodvindigtvis, utom betrdffande kinsliga personuppgifter, vara uttrycklig.
Detta innebédr att ett samtycke att behandla personuppgifter som inte ar
kansliga 1 vissa fall kan ges genom att den registrerade genom sitt faktiska

230U 1997: 39, s. 342.
3 Petersson, Roger, Reinholdsson, Klas, Personuppgiftslagen i praktiken, s. 106.
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handlande godtar behandlingen. En intervjuperson kan exempelvis besvara
fragor som stills av den personuppgiftsansvarige.”**

De krav som personuppgiftslagen stéller pd begreppet samtycke innebér att
ett s.k. hypotetiskt samtycke som innebir att den personuppgiftsansvarige
gissar att den registrerade skulle ha gett sitt samtycke om han tillfragats inte
kan godtas. Det spelar ingen roll hur vilgrundad gissningen om den
registrerades instéllning till behandlingen an dr. Ett samtycke kan inte heller
anses vara otvetydigt om den registrerade tillfragas om sin instidllning men
inte svarar.”*

Som framgétt ovan bygger lagen om namn och bild i reklam ocksa pa att
personens samtycke maste foreligga for att vederborandes namn eller bild
skall kunna utnyttjas. Varken lagtexten eller forarbetena till den lagen ger
dock uttryck for négra speciella krav pa samtycket. Jag anser déarfor att man
borde jimfora med dessa ovanstdende krav for att avgéra om ett giltigt
samtycke har avgivits enligt lagen om namn och bild i reklam. Om négons
namn eller bild skall utnyttjas i reklam anser jag dock inte att samtycke kan
lamnas genom konkludent handlande. Om en person tillfrdgas om han vill
deltaga 1 viss reklam och han sedan skickar in bilder tycker inte jag att han
kan anses ha godtagit behandlingen. Samtycket maste alltsd vara uttryckligt.
Sjalvfallet kan inte heller s.k. hypotetiskt samtycke godtas enligt lagen om
namn och bild i reklam.

6.1.5.2 Uttryckligt samtycke

En personuppgiftsansvarig kan trots forbudet mot behandling av kénsliga
personuppgifter f4 behandla sddana personuppgifter om den registrerade
lamnat sitt uttryckliga samtycke till behandlingen. 1 detta fall maste ett
samtycke uppfylla de grundliggande krav som giller for samtycke i
allménhet. Dessutom méste samtycket vara uttryckligt. Aven om den
sprakliga betydelsen av orden otvetydigt” och “uttryckligt” kan diskuteras
anges det klart 1 doktrinen att kravet pa uttrycklighet gér utéver kravet pa
otvetydighet.”® Med uttryckligt avses att samtycket méste manifesteras pa
nagot tydligt sdtt. Det kan knappast vara tillrdckligt att ett uttryckligt
samtycke ges genom att en person besvarar fragor eller pa ndgot annat satt
medverkar till den registeransvariges insamling av kdnsliga personuppgifter
utan att samtycket manifesteras tydligt. Nar det kridvs att samtycket skall
vara uttryckligt ar det alltsd uteslutet att samtycke ges genom konkludent
handlande.

Dessutom framgar av 15 § att behandling ar tilliten om ndgon tydligt
offentliggjort en kanslig uppgift. Om nagon stiller upp 1 val under en viss
partibeteckning eller uttalar en politisk &sikt i en debatt kan behandling

224 Lindberg, Agne, Westman, Daniel, Praktisk IT- rdtt, s. 179.
23 petersson, Roger, Reinholdsson, Klas, Personuppgiftslagen i praktiken, s. 106.
26 petersson, Roger, Reinholdsson, Klas, Personuppgiftslagen i praktiken, s. 107.
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alltsa ske av sddana uppgifter. Det forekommer ocksa att vissa personer i
massmedier offentliggdr uppgifter om sitt sexualliv eller sin hélsa. Férbudet
att behandla kédnsliga personuppgifter omfattar inte uppgifter som
offentliggjorts pa detta sitt. Det maste dock vara fraga om uppgifter som den
registrerade sjdlv har offentliggjort. Uppgifter som nagon annan har gjort
offentliga omfattas inte, om inte den registrerade sjdlv offentligt bekraftar
uppgifterna. Denna bestimmelse kan enligt min mening inte é&ga
motsvarande tillimpning pa reklam. Om nagon vilkind person offentligen
framfor uppgifter om att vederbérande lider av nagon sjukdom kan inte ett
foretag som tillverkar botemedel mot denna sjukdom anvidnda personens
namn eller bild i reklam bara for att denne sjélv offentliggjort uppgiften.

6.1.5.3 Former for samtycke

Det finns inget krav pa att ett samtycke skall vara skriftligt, vare sig ett
samtycke skall vara otvetydigt eller uttryckligt. Samtycket kan alltsd vara
savdl muntligt som skriftligt. Det dr dock den personuppgiftsansvarige som
har bevisbordan for att personuppgifter far behandlas. Det kan dérfor vara
lampligt att se till att ett samtycke dokumenteras genom undertecknande
eller spelas in pa band eller liknande.””” Inte heller enligt lagen om namn
och bild i reklam kan det stéllas krav pa att samtycket skall ha viss form.
Samtycket kan vara savél skriftligt som muntligt.

6.1.5.4 Aterkallelse av samtycke

Ett samtycke torde gilla tills vidare, om inte annat uttryckligen framgér av
den viljeyttring varigenom samtycket konstitueras.***

I de fall dédr en viss behandling é&r tillaten bara under forutsittning att den
registrerade har lamnat sitt samtycke uppkommer fragan vad som skall gilla
om den registrerade tar tillbaka ett lamnat samtycke. I personuppgiftslagen
har det gjorts en avvédgning mellan den registrerades intresse av att avgora
vilka uppgifter som far behandlas och den personuppgiftsansvariges intresse
av att fa behandla fardigt de uppgifter som samlats in med stod av ett
samtycke. Personuppgiftslagen slar fast att den registrerade har ritt att nir
som helst aterkalla ett [dimnat samtycke och att ytterligare uppgifter om den
registrerade dérefter inte far behandlas. Ett samtycke kan alltsd 1 och for sig
aterkallas, men det péverkar inte behandlingen av de uppgifter som redan
har samlats in med stod av samtycket. Behandlingen av redan insamlade
uppgifter far trots aterkallelsen fortsétta i enlighet med det ursprungligen
lamnade samtycket. Uppgifterna far bara inte t.ex. uppdateras eller
kompletteras. Nagra nya uppgifter far diremot inte samlas in eller 1 ovrigt
behandlas sedan den personuppgiftsansvarige fatt kdnnedom om att ett
lamnat samtycke inte ldngre géller. Detsamma bor gélla om den

27 pPetersson, Roger, Reinholdsson, Klas, Personuppgiftslagen i praktiken, s. 107.
228 Oman, Séren, Lindblom, Hans- Olof, Personuppgiftslagen. En kommentar, s. 38.
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personuppgiftsansvarige hallit sig undan eller pd annat sétt undvikit att fa
kdnnedom om aterkallelsen.”” Det 4r virt att notera att personuppgiftslagen
inte ger nagon mojlighet att aterkalla ett samtycke med avseende pd redan
insamlade uppgifter. Den som ger sitt samtycke till en behandling bor darfor
noga tdnka igenom sitt beslut att samtycka till en behandling. Jag vill dock
hivda att uppgifterna méste utplanas eller avidentifieras sedan de blivit
inaktuella eller ofullstdndiga.

En aterkallelse kan avges muntligen eller skriftligen till den
personuppgiftsansvarige eller ndgon som foretrdder denne. Det &dr den
registrerade som har bevisbordan for att en aterkallelse gjorts och tidpunkten
for denna. ™"

Det torde ligga i1 sakens natur att den personuppgiftsansvarige trots ett
aterkallat samtycke far genomfora sadan behandling som ar nédvéndig for
att forhindra att ytterligare personuppgifter om den registrerade behandlas.
Det kan t.ex. gilla registrering av en uppgift om att den registrerade
aterkallat sitt samtycke och att ytterligare personuppgifter darfor inte far
behandlas.”!

Ovan namnde jag att enligt PUL torde ett samtycke gélla tills vidare, om inte
annat uttryckligen framgdr av den viljeyttring varigenom samtycket
konstituerades. Har foreligger en skillnad mot vad jag tycker bor vara fallet
vid utnyttjande av nagons namn eller bild i reklam. D& anser jag att sdrskilt
samtycke maste inforskaffas infor varje ny reklamatgird. Ett samtycke som
en gang givits kan inte anses gélla tills vidare. Det kan dock férekomma att
en person samtycker till att exempelvis hans bild far utnyttjas 1 en hel
reklamserie som inbegriper flera reklamalster. Den enskilde maste dock
uttryckligen samtycka till detta. Samtycket till den forsta reklamétgirden
kan inte forutsittas omfatta hela reklamserien. En annan sak dr vad som
skall gilla om individen tar tillbaka ett [imnat samtycke. Enligt PUL kan ett
samtycke 1 och for sig aterkallas, men det paverkar inte behandlingen av de
uppgifter som redan har samlats in med stod av samtycket. Behandlingen av
redan insamlade uppgifter far trots aterkallelsen fortsétta i enlighet med det
ursprungligen ldmnade samtycket. Personuppgiftslagen ger alltsd inte nagon
mojlighet att aterkalla ett samtycke med avseende pa redan insamlade
uppgifter. Hér foreligger ocksa en skillnad mot vad jag anser bor géilla enligt
lagen om namn och bild i reklam. Om bilder redan tagits infér en
reklamserie kan den avbildade &nda aterkalla samtycket innan serien &r
avslutad (om inte samtycke uttryckligen gavs for hela serien). Foretaget kan
inte anses ha rdtt att fortsdtta anvidnda redan tagna bilder tills serien ar
avslutad om samtycket har dterkallats.

22 Oman, Séren, Lindblom, Hans- Olof, Personuppgiftslagen, en kommentar, s. 77.
2% petersson, Roger, Reinholdsson, Klas, Personuppgiftslagen i praktiken, s. 108.
2! Oman, Séren, Lindblom, Hans- Olof, Personuppgiftslagen. En kommentar, s. 78.
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6.1.5.5 Vem kan ge ett samtycke?

Det méste vara den registrerade sjdlv som genom att ge sitt samtycke godtar
behandlingen av personuppgifter. Det gér inte att ge ett samtycke for nagon
annan. Det ar alltsé inte tillrdckligt att en organisation som den registrerade
tillhér godtar behandlingen av uppgifter om sina medlemmar. Déaremot
maste inte alltid samtycket avges personligen av den registrerade. Ett
ombud, en stéllforetrddare (t.ex. en vardnadshavare) eller en god man kan i
enlighet med den behorighet de har enligt svensk lagstiftning framfora den
registrerades samtycke. Samma krav som stélls pa ett samtycke som avges
av den registrerade personligen stills dd& pa samtycket som avges av
foretradaren. >

Ovanstaende resonemang kan utan tilldgg 6verforas till lagen om namn och
bild i1 reklam. Enligt den lagen anses alltsd samma regler gélla som i PUL
betriffande fragan om vem som kan avge ett giltigt samtycke.

6.1.6 Vad hinder om man inte foljer personuppgiftslagen?

Om Datainspektionen, som &r tillsynsmyndighet, fir vetskap om eller
misstidnker att personuppgifter behandlas i strid med personuppgiftslagen
bor myndigheten forst genom dialog med den personuppgiftsansvarige
forsoka astadkomma réttelse. Forutom dessa samtal kan det finnas anledning
att utdela pdpekanden. Det kan fOrutsittas att manga oklarheter mellan
personuppgiftsansvariga och Datainspektionen kan redas ut genom

kontakter av detta slag.233

Datainspektionen kan dven besluta om viten som kan uppga till betydande
belopp. Om det konstateras att behandling av personuppgifter sker i strid
med lagen far myndigheten vid vite forbjuda fortsatt behandling.***

Om personuppgifter har behandlats pa ett olagligt sétt, far Datainspektionen
hos lansritten ansdka om att de skall utplanas.”> Ett beslut om utplaning far
inte fattas om det skulle vara oskiligt. Detta innebér att man méste gora en
helhetsbedomning av samtliga omstidndigheter i malet. Faktorer av betydelse
for provningen ar t.ex. de praktiska mdjligheterna att forstora vissa
personuppgifter som ingér i en samling av uppgifter samt kostnaderna for
detta. En annan faktor &r de ekonomiska konsekvenserna i 6vrigt for den
personuppgiftsansvarige av att uppgifterna tas bort. Uppgifternas karaktar
och deras reella inverkan pa den personliga integriteten hos de registrerade
bér ocksa kunna beaktas.**®

22 Petersson, Roger, Reinholdsson, Klas, Personuppgiftslagen i praktiken, s. 108 f.
23 Se 45 § PUL.

2% Se 44-45 §§ PUL.

23 8e 47 § PUL.

2% petersson, Roger, Reinholdsson, Klas, Personuppgiftslagen i praktiken, s. 186.
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Hot om ekonomiska sanktioner &r ett viktigt verktyg nér det géller att pa ett
effektivt sitt fa genomslag for regler pa ett visst omréde.
Personuppgiftslagens bestimmelse om skadestandsskyldighet &r darfor av
central betydelse for efterlevnaden av lagen.”’ Bestimmelsen omfattar de
fall di en registrerad lider skada och drabbas av krdnkning av den personliga
integriteten pa grund av behandling av personuppgifter i1 strid med
personuppgiftslagen. Som vi redan tidigare Kkonstaterat syftar
personuppgiftslagen till att skydda méanniskor mot kriankning av personlig
integritet genom behandling av personuppgifter. En séddan krinkning
behdver inte innebdra nadgon ekonomisk skada. Den drabbade ges darfor ratt
till  ersdttning inte bara for personskada, sakskada och ren
formogenhetsskada utan kan dven fi kompensation for sjialva krankningen.
Ersdttning for krankning uppskattas efter vad som é&r rimligt. Hansyn tas till
samtliga omsténdigheter 1 det aktuella fallet. Ersdttningsskyldigheten kan
jdmkas om den personuppgiftsansvarige visar att felet inte berodde pa
honom.

Forutom bestimmelser om vite och skadestand innehaller personuppgifts-
lagen ocksé straffbestimmelser, boter eller fingelse.”*® Efter en 4dndring som
tradde 1 kraft den 1 januari 2000 doms inte ldngre till ansvar i ringa fall.

6.2 Reklam pa Internet

Den snabba utvecklingen av informations- och kommunikationstekniken har
fordndrat véart samhalle. Tekniken har blivit enklare och billigare att hantera
vilket medfor att néstan alla minniskor idag har tillgéng till en dator,
antingen 1 hemmet eller utanfér. Vi kommunicerar med e-post, vi letar
information pd Internet och vi skriver promemorior med hjilp av
ordbehandlare. Med datorns och framfor allt Internets hjdlp kan information
sdandas snabbt och nd minga méanniskor. Detta innebér att d&ven information
om personer sprids denna vidg, vilket for de omtalade kan upplevas som
mindre trevligt.

Internet &r en betydelsefull marknadsforingskanal for manga foretag.
Annonsering for varor och tjénster via traditionella tidningsutgivare eller
radio eller TV- foretag m. fl. kan nu erséttas med eller kompletteras av
informationsspridning via webben. Av intresse for denna del av
framstéllningen ar hur den enskilde individen skyddas fran att hamna pa
Internet. Under detta avsnitt &mnar jag undersoka vilka bestimmelser som
blir tillimpliga om reklam som innehéller ndgons namn eller bild publiceras
pa Internet. Av intresse dr da att avgora om lagen om namn och bild i reklam
eller personuppgiftslagen eller bdda lagarna kan tillimpas om ndgons namn
eller bild anvénds olovligen i reklam som publiceras pa Internet.

7S¢ 48 § PUL.
2% Se 49 § PUL.
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6.2.1 Giller lagen om namn och bild i reklam pa Internet?

Det finns en uppfattning att “marknadsforing”, 1 vart fall pa Internet, endast
omfattar banner- reklam d.v.s. reklam i en sérskild reklamruta eller rena
sdljbudskap av typen "Pangpris denna vecka” eller ”K&p --- sé far du en ---
pa kopet” o.s.v. Detta &r naturligtvis fel. Tvéartom &r begreppet
marknadsforing pd Internet liksom annars synnerligen omfattande. I stort
sett allt som ligger pa ett foretags webbplats, foretagspresentationer,
produktbeskrivningar och produktbilder, prislistor, bestidllningsformular
0.s.v. faller inom reklambegreppet.”’ Nir ett foretag “slar sig for brostet” pa
sin webbplats géller alltsa samma krav som om materialet publicerats i t.ex.
foretagets egen kundtidning. Detta innebér alltsa att foretaget inte utan
tillstdnd far anvinda nidgons namn eller bild i reklam som gors tillgangligt
pa Internet. Nagot héllbart skl att sdrbehandla Internet som medium, torde
inte finnas.

Som vi tidigare konstaterat skall lagen om namn och bild reklam tolkas i sin
vidaste betydelse. Det har inte ansetts motiverat att inskridnka
reklambegreppet till att avse endast meddelanden som sprids via massmedia
och sdledes ér riktade till grupper av mottagare. Ocksa reklam som vinder
sig till endast en eller ett fatal omfattas i princip av integritetsskyddet.
Denna tolkning tyder pa att lagen giller alla slags medier, d.v.s. &ven reklam
pa Internet.

I motiven till lagen om namn och bild i reklam framholls att anledning fanns
att formoda att de fall av olovlig anvidndning av bild eller namn i reklam
som blir aktuella, till dvervdgande del kommer att kunna hénforas till
annonser i pressen. Kommittén ansdg emellertid att i princip alla slags
medier, savédl dldre som nyare, borde hénforas till det straffbara omréadet.
Dirfor ansdgs en upprikning av de olika medierna onddig.**" Uttalandet
mdste anses innebdra att lagen giller alla slags medier. Detta trots att lagen
om namn och bild i reklam tillkom medan Internet var mindre ként eller rent
av helt oként. Det saknar alltsé betydelse om étgérderna sker i tryckt skrift,
via en webbsida eller pd annat sétt. Lagen om namn och bild i reklam kan
alltid tillimpas. Det innebidr att man generellt bor vara forsiktig med att
nidmna eller visa minniskor pd kommersiella webbplatser.

6.2.2 Giiller personuppgiftslagen for reklam som Liggs ut pa
Internet?

Vi har redan konstaterat att lagen om namn och bild i reklam kan tilldmpas
pa reklam som ldggs ut pa Internet. Under detta avsnitt dmnar jag dock
undersdka huruvida annan lagstiftning ocksé kan vara tillimpbar. Jag tinker
da péd personuppgiftslagen. Lagen har som syfte att skydda méanniskor mot

29 Carlén- Wendels, Thomas, Natjuridik, s. 191.
9 Prop. 1978/79: 2, . 20.
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att deras personliga integritet krinks genom behandling av personuppgifter.
Lagen forbjuder att ndmna personuppgifter om personen i frdga inte har
lamnat sitt samtycke.

Lagen bygger pa den restriktiva tekniken att forst forbjuda all behandling av
personuppgifter och sedan rikna upp de fall dir behandling ar tillaten trots
forbudet. Det innebdr att &ven den som vill genomféra en harmlos
behandling av personuppgifter maste ga till lagen for att finna uttryckligt
stod for behandlingen. Finns det inte ndgot sddant stod dr behandlingen
forbjuden trots att den kanske egentligen inte innebédr nagon krinkning alls
av den personliga integriteten.”*' Jag tycker dock det r osikert om detta
synsétt kan anvindas for att hivda att om behandling av personuppgifter i
reklamsyfte skall vara tillatet maste det finnas bestimmelser om det i
personuppgiftslagen, annars ar det otillatet.

Man kan fraga sig om det finns nagon bestimmelse i PUL som uttryckligen
eller underforstatt medfor att personuppgifter 1 reklam skall anses falla
utanfor lagen. Som vi tidigare konstaterat tillimpas inte bestimmelserna i
personuppgiftslagen om de skulle strida mot bestimmelserna om tryck- och
yttrandefrihet i tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.”*
For att reklam skall anses falla utanfér PUL enligt detta stadgande krivs
alltsa att reklam anses skyddat av tryck- och yttrandefriheten. Reklamen ar
dock inte skyddad av yttrande- och tryckfriheten pa samma sitt som annan
information. Kommersiell information anses inte vara sa betydelsefull for
det demokratiska samhéllet att den fortjdnar sddant skydd. Reklam faller
alltsa inte utanfor PUL pa grund av detta stadgande.

Personuppgiftslagen tillimpas inte heller pd& sddan behandling av
personuppgifter som sker uteslutande for journalistiska dndamal eller
konstnirligt eller litterdrt skapande.”*> Man skulle kanske kunna hivda att
reklambudskap é&r ett konstndrligt skapande. Tolkningen av undantaget skall
enligt propositionen ske med hinsyn till att begreppet konstnirliga och
litterdra uttryck mer syftar pa uttrycksmedlen &n kommunikationens innehall
eller dess kvalité.** Behandlingen skall vidare ske uteslutande for de
angivna dndamélen. Om en och samma behandling har flera dndamal,
omfattas saledes behandlingen av detta undantag bara om samtliga &ndamal
ar sadana som anges hir. Reklambudskap, som framstélls forst for andra
andamal, torde darfor inte kunna hénforas under undantaget, ens om alstren
skulle innefatta ett visst matt av konstnérligt eller litterdrt skapande. Reklam
anses alltsd inte heller falla utanfér PUL enligt denna bestimmelse.
Undantagen for behandling som sker uteslutande for journalistiska dndamal
eller konstnarligt eller litterdrt skapande torde inte heller kunna anvindas
som ett mer eller mindre generellt undantag for det som sprids via globala
nétverk.

2! Oman, Séren, Lindblom, Hans- Olof, Personuppgiftslagen. En kommentar, s. 12.
#28e 7 § 1 stycket PUL.

*3Se 7 § 2 stycket PUL.

* Prop. 1997/87: 44, s. 53, 119.
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Rent privat behandling av personuppgifter ar visserligen undantaget fran
lagen, men det undantaget kan inte anvindas om personuppgifterna sprids
okontrollerat. Personuppgifter i reklam som ldggs ut pa Internet méste anses
spridas okontrollerat. Inte heller enligt denna bestimmelse kan reklam anses
falla utanfor personuppgiftslagen. Det verkar alltsd inte finnas négot
generellt undantag fran lagen som éar riktigt anviandbart 1 detta fall.

PUL innehéller inga sdrskilda regler om behandling av personuppgifter for
marknadsforingsdandamal annat dn att personuppgifter inte far behandlas for
andamal som ror direkt marknadsforing, om den som avses med uppgifterna
pé visst sétt motsatt sig sidan behandling.**’

Déremot finns det en bestimmelse 1 2 § PUL som sédger att om det finns
bestimmelser i en annan lag eller forordning som avviker fran PUL, skall de
bestimmelserna tillimpas i stillet.”*® PUL ir séledes subsididr i forhallande
till andra forfattningar. Beslut som riksdagen eller regeringen har fattat i
annan form dn lag eller forordning tar ddremot inte dver bestimmelserna i
PUL. Inte heller foreskrifter som myndigheter har utfirdat tar Gver
bestimmelserna i PUL. Denna bestimmelse tyder pé att lagen i princip bara
innehaller generella regler och att behovet av undantag och sirregler for mer
speciella omréden fér tillgodoses genom andra forfattningar.**’

I propositionen stadgas endast att PUL &ar generellt tillimplig och att
avvikande bestimmelser i annan lag eller forordning géller framfor PUL. I
propositionen dr det endast sdrregler inom den offentliga sektorn som anges
som exempel pa sddana avvikande bestdmmelser. Man hinvisar till att
sadana avvikande bestimmelser ofta finns 1 s.k. registerforfattningar. Dessa
reglerar inrdttandet och forandet av viktigare register pd det offentliga
omréadet.**® Den uttalade ambitionen ir att myndighetsregister med ett stort
antal registrerade och ett sdrskilt kdnsligt innehall skall regleras sarskilt i
lag.** PUL har gjorts generellt tillimplig pa i princip all behandling av
personuppgifter men kan kompletteras och modifieras genom sérskild
lagstiftning. Meningen ar vél att registerforfattningarna skall innehélla
manga preciserade och viktiga regler som inte rimligen kan erséttas av de
generella bestimmelser som PUL innehaller. Som exempel pa
registerforfattningar ~ kan  ndmnas  polisdatalagen, lagen  om

*Se 11 § PUL.

6 En helt annan friga & om personuppgiftslagens bestimmelser skall tillimpas i den
utstrickning en lag eller forordning med avvikande bestimmelser inte innehéller
bestimmelser om sadant som regleras i personuppgiftslagen. Personuppgiftslagens
straftbestimmelser giller dvertradelser av den lagen. For den som t.ex. anvénder sig av
personuppgifter i bedrigligt syfte géller vanliga regler i brottsbalken. Det kan sérskilt
noteras att utformningen av skadestandsbestimmelsen i 48 § PUL medfor att den
bestdmmelsen inte automatiskt kan tillimpas vid brott mot annan lagstiftning. Jfr. SOU
1997: 39, s. 436 f. Motsvarande géller bestimmelsen om rittelse i 28 §.

27 Petersson, Roger, Reinholdsson, Klas, Personuppgiftslagen i praktiken, s. 40.

¥ Ekelund, Thomas, Personuppgiftslagen och datalagen, s. 21.

¥ Prop. 1997/98: 44, s. 41 samt bet. 1997/98: KU18, s. 43.
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belastningsregister och lagen om misstankeregister.”>" Andra exempel &r
lagen om hilsodataregister och lagen om vardregister”>' samt lagen om

personuppgifter om totalforsvarspliktiga®.

2 § personuppgiftslagen dr alltsd av central betydelse ndr det géller att
avgora om lagen kan tillimpas pa reklam som ldggs ut pa Internet. PUL
giller alltsd inte om avvikande bestdmmelser finns 1 annan lag eller
forordning. Fraga uppstar da vad som menas med avvikande bestimmelser.
Propositionen ndmner ju som exempel pd avvikande bestdmmelser endast
sdrregler inom den offentliga sektorn, s.k. registerforfattningar. Nyare
registerforfattningar far déarfor uppfattas vara uppbyggda s& att de har
personuppgiftslagen som bas. Sadana forfattningar innehaller saledes regler
som syftar till att 1 forhallande till personuppgiftslagens bestimmelser
antingen begrdnsa eller utoka myndighetens befogenhet att behandla
personuppgifter i viss utstrickning.”>® Avvikande bestimmelser handlar
alltsa om att antingen begrinsa eller utdka mojligheten att behandla
personuppgifter. For att avgora om lagen om namn och bild i reklam kan
anses innehélla avvikande bestimmelser kan man alltsa fraga sig om den
begransar eller utdkar mojligheterna att, 1  forhallande  till
personuppgiftslagen, behandla personuppgifter.

Det dr vél ganska uppenbart att lagen om namn och bild i reklam inte kan
anses utoka mojligheterna att behandla personuppgifter. Kan den da anses
att 1 forhdllande till PUL begrinsa mdgjligheterna att behandla
personuppgifter? Lagen om namn och bild 1 reklam begrinsar ju
mojligheterna att behandla personuppgifter just i reklam. Men i forhéllande
till PUL kan den ju inte anses begrinsa mojligheten att anvinda
personuppgifter. Personuppgiftslagen innehéller ju inga regler som tillater
att personuppgifter behandlas i reklam. Den innehaller ju inga regler alls om
denna frdga. Det hade alltsd enligt mening varit frdga om avvikande
bestimmelser om reglerna i1 lagen om namn och bild i1 reklam hade wvarit
materiellt avvikande fran bestimmelserna 1 PUL. Det vill siga om PUL
stadgat att det &r tillitet att anvdnda personuppgifter 1 reklam utan
vederborandes samtycke. Men 1 detta fall dr ju bestimmelserna i lagen om
namn och bild i reklam formellt avvikande fran dem 1 PUL. Fragan huruvida
personuppgifter fir anvéndas 1 reklam l&dmnas ju oreglerad i PUL. Enligt
detta resonemang ar det alltsé osdkert om PUL kan tillimpas pa reklam som
ldggs ut pa Internet. A andra sidan leder resonemanget inte till slutsatsen att
PUL inte skulle kunna tillimpas pa reklam som ldggs ut pa Internet.

Ovanstaende resonemang tycks inte leda till nagot klart besked. Jag &mnar
darfor unders6ka huruvida frdgan om en viss bestimmelse innefattar en
avvikelse fran vad som skall gélla enligt PUL kan avgodras med tilldampning
av sedvanliga metoder for tolkning av forfattningar. Hér finns framfor allt

29 Prop. 1997/98:97, bet. 1997/98: JuU20.
»1 Prop. 1997/98: 108, bet. 1997/98: SoU23.
22 Prop. 1997/98: 80, bet. 1997/98: FoU9.
3 Bet. 2001/02: KU22.
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tre metoder att tillgd. Den forsta dr den s.k. lex superior- principen. Denna
innebér att en bestimmelse av hogre dignitet i regelhierarkin géller framfor
en regel av ldgre dignitet. I detta fall ger denna tolkningsprincip ingen
vigledning. Savél personuppgiftslagen som lagen om namn och bild i
reklam &r lagar utfirdade av riksdagen.

Den andra metoden dr den s.k. lex posterior- principen . Enligt denna géller
en senare utfirdad bestdmmelse framfor en édldre regel. I detta fall dr det ju
enkelt att konstatera att PUL tillkommit mycket senare dn lagen om namn
och bild i reklam. Men for att man skall kunna anvénda sig av denna
tolkningsmetod krédvs att de badda lagarna &r identiska. Det vill sdga att de
reglerar exakt samma sak. I sadana fall géller bestimmelserna i den nyaste
lagen forst. Men PUL och lagen om namn och bild i reklam kan vél inte
anses identiska. Lagen om namn och bild i reklam reglerar ju sérskilt
anvindningen av personuppgifter i reklam.

Den tredje tolkningsmetoden dr den s.k. lex specialis- principen. Denna
innebédr att en mer speciell lagregel giller framfér en mera allmén,
omfattande bestdmmelse. Fragan hir blir da om lagen om namn och bild i
reklam kan anses vara en mer speciell lag dn personuppgiftslagen. Lagen om
namn och bild i reklam ar ju tydligt en speciallag for reklam. Men borde
man inte kunna hdvda att personuppgiftslagen &dr speciallag for uppgifter
som publicerats pa Internet eftersom den anvidndningen &r automatiserad?
Personuppgiftslagen omfattar ju 1 forsta hand automatiserad behandling av
personuppgifter. Den reglerar ju speciellt databaserad information. Troligen
ar denna sistndmnda uppfattning alltfor langsokt. Visserligen kanske PUL
kan hédvdas vara speciallag for Internet. Men om reklam publiceras pa
Internet dr det troligast att lagen om namn och bild 1 reklam anses vara
speciallag och sédledes den lagstiftning som skall tilldmpas.

Det dr dock viktigt att papeka att tolkningen ovan dr osdker eftersom det
saknas végledande praxis. Det dr ocksa tdnkt att personuppgiftslagens
bestimmelser 1 viss utstrdckning skall fortydligas genom foreskrifter frén
Datainspektionen.”* De har dock ingen anledning att prova friagan forrdn
den blir aktuell. Jag antar att tillsynsmyndigheten kommer koncentrera sina
anstrangningar till sddant som kan anses hora till lagens kirnomréde,
ndmligen behandlingen i datorer av storre samlingar av personuppgifter. Inte
forrdn nagon person som anvants 1 reklam pa Internet utan att ha tillfragats
bestdmmer sig for att fa fragan réttsligt provad kan vi med sdkerhet veta om
denne skulle fa framgang med att &beropa att personuppgiftslagen har
overtratts.

Vidare forhaller det sig sa att de begrepp, ord och uttryck, som anvinds i
EG-direktivet har en EG-gemensam innebdrd. Detta betyder att begreppen

% Hir kan dven nidmnas personuppgiftsforordningen (1998:1191). Datainspektionen har
utfardat allménna rad om sékerhet for personuppgifter och allménna rad om information till
den registrerade. For en kontinuerlig uppdatering nér det géller utvecklingen pa omradet,
besok Datainspektionens webbplats pa http://www.datainspektionen.se
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skall ha en och samma innebdrd i1 samtliga medlemsstater. Det innebér att
Sverige inte ensidigt kan bestimma vilken innebord anvdnda ord och uttryck
skall ha. Svenska domstolar har i stéllet att vid osdkerhet begira ett s.k.
forhandsavgdrande fran EG-domstolen om tolkningen. An sa linge har det
inte funnits anledning att friga EG-domstolen om hur personuppgiftslagen
forhaller sig till personuppgifter som behandlas i1 reklam. Inte forrdn sddan
anledning finns kan vi alltsd med sdkerhet veta om personuppgiftslagen kan
tillampas pé reklam som sprids via Internet.

6.2.3 Har det nagon betydelse vilken lag som skall anses
tillamplig?

En intressant friga i detta sammanhang dr om det spelar nagon roll vilken av
lagarna som anses tillimplig. For den enskilde dr det av avgorande betydelse
vilka sanktionsmdjligheter som finns att tillgd vid overtradelse av respektive
lag. Om lagarna innehdller olika sanktionsmojligheter eller olika
langtgaende sanktionsmdjligheter har det betydelse vilken av lagarna som
skall anses vara tillimplig.

Vi har tidigare konstaterat att de sanktionsmdjligheter som finns i lagen om
namn och bild i reklam dr skéligt vederlag till den vars namn eller bild har
utnyttjats. Sker utnyttjandet uppsétligen eller av oaktsamhet skall ocksa
ersittning for annan skada utgd. Den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet bryter mot lagen skall d&ven &domas boter. Man kan ocksa
forordna att framstéllningar skall forstoras samt att den som brutit mot lagen
skall bekosta tryckning av dom i mélet i en eller flera tidningar.

De atgirder som star till forfogande vid Overtrddelser av
personuppgiftslagen &dr samtal och pipekanden, vite, utpldning av
personuppgifter, skadestand och straff.

En inte oviktig skillnad &r ju att det finns en tillsynsmyndighet som bevakar
efterlevnaden av personuppgiftslagen.”® Datainspektionen kan vidta
tillsynsétgérder efter klagomal fran enskilda, i anledning av uppgifter i
massmedia eller pd eget initiativ. Ndgon motsvarande inréttning finns inte
betraffande lagen om namn och bild i reklam. Dar ankommer det pd den
enskilde sjdlv att uppticka olaglig anvindning av vederborandes namn eller
bild. Samtal och pdpekanden kan tyckas vara en mindre viktig skillnad
mellan lagarnas sanktionssystem. Men jag tror att de kan spela en stor roll
som pétryckningsmedel. Felande part uppmanas att tillgodogora den andra
parten och undviker ddarmed att réttsliga sanktioner tillgrips. Det kan antas
att parterna kan fOrlikas 1 storre utstrickning efter dialog med
Datainspektionen. Bada parter kan antas spara sdvil tid som pengar vid en

* Datainspektionen 4r central forvaltningsmyndighet med uppgift att verka for att
ménniskor skyddas mot att deras personliga integritet krinks genom behandling av
personuppgifter. Se Lundblad, Nicklas, Personuppgiftslagen, battre lycka denna géng?, s. 6
f.
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forlikning. Dessutom undviks publicitet 1 frdgan. Det kan ocksd antas att
foretag inte vill bli utsatta for pdpekanden som genom senare publicering i
dagspressen troligen orsakar stor bad will for foretagen.

Det finns dock viktigare skillnader mellan lagarnas sanktionssystem. En typ
av pafoljd som inte finns i lagen om namn och bild i reklam ar forbud vid
vite mot fortsatt anvdndning av bilden eller namnet i reklam. Denna typ av
pafoljd kan diaremot wutdomas enligt personuppgiftslagen. Under
lagstiftningsarbetet med lagen om namn och bild i reklam var férbud vid
vite mot fortsatt anvindning av bilden eller namnet inte ens pé tal. Det kan
tyckas  markligt  eftersom  motsvarande  péafoljd  anvinds i
marknadsforingslagen.”>® Denna lag var ju pd si manga andra punkter en
viktig forebild for lagen om namn och bild i reklam. Antagligen ansdg man
att lagen om namn och bild i1 reklam skulle komma till ritta med sadant
missbruk av annans namn eller bild som den riktar sig mot dven utan en
vitesbestimmelse. Varfor dr det dd sa fordelaktigt med en forbudssanktion
forenat med vite?

En forbudssanktion har ju den fordelen framfor en straffsanktion att den kan
riktas mot en juridisk person. Ett forbud kan forenas med ett vite som é&r sa
avpassat att det effektivt avhaller fran fortsatta Gvertradelser. Daremot dr det
inte helt sdkert att risken for straff och skadestand far tillracklig preventiv
effekt 1 fall dd stora ekonomiska intressen &r inblandade. Om en
forbudssanktion forenas med en mojlighet till interimistiskt forbud ges goda
forutséttningar for snabba ingripanden. Det torde vara sjdlvklart att den
enskilde 1 dessa fall vill ha ett snabbt ingripande. Speciellt vad géller reklam
pa Internet som sprids okontrollerat och snabbt 1 stora mangder. Mojlighet
till sddant snabbt ingripande saknas i lagen om namn och bild i reklam.
Detta anser jag vara en stor brist. Om personuppgiftslagen kan anses
tillamplig pa reklam innehallande nagons namn eller bild som ldggs ut pa
Internet kan alltsa denna forbudssanktion tillimpas.

Lidande torde vara den mest typiska och frekventa skadan 1 detta
sammanhang. Oonskad reklam kan ocksd tidnkas ge upphov till ren
formogenhetsskada. Det géller da ndrmast uteblivet arvode for medverkan.
Lagen om namn och bild 1 reklam ger en ovillkorlig ritt till vederlag. Men
for att erséttning skall utgd for annan skada, exempelvis lidande, kridvs det
en uppsatlig eller oaktsam 6vertriddelse av lagen. Enligt personuppgiftslagen
ar den personuppgiftsansvarige ersittningsskyldig gentemot den registrerade
s snart en behandling av personuppgifter har skett i strid med nagon
bestimmelse i1 lagen. Det krdvs inte att den personuppgiftsansvarige har haft
uppsat att handla i strid med lagen eller har varit oaktsam.

Bidda lagarna  innehdller  forutom  skadestandssanktioner  &dven
straffsanktioner. Nir jag ovan uttryckte att en vitesbestimmelse méste anses
vara av stor betydelse menade jag inte att straffsanktionerna kan anses

20 Se 14, 18 §§ MFL.
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betydelselosa. Om nédmligen enbart skadestdndsansvar foreligger kommer i
manga fall pafoljden av intrdng att drabba ett foretag, t. ex ett reklam- eller
industriféretag, men inte en enskild person. Rent affirsméssiga
overviaganden kan dd komma att avgora fragan, om 1 visst fall risken av ett
intrang skall tas. Det kan darfor foreligga behov av att kunna déma till
straffansvar 1 vissa fall, sa att d&ven enskilda personer kan tréffas av ansvaret.
Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter mot lagen om namn
och bild skall domas till béter. Personuppgiftslagens straftbestimmelser dr
boter eller fangelse 1 hogst sex manader. Vid grovt brott &r maximistraffet
tvd 4ars fingelse. Aven vad giller straffsanktionerna #r allts3
personuppgiftslagen den lag som uppvisar de stringaste reglerna.

Lagarnas olika sanktionssystem medfor alltsa att det har betydelse vilken av
lagarna som skall anses vara tilldmplig dd nagons namn eller bild olovligen
anvénds i1 reklam som laggs ut pa Internet.

Lagen om namn och bild i reklam dr endast tillimplig pd kommersiell
reklam. Detta innebédr att ndgons namn eller bild kan utnyttjas 1 icke-
kommersiell reklam, t.ex. politisk propaganda. Man kan da fraga sig om
personuppgiftslagens tillimplighet skulle medféra att &dven sadant
utnyttjande forbjods. Men da denna sorts reklam anses std for en fri
opinionsbildning skulle ett sadant forbud onekligen kollidera med TF och
YGL. I personuppgiftslagen finns det ju en uttrycklig bestimmelse om att
lagen inte &r tillimplig om en sddan tillimpning skulle strida mot TF eller
YGL. Detta innebér alltsa att det inte heller pa Internet finns négot skydd
mot att enskilda utnyttjas i1 icke- kommersiell reklam.

Om PUL skulle anses tillimplig d4 ndgons namn eller bild anvinds 1 reklam
medfor detta dven att betydligt fler identifieringssétt skulle omfattas av
forbudet att anvdnda nagons identitet i reklam. Lagen om namn och bild i
reklam ndmner ju endast namn och bild. Enligt PUL skulle det dock vara
sjalvklart att d&ven rosthdrmningar och imitationer och levnadséden faller
under lagen. Reglerna i PUL ar alltsé inte lika enkla och klara som reglerna i
lagen om namn och bild i reklam. Det torde vara viktigt att man inom
reklambranschen har klara och tydliga regler att f6lja s& att man pa forhand
kan avgora om ett visst reklamforfarande ér straffbart eller inte. Det kan hér
konstateras att PUL inte &r utformad specifikt for reklam, eftersom
identifieringssitten inte dr klart angivna. Detta kan leda till svérigheter i
rattstillimpningen. Dessutom finns det andra bestimmelser 1 PUL som
lampar sig mindre vil for reklam. Ett par av dem har jag berort ovan. Enligt
PUL ar det ju tilldtet att behandla en viss uppgift om nagon tydligt
offentliggjort denna. Denna bestdmmelse kan enligt min mening inte dga
motsvarande tillimpning pa reklam. Om nagon vilkind person offentligen
framfor uppgifter om att vederbérande lider av nagon sjukdom kan inte ett
foretag som tillverkar botemedel mot denna sjukdom anvdnda personens
namn eller bild i1 reklam bara for att denne sjélv offentliggjort uppgiften.
Ovan har jag ocksd ndmnt att jag inte anser att samtyckesbestimmelsen fullt
ut dr anpassad for reklam. Dessa pastdenden skulle leda till oklarheter om
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PUL skulle anses tillampbar pa reklam. Om PUL anses tillampbar péd reklam
maste ju hela PUL tilldmpas. Man kan inte utesluta de bestimmelser som av
nagon anledning lampar sig mindre vél for reklam. Dessa synpunkter anser
jag tala mot att PUL skulle anses tillimpbar pa reklam. Ett battre alternativ
kanske vore att utvidga sanktionsmgjligheterna i lagen om namn och bild i
reklam. Och sedan lata den lagen ensam reglera olovlig anvdndning av
nagons namn eller bild, oavsett 1 vilket medium reklamen anvinds.

6.2.4 Varfor finns det inga bestammelser i PUL om
personuppgifters behandling i marknadsforingssyfte?

I direktivet varpd PUL grundar sig finns en punkt av intresse i detta
sammanhang.”®’ Dir anges att medlemsstaterna nirmare fir ange pa vilka
villkor personuppgifter i marknadsforingssyfte far vidarebefordras till tredje
man, oavsett om detta sker kommersiellt eller av vélgdrenhetsorganisationer,
foreningar eller stiftelser, exempelvis av politisk karaktir.>® Som vi
konstaterat ovan finns i den svenska personuppgiftslagen ingen bestimmelse
om hur personuppgifter far vidarebefordras till tredje man i1
marknadsforingssyfte. Man kan da fraga sig varfor. Forklaringen kanske ar
att den svenska lagen i stora delar dr en direkt overforing av EG- direktivets
text. Direktivet karakteriseras av att det antagits 1995 och utarbetats under
1990- talets tidiga ar dd Internet var ett oként universitetsnédt. De speciella
problem som skapas genom informationsflédet dver Internet beaktas alltsa
inte alls. Dartill kommer den svenska lagstiftningsmodellen - att rakt av
overfora direktivtexten — som innebér att sddana frigor som direktivet
overléter 4t den nationelle lagstiftaren att reglera, ofta ldmnats oreglerade 1
den svenska lagen med hédnvisning till att de far 19sas i réttstillimpningen,
d.v.s. av EG- domstolen om och nir frigorna kommer till dess provning.*>’
Det beror alltsd pa den svenska lagstiftningsmodellen att det inte finns nagra
bestimmelser 1 PUL  om  personuppgifters  behandling i1
marknadsforingssyfte. Lagstiftaren har helt enkelt valt att 1dta dessa fragor
16sas 1 rittstillimpningen.

»7 Se punkt 30 i europaparlamentet och radets direktiv 95/46/EG.

¥ Detta far ske under forutsittning att regler iakttas som har till syfte att ge den registrerade
mojlighet att invdnda mot att de uppgifter som rér honom behandlas utan att behdva ange
sina skal och utan att asamkas kostnader for detta.

2% Carlén- Wendels, Thomas, Niatjuridik, s. 78.
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7 Slutsats

Syftet med fOreliggande framstéillning var att undersoka vilket
integritetsskydd som finns fOr privatpersoner mot att utnyttjas 1
kommersiella sammanhang sévil i sedvanliga reklaminslag som pa Internet.
P& detta omrade finns det framfor allt tva lagar av intresse, ndmligen lagen
om namn och bild i reklam samt personuppgiftslagen.

Ett hinder mot att tillimpa lagen om namn och bild i reklam kan vara att den
strider mot tryckfrihetsférordningen. Grundlagen skall da dga foretrdde. Ett
meddelande faller dock utanfor grundlagsskyddet om det har ett
kommersiellt syfte och ett kommersiellt innehéll. Lagen om namn och bild 1
reklam som enbart ér tillimpbar pd kommersiell reklam kan alltsa tillimpas
om bada dessa villkor dr uppfyllda. Vid tveksamma fall, om det &r svart att
avgora om ett meddelande dr kommersiellt eller inte, skall man lita
yttrande- och tryckfriheten gé fore. Jag anser att man darfor kan stélla upp
en presumtion didr TF maste anses tillimplig pd innehéllet i varje tryckt
skrift till dess att motsatsen bevisats.

Att lagen om namn och bild i reklam endast ar tillimplig pd kommersiell
reklam innebdr att ndgons namn eller bild kan utnyttjas i icke- kommersiell
reklam, t.ex. politisk propaganda. Departementschefen uttalade 1
lagstiftningsdrendet en forhoppning att de virderingar som kommer till
uttryck i lagstiftningen betriffande den kommersiella reklamen skulle farga
av sig ocksa pa andra omréden. Det dr alltsa viktigt att man inte tolkar lagen
pa sé vis att det ar fritt fram for ett hinsynslost utnyttjande av annans namn
och bild i dessa sammanhang.

Sévil lagen om namn och bild i reklam som personuppgiftslagen syftar till
en ordning som innebdr att man fridgar om lov innan man utnyttjar ndgons
personuppgifter, t.ex. namn eller bild. Lagen om namn och bild i reklam
staller dock inte nagra speciella krav pa samtycket. Jag anser darfor att man
bor tillimpa de krav pd samtyckeskriteriet som uppstillts genom
personuppgiftslagen. For bada lagarna géller alltsé att samtycket skall ges
frivillig, sérskilt och efter att tillracklig information om anvindningen av
personuppgifterna har ldmnats. Enligt personuppgiftslagen torde samtycke
kunna ldmnas genom konkludent handlande. Det gér enligt min mening inte
enligt lagen om namn och bild i reklam. I dessa fall handlar det om att dra
ekonomisk vinning av nagons anseende eller trovérdighet. Darfor maéste
samtycket i dessa fall vara uttryckligt. En annan skillnad betréffande
samtyckeskriteriet uppstar om den aktuella personen véljer att dterkalla ett
lamnat samtycke. Enligt personuppgiftslagen paverkar en sddan aterkallelse
inte behandlingen av de uppgifter som redan samlats in med stod av
samtycket. Vad betriffar lagen om namn och bild i1 reklam anser jag att
samtycke méste inhimtas infor varje reklamétgird. Aterkallas ett samtycke
kan inte redan tagna bilder fortsitta att anvindas.
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I personuppgiftslagen rédknas nidstan allt som personuppgifter. I lagen om
namn och bild i reklam forbjuds uttryckligen endast anvdndning av nagons
namn eller bild. Lagens syfte &r att skydda mot att den enskildes identitet
utnyttjas utan dennes samtycke. Skyddsbehovet far dock anses vara lika
primirt vid sévil imitation som rostefterlikningar. Jag anser darfor att lagen
om namn och bild i reklam dven skyddar mot dylika férfaranden.

Internet har pa senare ar blivit en betydelsefull marknadsforingskanal for
manga foretag. Av intresse for denna framstéllning var att undersoka hur
den enskilde individen skyddas fran att hamna pa Internet. For det forsta kan
konstateras att lagen om namn och bild i reklam kan tillimpas dven pa sddan
reklam som finns tillgdnglig pa Internet. Personuppgiftslagen innehéller inga
sdrskilda regler om behandling av personuppgifter for marknadsforing pa
Internet. Det dr ddrmed dock langt ifrdn sjdlvklart att personuppgiftslagen
inte skulle kunna tillimpas pa reklam som ldggs ut pa Internet. Vilken av
lagarna som skall anses tilldmplig har avgérande betydelse for den enskilde.
Personuppgiftslagen 4r den lag som uppvisar de strdngaste
sanktionsmdjligheterna. 1 lagen om namn och bild 1 reklam saknas t.ex.
mojlighet att vid vite forbjuda fortsatt anvéndning av bilden eller namnet i
reklam. Jag anser att denna pafoljdsmojlighet ar av yttersta vikt for att kunna
ingripa snabbt. Den torde ocksé fa en omfattande preventiv effekt.

Fragan om forhéllandet mellan lagarna har varken behandlats 1 forarbetena
till PUL eller 1 doktrin. Datainspektionen har heller ingen anledning att
behandla gransdragningen forrén fragestéllningen blir aktuell 1 ndgot konkret
fall. Personuppgiftslagen far fortfarande anses relativt ny vilket troligen
innebér att tillsynsmyndigheten koncentrerar sina anstrdngningar till sddant
som kan anses hora till lagens kdrnomraden. Dit torde endast rdknas
behandling i1 datorer av storre samlingar av personuppgifter. Anvéndning av
enstaka personuppgifter i enstaka reklaminslag torde inte hora till lagens
kdrnomrdden. Anviander man sig av sedvanliga metoder for tolkning av
forfattningar ar det endast lex specialis- principen som kan ge nagon
vigledning. Om reklam publiceras pa Internet dr det troligast att lagen om
namn och bild i reklam beddms som speciallag och saledes den lagstiftning
som skall tillampas fore PUL. Denna tolkning ar hogst osédker eftersom det
saknas klara anvisningar om vilken av lagarna som skall anses dga foretrade.
Vigledande praxis saknas likasa. Vid osdkerhet om tolkningen skall svenska
domstolar begira forhandsavgorande fran EG- domstolen. Inte forrdn sadant
forhandsavgorande inhdmtats kan vi alltsd med sékerhet veta om PUL kan
tillimpas pa reklam som sprids via Internet. En ndrmare undersokning av
reglerna i PUL ger ocksé vid handen att vissa av bestimmelserna ldmpar sig
mindre vil {or reklam. Detta kan ocksd anses tala for att PUL inte borde vara
tillampbar péd reklam som finns pa Internet. Enskilda saknar dock inte helt
skydd mot att utnyttjas i kommersiella sammanhang pa Internet. Lagen om
namn och bild i1 reklam kan ju alltid tillimpas. For att béttre anpassa denna
lag till reklam som sprids okontrollerat och i1 stora méingder pa Internet
borde kanske lagens sanktionsmdjligheter ses over. Bilaga 1
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till 40 procent av Saléns, till 10 procent av NK och till 10 procent av
Ahlén & Holm. Vidare har Saléns 25 procent av aktierna i Ahlén & Holm.

Jernverk, Karistad Mekaniska Werkstad m m och Salén med Salénrederierns
Gotaverken. Oresundsvarvet m m har full kontroll dver DAGAB dir Vivo
och Favér alltsi hér hemma.

Konsumenterna har ingen makt Gver och ingen insyn i dessa foretag.
Konsumenterna har aldrig fitt och kommer aldrig att f3 ett dre av
overskottet i dem.

Vore det inte kiidsamt om privathandein limnade dikussionen om Konsum
dterbaring till vira medlemmar.

Rokt Skinka vak.packad, i skivar, ord.3:41 hg3 25
RﬁkOl‘ gronlindska, frysta .....cceeeseceeresmernesnenenenene hgl :45
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