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1 Inledning

Familjen betraktas som den naturliga uppvaxtmiljon for barn och i de flesta
fall star barn under vardnad av sina biologiska foréldrar. Det &r en vanlig
uppfattning att vardnadshavarens réttigheter sammanfaller med barnets, men
1 vissa fall kan barnets och vardnadshavarens réttigheter std emot varandra. I
dessa fall anses barnets rittigheter vara sjélvstandiga och barnets rittigheter
tillvaratas da av samhillet istillet for av forildrarna.’

Den generella vélfardspolitiken &r ett av samhillets viktigaste instrument for
att stodja och hjilpa barn.? De strukturella insatserna har stor betydelse for
barns utveckling, men é&r inte tillrdckliga for att hjélpa alla barn. Det behdvs
individuella insatser for den grupp av barn som har det sérskilt svart i
samhillet, med t.ex. missbruk eller déliga hemforhallanden.’ Det &r
socialtjdnstens uppgift att sékerstilla att barn och ungdomar som riskerar att
utvecklas ogynnsamt far det stod och det skydd som de behover, eftersom
staten har ett ansvar for att barn och ungdomar vixer upp under trygga och
goda forhallanden.”

I forsta hand skall samhillets ingripanden i familjelivet ske pa frivillig vig
genom att familjen erbjuds stod och hjédlp i hemmet. Detta dr dock inte
tillrackligt ndr det géller samhillets mest utsatta barn, dvs. de barn som inte
kan bo kvar hemma hos sina fordldrar. Om barnets fordldrar eller barnet
sjdlvt motsétter sig stdd och hjdlp eller ett omhéndertagande av barnet kan
socialtjansten med stod av tvingslag flytta barnet hemifran och istdllet
placera barnet hos en annan familj eller pd en institution. Samhéllets syfte
med ingripandet #r att ge barnet en bittre livssituation.” Barnet som inte kan
bo i sin egen familj skall i forsta hand placeras i en annan familj, dvs. i ett
familjehem. Detta giller bade de barn och ungdomar som placeras pa
frivillig grund och de som placeras med tving.

Malsdttning &r att placeringen av barnet utanfér hemmet endast skall vara
tillfallig. Foresatsen ér att barn som omhéndertagits skall dtervinda hem och
aterforenas med sina biologiska fordldrar &ven om arbetet med
aterforeningen kan ta tid. Trots mélséttningen att barn skall aterforenas med
sin familj finns det barn som aldrig dtervdnder hem. Detta géller bade barn
som r frivilligt placerade och barn som tvdngsomhindertagits.® I vissa fall
blir en vardnadsoverflyttning till familjehemsfordldrarna aktuell i Sverige dé
placeringen av barnet i familjehemmet varit ldngvarig. I andra ldnder, sdsom

! Schiratzki, Johanna, Vdrdnad och vérdnadstvister, Norstedts Juridik AB, Stockholm,
1997, s. 149.

> SOU 2000:77, Omhiindertagen — Samhdillets ansvar for utsatta barn och unga, s. 12.
3SOU 2000:77, s. 63.

480U 2000:77, s. 12.

>SOU 2000:77, s. 10.

$SOU 2000:77, s. 127.



Norge, finns det darutdver d&ven en mojlighet att ga ett steg langre genom att
ge familjehemsfordldrarna en mgjlighet att adoptera barnet. Detta kan ske
oavsett om de biologiska fordldrarna l&dmnat sitt samtycke till adoptionen
eller inte. En adoption utan fordldrarnas samtycke kallas tvangsadoption.

1.1 Syfte

I detta arbete redogdr jag for den nationella regleringen i Sverige och Norge
om vardnad, omhindertagande, vérdnadsoverflyttning och adoption samt
rattsverkningarna av dessa. Syftet med den deskriptiva delen ar att den skall
utmynna i en komparation av de nationella och internationella reglerna.
Arbetet genomfors med perspektivet barnets bdsta i sken av relevanta
bestimmelser i Barnkonventionen och Europakonventionen.

1.2 Disposition och avgransning

Det finns ménga intressanta infallsvinklar pd& &dmnet véardnad,
omhéndertagande och adoption av barn. Utrymmet i den hir uppsatsen har
inte gett mojlighet att behandla alla, utan dmnet har avgrinsats till att
behandla tvangsadoption och de olika forfaranden som foregar en sadan,
liksom dessas réttsverkningar. S.k. styvbarnsadoptioner kommer inte att
behandlas. Ambitionen har inte varit att géra nagon uttdmmande redogorelse
av de olika forfarandena, utan redogdrelsen for dessa ar framst tankt att vara
oversiktlig. Anledningen till att omhéndertagande och vardnadsoverflyttning
har tagits med &r att 6ka forstaelsen for vad det dr som kan leda till att man
vidtar en sd ingripande dtgird som en tvangsadoption.

Inledningsvis 1 uppsatsen behandlas tvd internationella konventioner,
namligen 1989 ars FN-konvention om barnets rittigheter (Barn-
konventionen) och Europeiska konventionen den 4 november 1950
angdende skydd for de mainskliga rittigheterna och de grundlidggande
friheterna (Europakonventionen, EKMR). Barnkonventionen &dr naturligtvis
intressant da den dr barnens egen konvention. Barnkonventionen har ocksa
fatt stor internationell genomslagskraft, bade genom att flertalet av virldens
lander tilltratt den, men ocksé for att den paverkat lagstiftningen pé nationell
niva. Alla Barnkonventionens artiklar kommer inte att behandlas, utan
endast de som dr mest relevanta for dmnet. 1 anslutning till
Barnkonventionen kommer ocksd 1986 ars FN-deklaration om fosterhems-
placering och adoption att nimnas. Deklarationen har dock inte ldmnats
nagot storre utrymme eftersom den inte dr ndgot bindande instrument.

Europakonventionen behandlas framst pa grund av dess art. 8 som reglerar
ritten till privat- och familjeliv. Konventionen reglerar férhdllandet mellan
staten och enskilda. Frdgan om nir en offentlig myndighet skall ingripa i
vardnaden om ett barn, och &drenden som ror tvdngsadoption ar nédra
forknippad med frdgan om familjens integritet, vilken bl.a. regleras i art. 8



EKMR och 1 kap. 2 § RF.” Nir frigor om omhindertagande av barn skall
avgoras av en nationell domstol eller en myndighet, sisom socialnimnden
skall Europakonventionens bestimmelser beaktas.® Aven i adoptionsirenden
kan art. 8 bli tillamplig.

Efter beskrivningen av de internationella konventionerna foljer kapitel med
redogorelser for reglerna 1 Sverige och Norge for sig. Véardnad,
omhéndertagande, vardnadsoverflyttning och tvangsadoption kommer att
behandlas i separata avsnitt. Enskilda réttsfall har inte redogjorts for 1 nagon
storre utstrackning forutom vad géller tvangsadoption 1 Norge, eftersom
detta skulle ha tagit alldeles for mycket tid och plats 1 ansprak.
Tyngdpunkten 1 framstillningen kommer att ligga pa den svenska
regleringen, eller bristen ddrav och den norska regleringen anvinds framst
som referensmaterial till grund for en komparativ analys och en de lege
ferenda diskussion avseende den svenska rétten.

1.3 Material och metod

Materialet har bestdtt av svensk och utlindsk juridisk litteratur,
tidsskriftartiklar, rapporter och rittsfall. Aven kiillor i form av lagtext och
forarbeten har studerats. I viss man har information dven hémtats fran
Internet. Metoden har varit den komparativa.

7 Schiratzki, J., a.a., s. 19.
$SOU 2000:77, s. 64.



2 Barnkonventionen

1989 ars FN-konvention om barnets réttigheter (Barnkonventionen) var det
forsta bindande avtalet om barns egna ménskliga réttigheter, och den kan
beskrivas som ett etiskt grunddokument som uttrycker vérldssamfundets
samlade instillning till barn.” Enligt art. 1 &r man barn upp till 18 ars dlder
om man inte enligt den nationella lagen blir myndig tidigare.

Barnkonventionen antogs av FN:s generalforsamling den 20 november 1989
och innebar att arbetet med barns villkor gick in i en helt ny era.'® I juni
1990 ratificerade Sverige konventionen och den trddde ikraft 2 september
1990." Idag har 192 av FN:s medlemsstater ratificerat konventionen. Det &r
endast Somalia och USA som inte har tilltritt den.'” Detta innebér att
Barnkonventionen har fatt ett enastdende internationellt gensvar och att den
ar unik bland de internationella fordrag som finns om ménskliga
rittigheter.

Barnkonventionens 54 artiklar dr folkréttsligt bindande for de stater som
ratificerat den.'* Stadgandena i preambeln &r inte bindande utan utgér endast
malsdttningar. Konventionen dr inte direkt tillimplig i Sverige och de
nationella domstolarna dr dirfor inte bundna av konventions regler sdsom av
svensk lag. 13

Formellt &r det regeringarna som &r ansvarig for att Barnkonventionen
efterlevs i de enskilda linderna och regeringarna skall ldmna rapport om hur
konventionens bestimmelser efterlevs i landet. Rapport skall enligt art. 44
lamnas fOrsta gdngen tva ar efter anslutningen till konventionen och dérefter
vart femte &r till Kommittén f{Or barnets rdttigheter som granskar
rapporterna. Aven frivilligorganisationer kan limna egna rapporter till
kommittén som komplement till regeringarnas rapporter. Kommittén bestar
av tio experter fran olika ldnder, vilka &r utvalda pga. sin personliga
kompetens enligt art. 43 p. 3. Kommitténs sekretariat finns i Genéve och dr
knutet till FN:s center for minskliga rittigheter.'® Baserat pi bl.a. den
information som Kommittén erhallit genom ldandernas rapporter kan
Kommittén ldmna forslag och allmdnna rekommendationer till
konventionsstaterna samt till generalférsamlingen enligt art. 45. Det finns
inga sanktionsmedel for att tvinga konventionsstaterna till efterlevnad av
Barnkonventionens bestimmelser.

? www.rb.se/fakta/barnsratt/index.htm, (2002-01-11).

' www.bo.se/om_bk.asp, (2002-01-11).

" Saldeen, Ake, Barn och fordildrar, 3:e uppl., Uppsala, 1997, sid 17 ff.
"2 www.bo.se/om_bk.asp, (2002-01-11).

" www.rb.se/fakta/barnsratt/index.htm, (2002-01-11).

' Saldeen, a.a., sid 18.

' Ds 2001:53, Fordldrars samtycke till adoption m.m., s. 32.

' www.rb.se/fakta/barnsratt/index.htm, (2002-01-11).




2.1 Barnets rattigheter

Barnkonventionen dr vuxensamhdéllets sitt att se pa barns behov, eftersom
inga barn var med vid utarbetandet av den. Bestimmelserna stimmer
mycket vél 6verens med vad forskning och beprovad erfarenhet 14rt oss om
barns behov och utveckling.'’

Genom Barnkonventionen gjordes barnet for forsta gédngen till ett subjekt
med egna rittigheter och skyldigheter frén fodseln.'® Barnets fulla
maéanniskoviarde och integritet skall enligt konventionen respekteras, vilket
innebdr att barnet skall ses som en sjédlvstindig individ och inte fordldrarnas
eller andra vuxnas egendom. Detta innebdr att begreppet familj fatt en delvis
ny innebdrd.” Tidigare sdg man familjen som en helhet och relationerna i
familjen bestimdes av den gemensamma helheten (familjens bésta) och inga
sdrintressen ansags legitima. Det som var bra for fordldrarna var alltsa bra
for barnet. Nu &r barnets behov enligt Barnkonventionen avgorande for vilka
beslut om &tgirder som skall fattas.*

I Barnkonventionen uttrycks barnets behov som en réttighet och det enskilda
barnet sitts i centrum.?' Rittighetsperspektivet som konventionen bygger pa
innebédr att man utgdr fran att barnet har réttigheter som inte kan tas ifran
det. Rittigheterna &r av tre olika typer vilka alla dr lika viktiga. De olika
rattigheterna &r medborgerliga och politiska rittigheter, ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter samt skydd mot 6vergrepp och utnyttjande. Till
medborgerliga och politiska réttigheter hor t.ex. rétten att bli registrerad vid
fodseln, ritten till ett namn och en nationalitet, asikts- och yttrandefrihet
samt forbud mot tortyr eller annan oménsklig behandling. Som exempel pa
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter kan ndmnas rétten till
utbildning, sjukvérd, social trygghet, lek och rekreation. Skydd mot
overgrepp och utnyttjande innebar bl.a. skydd mot fysiskt och psykiskt vald,
vanvard, sexuella 6vergrepp och deltagande i krig.**

Barnkonventionen bygger pa fyra grundldggande principer som alla dr lika
viktiga.”® Dessa kan sigas utgora Barnkonventionens definition av vad som
ir barns grundliggande behov.?* Principerna ér allménna vilket innebér att
de skall vara vigledande vid bedémningar inom alla omrdden som kon-
ventionen ticker.” Principerna ér att varje barn har lika virde och skall ha
ratt till likvirdiga villkor vilket medfor forbud mot alla former av

'7'SOU 2000:77, s. 57 f.

¥ 'SOU 2000:77, s. 65 f.

' Ewerlsf, Goran och Sverne, Tor, Barnets bista — Om fordldrars och samhillets ansvar,
4:¢ uppl., Norstedts Juridik AB, Stockholm 1999. s. 168.

*Y'SOU 2000:77, 5. 65 f.

*1'SOU 2000:77, . 12.

> www.rb.se/fakta/barnsratt/index.htm (2002-01-11).

» www.bo.se/om_bk.asp, (2002-01-11).

*S0U 2000:77, . 57.

2 Ewerldf och Sverne, a.a., s. 169.




diskriminering enligt art. 2, att barnets bésta skall komma i frimsta rummet
och skall beaktas vid alla beslut som ror barn enligt art. 3, att varje barn har
ratt till liv och utveckling enligt art. 6 samt att barnet har rétt att sdga sin
mening och att fi denna asikt respekterad enligt art. 12.%°

2.2 Barnets basta

Enligt art. 3 p.1 i Barnkonventionen skall barnets bédsta komma i frimsta
rummet vid alla dtgérder som ror barn vare sig atgdrderna vidtas av
offentliga eller sociala vilfardsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ. Enligt art. 3 p. 2 é&r det
konventionsstaterna som skall tillférsdkra barnet det skydd och den
omvéardnad som behdvs for barnets valfird, genom att vidta alla lampliga
lagstiftnings- och administrativa atgdrder. Hénsyn skall dock samtidigt tas
till de rattigheter och skyldigheter som tillkommer barnets foréldrar,
virdnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet.
Konventionsstaterna skall sdkerstdlla att institutioner, tjdnster och
inrdttningar som ansvarar for vard eller skydd av barn uppfyller de av
behoriga myndigheterna faststillda normerna for sdkerhet, hélsa,
personalantal och lamplighet enligt art. 3 p. 3 Barnkonventionen.

Principen om barnets bista dr en Gvergripande princip och konventionens
grundpelare.”” Denna princip far sirskild betydelse i situationer dér inga av
de mer specifika reglerna i Barnkonventionen dr tillimpliga. Tolkningar av
barnets bdsta kan ddremot inte dsidosétta nadgon av de specifika réttigheter
som barnet tillforsikras genom andra artiklar i konventionen.”® Barnets
bésta skall dock alltid beaktas och véga tungt, men behover alltsé inte alltid
vara utslagsgivande. Om andra intressen tillats viga tyngre krévs det att den
beslutande myndigheten kan visa att de relevanta intressena i det enskilda
fallet har végts samman. Eftersom alla beslut maste innefatta ett
barnperspektiv bor beslutande myndigheter sé langt det d4r mojligt forsdkra
sig om att barnets bdsta har végts in vid beddomningen och har redovisats i
beslutsprocessen.”’

Arbetsgruppen som utarbetade Barnkonventionen diskuterade inte nagon
ndrmare definition av barnets bdsta. Inte heller FN-kommittén har hittills
foreslagit hur barnets bésta skall bedomas generellt eller hur det skall
bedomas i forhallande till speciella omstdndigheter. Kommittén har dock
upprepade ganger betonat att de generella virderingarna och principerna i
konventionen skall tillimpas pa forhéllandena i fallet och att konventionen

% www.bo.se/om_bk.asp, (2002-01-11).

7 Prop. 1997/98:182, Strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets rittigheter i
Sverige, s. 13.

¥ Hodkin, Rachel och Newell, Peter, Implementation Handbook for the Convention on the
Rights of the Child, United Nations Children’s Fund, Geneva, 1998, s. 37.

¥ Prop. 1997/98:182, s. 13.




skall betraktas som en helhet. *° Kommittén har dirvid betonat sambandet
mellan artiklarna, sdrskilt relationen mellan de artiklar som fatt status av
grundldggande principer.’’ Vid dvervigandet av barnets bista maste hansyn
tas till bade kortsiktiga och ldngsiktiga hinsyn for barnet. Varje tolkning av
barnets bista maste vara forenlig med hela konventionens anda.*

Enligt Barnkommitténs huvudbetinkande SOU 1997:116 Barnets bdsta i
framsta rummet — FN:s konvention om barnets rdttigheter forverkligas i
Sverige, har den brittiske familjeréttsexperten John Eekelaar uttalat att det 1
huvudsak finns tva sitt att avgora vad som &r barnets bésta. Det ena sittet dr
att beslutsfattare pa olika nivaer gér bedomningar som grundas pa vetenskap
och beprovad erfarenhet genom att skaffa sig kunskap om barn eller inhdmta
sadan kunskap frdn experter, vilket ger ett objektivt perspektiv. Det andra
séttet dr att ge barnet en mojlighet att ge uttryck for sin uppfattning om vad
som dr dess bidsta ndr barnet vistas i en trygg miljé dér det inte paverkas
alltfor mycket av nagon enskild vuxen. Genom att hora barnet och bygga in
dess synpunkter i beslutsfattandet fir man ett subjektivt perspektiv. Det
bista underlaget for att bedoma vad som é&r barnets basta far man genom att
kombinera dessa béda sitt och perspektiv.®

2.3 Barnets ratt till liv och utveckling

Barnets ritt till liv och utveckling ér en av de fyra grundliggande
principerna i Barnkonventionen. Barnets rétt till utveckling innebér att
barnet har en rétt att bli omvardat och skyddat, att barnet har ritt till kirlek
och trygghet samt att barnet har rétt till ett stabilt och varaktigt forhallande
till foréldrarna.™*

I Barnkonventionens preambel stadgas att familjen &r den naturliga miljon
for barnets utveckling och vélfird och att familjen maste ges skydd och
bistind for att barnet skall kunna uppnd fullstindig och harmonisk
utveckling av sin personlighet. Barnet bor vdxa upp i en familjemiljo med
lycka, kédrlek och forstaelse.

Art. 18 ror fordelningen av ansvaret mellan barnets fordldrar och staten. Art.
18 maste ldsas tillsammans med art. 5 (om fOrdldrars och familjers
rittigheter och skyldigheter och barnets utvecklingsmojligheter), art. 3 p. 2
(om statens skyldighet att tillférsidkra barnet skydd och omvardnad) samt art.
27 (om statens skyldighet att bistd fordldrarna i att forsdkra att barnet har
lampligt skydd och omvardnad och en ldmplig levnadsstandard). Dessa fyra
artiklar i Barnkonventionen sett tillsammans klargor att fordldrarna har det
huvudsakliga ansvaret for barnet. Staten méste 1 sin tur erbjuda fordldrarna

30 Hodgkin och Newell, a.a., s. 40.
*1'SOU 1997:116, s. 133 £,

32 Hodgkin och Newell, a.a., s. 40.
3'S0U 1997:116, s. 134.

#*'SOU 2000:77, s. 57.



lampligt bistand och nér fordldrarna inte kan uppfylla sina skyldigheter skall
staten g4 in och forsdkra att barnets réttigheter och behov blir
tillgodosedda.*

2.4 Barnets ratt att bli vardat av sina foraldrar

Enligt art. 7 p. 1 har barnet rétt att sa langt det 4r mdjligt bli vdrdat av sina
fordldrar. Denna artikel dr ndra sammankopplad med art. 9 p. 1 enligt vilken
konventionsstaterna skall sikerstélla att ett barn inte skiljs fran sina fordldrar
mot deras vilja utom i de fall d& behoriga myndigheter, som &r understéllda
rittslig Overprovning, 1 enlighet med tillimplig lag och tillimpliga
forfaranden, finner att ett sadant atskiljande dr nddvindigt for barnets bésta.
Detta innebér att inget barn enligt art. 16 p. 1 far utsdttas for godtyckliga
eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv eller sitt hem. Enligt
art. 16 p. 2 skall barnet ha lagens skydd mot siddana ingripanden eller
angrepp. Art. 16 i Barnkonventionen é&r tillimplig pa alla barn utan
diskriminering. Barnets rétt till privatliv skall skyddas i alla situationer,
inklusive i1 familjen och vid ett omhéndertagande. Kommittén har inte gett
nagon detaljerad kommentar om inneborden i art. 16, men kommittén har
uttryclgt6 en oro Over bristen pd reflektioner av artikeln i den nationella
ratten.

Niér barnets och virdnadshavarnas intressen inte sammanfaller skall barnets
intressen alltid ha foretrdde framfor fordldrarnas. Detta &r mycket viktigt att
komma ihdg, eftersom manga av de virsta overgreppen mot barn sker inom
familjen.”’” Enligt art. 19 i Barnkonventionen har samhillet en skyldighet att
vidta dtgirder for att skydda barn mot fysiska och psykiska dvergrepp fran
vardnadshavarens sida. Detta skall ske genom att staten vidtar alla lampliga
lagstiftnings-, administrativa och sociala &tgirder samt atgérder 1
utbildningssyfte for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller
psykiskt véld, skada eller dvergrepp, vanvard eller forsumlig behandling,
misshandel eller utnyttjande, innefattande sexuella 6vergrepp, medan barnet
ar 1 fordldrarnas eller den ena foridlderns, vardnadshavarens eller annan
persons vard.

Art. 9 innehéller tva viktiga principer om barns réttigheter som ligger nira
dem som ndmns 1 art. 16, ndmligen att barn inte skall separeras fran sina
fordldrar sdvida det inte &r for barnets bésta samt att alla forfaranden for att
separera barnet fran fordldrarna maste vara rittvisa. ¥ Om barnets ritt till
integritet krdnks kan ett atskiljande av barnet och fOrdldrarna vara
nddviandigt for att skydda barnet. Beslut om atskiljande kan enligt art. 9 p. 1
vara nodvandiga 1 sdrskilda fall, t.ex. vid dvergrepp mot eller vanvérd av
barnet fran fordldrarnas sida eller da foréldrarna lever atskilda och ett beslut

%> Hodgkin och Newell, a.a., s. 225.
3% Hodgkin och Newell, a.a., s. 197 ff.
780U 2000:77, s. 12.

*¥ Hodgkin och Newell, a.a., s. 119.
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maste fattas angéende barnets vistelseort. Alla berdrda parter skall beredas
mojlighet att delta 1 forfarandet och att ldgga fram sina synpunkter enligt art.
9 p. 2. Detta giller i synnerhet det barn som madste skiljas frdn sina
foraldrar.”

Art. 9 bekriftar ocksd barnets ritt att regelbundet uppritthalla kontakt och
umgédnge med bdda fordldrarna om det inte strider mot barnets bésta. Det
kan forekomma att barn som omhéndertagits av staten inte har nagon
kontakt med sina fordldrar. Ofta beror detta pa att det dr bekvamast sa for
familjehemsforildrarna, sirskilt om barnets fordldrar framstar som fientliga
eller oviktiga for barnets framsteg. Det finns bevis som tyder pé att det ar
mindre troligt att barn aterforenas med sina fordldrar om kontakten mellan
barnet och fordldrarna inte upprétthalls under de forsta manaderna av
omhéndertagandet. Planeringen av placeringen skall darfor tillforsdkra att
kontakt latt kan upprétthillas av fordldrarna som kan sakna mdgjligheter att
resa langt eller besoka barnet pé faststillda tider.*

2.5 Omhandertagande

Nér ett barn har omhéndertagits och darmed tillfalligt eller varaktigt
berdvats sin familjemiljo, pga. att barnet for sitt eget bdsta inte kan tillatas
stanna kvar i1 denna miljo, skall barnet ha ritt till sérskilt skydd och bistdnd
fran statens sida genom att staten skall sékerstdlla den alternativa
omvardnaden. Den alternativa omvardnaden kan bestd av placering i
fosterhem eller adoption. Nédr man 6vervéger vilken 16sning som skall viljas
skall man ta hénsyn till 6nskvédrdheten av kontinuitet i ett barns uppfostran
enligt art. 20 Barnkonventionen. I princip &r artikeln tilldimplig pd de sociala
myndig-heternas arbete, familjehemforildrar och adoptivfordldrar.*!

Ett barn som har omhindertagits av behdriga myndigheter for omvérdnad
eller skydd har ritt till regelbunden 6versyn av den behandling som barnet
fr och alla andra omsténdigheter rorande barnets omhdndertagande enligt
art. 25 Barnkonventionen.

Forutom art. 20 och 25 innehaller Barnkonventionen inga specifika regler
for familjehemsplacering, utan dessa regler finns i Deklarationen om sociala
och rittsliga principer rérande skydd av och omsorg om barn, sdrskilt med
hénsyn till nationell och internationell placering i fosterhem och adoption
(1986 ars deklara‘[ion).42 Barnkonventionens preambel hénvisar till denna
deklaration som antogs av FN:s generalfrsamling 3 december 1986.%

*'SOU 2000.77, s. 73.

4 Hodgkin och Newell, a.a., s. 119 ff.

*! Hodgkin och Newell, a.a., s. 257.

*2 Detrick, Sharon, 4 Commentary on the United Nations’ Convention on the Rights of the
Child, Kluwer Law International, Haag, 1999, s. 336.

* Detrick, S., a.a., s. 332.
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Enligt art. 10 1 1986 ars deklaration skall familjehemsplacering av barn
regleras i lag och enligt art. 11 kan familjehemsvard, d@ven om den till sin
karaktér dr tdnkt att vara tillfallig, fortga tills barnet blir myndigt om det &r
nodvindigt. Familjehemsvard skall inte utesluta mojligheten att barnet
placeras for adoption.**

2.6 Adoption

Alla yngre barn har ett behov av en familj och en kinsla av sdkerhet och
kontinuitet i sina relationer. Detta &r ett erkédnt faktum i de flesta delarna av
vérlden och dr omndmnt i Barnkonventionens preambel som gor gillande att
familjen &r den grundliggande gruppen i samhéllet. Adoption som en
permanent 16sning for att komma tillrdtta med barnets behov av en familj ar
dock mer kontroversiellt. Barnkonventionen haller sig neutral i frigan om
huruvida en adoption dr en dnskvérd 16sning for att ge barnet en permanent
familj. Detta trots att art. 20 ndmner adoption som en mojlig l0sning for
vardnaden om ett barn som inte har ndgon familj. Det stir klart att barnets
psykologiska behov av kontinuitet och individuella bindningar kan till-
fredsstdllas utan en formell adoption, men ddr adoption tillimpas skall den
vara ordentligt reglerad av staten for att sikra barnets rittigheter.*

Vid en adoption skall barnets bésta vara det allt dverskuggande hdnsynet och
inte bara komma i frimsta rummet som enligt art. 3 Barnkonventionen.
Regeln i art. 21 ger alltsa ett starkare skydd for barnets bésta @n regeln i art.
3. Regeln i art. 21 om adoption slér fast att det inte finns ndgra ekonomiska
eller politiska hinsyn, frdgor om nationell sékerhet eller adoptanternas
intressen som kan gé fore eller beddmas som likvirdiga med barnets bésta.
Principen om att barnets bésta skall vara allt dverskuggande skall framgé
klart av den nationella lagen rérande adoption. Om det finns ndgon regel
som hiammar denna princip kan det utgéra ett brott mot Barnkonventionen.*®

Aven om barnets bista skall dverskugga alla andra intressen i ett
adoptionsédrende finns det i Barnkonventionen en presumtion att barnets
bésta framst tillgodoses genom att barnet far vara hos sina fordldrar sd 14ngt
det dr mojligt (art. 7 och art. 9). Vidare dr malet att barnets fordldrar har
huvudansvaret for barnets uppfostran. Detta ansvar méste fordldrarna utdva
inom ramen for barnets bésta, barnets rittigheter enligt Barnkonventionen
och barnets utveckling och forméga (art. 5 och art. 18). En adoption skall
darfor endast ske i1 undantagsfall, eftersom en adoption endast under
sarskilda omstdandigheter kan anses vara forenlig med barnets bésta. En
adoption enligt Barnkonventionen kan endast 4ga rum om barnets fordldrar
ar ovilliga att ta hand om barnet eller om de genom en juridisk process har
bedomts sakna forméga att utova detta ansvar. En reglering som tillater
adoption enligt mindre strénga villkor bryter formodligen bdde mot barnets

* Detrick, S., a.a., s. 336.
* Hodgkin och Newell, a.a., s. 270 f.
% Hodgkin och Newell, a.a., s. 272.
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och forédldrarnas réttigheter enligt Barnkonventionen. Kravet att samtycke
skall ha getts till adoptionen av fordldrarna har tillkommit genom att det har
hint att barn olovligen har tagits ifrdn sina fordldrar. Dessa
forsiktighetsatgdrder innebér att principen om att barnets bista skall vara allt
overskuggande 1 ett adoptionsdrende, pé ett sétt har begrdnsats med hinsyn
till att det ar juridiskt nddvéndigt att fordldrarna samtyckt till adoptionen.
Om proceduren med att inhdmta fordldrarnas samtycke inte foljs innebar det
att adoptionsprocessen inte kommer att fortskrida, oavsett om det hade varit
forenligt med barnets bdsta att adoptionen tillatits. Frigan om vilkas
samtycke som maste inhdmtas har ldmnats till den nationella lagen att
reglera, men en grav dvertrddelse 1 nationell reglering av antingen barnets
eller de biologiska fordldrarnas rétt till familjeliv skulle utgora ett brott mot
Barnkonventionens art. 7 och art. 9. Dir samtycke kridvs stadgar
Barnkonventionen att samtycket skall ges efter sadan rddgivning som kan
vara nddvindig.*’

Det har intolkats ett krav enligt art. 12 pa att barnets asikt i princip alla
adoptionsidrenden skall inhdmtas, dven om detta inte finns explicit uttryckt i
konventionstexten. Barnets asikt skall vara central vid alla bedomningar av
vad som utgdr barnets bésta.*®

" Hodgkin och Newell, a.a., s. 273.
* Hodgkin och Newell, a.a., s. 273.
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3 Europakonventionen

Europeiska konventionen den 4 november 1950 angaende skydd for de
ménskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna (Europakon-
ventionen, EKMR) dr ett av de viktigaste instrumenten for méinskliga
rittigheter i allminhet. Aven i denna konvention finns det bestimmelser
som kan bli tillimpliga vid omhéndertaganden och tvdngsadoptioner dven
om detta inte uttryckligen framgér av konventionstexten.

Europaradet utarbetade EKMR 1950 och konventionen tridde ikraft den 3
september 1953. Europakonventionen dr bindande for de stater som anslutit
sig till den. Till skillnad fran Barnkonventionen har Europakonventionen
inkorporerats i svensk ritt genom lagen (1994:1219) om den europeiska
konventionen angdende skydd for de maénskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna. Lagen trddde i kraft den 1 januari 1995 och sedan
dess &dr konventionens bestimmelser direkt anvéndbara i den svenska
rittstilldmpningen.

Europadomstolens réttspraxis méste fortlopande foljas av den inhemska
lagstiftaren, domstolarna, och de rittstillimpande myndigheterna for att
sdkerstdlla att den inhemska lagen inte strider mot konventionens
bestimmelser. Det dr genom Europadomstolens dynamiska tolkning, i ljuset
av den allménna utvecklingen och de rddande samhillsforhallandena, som
konventionen far sitt egentliga innehall.*’

Tidigare overvakades Europakonventionens efterlevnad av en kommission
och en domstol. Kommissionen behandlade &drenden mot stater som
anklagats for att bryta mot Europakonventionen, och dess medlemmar
valdes av det europeiska ministerrddet. Proceduren gick till sa att
kommissionen forst undersokte drendet och forsokte 16sa tvisten genom
medling. Efter att fallet horts av kommissionen kunde kommissionen eller
en medlemsstat hinvisa fallet till domstolen.”® 1998 genomfordes en
genomgripande reform av Overvakningssystemet och kommissionen och
domstolen ersattes dd med en permanent domstol, Europeiska domstolen for
de minskliga réttigheterna (Europadomstolen), for provning av bade
individuella och mellanstatliga fall.”!

3.1 Skydd for privat- och familjeliv

Enligt art. 8 p.1 EKMR har var och en ritt till skydd for privat— och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Ritten till respekt innebér i1 forsta

* Carl Henrik Ehrenkrona i Karnov 2000/2001, s. 47.

> Malanczuk, Peter, Akehurst’s Modern Introduction to International Law, 7:e uppl.
Routledge, London, 1998, s. 218 f.

31 Ehrenkrona, C.H., a.a., s. 48.
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hand ett skydd mot godtycklig myndighetsinblandning. Skyddet for
familjelivet omfattar inte bara den traditionella familjekonstellationen,
fordldrar och barn, utan dven forhallandet mellan barn och far— eller mor-
fordldrar hos vilka barnet stadigvarande bott en tid.”

Enligt art. 8 p. 2 far en offentlig myndighet inte inskrdnka atnjutande av
rattigheterna i p.1 annat &n med stdd av lag och om det i1 ett demokratiskt
samhille dr nodvindigt med hédnsyn till statens sdkerhet, den allménna
sdkerheten, landets ekonomiska vélstand eller till forebyggande av oordning
eller brott eller till skydd for hilsa eller moral eller for andra personers fri—
och rittigheter. Det dr domstolen som avgdr vad som kan anses vara
nodvindigt for att tillgodose ett i och for sig legitimt syfte. De syften for
vilka intrang har tilldtits har tolkats timligen extensivt. Ett rittighetsintrang
har bedomts nddvindigt endast om det svarat mot ett “mycket angeldget
socialt behov” och om det sttt 1 rimlig proportion till det syfte som varit
avsett att uppnas genom intranget. Har har staterna givits en viss fri
bedémningsmarginal, vilken ir olika stor beroende p& malets karaktir.>

En provning i Europadomstolen av frigan huruvida rittigheterna har kriankts
sker 1 flera led. Forst provas om forfarandet av myndigheten inneburit ett
ingrepp 1 ndgon av rattigheterna 1 forsta punkten av art 8. Kan det
konstateras att myndighetens agerande utgjort ett ingrepp 1 rittigheterna
maste ingreppet uppfylla villkoren 1 den andra punkten for att kunna
rattfardigas. Dérvid provas forst om ingreppet skett med stod av lag, darefter
om syftet med lagen/ingreppet varit att tillgodose ett av de i uppréakningen
tillatna syftena och sist om ingreppet varit nodviandigt i ett demokratiskt
samhille.”

3.1.1 Omhéandertagande

Enligt art. 8 EKMR skall familjen och barnet skyddas mot godtyckliga
ingripanden 1 familjelivet som kan leda till att en familjemedlem, t.ex.
barnet, inte fir bo kvar hemma.” Varje 4tgird av en statlig myndighet som
syftar till att omhénderta barnet, dvs. att undanta barnet frén fordldrarnas
omvéardnad och kontroll utgdr dérfor ett ingrepp 1 utdvandet av rétten till
respekt for familjelivet enligt art. 8.°° Ett problem med ritten till familjeliv
ar att ett myndighetsingripande ibland kan vara nddvéndigt med hédnsyn till
barnets bidsta, eftersom ett myndighetsingripande ytterst &r barnets skydd
mot ett oldmpligt familjeliv dér vrdnadshavarna inte kan tillgodose barnets
behov. Skyddet for familjelivet kan dérfor inte vara absolut.”’

32 Ehrenkrona, C.H., a.a., s. 61 ff.
33 Ehrenkrona, C.H., a.a., s. 61.
> Ds 2001:53, s. 33.

3SOU 2000:77, s. 154.

% Detrick, S., a.a., s. 88.

37 Schiratzki, J., a.a., s. 138.
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Réttsfragan infor Europadomstolen nér det giller omhindertaganden har
ofta 1 forsta hand géllt huruvida den nationella lagstiftningen och det
aktuella omhéndertagandet varit forsvarligt med hansyn till reglerna i art. 8
EKMR.® Europakommissionen, enligt den tidigare ordningen, och Europa-
domstolen har 1 sin provning av fragan gett staterna en viss fri
beddmningsmarginal vid avgorandet av huruvida ett barn skall separeras
frén sina fordldrar. Trots detta har Europadomstolen forbehallit sig en ritt att
gora en Oversyn av statens beslut i ett sddant fall. Nar Europadomstolen
Overprovar den nationella domstolens beslut skall Europadomstolens fokus
vid bedomningen ligga pd huruvida omhindertagandet varit avsett att
tillgodose ett av de i1 art. 8 p. 2 legitima syftena. I detta hinseende havdar
Europadomstolen att barnets bésta ar det avgérande for beddmningen av vad
som utgdr ett legitimt syfte.”’ Europadomstolen har betonat vikten av att
endast mycket angeldgna behov kan utgora tillrdcklig grund for att
omhénderta barnet och placera det utanfoér hemmet, &ven om det endast ror
sig om en kortvarig placering.®® Trots detta har Europadomstolen varit
forsiktig med att underkdnna beslut om omhindertagande och
fosterhemsplacering av barn.®!

Det ar svért att balansera barnets intresse mot fordldrarnas. Europa-
domstolen har framhallit att ett ingrepp 1 fordldrarnas ritt att ta hand om sitt
barn inte kan réttfardigas enbart pa den grunden att det skulle vara battre for
barnet att bli placerat hos familjehemsforildrar.”> Grunderna for att
omhédnderta barnet maste vara av saddan vikt att omhindertagandet ar
nddvindigt med hénsyn till barnets basta i1 ett demokratiskt samhélle. I detta
sammanhang &r det viktigt att notera att separationen av barnet fran
fordldrarna 1 sig sjdlvt anses ha en negativ effekt pa barnet. Vid
beddmningen av andra aspekter av barnets vilfard méste bade de nationella
domstolarna och konventionens institutioner 1 hog grad forlita sig pa lédkare
och psykologer.”

Nationella myndigheter har endast rétt att ingripa i familjelivet under
exceptionella omstidndigheter. For ett ingripande krdvs att den nationella
myndigheten har tillrdckligt med bakgrundskunskap for att veta att nagon
mindre ingripande atgird inte skulle vara tillracklig for att skydda barnets
intressen. Det dr ocksé endast 1 exceptionella fall som det kan vara motiverat
att agera utifran forutsittningen att ett omhéndertagande aldrig kommer att
upphora. Malséttningen &r att barnet efter omhéndertagandet skall
aterforenas med sin biologiska familj. Aven om det ir nddvindigt for barnet
att tillbringa l&ng tid 1 familjehemmet skall malet om aterféreningen
genomsyra alla dtgdrder under tiden.®*

¥ Schiratzki, J., a.a., s. 143.

% Detrick, S., a.a., s. 88.

% Detrick, S., a.a., s. 174.

%! Ehrenkrona, C.H, a.a., s. 63.
% Kilkelly, U., a.a., s. 265.

% Kilkelly, U., a.a., s. 269.

% Kilkelly, U., a.a., s. 270 f.
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3.1.2 Umgingesratt

Det har etablerats en praxis enligt art. 8 att fordldrar och barn har ritt till
Oomsesidig kontakt under ett omhindertagande, savida detta inte star i
motséttning till barnets bdsta. Dérigenom utgér ett beslut som forhindrar
eller reglerar en sddan kontakt ett ingripande i familjelivet och skall
motiveras med hdnsyn till barnets bésta enligt art. 8 p. 2. EKMR.
Proportionalitetsprincipen kriver att ett beslut som frantar fordldrarna och
barnet den Omsesidiga kontakten permanent, mdste understddjas av
synnerligen starka skél for att vara forenliga med EKMR. Alla beslut som
innebdr en restriktion av fordlderns umgédnge med det omhéndertagna barnet
skall ses 1 ljuset av de skdl som foranledde det ursprungliga
omhéndertagandet och alla senare beslut att upprétthalla omhédndertagandet.
Kontakten mellan barnet och fordldrarna bor uppratthdllas inte minst for att
underldtta den slutliga aterforeningen med familjen, eftersom ett
omhindertagande ir en temporir atgird.®

Att ett beslut om omhédndertagande med eventuella 4tfoljande
umgingesrittsbegransningar for de biologiska fordldrarna, utgor ett intrdng 1
skyddet for familjelivet star klart. I malet Eriksson mot Sverige, Ser. A Vol.
156, (11/1988/144/209) hade beslutet omhéndertagande efter en langre tid
hiavts av forvaltningsdomstolarna, men det hade @ndd beddmts vara
nddvéndigt att forbjuda modern att flytta barnet fran fosterhemmet och att
begrinsa umginget mellan modern och barnet till dess att umgéinget kunde
aterupprittas under ordnade former (se vidare ang. flyttningsforbud nedan).
Det ldngvariga flyttningsforbudet som blev foljden och de ddrmed
sammanhingande umgéngesrestriktionerna, som inte hade nigon grund i
lagen, ansags innebdra en krdnkning av sévil barnets som moderns ratt
enligt art. 8 EKMR. I malet Johansen mot Norge, Rep. No. 13 s. 979
(24/1995/530/616), framholls att det dr de nationella myndigheterna som har
de bidsta forutsittningarna for att bedoma om det finns behov av ett
omhéndertagande. I fallet understroks dock dven att det finns behov av en
strikt granskning av de foljdatgirder som begransar foréldrarnas réttigheter
vid ett omhédndertagande, t.ex. umgdngesrittsbegransningar. 1 maélet
Johansen mot Norge konstateradesatt en krinkning av art. § EKMR forelag
savitt det gillde de beslutade umgéngesrittsbegransningarna.®

Niér kontakt med den biologiska familjen skulle skada barnets intressen skall
den nationella myndigheten forsoka hitta en balans mellan barnets intresse
av att fa fortsdtta att vara omhéndertaget och fordlderns intresse av att
aterforenas med barnet. Vid denna avvéigning har Europadomstolen lagt
sdrskild vikt vid barnets bdsta som kan ge barnets intressen foretride
framfor fordldrarnas. For att begrdnsa kontakten med den biologiska
familjen dr det dock inte tillrackligt att hdvda att kontakten med de

% Kilkelly, U., a.a., s. 276 f.
% Ehrenkrona, C.H., a.a., s. 63.
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biologiska forédldrarna skulle kunna utgéra en storning i den lugna och
stabila miljon 1 familjehemmet om det finns mgjlighet att ordna umgénge
utanfor familjehemmets miljd. Atgirden som inskriinker kontakten méste
sdledes vara nodvindig under alla omsténdigheter.®’

Europadomstolen kan ocksa fasta vikt vid barnets onskningar, nir barnets
alder och mognad tillater det, vid avvidgningen mellan barnets bista och
fordlderns ratt till kontakt. Ett arrangemang med en tédtare kontakt &n vad
barnet onskar skulle kunna vara oacceptabel enligt art. 8§ EKMR, inte minst
for att den skulle kunna leda till att framtida forsok att aterférena barnet med
fordldrarna skulle bli omdjliga. P4 detta sdtt har kommissionen forsokt
forlika forbudet om umgénge med malet om att i det ldnga loppet aterforena
barnet med fordldrarna.®®

3.1.3 Flyttningsforbud

Ett flyttningsforbud innebir att barnet inte far flyttas frdn familjehemmet
trots att beslutet om omhéindertagandet upphivts om det skulle vara
oforenligt med barnets intresse att atervéinda hem till de biologiska
foréldrarna.

Respekten for familjelivet skall vara avgorande vid placeringen av barnet
och skall forsékra att alla atgérder som vidtas av myndigheterna styrs av det
slutgiltiga malet om att det omhéndertagna barnet skall aterforenas med sin
biologiska familj, sdvida en sadan aterforening ligger i barnets intresse. Det
uppstar dock sérskilda problem d& myndigheterna utfirdat ett tillfalligt
flyttningsforbud under perioden mellan att beslutet om omhindertagandet
upphévts till att barnet atervdnder hem. Ett sddant flyttningsforbud har i
vissa fall ansetts sté i strid med bade forildrarnas och barnets rittigheter.”

Domstolen har accepterat att ett beslut som forhindrar att barnet dterviander
hem kan vara forenligt med art. 8§ EKMR om det foreligger en risk att
barnets hélsa eller utveckling skulle dventyras om barnet atervinde hem
omedelbart efter att beslutet om omhéndertagande upphévts. En sddan risk
finns sérskilt i fall d& barnet blivit placerat vid en lag élder, nér barnet varit
omhéndertaget under ladng tid eller ndr kontakten mellan barnet och
fordldrarna under omhindertagandet varit sparsam. Det ligger helt klart 1
barnets intresse att myndigheterna i dessa fall &r forsiktiga med att 1ita
barnet atervinda hem. Om en risksituation kvarstir under en lingre period
kan det befaras att det blir allt svérare att etablera en relation mellan barnet
och den biologiska fordldern. En sidan relation dr nddvéndig for en
éterfdrening.70

% Kilkelly, U., a.a., s. 277.
% Kilkelly, U., a.a., s. 279.
% Kilkelly, U., a.a., s. 280 ff.
" Kilkelly, U., a.a., s. 280 f.
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Vid bedomningen av huruvida flyttningsforbudet &r forenligt med art. 8
EKMR har vikten lagts vid langden av den period under vilken forbudet
géller. Varje enskilt fall skall bedomas for sig efter de forhdllanden som
foreligger, men det faktum att barnet bott i familjehemmet fran en spad alder
och en stor del av sitt liv skall vdga tungt till fordel for en ldngre
anpassningsperiod &n annars. Dirfor kan man sdga att ju kortare tid
placeringen varat och ju éldre barnet var vid omhindertagandet, desto
kortare tid kan motiveras for en Svergéngsperiod.’!

3.1.4 Adoption

EKMR innehaller inte négra sdrskilda bestimmelser om adoption vare sig
fran ett vuxen- eller barnperspektiv. Trots att det inte finns ndgra uttryckliga
bestimmelser om adoption i EKMR har adoptioner &nda provats inom
ramen for konventionens regelverk.

Béde nationella och internationella adoptioner har provats enligt art. 12
EKMR som garanterar en ritt att ingad dktenskap och bilda familj samt enligt
art. 8 som skyddar rétten till familjeliv. Enligt art. 8 utgdr en placering av ett
barn for adoption en krinkning av fordldrarnas ritt till familjeliv och det
krévs att adoptionen kan motiveras utifrdn barnets bista for att den skall
vara godtagbar. De flesta fall som kommer till Europadomstolens provning
drivs av barnets fordldrar enligt art. 8, med motivering att en adoption av
barnet utan deras samtycke utgdr ett ingrepp i1 deras ritt till respekt for
familjelivet som &r oproportionerlig i forhédllande till barnets bésta.
Europadomstolen har inte lyckats etablera nagra klara principer i sin praxis
rorande adoptionsansdkningar.”

Det ér en etablerad stdndpunkt i internationell rétt att en placering av ett
barn med syfte att adoptera bort barnet, om fordldrarna inte ger sitt
samtycke, endast skall foretas under exceptionella omstdndigheter. Denna
princip har ocksé uttryckts i Europadomstolens och kommissionens praxis.
Ett beslut om adoption utan fordldrarnas samtycke utgdr ett ingrepp i
fordldrarnas ritt till respekt for familjelivet och ingreppet &r av en sirskilt
allvarlig natur eftersom det dr en konsekvens av statens agerande som gér
emot syftet med art. 8. Syftet med art. 8 4r ju att skydda rétten till familjeliv.
En adoption innebér att mojligheten att leva familjeliv upphor. Det ér vidare
en forsvdrande faktor att adoptionen vanligtvis inte gar att upphdva. Dér
familjeliv existerar enligt art. 8 p. 1 &r det oklart huruvida en adoption med
samtycke avbryter banden eller far dem att upphdra helt. Kommissionen har
lamnat fragan 6ppen huruvida banden som naturligt nog existerar mellan en
moder 7(;ch hennes barn kommer att fortsétta att existera efter en adoption av
barnet.

! Kilkelly, U., a.a., s. 280 f.
7 Kilkelly, U., a.a., s. 296 f.
7 Kilkelly, U., a.a., s. 301 f.
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De nationella myndigheterna har en stor bedomningsmarginal med hénsyn
till de omstidndigheter under vilka de kan bortse fran en fordlders véigran att
lamna samtycke till en adoption av barnet. S& linge syftet med att bortse
fran fordlderns vagran att samtycka till adoptionen &r att skydda det aktuella
barnets rattigheter, vilfird och intressen skall beslutet om adoption falla
inom statens bedémningsmarginal.”* T praktiken har det varit svért for
staterna att visa att barnets behov av skydd varit s& stort att det kunnat
motivera ett sa allvarligt ingrepp 1 familjelivet som en tvangsadoption
innebdr. I de fall staterna har lyckats visa att det har forelegat sddana
exceptionella omstdndigheter att en tvangsadoption har ansetts vara
proportionerlig har det rort sig om fall dér fordldrarna gravt och
aterkommande har asidosatt sina skyldigheter mot barnet, vilket har lett till
en allvarlig storning av barnets utveckling, fysiska skador och dalig hilsa
hos barnet i allménhet.”

Adoption sker ofta som en fortsdttning pd den process som syftar till att
tillgodose barnets behov av en langsiktig 10sning pa ett alternativt boende. |
sddana fall innehaller grunderna for adoptionsbeslutet i1 sig sjdlva
Ooverviaganden av de hdnsyn som innebar att barnet flyttades frdn hemmet i
forsta laget. Vid adoptionsbeslutet skall utover skélen till omhéndertagandet
daven hénsyn tas till ldngden av placeringen av barnet utanfér familjen,
eftersom tidsfaktorn kan spela roll fér de band som etablerats mellan barnet
och familjehemmet. Barnets behov av stabilitet och kontinuitet skall ocksa
beaktas. Det krivs starka skél for att slutgiltigt bryta banden mellan barnet
och den biologiska familjen genom en adoption.”®

Stabilitetsfaktorn har stor betydelse vid den beslutsprocess som foreligger pa
nationell nivd om barnets vardnad. Sdledes har konventionens institutioner
ansett att adoption ar att foredra framfor langvarig fosterhemsplacering
eftersom barnet slipper osdkerhet och riddsla for forflyttning. Adoptionen
ligger 1 barnets intresse ndr barnets behov av stabilitet dr den avgodrande
faktorn. Stabilitetsfaktorn dr sannolikt endast relevant vid valet mellan olika
former av langsiktig virdnad om barnet.”’

Arten av skyldigheten att respektera familjelivet i adoptionssammanhanget
ar fortfarande obestdmbar, sdrskilt diar den syftar till att underlétta
integrationen av barnet med sin nya familj. Fragan om huruvida det ar av
vikt for barnet att ha fortsatt kontakt med sin biologiska familj efter en
adoption 4r i sammanhanget fortfarande obesvarad.”

™ Kilkelly, U., a.a., s. 297 f.
7 Kilkelly, U., a.a., s. 302 f.
76 Kilkelly, U., a.a., s. 306 f.
7 Kilkelly, U., a.a., s. 307.
" Kilkelly, U., a.a., s. 314.
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4 SVERIGE

I Sverige finns reglerna angéende vardnad, omhéndertagande, vardnads-
overflyttning och adoption bade i den civil- och offentligrattsliga lag-
stiftningen. Hur detta regleras kommer att redogoras for nedan. Inlednings-
vis kommer dock principen om barnets bdsta i den svenska rétten att
behandlas.

4.1 Barnets basta

Principen om barnets bésta dr sedan lang tid vél forankrad i svensk rétt.”
Principen om barnets bésta har sedan ldnge varit vigledande 1 lagstiftningen
om vardnad m.m.*

Enligt portalparagrafen 6 kap. 2 a § FB skall barnets biasta komma i framsta
rummet vid avgorandet av fragor enligt bestimmelserna i 6 kap. FB om
frdgor som ror vardnad, boende och umginge. Vid bedomningen av vad som
ar barnets bidsta skall sérskild vikt fastas vid barnets behov av en néra och
god kontakt med bada fordldrarna. Risken for att barnet utsitts for
overgrepp, olovligen fors bort eller halles kvar eller annars far illa skall
beaktas.

Bestammelsen 1 6 kap. 2 a § FB bygger pa Barnkonventionen och genom
inforandet av den kndts regleringen av fragor om vardnad, boende och
umginge nirmare till Barnkonventionen.®' Barnkommittén konstaterade i
sitt huvudbeténkandeatt bestimmelsen 1 6 kap. 2 a § FB inte skall tolkas sa
att andra intressen kan ga fore barnets. Detta skiljer sig fran utgangspunkten
1 Barnkonventionens art. 3 som anger att barnets intressen skall vigas mot
andra intressen.*

Aven i Socialtjinstlagen (2001:453) (SoL) finns en allmént hallen regel om
barnets basta 1 1 kap. 2 § enligt vilken det sdrskilt skall beaktas vad
hiansynen till barnets basta krdver nir socialtjanstens atgirder rér barn.

Vad som innefattas 1 barnets bésta har inte ndrmare definierats av
lagstiftaren vare sig i FB, SoL eller i konventionstext utan barnets basta
skall f4 sitt innehall frén rittspraxis.® Det ligger i sakens natur att det inte en
gang for alla gér att precisera inneborden 1 ett sddant begrepp som férandrar

7 Prop. 1997/98:7, s. 46.
% Ds 2001:53, s. 71.

81 Ds 2001:53, s. 71.
830U 1997:116 s. 163.
% Schiratzki, J., a.a., s. 24.
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sig over tiden och dir bedomningen dr beroende av omstindigheterna 1 det
enskilda fallet.*!

Nar man skall bestimma barnets basta 1 det enskilda fallet kan man ta hjélp
av den upprikning av barnets rittigheter som gors 1 FB. Barn har enligt FB
ratt till omvérdnad, trygghet och en god fostran. De skall behandlas med
aktning fOr sin person, egenart och far inte utsittas for kroppslig bestraffning
eller annan kréinkande behandling enligt 6 kap. 1 § FB. Att vikt skall fastas
vid barnets behov av en nira och god kontakt med bada férdldrarna innebér
givetvis inte att det alltid dr bast for barnet att umgés med en fordlder som
barnet inte bor tillsammans med. Hénsyn skall vid bedomningen av barnets
bidsta ocksa tas till barnets vilja med beaktande av barnets dlder och mognad
enligt 6 kap. 2 b § FB vid fragor som ror virdnad, boende och umginge.®

De omstidndigheter som lagstiftningen 1 FB sérskilt pekar pd, och som skall
beaktas vid bedomningen av barnets bista, skall inte ses som nagon
uttommande upprikning.®® Vid bedémningen av de individuella
forhallandena 1 fallet méste hiansyn tas till allt som r6r barnets fysiska och
psykiska vilbefinnande och utveckling. S& langt det dar mojligt skall séval
kortsiktiga som langsiktiga effekter for barnet beaktas. Det dr nést intill
omdjligt att objektivt fastsld vad som é&r bdst for barnet. Till sist dr det
domstolens respektive socialndmndens uppfattning, antaganden och
bedémningar som blir avgérande.®’

Utgangspunkten for socialtjinstens bedomning av barnets bdsta ar art. 6 i
Barnkonventionen, eftersom den ger uttryck for att barnet skall ges
maximala mdjligheter till utveckling. Vid varje beslut skall fragan stillas om
beslutet gynnar barnets utveckling eller om barnet hindras i sin utveckling.
Med utveckling avses barnets hela utveckling, fysisk, psykisk, social, andlig
och moralisk. Det handlar alltsa inte bara om barnets anknytning och behov
av relationer, dven om dessa har stor betydelse i detta sammanhang.®®

Betydelsen av att barnets fysiska och psykiska behov tillgodoses har varit
foremal for stor uppmairksamhet inom beteendevetenskaperna. I takt med
Okade kunskaper har barnets bidsta 1 rittsliga sammanhang kommit att
fordndras, fran att ha statt for en vision om vad som &ar bra for barn till att
avse vad som objektivt (vetenskapligt) kan faststéllas vara bra for barn.
Barnets bésta som idé representerar inte alltid ldngre en vision om en bra
barndom utan en beskrivning av vad som vetenskapligt kan ségas vara bra
for barn. ¥

¥ Prop. 1997/98:7, 5. 104

% Ds 2001:53, s. 75.

% Ds 2001:53, s. 75.

87 Prop. 1997/98:7 s. 104.

¥ S0U 2000:77, s. 70.

% Singer, Anna, Fordldraskap i rittslig belysning, Skrifter frén juridiska fakulteten i
Uppsala, Redaktor: Nils Jareborg, Tustus Forlag AB, Uppsala 2000. s. 89 f.
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4.2 Rattsligt fordldraskap och vardnad

I Sverige regleras fordldrarnas vardnadsansvar i FB som édr en civilrittslig
lag. FB innehaller grundldggande regler om forhéllandet mellan barn och
fordldrar.

4.2.1 Rattsligt forildraskap

Rittsligt fordldraskap innefattar tvd delar, dels faststéllandet av vem som
skall anses vara barnets fordlder, dels de till fordldraskapet knutna
rittsverkningarna. Faststéllelse av fordldraskap sker genom att en person
forklaras vara forélder till ett barn, t.ex. genom ett beslut om medgivande till
adoption. Den som pa ett sddant sitt faststdlls vara fordlder sédgs hiarigenom
erhalla rittslig status som forilder.”

Rittslig status som fordlder &r i allmidnhet forbunden med ett antal
rittsverkningar i forhallande till barnet. Omsesidig och omedelbar arvsriitt
mellan barn och fordlder foreligger fran det att fordldern tillerkénns réttslig
status som  fordlder. Underhallsskyldighet, vérdnadsansvar  och
formynderskap dr ocksa réttsverkningar som knutits till statusen som
fordlder, dven om dessa rittsverkningar i det enskilda fallet ibland foljer
forst efter provning. Aven ritten till namn och ritten till medborgarskap
kopplad till forildraskapets rittsverkningar.”'

Foréldraskapets rittsverkningar regleras till stor del i FB genom olika
regelsystem. Dessa regelsystem syftar till att sdkerstdlla att det finns ndgon
som fattar de beslut som behovs for ett barns rdkning. Det ena regelsystemet
innehaller regler om vdrdnad av barn och finns i 6 kap. Vardnaden innefattar
i huvudsak omsorgen om Dbarnets person.’”” Av forildraansvarets
rattsverkningar dr vérdnadsansvaret den réttsverkning som tydligast dr
kopplad till det enskilda barnets intressen.”” Det andra regelsystemet
omfattar regler om formynderskap, vilket frimst avser ansvaret for barnets
ekonomiska forhallanden. Dessa regler finns i 9-15 kap. FB.** Reglerna om
formyndarskap kommer inte att behandlas ndrmare i denna uppsats.

4.2.2 Vardnad

Utgangspunkten for vardnadsansvaret dr att barnets grundliggande behov
skall tillgodoses genom den faktiska vardnaden.”> Begreppet vérdnad som
anvénds 1 lagen bor skiljas frén den faktiska varden om barnet, eftersom den

%0 Singer, A., a.a., s. 42.

o Singer, A., a.a., s. 42 ff.

2 Walin, Gésta, Fordldrabalken och internationell fordldraritt, 5: uppl., Norstedts Juridik
AB, Stockholm, 1996, s. 174.

% Singer, A., a.a., s. 489.

™ Walin, G., a.a., s. 174.

9 Singer, A., a.a., s. 490.
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rattsliga regleringen av vardnadsansvaret inte tar hiansyn till utdvandet av
den faktiska vardnaden.”® Med faktisk virdnad menas den dagliga omsorgen
om barnet. Réttslig vardnad innebdr en bestimmanderitt 6ver barnet, t.ex.
att fordldrarna har en mdjlighet att forhindra att barnet adopteras.

Enligt 6 kap. 2 § FB star barnet under vardnad av fordldrarna tills barnet blir
myndigt, dvs. till 18 ars alder, om inte ritten har anfortrott vardnaden till
nagon annan. Det dr véardnadshavaren som har ansvaret for barnets
personliga forhallanden och som skall se till att barnets behov enligt 6 kap. 1
§ FB blir tillgodosedda. Vardnadshavaren svarar dven for att barnet far den
tillsyn som behovs med hédnsyn till dess &lder, utveckling och Ovriga
omstdndigheter. Vidare skall han bevaka att barnet far tillfredsstéllande
forsorjning och utbildning enligt 6 kap. 2 § 2 st. FB. Enligt huvudregeln ar
det alltsa fordldrarna som har vardnadsansvaret. Huvudregeln har motiverats
med att det i de flesta fall dr fordldrarna som har de bista forutséttningarna
for att tillgodose barnets behov.”’

Det ar oklart vilka rattigheter och skyldigheter som omfattas av
vardnadsinstitutet och det dr darfor svirt att ndrmare definiera den nidrmare
omfattningen av institutet. Det dr dven oklart hur rittig- och skyldigheterna
fordelas mellan fordldrarna, samhéllet och barnet sjilvt. Oklarheten innebar
en risk att barnets bésta inte alltid tillvaratas pa limpligast sétt.”®

4.3 Omhandertagande

Trots att utgangspunkten dr att det dr fordldrarna som har de bésta
forutséttningarna att tillgodose barnets behov &r detta inte alltid fallet 1
praktiken. I vissa fall krivs darfor att samhéllet ingriper och omhéndertar
barnet. Ett omhédndertagande utgor ett ingrepp i1 den enskildes rétt till privat-
och familjeliv som skyddas genom 1 kap. 2 § Regeringsformen (1974:152)
(RF). Den enskildes personliga vélfard skall vara ett grundliggande mal for
den offentliga verksamheten. Sérskilt skall det allménna verka for trygghet
och en god levnadsmiljo. Bestimmelsen i 1 kap. 2 § RF ar dock inte nagon
bindande foreskrift utan dr ett mél for den allménna verksamheten.” Trots
att ett omhdndertagande utgor ett ingrepp i familjelivet kan det i vissa fall
anda vara motiverat.

Bestimmelser om omhéndertagande av barn finns 1 den svenska
offentligrattsliga regleringen i SoL som giller for vrd med samtycke och 1
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om véard av unga (LVU). LVU
kompletterar SoL och ger utrymme bl.a. for omhéndertaganden utan
samtycke, vilket innebér att LVU éar en tvdngslag.

% Walin, a.a., s. 174 f.

o7 Singer, A., a.a., s. 466.

% Schiratzki, J., a.a., s. 21.
%9 Schiratzki, J., a.a., s. 148.
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Socialtjanstens mal ar enligt 1 kap. 1 § SoL att frimja ménniskornas
ekonomiska och sociala trygghet. Verksamheten skall bygga pé respekt for
manniskornas sjilvbestimmanderétt och integritet. Enligt 3 kap. 2 § 2 st
SoL skall socialndmnden ta initiativ till och bevaka att det vidtas atgarder
for att skapa goda forhallanden for bl.a. barn och ungdom som har behov av
samhdllets sdrskilda stod. Detta regleras ndrmare 1 5 kap. 1 § SoL som
stadgar att socialndmnden skall verka for att barn och ungdom viaxer upp
under trygga och goda forhallanden i ndra samarbete med hemmen.
Socialndmnden skall sorja for att de som riskerar att utvecklas ogynnsamt
far det skydd och stod som de behdver, och om hinsyn till den unges basta
motiverar det, vard och fostran utanfor det egna hemmet.

I forsta hand forsoker man finna 16sningar 1 samforstand sé att barnet kan bo
kvar hemma. Detta ar dock inte alltid mojligt. Om det kan antas att behovlig
vard inte kan ges den unge med samtycke av vardnadshavarna och den unge
sjalv ndr han har fyllt 15 ar skall vard under vissa forutséttningar beredas
den unge genom tvang enligt 1 § 2 st. LVU. Vérd enligt 2 § LVU skall
beslutas om det pa grund av misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i
omsorgen eller nagot annat forhéllande 1 hemmet finns en pataglig risk for
att den unges hilsa eller utveckling skadas. Det dr alltsa en risk 1 hemmet
som foranleder omhdndertagandet. Det behdver dock inte vara fordldern
eller vardnadshavaren som utgér risken, utan kan t.ex. vara en styvforalder.

4.3.1 Familjehem

I 6 kap. SoL finns regler om véard i familjehem och i hem f6r vard eller
boende. Enligt 6 kap. 1 § dr det socialndmndens skyldighet att sorja for att
den som behover vérdas eller bo i ett annat hem an det egna tas emot i ett
familjehem eller i ett hem for vard eller boende. Ett barn som inte kan kan
bo i sin egen familj skall i forsta hand placeras i familjehem, eftersom
vérden i ett sddant pAminner om en normal levnadssituation. Familjehem &r i
flertalet fall 6verldgsen vard i institution beroende pé den nira anknytning
som uppstar mellan familjehemsforéldrarna och barnet. Denna anknytning &r
oftast en fOrutséttning for att barnet skall utvecklas till en trygg, harmonisk
och vil fungerande ménniska. Anda sedan 1785 har den svenska policyn
varit att barn som inte kan tas om hand av sina foréldrar har rétt till en
familj. Ar 1785 kom den forsta fosterhemsstadgan i Sverige. Den uttryckte
att barn har det mycket béttre hos fosterfamiljer dn pd institutioner. Denna
insikt har senare bekréftats av barnforskningen dar man kunnat konstatera
att smé barn pd barnhem far mycket illa och t.o.m. dér om de inte fir en nira
kénslomadssig relation till nagon. Detta visades i ett arbete av Spitz redan
1946 och har bekriftats av senare forskning.'®

Det dr ndimndens ansvar att den som vérdas i ett familjehem far god vérd.
Varden bor utformas sa att den fridmjar den enskildes samhorighet med
anhoriga och andra nérstdende samt kontakt med hemmiljon enligt 6 kap. 1

50U 2000:77, s. 62 f.
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§ SoL och 14 § 1 st. LVU. Vard 1 familjehem skall bedrivas i samrad med
socialndmnden enligt 6 kap. 4 §. For ett barn som vardas i ett familjehem
skall socialndmnden enligt 6 kap. 7 § SoL. medverka till att barnet far god
vard och fostran och 1 dvrigt far gynnsamma uppvéxtforhallanden.
Socialndmnden skall ocksa verka for att barnet far [amplig utbildning, samt
lamna vardnadshavarna och dem som vardar ett barn i familjehem sédana
rad, stod och annan hjilp som de behover. Det dr varje kommuns ansvar att
se till att det finns tillgang till familjehem for dem som behover vardas och
bo utanfor det egna hemmet enligt 6 kap. 2 § SoL.

I forsta hand skall det nér ett barn skall placeras 6vervdgas om barnet kan tas
emot av nagon anhorig eller annan nérstdende enligt 6 kap. 5 § SoL. Det
skall dock enligt 1 kap. 2 § SoL alltid beaktas vad som &r bist for barnet.
Vid en bedomning av vad som utgdr barnets bista nér en atgird ror ett barn
skall barnets instidllning s& langt det dr mojligt klarldggas. Hiansyn skall tas
till barnets vilja med beaktande av dess dlder och mognad enligt 3 kap. 5 § 2
st. SoL. Barn som &r yngre dn 15 ar bor horas, om det kan vara till nytta for
utredningen och det kan antas att barnet inte tar skada av att horas enligt 36
§ 3 st. LVU. Det ér viktigt att barn och ungdomar blir delaktiga i de beslut
som fattas och som ror deras personliga forhdllanden. Detta betyder inte
nodvindigtvis att deras asikter skall vara styrande for de beslut som fattas.
Det kan finnas situationer dér barnets eller den unges asikter inte stimmer
overens med vad som dr bést for honom eller henne. Det slutliga avgorandet
om vad som skall hinda maste ligga hos de vuxna som trots allt 4r de som
har ansvaret for att beddma vad som 4r bést for barnet eller den unge.'”!

4.3.2 Rattsverkningar av ett omhindertagande

Ett omhédndertagande, oavsett om det dr frivilligt eller tvangsméssigt,
innebdr att den faktiska vdrdnaden om barnet frantas fordldrarna. Ett
omhéndertagande paverkar dock inte formellt fordldrarnas vardnadsansvar
och bestimmanderitt dver barnet, oavsett om det dr frivilligt eller genom
tvang.'” Formellt sett kvarstar den juridiska vérdnaden hos de biologiska
fordldrarna under den period barnet dr omhindertaget, vilket innebédr att
fordldrarna i teorin har bestimmanderitten over barnet. I praktiken kan dock
denna bestdmmanderétt inte utdvas i ndgon storre omfattning sa ldnge barnet
4r omhindertaget.'”® Schiratzki har i sin bok Virdnad och vérdnadstvister,
s. 20 framfort att vardnadshavarens befogenheter att bestimma 6ver barnet
under den tid barnet &r omhéndertaget 1 praktiken dr sa inskrdnkta att det ar
fraigan om de kvarvarande befogenheterna kan sigas utgdra vardnad i
civilrittslig mening. Schiratzki menar darfor att man kan séga att vardnaden
frangatt vardnadshavaren. Detta &r enligt min mening en forhastad slutsats.
De biologiska fordldrarnas bestimmanderitt i fragor som ror den dagliga
omsorgen om barnet dr mycket inskrankt vid ett omhéndertagande, dock har

'S0U 2000:77, s. 75 f.
192 Schiratzki, J., a.a., s. 160.
103 Singer, A., a.a., s. 474.
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fordldrarna kvar bestimmanderétten dver barnet i storre fradgor och kan t.ex.
forhindra att barnet adopteras.

Socialnimnden trdder in vid sidan av fOrdldrarna eller 1 deras stélle ndr
barnet vérdas enligt LVU. I den omfattning som behdvs for att genomfora
varden har socialnimnden samma skyldigheter och befogenheter som
vardnadshavarna. Detta innebér att socialndmnden liksom fordldrarna har
ratt att besluta i fragor som rér den omhéndertagnes personliga forhallanden
t.ex. angaende medicinsk behandling, resor osv. Socialndmnden bor dock
samrada med fordldrarna i sddana frdgor. Att socialndmnden intritt vid sidan
av fordldrarna innebdr inte att fordldrarna frantagits allt inflytande.
Lénsritten far endast franta fordldrarna bestimmanderitten Gver barnet om
det 4r nodvindigt for att kunna genomfora varden av den unge.'*

Av 11 § 1 st. LVU framgér att socialndmnden bestimmer hur varden av den
unge skall ordnas och var han skall vistas under vérdtiden. Socialndmnden
kan dock 1 praktiken delegera en mycket stor del av ansvaret till
familjehemsfordldrarna som vid ett omhindertagande far de befogenheter
och skyldigheter som fordldrar normalt har 1 den dagliga omsorgen. Enligt
11 § 3 st. LVU skall ndmnden eller den at vilken ndmnden har uppdragit
varden ha uppsikt 6ver den unge och, i den utstrickning det behovs for att
genomfora varden, bestimma om hans personliga forhéllanden. Det dr dock
socialndimnden som har det formella ansvaret for varden och omsorgen om
barnet.'®

4.3.3 Upphorande av omhéindertagande och
flyttningsforbud

Om ett barn i enlighet med bestimmelserna i SoL eller LVU vérdas i ett
annat hem an det egna skall socialndmnden enligt 6 kap. 8 § Sol och 13 §
LVU minst en gang var sjitte manad Overviga om varden fortfarande
behovs. Nér vard inte ldngre behovs, skall socialndmnden besluta att varden
skall upphora. Namnden skall noga forbereda den unges aterforening med
den eller dem som har virdnaden om honom enligt 21 § 1 st. LVU.
Huvudregeln enligt svensk rétt ar alltsa att barnet skall atervénda till sina
biologiska forédldrar oavsett om omhidndertagandet varit frivilligt eller av
tvéng, dven om arbetet med terforeningen kan ta tid.'% Det 4r framfor allt
fordldrarnas vilja och formaga att sjdlv ta hand om barnet som avgdér om
familjehemsvarden skall fortsitta eller inte.'”’

Om socialndmnden har beddmt att vird inte ldngre behovs fér ldnsritten
enligt 24 § LVU efter ansokan frdn socialndmnden for viss tid eller tills

1% Prop. 1979/80:1 del A, s. 596 f.

'% Schiratzki, J., a.a., s. 160 f.

106 Singer, A., a.a., s. 480.

197 Skerfving, Annemi, Trygghet, tillhérighet, identitet — Om langvarig vérd I familjehem
och vdardnadsoverflyttning enligt fordldrabalken, Socionomen, 1995 nr 6 del 11, s. 4.
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vidare forbjuda vardnadshavaren, vilket oftast &r den biologiska fordldern,
att ta barnet frdn familjehemmet om det finns en péataglig risk for att den
unges hélsa eller utveckling skadas om han skiljs fran hemmet
(flyttningsforbud). Ett flyttningsforbud meddelas 1 syfte att ge barn och
fordldrar tid att forbereda en aterforening och att skapa en fortroendefull
relation mellan dem.'® Ett flyttningsforbud ar endast en temporir &tgird
eftersom socialndmnden enligt 26 § 1 st. LVU minst en géng var tredje
manad skall overvdga om ett flyttningsforbud fortfarande behdvs. Nar ett
flyttningsforbud inte langre behovs, skall socialndmnden besluta att forbudet
skall upphora enligt 26 § 2 st. LVU.

4.4 Vardnadsoverflyttning

Som framf6rts ovan bor i normalfallet en dterférening mellan barnet och
fordldrarna efterstravas nér forhdllandena i hemmet forbéttrats.

Ett ingripande enligt LVU bor i de flesta fall vara tillrdckligt for att skydda
barnet fran en forilder som missbrukar sitt ansvar som vardnadshavare.'?’
Det ér dock viktigt att uppméarksamma att det finns fall ddr man redan fran
borjan kan forutse en lédngvarig placering av barnet. I sddana situationer
mdste man skapa fOrutsittningar for att barnet skall kunna védxa upp under
trygga och stabila forhdllanden. I sdrskilda fall kan en Gverflyttning av
vardnaden enligt FB fran fordldern till ndgon annan vara en utvdg for att
barnet inte skall leva i den ovisshet som konstaterats for manga
omhindertagna barn.''"® LVU skall inte anvindas for permanenta
placeringar, eftersom sidana inte 4r forenliga med lagens intentioner.'"!

Vardnadsoverflyttning &r det enda sittet idag att gora familjehemsvarden 1
Sverige permanent. Detta kan ske enligt 6 kap. 7 § FB nédr fordldern vid
vardnadsutovandet gor sig skyldig till brister eller forsummelser genom
vilka barnets hilsa eller utveckling utsdtts for fara. I vissa fall kan
familjehemsforildrar 4ven fa vardnadsansvaret Gverflyttat pd sig utan att de
biologiska fordldrarna &r olampliga enligt 6 kap. 8 § FB.

4.4.1 Viardnadsoverflyttning pa grund av forilders
oliimplighet

Enligt 6 kap. 7 § FB kan en fordlder, som utovar vardnaden om ett barn pa
ett sddant sitt att det medfor bestdende fara for barnets hilsa eller
utveckling, frintas vardnaden om barnet pa grund av sin oldmplighet som

1% Schiratzki, J., a.a., s. 215.

19 Prop. 1981/82:168, .37 f.

"2SOU 2000:77, s. 86 f.

"1'SoS rapport 1995:8 (Socialstyrelsen), Ovisshetens barn, s. 77.
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vardnadshavare. Bestimmelsen skapades for att stirka barnets rittsliga
stillning.'"?

Den civilrdttsliga vardnadens standard, t.ex. vid beddmningen av nir en
vardnadshavare skall anses forsumma barnet i den omfattning att han inte
anses vara lamplig att vara vdrdnadshavare, maste delvis faststillas enligt
socialrittslig lagstiftning och praxis. I begridnsad omfattning ger dven 6 kap.
7 § FB ledning vid denna bedémning.'"

Kriterierna for att kunna genomf6ra en vardnadsoverflyttning ar att det
Overvigs sta klart att det medfor en bestdende fara for barnets hélsa eller
utveckling att fordldern kvarstar som barnets vardnadshavare eller att barnet
redan har vardats utanfér hemmet och barnet inte kan dtervinda till sina
fordldrar trots langvariga och omfattande insatser fran socialndmndens
sida.''* Forildrarnas problem skall vara av bestdende natur och
overflyttningen skall ha foregatts av allvarliga forsok till rehabilitering.'” 1
de allra flesta fall gors ett ingripande enligt LVU vid brister i den faktiska
vardnaden innan laget blivit sa allvarligt att 6 kap. 7 § FB blir tillimplig.
Detta innebdr att fragan om det rittsliga vardnadsansvaret 1 praktiken ofta
forlorar betydelse genom att den faktiska vardnaden frantagits fordldern och
barnets behov pi detta sitt tillgodosetts.''® Det ar i och for sig inte
nodvindigt att ett beslut om vard enligt LVU har meddelats for att 6 kap. 7 §
FB skall kunna tillimpas, men det torde hora till undantagsfallen att en fraga
om att flytta 6ver vdrdnaden enligt paragrafen tas upp utan foregidende
placering enligt LVU.""”

Kraven for att en fordlder skall frantas det réttsliga vdrdnadsansvaret enligt
FB iar strangare dn for att fordldern skall frantas den faktiska vérdnaden
enligt LVU. For att det réttsliga vardnadsansvaret skall kunna &verflyttas
enligt 6 kap. 7 § FB krivs att det ar fordldern sjalv som utgdr risken for
barnet, inte omstdndigheterna i hemmet som enligt LVU. Det krivs att det
foreligger en konkret fara for skadlig paverkan péa barnet for en
vardnadsoverflyttning enligt FB. En allmin risk for fara ar inte tillricklig
och det maste vara klarlagt vid beslutstillfallet att barnet inte kan atervinda
till sina fordldrar eftersom forhéllanden i hemmet dr s& daliga att de inte
rimligen kommer att kunna forbittras.''® Det ér inte huruvida fordlderns
misskotsamhet varit av en viss svarighetsgrad som dr avgdérande utan att
fordldern 1 praktiken visat sig vara oldmplig och att denna oldmplighet ar
bestiende.'”” Ett ingripande enligt 6 kap. 7 § FB 4r framst riktat mot

12.50U 2000:77, s. 128.

'3 Schiratzki, J., a.a., s. 221.
450U 2000:77, s. 87.
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16 Singer, A., a.a., s. 477.
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fordlderns ritt och motiveras inte i forsta hand av hansyn till barnet.'*’ Det
ar den faktiska vardnadens fullgérande som ligger till grund for fragan om
den rittsliga virdnaden.'”' Genom att den faktiska vérdnaden skiljs fran det
réittslilgia2 vardnadsansvaret blir innebdrden 1 det rittsliga vardnadsansvaret
oklar.

Det finns ingen begrinsning i lag eller forordning angdende vem som kan ta
initiativet till en vardnadsOverflyttning, utan det kan vara barnet, en
biologisk forilder, familjehemmet eller socialtjinsten.'” Det &r dock
socialndimnden som skall fora talan om dndring av vardnaden enligt 6 kap. 7
§ FB.

4.4.2 Vardnadsoverflyttning med hénsyn till barnets ritt till
kontinuitet

6 kap. 8 § FB ger en mojlighet att flytta dver vdrdnadsansvaret till en
familjehemsforélder utan att den biologiska fordldern dr oldmplig som
vardnadshavare. I dessa fall dr det frdga om situationer dér barnets intresse
ar den omstidndighet som ligger till omedelbar grund f6r prévningen av
vardnadsansvaret, och inte fordlderns oformiga att tillgodose barnets
intressen. Ambitionen med inférandet av bestimmelsen 1 6 kap. 8 § FB var
liksom med bestdmmelsen i 6 kap. 7 § FB att stirka barnets rittsliga
stillning och markera betydelsen av att barnets behov tillgodoses.'** Syftet
med 6 kap. 8 § FB ér alltsd att skydda barnets rdtt till trygghet och
forankring 1 den miljo dér barnet funnit sig tillrdtta och kénner en storre
samhorighet och kansloméssig forankring n i fordldrahemmet.'®

Om ett barn stadigvarande vardats och fostrats i ett annat hem &n
fordldrahemmet och det dr uppenbart bdst for barnet att det rddande
forhallandet far bestd och att vardnaden flyttas over till den eller dem som
har tagit emot barnet eller nigon annan, skall rétten enligt 6 kap. 8 § 1 st. FB
utse denne eller dessa att sdsom sérskilt forordnade vardnadshavare utdva
vardnaden om barnet.

En vérdnadsoverflyttning enligt 6 kap. 8 § FB till familjehemsforéldrarna
fir genomforas endast om varden pagatt under flera ar och kontakten mellan
barnet och fordldrarna ér gles eller sker under uppslitande former for barnet,
samt att barnet fatt en sddan stark bindning till familjehemmet att barnet
uppfattar det som sitt eget hem. Enbart ldngvarig placering &r inte ett
tillriickligt skil for vérdnadsoverflyttning.'*® Stor vikt skall liggas vid

120 Singer, A., a.a., s. 477.

121 Singer, A., a.a., s. 474.

12 Singer, A., a.a., s. 477.
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barnets instdllning vid bedomningen huruvida en vérdnadsoverflyttning
skall ske.'”” Det finns ingen absolut tidsgrins for nér en vistelse skall anses
vara stadigvarande.'*®

Det bor inte bli aktuellt att franta fordldrar virdnaden om barnet om de
héller god kontakt med barnet under placeringen i familjehemmet.'” Detta
beror pé att barn som har god kontakt med sina biologiska forédldrar i de
flesta fall inte antas uppfatta familjehemmet som sitt riktiga hem. Om barnet
trots kontakten med fordldrarna uppfattar familjehemmet som sitt riktiga
hem efter en ldngvarig vistelse, utgér kontakten med fordldrarna inte nigot
formellt hinder for vardnadsoverflyttningen, men kontakten far betydelse vid
avgorandet av barnets bésta."*’

Det skall vara uppenbart bist for barnet att en vardnadsoverflyttning gors till
familjehemsfordldrarna. Kontinuitet dr en viktig del vid bestimmandet av
vad som dr uppenbart bést for barnet. Vérdnadsansvaret och
bestimmanderdtten Over barnet maste nidmligen frantas de biologiska
fordldrarna for att barnet skall kunna garanteras att fa stanna 1
familjehemmet.'*' Andra skl till att Gverfora vardnadsansvaret ar att de nya
vardnadshavarna genom vérdnadsoverflyttningen far mdgjlighet att
sjalvstiandigt skota barnet som om det vore deras eget vilket skulle innebira
att vardnadsoverflyttningen 1 sig har ett sjdlvstandigt varde, som 1 och for sig
framst ar kopplat till familjehemsforildrarnas intressen. Dock kan det ha en
positiv effekt dven for de biologiska fordldrarna, eftersom de avlastas fran
ett ansvar som de saknar forméga att bira.'’? Det kan dock dven ha ett
sjdlvstandigt virde for barnet att fa relationen rittsligt bekréftad.'*?

Nar en vardnadsoverflyttning gors enligt 6 kap. 8 § FB bedoms barnets ratt
till omvardnad sjélvstindigt fran fordlderns rétt att fa utdva vardnaden vilket
innebdr att den faktiska vardnaden om barnet ligger till grund for avgérandet
av det rittsliga vardnadsansvaret.'** Detta innebdr att barnets ritt att fa
stanna kvar 1 den miljé dér barnet befinner sig bedoms utan hénsyn till den
bestimmanderdtt over barnet som de biologiska fordldrarna har trots att
barnet befinner sig i ett familjehem.'*

I prop. 1981/82:168 s. 39 ff. talas det enbart om familjehemsplaceringar som
skett genom socialtjdnsten, men ordalydelsen i1 6 kap. 8 § hindrar inte att en
vardnadsoverflyttning skulle kunna ske dven da barnet placerats i nagon
annans vard. Barnet eller den barnet bor med maéste dock forst anmaéla hos
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socialndimnden att de vill 6verta virdnadsansvaret eftersom det endast ar
socialndmnden som har taleritt 1 frdgan enligt 6 kap. 8 § FB. Dock kan
domstolen vid ett mal om vardnadsoverflyttning enligt 6 kap. 7 § FB pa eget
initiativ besluta om en vardnadsoverflyttning enligt 6 kap. 8 § FB och ge
fosterfordldrarna vardnadsansvaret.'*

Socialndmnden har en skyldighet att gora en utredning sa snart den far
kdnnedom om ndgon omstdndighet som kan innebéra att nimnden behover
ingripa till en underérigs skydd. En sddan omsténdighet skulle kunna vara en
ansOkan om en vardnadsoverflyttning. Det finns inga riktlinjer for hur
socialnimnden skall bedoma behovet av en vardnadsoverflyttning. 1 de fall
socialndimnden &r Gvertygad om att det &r uppenbart bést for barnet att
vardnaden Gverflyttas skall den dock gora en framstillan eller en ansdkan
hos domstolen om en vérdnadsdverflyttning. "’

4.4.3 Rittsverkningar av en vardnadsoverflyttning

En véardnadsoverflyttning enligt reglerna i FB innebaér att dven det réttsliga
vardnadsansvaret tas ifrdn fordldrarna. Det faktiska vardnadsansvaret frangar
fordldrarna vid omhéndertagandet av barnet.

En vardnadsoverflyttning enligt FB innebir att familjehemsfordldern i sin
egenskap av vardnadshavare skall tillgodose barnets behov enligt FB och fér
en beslutanderétt rorande barnet. Ansvaret att tillgodose barnets behov
aligger dock redan en familjehemsfordlder genom avtalet med
socialnimnden.'”®  Syftet med att familjchemsforildrarna  blir
vardnadshavare dr att barnet skall knytas nidrmare familjen. Att bli sérskild
forordnad vardnadshavare innebdr béde storre réttigheter och storre
skyldigheter for barnets vérd. De familjehemsfordldrar som blir
virdnadshavare maste vara beredda att ta ett Okat ansvar for barnet.
Familjehemsfordldrar uttrycker ocksa att ett skél till att de wvill bli
vardnadshavare &r att de far bestimma mer om barnet. Familjehemsforaldrar
som blir virdnadshavare har samma ansvar som andra vardnadshavare att se
till att barnets behov av umginge med en fordlder som det inte bor
tillsammans med s& langt som m&jligt tillgodoses enligt 6 kap. 15 § FB."’
Det hinder att tingsrétten i samband med en vardnadsoverflyttning beslutar
om umginge mellan barnet och fordldrarna. Om umginget skulle ge upphov
till svarigheter kan familjen vénda sig till socialnimnden som har skyldighet
att bistd barn och vardnadshavare vid behov.'*’

Nér vardnadsansvaret frintas fordldrarna gar fordldrarna miste om sin
mojlighet att forhindra en adoption av barnet och det dr istdllet de nya
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vardnadshavarnas samtycke som krdvs. En vérdnadsoverflyttning skulle
darfor kunna anviandas for att kringgd bestimmelsen om att fordldrarna
maste samtycka till en adoption. Det rader dock enighet om att denna
mojlighet inte skall anvéndas. Har vardnaden flyttats over till
familjehemsforidldrarna anses ofta barnets intressen tillrackligt tillgodosedda
dirmed och det saknas dérfor anledning att ytterligare befdsta barnets
rittsliga relation till familjehemsforildrarna genom adoption.'*' Kravet pa
vardnadshavares samtycke kommer vidare att diskuteras nedan 1 kapitlet om
adoption.

Enligt 6 kap. 11 § SoL far den kommun som tagit initiativ till att vdrdnaden
flyttas over till familjehemsfordldrarna fortsdtta att ldmna skélig erséttning
for varden i den man barnets egna medel inte ricker till. Svenska
kommunforbundet anser att den ersdttning som tidigare ldmnats till
familjehemmet, dvs arvode samt omkostnadsersittning, ar skilig erséttning.
De nya vardnadshavarna har rétt att far underhéllsbidrag, underhéllsstod,
eventuell barnpension och barnbidrag. Kommunforbundet réder
placeringskommunerna att reglera de ekonomiska atagandena gentemot de
nya vardnadshavarna i ett avtal. Utredningen 1 SOU 2000:77 anser att fragan
om erséttning inte borde vara nagot hinder for familjehemsforédldrarna att bli
véardnadshavare for ett barn.'*?

For flera av de barn vilkas fordldrar motsatt sig vardnadsoverflyttningen till
familjehemsfordldrarna  har tryggheten for barnen oOkat efter att
familjehemsfordldrarna blivit vérdnadshavare. En del barn behdver den
trygghet som ett formellt beslut om att familjehemsfordldrarna blivit
vardnadshavare innebdr. Familjehemsfordldrarna anser att de fitt mer
inflytande 6ver hur kontakten med fordldrarna skall utformas och kan se till
att den i stdrre utstrickning sker pa barnets villkor.'*

En vardnadsoverflyttning innebér att man inte lingre omprovar placeringen
av barnet var sjdtte manad vilket kan medfora en okad trygghet for barnet
att det skall fi stanna i familjehemmet. Aven det faktum att
familjehemsfordldrarna fatt beslutanderitt for barnet kan bidra till att
tryggheten 0kar. En vardnadsoverflyttning innebér dock inte att barnet 1 alla
avseenden blir att betrakta som barn till familjehemsf6ridldrarna, &ven om
barnet kanske kdnner sig som ett sddant efter en langvarig placering.
Familjehemsfordldrarna har ingen skyldighet att behalla barnet hos sig trots
att de fatt Overta vardnaden, utan kan nir som helst fransiga sig ansvaret for
barnet. Barnet drver inte heller familjehemsforidldrarna, utan de biologiska
fordldrarna sdvida familjehemsfordldrarna inte adopterar barnet. Detta
innebdr att barn placerade 1 familjehem kan hamna mittemellan olika
regelverk och dirutdver i en oviss situation trots att familjehemsforaldrarna
fatt vardnaden overflyttad till sig. Banden till de biologiska fordldrarna har
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inte totalt klippts av rittsligt, men det ar inte heller efter en
vardnadsoverflyttning meningen att barnet 1 framtiden skall aterforenas med
fordldrarna.

4.5 Adoption

Adoptionsinstitutet har sina rotter i den romerska rétten. Adoption infordes 1
svensk ritt &r 1917 genom en lag om adoption.'**

Adoption dr 1 réttsligt hénseende kvalitativt  skilt fran  ett
fosterbarnsforhdllande. Oavsett hur ldnge ett fosterbarnsforhédllande varat
bryter ett fosterbarnsforhallande inte de familje- och arvsrittsliga banden till
de biologiska fordldrarna och slikten si som en adoption gor.'* Syftet med
en adoption &r att skapa ett réttsligt fordldraforhallande mellan adoptanten
och adoptivbarnet. Genom detta vill man tillgodose adoptantens énskan om
att kunna skaffa barn, samtidigt som man skapar tryggade
uppvixtforhallanden for adoptivbarnet.'*® Framst handlar en adoption om
barnets behov av omsorg och barnets rittigheter och mojligheter.'*’

Regler om adoption finns i manga svenska forfattningar, varav de mest
centrala finns i 4 kap. FB."*® Nir det giller adoption av barn som vistas i
familjehem giller samma bestimmelser som vid adoption i Ovrigt, dvs
huvudsakligen 4 kap. FB.'*’

4.5.1 Formella krav for adoption

Tillstand till en adoption far endast ges d& adoptionen é&r till fordel for
barnet. Denna provning gors av rétten.””° Vid adoption av barn under 18 &r
avgors fragan om adoptionen éar till fordel for barnet efter beaktande av
adoptanternas forutsittningar att rent faktiskt kunna ta hand om barnet som
forédldrar. Det faktum att adoptionen innebér att den réttsliga samhorigheten
med de biologiska fordldrarna helt upphor kan emellertid fa betydelse i vissa
fall."”®! Vidare krivs for att en adoption skall anses vara limplig att sokanden
har uppfostrat barnet eller vill uppfostra det, eller att det i 6vrigt med hinsyn
till det personliga forhéllandet mellan sokanden och barnet finns en sérskild
anledning till adoptionen."** Socialt fordldraskap kan i motsats till biologiskt
fordldraskap i allménhet inte 14ggas till grund for réttslig status som forélder.
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Vid adoption kan dock det faktum att nagon har uppfostrat barnet som sitt
vara en omstindighet som talar for att adoption skall medges.'*

Enligt 4 kap. 1 § FB far man eller kvinna, som har fyllt tjugofem ar, med
rittens tillstand anta adoptivbarn. Har mannen eller kvinnan fyllt arton, men
inte tjugofem ar, far mannen eller kvinnan anta adoptivbarn om adoptionen
avser eget barn, makes barn eller makes adoptivbarn eller om annars
synnerliga skil foreligger.'>* Den rittshandling frén adoptantens sida som
foregar rittens beslut ir i praktiken endast en ansdkan till rétten.'

Huvudregeln enligt 4 kap. 3 § FB ar att makar endast far adoptera
gemensamt. Forklaringen till detta ar att man vill astadkomma samma
familjerdttsliga bindning mellan barnet och bada makarna. Undantag fran
huvudregeln kan goras for de fall da den ena maken ensam vill adoptera och
den andra maken vistas pa okdnd ort eller lider av allvarlig psykisk
storning. En ogift person kan endast adoptera ensam, d&ven om han eller hon
4r sambo.'>°

Barnet har inte nagon mojlighet att sjalv initiera en adoption. En 6nskan fran
barnet att fa byta fordldrar kan séledes inte tillgodoses, inte heller en 6nskan
att fa det faktiska fordldraforhéllandet réttsligt bekrdftat. Daremot anses
barnet ha ritt att dverklaga beslut i adoptionsdrenden enligt 4 kap. 11 § FB 1

egenskap av “den som skall horas”."”’

Om adoptivbarnet vid tiden for adoptionen har fyllt tolv ar kravs hans eller
hennes samtycke enligt 4 kap. 4 § FB. Dock krivs inte saidant samtycke om
adoptivbarnet dr under sexton ar och inhdmtandet av samtycket skulle skada
barnet eller om barnet dr varaktigt forhindrat att lamna sitt samtycke pa
grund av psykisk storning eller nagot annat liknande forhallande enligt 4
kap. 5 § FB. For yngre barn dn 12 ar krdvs inte barnets samtycke, men
hiansyn skall &nda tas till barnets vilja med beaktande av barnets alder och
mognad."®

I 4 kap. 10 § 2 st. FB foreskrivs sedan ar 1995 att dven i1 de fall barnets
samtycke inte behdvs skall rétten vid bedomningen av om det ar 1ampligt att
adoptionen dger rum, beakta barnets vilja med hansyn till barnets alder och
mognad. Socialnimnden skall, om det inte &r oldmpligt, forsdka klarldgga
barnets instdllning och redovisa denna for rétten. Bestimmelsen utgodr en
anpassning till art. 12 Barnkonventionen som anger att barnet har en ratt att
framfora sina asikter. Med tanke pé innehéllet i denna konvention framstar
utgdngspunkten vid granskningen av FB:s undantag frdn samtyckeskravet
som felaktig. Utgangspunkten borde istéllet vara att barnet har en ritt att fa
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framfora sina asikter ocksa i1 fragor som ror adoption. Inskridnkningar i
denna ritt kan ske endast om det visas att sddana dr ndodvandiga. Det kan
darfor ifragasittas om den nuvarande svenska standpunkten alls dr forenlig
med konventionen."”’

Trots forsoken att avgdra vad som ér till barnets fordel, dgnas mindre tid &t
att tala direkt med barnet. Regelrdtta samtal med yngre barn synes inte
forekomma sérskilt ofta. Det har dock poédngterats att de barn som adopteras
bort ofta har bott hos den tilltdnkta adoptivfamiljen under en lédngre tid och
att en adoption da &r ett noga overvigt beslut dir samtalet med barnet forts
under ménga ar. Erfarenheten &r att familjehemsbarn ofta ar positiva till en
adoption. Av de familjehemsplacerade barnen upplevs det ofta som en
trygghet och ett erkdnnande att t.ex. fi samma namn som syskonen.'®

En adoption anses forutom barnets intressen dven berdra de biologiska
fordldrarnas ritt. Dérav foljer att bada fordldrarnas samtycke 1 princip
efterfragas enligt 4 kap. 5 a § 1 st. FB. Moderns samtycke kan ldmnas forst
ndr hon aterhdmtat sig tillrackligt efter nedkomsten. I formellt hinseende ér
det endast samtycke fran vardnadshavare som krivs for att en adoption skall
kunna medges enligt 4 kap. 5 a § 2 st FB vilket kort berorts ovan. Om béada
fordldrarna har del i vardnaden, men den ena av dem &r sinnessjuk eller
befinner sig pé okédnd ort rdcker det med den ena fordlderns samtycke.

Formuleringen i stadgandet i 4 kap. 5 a § FB tyder pé att det dr de biologiska
fordldrarna som avses. Vad lagtexten egentligen syftar pa dr dock barnets
rattsliga fordldrar, dvs. de som pa ett av flera alternativa sitt erhallit réttslig
status som fordldrar till barnet. Den som ar biologisk fordlder till ett barn,
men som inte fatt fordldraskapet rittsligt erkdnt eller den vars biologiska
barn adopterats, omfattas inte av samtyckeskravet och bendmns inte heller
som forilder i lagen i 6vrigt.'®!

Regeln 1 4 kap. 5 a § FB innebér att om de biologiska fordldrarna inte ar
vardnadshavare kan man genomfora en adoption utan deras samtycke. Detta
skulle kunna vara fallet da familjehemsforaldrarna blivit vardnadshavare. De
biologiska fordldrarna har alltséd inte ndgon formell mdjlighet att forhindra
en adoption om de frantagits den juridiska vardnaden om barnet.
Familjehemsfordldrarna kan da fa adoptera barnet utan att de biologiska
fordldrarna ger sitt samtycke. For att de allmidnna forutsdttningarna for
adoption skall vara uppfyllda krdvs endast att fordldern givits tillfdlle att
framfora sina synpunkter pa adoptionen.'®® Forilder utan del i vardnaden
skall horas enligt 4 kap. 10 § 3 st.'® Nagot utrymme for en bedémning av
om ett horande av en fordlder utan del 1 vardnaden ar lampligt 1 det enskilda
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fallet finns inte.'® Om barnet ar under 18 &r men inte lingre stir under
nagon vardnad krdvs inte samtycke frdn fordldrarna, men bada fordldrarna
skall andé horas.'®

Avsaknaden av ritt for fordlder utan del i vrdnaden att férhindra adoption
uppmarksammades 1 samband med tillkomsten av 6 kap. 8 § FB ar 1983.
Vid remissbehandlingen av bestdmmelsen 1 6 kap. 8 § FB framfordes
farhdgor om att bestimmelsen skulle kunna ge mdjlighet till adoption mot
de biologiska forildrarnas vilja.'®® Att genomfora en sk. tvingsadoption
genom att forst frantaga de biologiska fordldrarna vardnaden torde i det
allménna réittsmedvetandet inte uppfattas som en mojlig vdg, dven om lagen
inte ldgger hinder i vigen.'®’

Fragan om vilken tyngd som skall tillmétas uppfattningen fran en icke
vardnadshavande fordlder som motsitter sig en adoption har behandlats vid
flera tillfallen av Hogsta domstolen (HD). Av de uttalanden som HD har
gjort 1 dessa fall kan man dra slutsatsen att det, mot bakgrund av vikten av
att ett barn har goda kontakter dven med den fordlder som inte ar
vardnadshavare, normalt inte bor komma 1 frdga att genomfora en adoption
om nagon av fordldrarna motsétter sig den. Det framgar dock av HDs skl
att hiansyn maste tas till vilket virde ett umginge med de biologiska
fordldrarna eller den ena av dem kan ha for barnet 1 det enskilda fallet. Det
som filler det slutliga avgorandet dr vad som é&r bést for barnet. HD har
papekat att lagtexten efter &ndringar 1 FB inte som tidigare ger uttryck for en
ensidig fordldrarétt utan mer understryker barnets behov av umgéinge med
sina forildrar.'®

Att adoptanten uppfyller de krav som stélls pa honom eller henne samt att
Ovriga allminna forutséttningar for adoption ar uppfyllda ar grundlédggande
villkor for att adoptionen skall kunna beviljas. Utover detta krdvs att det
finns en sérskild anledning till adoption, som huvudregel att det mellan
adoptant och barn foreligger eller avses uppkomma ett forhallande liknande
det mellan barn och deras biologiska fordldrar. Detta dr dock inte tillrdackligt.
For att adoption skall medges krdvs slutligen att domstolen vid en
sammantagen bedomning 1 det enskilda fallet finner att adoptionen é&r till
fordel for barnet enligt 4 kap. 6 § FB.'®

4.5.2 Rattsverkningar av en adoption

Vid adoption fér viljan och &tagandet att vara réttslig forélder sjélvstandig
betydelse for erhdllandet av rittslig status som fordlder. Réttslig status som
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fordlder genom adoption grundar sig pa adoptantens uttalade vilja att ata sig
ett socialt fordldraskap for barnet eller en Onskan om att fa ett redan
existerande socialt forildraskap réttsligt bekriftat.' ™

Ett adoptivbarn skall anses som adoptantens barn och inte som barn till sina
biologiska fordldrar vid tilldmpning av lagar eller forordningar dar sléktskap
eller svagerlag tillméts rattslig betydelse enligt 4 kap. 8 § FB. Hirmed klipps
alltsa alla rittsliga band av med den biologiska slikten.'”' Denna foljd av
adoptionen maste tillmdtas betydelse vid beddmningen av huruvida
adoptionen kan anses vara till fordel for barnet. I rattspraxis synes det nistan
uteslutande vara forlusten av umgangesritten med den biologiska fordldern
som beaktas. Betydelsen av forlusten av umgéngesritten med de biologiska
fordldrarna beaktas néstan uteslutande nir den icke véardnadshavande
fordldern motsatter sig adoptionen. Sett ur barnets perspektiv kan dock den
forlust av umgingesritten som alltid foljer av en adoption, ocksd av en
adoption som véardnadshavaren samtyckt till och som den andra fordldern
tillstyrkt, vara lika kdnnbar. Forlusten av andra réttsverkningar som é&r
knutna till det rittsliga fordldraskapet, t.ex. ritten till arv och underhall eller
V:éirdnaii7 ) om ett minderarigt barn, har inte sdrskilt uppméarksammats i
praxis.

Om adoptivbarnet adopteras av annan dn adoptantens make eller om
adoptanten ingar &dktenskap med adoptivbarnet upphor all verkan av
adoptionen vad géller adoptivbarnet stdllning till adoptanten och dennes
sliktingar.'” I 6vrigt kan en adoption inte hivas.'™

Enligt 6 kap. 15 § 3 st. finns ett utrymme for att ge barnet ratt till umgéinge
med nigon annan dn den fordlder som barnet inte bor tillsammans med som
star barnet sdrskilt ndra. Det dr barnets vardnadshavare som har ett ansvar
for att barnets behov av ett siadant umgédnge sa langt det ar mojligt
tillgodoses. Om sddant umgéinge begirs far talan om detta foras av
socialndimnden enligt 6 kap. 15 a § 1 st. 2 men. Frdgan om en biologisk
forélder, efter det att tillstand till adoption har givits, genom en ansdkan av
socialtjdnsten skulle kunna fa umgéngesrdtt med barnet har, sévitt
utredningen 1 Ds 2001:53 kunnat utréna, inte prévats. Enligt utredningens
beddmning torde det inte vara uteslutet att en sddan ansokan skulle kunna
bifallas, om det efter en provning av omstédndigheterna i det enskilda fallet
skulle visa sig vara bist for barnet.'”
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5 Norge

Det norska réttssystemet liknar det svenska och dven materiellt sett dr
reglerna ofta lika, sdrskilt inom familjerdtten. Det dr en grundliggande
princip enligt Lov om barn og foreldre (barnelova, bl.). 1 Norge att
fordldrarna sjdlva skall varda sina barn. Det offentliga har dock ett ansvar att
ingripa om fordldrarna av olika orsaker inte uppfyller sitt “foreldreansvar”.
Lov om barneverntjenster av 17 juli 1992 nr. 100 (bvl.). handlar om det
offentligas ansvar for utsatta barn och unga och lagen beskriver villkoren for
nir det offentliga kan gripa in med atgirder for barn och familjer.'”
Barnevern betyder ndmligen socialvardsverksamhet med inriktning pé barn
och ungdomar.

Pé& omréddet tvangsadoptioner skiljer sig reglerna at mellan de bada landerna.
Norge har uttryckliga regler om tvangsadoption, dvs att myndigheterna
samtycker till en adoption mot de biologiska fordldrarnas vilja. Reglerna om
“omsorgsovertakelse”, “overflyttning av foreldreansvar” och tvangsadoption
finns 1 4 kap. bvl. ”Omsorgsovertakelse” dr jimforbart med ett svenskt
omhéndertagande och “overflyttning av foreldreansvar” dr jamforbart med
en svensk vérdnadsoverflyttning. Bvl. dr en offentligrittslig lag som
motsvaras av den svenska SoL och LVU. Bvl. reglerar samhaéllets ansvar for
barnets situation, framst dar barnet lever under forhallanden som kan skada
barnets hélsa eller utveckling. Bvl. ér tillimplig ndr problemen har koppling
till barnets situation i hemmet. Lagen reglerar ocksé olika organs ansvar for
barnets uppvixtsituation mer generellt.'”’

I Norge finns de allmédnna reglerna om adoption i en civilréttslig lag, Lov 28
februari 1986 nr 8 om adopsjon m.m. (Adopsjonsloven, adl.). Aven om de
speciella reglerna for tvdngsadoption finns 1 bvl. skall man ta hénsyn till de
allménna reglerna i adl. vid en tvdngsadoption.

5.1 “Til beste for barnet”

Bestimmelsen 1 § 4-1 bvl. sldr fast att det &r en 6verordnad princip enligt
lagen att det skall ldggas avgorande vikt vid vad som dr til beste for
barnet”, dvs. bast for barnet, vid tilldampningen av bestimmelserna i 4 kap.
bvl. om sidrskilda atgirder for barn, tex. omhindertagande,
vérdnadsoverflyttning och tvangsadoption.'”® Detta giller bade vid
beddmning av huruvida atgirder Over huvudtaget skall vidtas och vid
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beddmningen av vilka atgirder som eventuellt skall séttas in. Det &r inte
tillrackligt att villkoren for att en atgird skall vidtas ar uppfyllda enligt bvl.,
om det inte samtidigt anses vara battre for barnet att atgirden vidtas dn att
den inte gor det. Det dr dock inte tillrdckligt att en atgérd bedoms vara till
barnets bésta, om de Ovriga villkoren for att vidta atgirder inte é&r
uppfyllda.'” Enbart barnets bista i sig sjilvt kan alltsa inte ligga till grund
for en atgird enligt bvl."® Vid den avslutande bedomningen av vad som &r
barnets bésta, som skall goras ndr lagens Ovriga villkor &r uppfyllda,
forutsdtts myndigheten inte bara beddma barnets situation utifran de
forhallanden som rader innan en atgird vidtagits, utan myndigheten skall
ocksa bedoma den situation som uppstdr for barnet efter att en eventuell
atgird vidtagits. Detta innebér att § 4-1 stéller krav pa att de atgiarder som
omfattas av bvl. haller hog kvalité for att det skall anses vara forenligt med
barnets bista att de vidtas.'™'

I samband med att man skall vidta atgérder som ar till barnets bésta skall
vikt ldggas vid att ge barnet en stabil och god vuxenkontakt och kontinuitet i
omsorgen enligt § 4-1 bvl. Kontinuiteten &r lika viktig vid atgérder som
innebdr att barnet flyttas fran fordldrarna som vid atgérder som innebér att
barnet flyttas tillbaks till fordldrarna efter att ha varit atskilt fran dem. Det &r
bara hénsyn till barnet som skall tillmitas vikt, man tar i detta avseende inte
nagon hinsyn till fordldrarna. Dock éar grundtanken bakom utformningen av
villkoren for de olika typerna av atgirder att det &r barnets bidsta att ha
storsta mojliga kontakt med sina biologiska foréldrar.'™

Aven barnets egen asikt skall tillmitas vikt vid beddmningen av vad som &r
bast for barnet.'®

5.2 “Foreldreansvar”

Det norska “foreldreansvaret” motsvaras av det svenska vardnadsbegreppet.
“Foreldreansvaret” regleras i bl. Huvudregeln i Norge ir att fordldrarna har
gemensamt “foreldreansvar” om barnet.'®!

Enligt § 5-30 bl. ar “foreldreansvarets” syfte att barnet skall fa sina intressen
och behov tillgodosedda. Barnet har dirfor rdtt att krdva omsorg och
omtanke av dem som har “foreldreansvaret”. Det centrala innehallet i
“foreldreansvaret” dr alltsd forédldrarnas plikt att tillgodose barnets materiella
och andliga behov. Fordldrarna skall ge barnet kirlek, trygghet, virme,
skotsel och tillsyn. Barnet bor ocksd stimuleras i sin utveckling och ges
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mojlighet till lek och umginge med andra barn.'™ Barnet fir inte utsttas for
vald eller pa annat vis behandlas sa att barnets fysiska eller psykiska hélsa
utsétts for fara eller skada enligt § 5-30 bvl..

Enligt § 5-30 bl. har vardnadshavarna bade en ritt och en skyldighet att fatta
avgorande beslut 1 barnets personliga angeldgenheter, dvs. 1 alla de fragor
som inte ror barnets ekonomiska angeldgenheter som ju regleras i
verjeloven. Det ror sig alltsd om fragor, sdsom om var barnet skall bo,
barnets religiosa och vérldsliga uppfostran, medicinsk behandling, samtycke
till adoption m.m. Foréldrarnas bestimmanderitt 4r dock inte absolut.'®®
Den begriansas av reglerna 1 31-33 §§ bl. En av begridnsningarna &r att
fordldrarnas beslut rorande barnet maste baseras pa barnets bdsta och
besluten skall syfta till att tillgodose barnets intressen och behov.'®’ Det
finns dven konkreta regler till formén for barnets intressen som begransar
fordldrarnas bestimmanderitt, t.ex. reglerna om skolplikt.'® Vidare ar
fordldrarnas rétt att fatta beslut om barnet inskrdnkt av barnets med- och
sjalvbestimmanderdtt. Med hédnsyn till barnets utveckling och mognad skall
fordldrarna ta hinsyn till barnets asikt 1 fragor som ror barnets personliga
angeldgenheter. Ju dldre barnet blir, desto storre sjdlvbestimmanderitt skall
forildrarna ge barnet enligt § 5-33 bl. Aven andra som barnet bor hos eller
som har med barnet att gora skall respektera barnets asikt. Nér barnet fyllt
12 ar har barnet ritt att fa sdga sin mening 1 avgoranden som ror barnets
personliga angeldgenheter och det skall ldggas stor vikt vid barnets asikt
enligt § 5-31 bl.

Beslut om barnets ekonomiska forhéllanden fattas enligt reglerna i
verjemalslova 22 april 1927 nr. 3. Aven i Norge finns alltsd reglerna om
vardnad och formyndarskap i skilda regleringar, 4&ven om huvudregeln &r att
“verge”, dvs. formyndarskapet foljer “foreldreansvaret”.'™ Reglerna om
”verge” kommer inte att vidare behandlas i uppsatsen.

5.3 “Omsorgsovertakelse”

Aven i den norska ritten 4r utgdngspunkten att det dr fordldrarna som skall
ha omsorgen om barnet. Om fordldrarna inte uppfyller sin omsorgsplikt har
barneverntjensten bade ritt och skyldighet att ingripa med olika atgérder for
att skydda barnet.'” Barneverntjenster regleras i bvl. som bygger pa att
barneverntjensten har ett subsididrt ansvar for barn och unga. Det &r endast
nér fordldrarna och det sociala nédtverket runt kdrnfamiljen sviktar som det
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offentliga skall gripa in.'”' Syftet med bvl. &r enligt § 1-1 att sikerstilla att
barn och unga som lever under forhallanden som kan skada deras hélsa och
utveckling skall fa nddvéindig hjélp och vard och att bidra till att barn och
unga far trygga uppvéxtvillkor.

Barneverntjensten har enligt § 4-3 bvl. bade rdtt och skyldighet att
undersoka forhallandena i hemmet ndr barneverntjensten har en rimlig
anledning att misstidnka att det foreligger forhallanden som kan leda till att
atgirder behdver vidtas 1 enlighet med bvl. Forédldrarna eller andra personer
som barnet bor hos kan inte motsitta sig att forhdllandena 1 hemmet
undersoks av barneverntjensten. Vid sin undersokning kan barneverntjensten
krdva att f4 prata med barnet i enrum. Undersdkningen skall utgdra ett
underlag for att fatta beslut om vilka dtgdrder som dr nddvindiga att
foreta.'”

I de flesta fall &r det bést att barnet far bo kvar hos sina fordldrar och
barneverntjensten skall da enligt § 4-4 bvl. erbjuda familjen hjilp och rad
for att ge barnet goda levnadsvillkor och utvecklingsmojligheter i hemmet.
Vid allvarligare tillfdllen kan det dock bli n6dvandigt att 6verta fordldrarnas
ansvar och att flytta barnet frd&n hemmet, antingen frivilligt enligt
regleringen 1 § 4-7 bvl. eller med tvang genom en “omsorgsovertakelse”
enligt § 4-12 bvl nidr fordldrarna inte kan tillgodose barnets behov pé ett
tillfredsstillande sitt.'”?

En “omsorgsovertakelse” dr jaimforbar med ett svenskt omhéindertagande.
Det gar inte att ange exakt vilka omstadigheter som skall utgéra grund for
ett omhindertagande, en sddan regel skulle bli alltfor omfattande.'*
Villkoren for att omhénderta ett barn dr dock strdnga 1 § 4-12 bvl. Ett beslut
om omhéndertagande kan endast fattas nir det rdder allvarliga brister i den
dagliga omsorgen om barnet eller i forhdllande till den personliga kontakten
och den trygghet som barnet behover med hédnsyn till sin alder och
utveckling. Ett barn kan vidare omhéndertas nér fordldrarna inte ser till att
det sjuka, funktionshdammade eller speciellt hjdlpbehdvande barnet far sitt
sirskilda behov av behandling och upplirning/trining tillgodosett. Aven i de
fall barnet blir misshandlat eller utsatt for andra Gvergrepp 1 hemmet eller
om det dr Overvdgande sannolikt att barnets hélsa eller utveckling kan bli
allvarligt skadad p.g.a. att fordldrarna inte dr i1 stand till att ta tillrackligt
ansvar for barnet, kan barnet omhéndertas.

De ovanndmnda situationerna dr endast fOrutsdttningar for att en
“omsorgsovertakelse” skall kunna ske och det faktum att dessa
forutséttningar foreligger dr inte tillrdckligt for att ett omhindertagande
skall kunna d4ga rum. En “omsorgsovertakelse” maste ndmligen vara
nodviandig 1 den situation som barnet befinner sig i. For att ett
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omhéndertagande skall anses vara nodvindigt maste det vara klargjort att
det inte kan skapas tillfredsstillande forhallanden f6r barnet i hemmet
genom stodatgirder. Nér villkoren for ett omhindertagande ar uppfyllda
skall det foretas en avslutande beddomning med hénsyn till om en
“omsorgsovertakelse” dr till barnets bésta enligt § 4-1 bvl. innan barnet
flyttas fran hemmet. '*

Redan vid “omsorgsovertakelsen” skall barneverntjensten planera for
barnets framtida boende enligt § 4-15 bvl. Senast tvd &r efter fylkesnemndas
beslut om omhéndertagande skall barneverntjenesten vidta en plan for
barnets framtida boende som inte kan dndras utan att forutsdttningarna for
den fallit bort. Underlaget skall understillas fylkesnemnda. Detta skall goras
for att barnet inte skall leva i ovisshet om framtiden.

Aven om forildrarna samtycker till en “omsorgsovertakelse”, 4r det #nda
fylkesnemnda som 1 sista hand maéste avgora saken och prova om villkoren
for en sadan foreligger.'”® Fylkesnemnda &r ett oavhingigt, fritt stiende
statligt forvaltningsorgan och de beslut fylkesnemnda fattar kan endast
overprévas av en domstol. Fylkesnemnda har i huvudsak sitt arbetsomrade
knutet till socialtjensteloven och barnevernloven, men det dr frdgorna om
barnevern som utgdr huvuddelen av arbetet. Aven om fylkesnemnda &r ett
forvaltningsorgan har det i praktiken en stor likhet med en domstol."”’

Barn och fordldrar har ritt till umginge med varandra under den tid da
barnet &r omhindertaget, om inte annat dr bestimt enligt § 4-19 bvl. Nér ett
beslut om “omsorgsovertakelse™ &r fattat skall fylkesnemnda ta stéllning till
omfattningen av umginget, men fylkesnemnda kan ocksa med hénsyn till
barnet bestimma att nigot umginge inte skall ske. Aven andra #n
fordldrarna kan fa ratt till umgénge med barnet, t.ex. far- och morforédldrar
eller syskon. Fylkesnemnda kan ocksd enligt § 4-19 bestimma att
fordldrarna inte skall fa vetskap om var barnet befinner sig.

I réittspraxis har Hoysterett uttalat att det ligger 1 barnets intresse att
fordldrarna har omsorgen om barnet. Om barnet tas ifrdn dem behaller
fordldrarna “foreldreansvaret” och fordldrarna har 1 allménhet rétt till
kontakt med barnet. Utgdngspunkten for detta &r att forskning har visat att
det 1 ménga fall & mycket viktigt for barn 1 fosterhem att upprétthédlla en
kontakt med de biologiska fordldrarna, bdde pd grund av de starka
kidnsloméssiga banden och for att barnet dédrigenom skall f4 en kénsla av
kontinuitet i sitt liv."”®
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5.3.1 Familjehem

Enligt § 4-14 bvl. kan barnet placeras i fosterhem, dvs. motsvarigheten till
ett svenskt familjehem, eller pa institution ndr barnet 4r omhéndertaget och
star under barneverntjenstens omsorg. Fosterhem ar och har varit ett viktigt
alternativ for att erbjuda barnet omsorg vid ett ingripande frdn de offentliga
myndigheterna.'” Den nirmare definitionen av fosterhem finns i § 4-22 bvl.
Med fosterhem menas ett privat hem som tar emot barn for att uppfostra det
p.g.a. att barneverntjensten har beslutat att omhénderta barnet. Till
fosterforéldrar skall vdljas sddana personer som har sdrskild forméga att ge
barnet ett tryggt och gott hem och som kan losa uppfostringsuppdraget i
enlighet med de fOrutsdttningar som ligger till grund for vistelsens
varaktighet. Departementet kan ge foreskrifter om vilka krav som skall
stillas vid valet av fosterhem och fosterhemmet skall godkédnnas av
kommunen. Ett fosterhem kan ha ménga olika funktioner. Vid vissa
fosterhemsplaceringar dr utgangspunkten att barnet varaktigt skall
uppfostras i fosterhemmet, medan andra placeringar dr av mer tillfillig
karaktir.*”® Departementet kan ocksa enligt § 4-22 bvl. ge foreskrifter om
foster-hemmets réttigheter och skyldigheter, om barneverntjenstens plikt att
ge fosterhemmen rdd och stdd och uppfoljningen av fosterhemmen.
Fosterhemmens réttigheter och skyldigheter regleras dock ofta genom det
avtal som fosterhemmet ingétt med barneverntjensten.*"’

Vid placeringen av barnet skall hdnsyn tas till barnets egenart och behov av
omsorg i en stabil miljo enligt § 4-15 bvl. Vidare skall hinsyn tas till hur
langvarig man tror att placeringen kommer att bli samt hur mycket kontakt
man anser att barnet bor ha med foréldrarna.

Huvudregeln dr att barnet har rétt till umgidnge med fordldrarna under den
tid d& barnet dr omhidndertaget. Detta innebédr att det inte krdvs ndgra
sarskilda atgdrder for att umgénge skall ske. Bvl. ger dock enligt § 4-19
fylkesnemnda en mdjlighet att reglera umgénget, och att forbjuda ett sddant.
Det finns dock inga ndrmare regler om umgéngets omfattning eller nér ett
umginge kan forbjudas. Fragan skall avgoras med utgdngspunkt i vad som
ar barnets bésta enligt bvl. § 4-1, och med hénsyn till varaktigheten av
placeringen och malsittningen med omhédndertagandet. Att forbjuda ett
umginge med den biologiska familjen fir endast ske under sirskilda
omstindigheter.***

5.3.2 Riittsverkningar av en “omsorgsovertakelse”

En “omsorgsovertakelse” innebédr att barnet fysiskt flyttas frdn fordldrarna
och att barneverntjensten Overtar huvudansvaret for barnets uppvéxt och
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ritten att bestimma over barnet.””> Barneverntjensten Sverlter den dagliga
omsorgen till familjehemmet och familjehemsforildrarna far da
bestimmanderitt 1 de fragor som hor till omsorgen enligt § 4-18 bvl., dven
om det ir barneverntjensten som har huvudansvaret for barnets uppvixt.”**
Under omhéndertagandet ar det alltsa familjehemsforédldrarna, och inte de
biologiska fordldrarna, som fattar beslut om barnets dagliga aktiviteter, t.ex.
i forhallande till skola, dagis och angéende fritiden.””> Barneverntjensten
kan ocksd bestimma att familjehemsfordldrarna skall kunna avgora dven
andra2 Of6ré’1gorn som ror barnet och som inte har med den dagliga omsorgen att
gora.

Trots att de biologiska fordldrarna inte fattar de dagliga besluten roérande
barnet behaller de &nda enligt huvudregeln foreldreansvaret” om barnet.
Det dr dven fortsdttningsvis fordldrarna som &r barnets mélsmidn och som
fattar avgorande beslut rérande barnet, t.ex. angdende barnets religidsa
uppfostran, vilken grundskola barnet skall gi i osv.”’” S& linge forildrarna
har ”foreldreansvaret” kan det ocksa anvéndas for att fa tillbaka barnet nir
forhdllandena 1 hemmet har forbittrats. Fordldrarna har ocksa rétt att neka
till att barnet adopteras bort.***

Utgangspunkten dr alltsé att fordldrarna behaller den juridiska vardnaden om
barnet vid “omsorgsovertakelsen”. Fylkesnemnda skall dock ta stéllning till
om forédldrarna skall fortsdtta att vara barnets “verger”. Om det utses en ny
“verge” dr det svart for fordldrarna att 1 praktiken fortsdtta att ha
“foreldreansvaret”.”” En “omsorgsovertakelse” ir alltsd en allvarlig och
mycket ingripande &tgird bade for foraldrarna och barnet.”'

5.3.3 Upphorande av ”omsorgsovertakelse” och
flyttningsforbud

Barneverntjensten skall enligt § 4-16 bvl. folja fordldrarnas och barnets
utveckling efter ett omhédndertagande. Barneverntjensten skall ocksé
fortlopande prova huruvida villkoren for att upprétthalla omhindertagandet
féreligger.211 En provning av om huruvida omhéndertagandet skall
upprétthéllas skall ske mot bakgrund av den situation som rader vid tiden for
provningen. Om forildrarnas forhallanden forbéttrats sen omhindertagande
initierades skall barnet atervinda hem, 4ven om barnets atervindande kraver
stodatgdrder 1 hemmet. Att fosterfordldrarna ar béttre lampade att ta hand
om barnet &r inte tillrackligt for att barnet skall fi stanna hos dem, eftersom
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lagen bygger pa en presumtion om att det dr bést for barnet att viaxa upp hos
forildrarna.*'?

Fylkesnemnda skall alltsé enligt § 4-21 bvl. upphéva beslutet om “omsorgs-
overtakelse” om fordldrarna kan ge barnet tillricklig omsorg. Att fordldrarna
kan ge barnet tillrdcklig omsorg dr dock ingen garanti for att barnet aterfors.
Beslutet om “omsorgsovertakelse” skall enligt § 4-21 inte upphdvas om
barnet har fatt sddan anknytning till de ménniskor och den milj6 dér barnet
vistas att det kan leda till allvarliga problem for barnet om det flyttas.?"
Foréldrarnas intresse av att f& hem barnet stidr i dessa fall mot barnets
intresse av att fa stanna 1 familjehemmet dér det knutit an till sina
familjehemsfordldrar. I denna konflikt mellan fordldrarnas och barnets
intresse skall barnets intresse viga tyngst.”*

Innan ett beslut om “omsorgsovertakelse” upphédvs skall barnets
fosterfordldrar ges rétt att uttala sig. Nér barnet har rotat sig 1 familjehemmet
skall en &tergang till de biologiska fordldrarna inte ske, utan barnet skall
stanna kvar i familjehemmet. En langvarig fosterhemsplaceringen kan alltsa
leda till att barnet inte atervinder hem &dven om forhdllandena hos de
biologiska fordldrarna éndrats si att fordldrarna kan ge tillrdcklig omsorg.
Anledningen till att familjehemsplaceringen blir langvarig dr i manga fall
varaktigheten av fOrdldrarnas bristande omsorgsformaga. En langvarig
fosterhemsplacering i sin tur leder till att barnet knyter an till fosterfamiljen
och det ar ofta i sista hand barnets anknytning till fosterhemsfamiljen som
utesluter ett tillbakaforande av barnet till det biologiska fordldrarna.*'®

Enligt bvl. kan man dock inte gora nagot omhéndertagande som varar
permanent, utan i s fall maste man vidta en tvangsadoption.*'°

5.4 “Frantagelse av foreldreansvar”

Enligt Lov om barneverntjenster § 4-20 kan fylkesnemnda 1 sin helhet franta
fordldrarna “foreldreansvaret”, vilket 1 Sverige motsvaras av en
vardnadsoverflyttning, om fylkesnemnda tidigare beslutat att “overta
omsorgen” om barnet. Om vardnaden tas fran fordldrarna s att barnet blir
utan formyndare skall fylkesnemnda snarast vidta dtgérder for att barnet
skall fa en ny formyndare. Det finns ingenting som begrinsar mdjligheten att
frénta fordldrarna vardnaden nir barnet ar omhéindertaget.217
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Kriterierna for att frnta fordldrarna fordeldreansvaret dr desamma som for
att omhénderta barnet.”'® Malsittningen med att 6verta “foreldreanvaret” ir
som regel att bana vdg for en adoption, men det kan ocksa finnas andra
skdl.”" T praktiken blir det dérfor kriterierna for adoption som blir

avgorande for frantagandet av “foreldreansvaret”.**

5.4.1 Rittsverkningar av frantagelse av “foreldreansvar”

Vid en omsorgsovertakelse dr det barneverntjensten som Overtar omsorgen.
Efter ett beslut om frintagande av “foreldreansvar”, &r det inte
barneverntjensten som Overtar véardnadsansvaret, utan en “verge”,
motsvarig-heten till svensk formyndare, skall utses av fylkesnemnda att
utéva “foreldreansvaret” fram till adoptionen.””' Reglerna for att utse en ny
verge finns i vergemalsloven.

Barnet och fordldrarna har enligt huvudregeln rétt till umgénge enligt § 4-19
bvl. dven sedan forédldrarna frantagits vardnadsansvaret. Om det &dr olampligt
att umginge forekommer kan man dock forbjuda ett sadant.**

5.5 Allmanna adoptionsregler

Aven i Norge infordes adoptionsinstitutet r 1917, eftersom de svenska och
norska adoptionslagarna kom till genom ett nordiskt
lagstiftningssamarbete.”” Bestimmelserna om adoption i de nordiska
landerna dverensstimmer 1 sina huvuddrag med varandra. I Norge finns de
allmdnna bestdmmelserna om adoption i Lov 28 februari 1986 nr 8§ om
adopsjon m.m. (Adopsjonsloven, adl.). Syftet med adoptionen é&r att
sdkerstilla att barnets intressen tillvaratas, bl.a. skall barnets behov av ett
varaktigt hem tillgodoses genom adoptionen.”**

Ett grundliggande villkor f6r en adoption 1 bade Sverige och Norge ar att
den skall vara till barnets bista.”” Enligt § 2 adl. far tillstand till adoption
endast ldmnas om det kan antas att adoptionen kommer att vara till fordel
for barnet.”*® Formuleringen “kan antas” innebir att adoptionsmyndigheten
skall gora en uppskattning, dvs. en sammansatt och komplett vardering av
manga olika fakta och forhallanden, for att kunna avgéra om adoptionen
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kommer att vara till barnets fordel. Detta dr dock svart, eftersom
beddmningen endast bestir av prognoser, dvs. antaganden om huruvida
adoptionen  ocksd 1 framtiden kommer att vara till barnets fordel.
Prognoserna om huruvida en adoption kommer att vara till fordel for barnet
skall goras 1 ett 18-drs perspektiv, men idealet hade varit att beddmningen
hade gillt i ett livsperspektiv.’?’ Att adoptionen kan antas vara till fordel for
barnet skall vara ett “overordnet hensyn”, dvs. barnets bédsta skall
overskugga alla andra intressen, vilket innebér att man inte skall ta hdnsyn
till vuxnas intressen, t.ex. de adotivsokandes onskan om att fi ett barn. Vid
en adoptionsansOkan &r barnets bdsta alltsa det enda som skall tillmétas
négon vikt. ***

Forutom att adoptionen skall vara till barnets bédsta krivs det enligt § 2 adl.
att den som ansoker om att fi adoptera, antingen vill uppfostra barnet eller
har uppfostrat barnet, eller sa krdavs det att ndgon annan sérskild grund for
adoptionen foreligger. 2>

Enligt § 3 adl. kan tillstand till att adoptera endast ges till den som har fyllt
25 ér. Nar starka skél talar for det kan departementet dock ge tillstand till
den som har fyllt 20 ar. Tillstand till att adoptera ett biologiskt barn kan
endast ges ndr adoptionen kan ha betydelse for barnets rittsstdllning, eller
om det géller en ny adoption av ett barn som tidigare varit adopterat.

Adopsjonslovens § 5 stadgar att gifta par endast kan adoptera tillsammans.
Den ena maken kan dock med samtycke fran den andra maken adoptera
dennes barn. Andra dn makar kan inte adoptera tillsammans. Dock kan i
vissa fall registrerade partner adoptera tillsammans.>*°

Den som har fyllt 12 ar kan inte adopteras utan eget samtycke enligt § 6 adl.
Aven barn under 12 4r skall horas i ett adoptionsdrende. Ju #ldre och
mognare barnet ir desto storre vikt skall tillmétas barnets dsikt.”' Samtycke
kravs enligt § 7 adl. dven fran den eller de som har ”foreldreansvaret” om
barnet, om barnet som skall adopteras dr under 18 ar. Fordldrarnas samtycke
kan inte ges forrdn tva manader efter barnets fodsel. Om foridldrarna
samtyckt till adoptionen kan samtycket dras tillbaka innan tillstaindet till
adoptionen har getts. Om samtycket dras tillbaka efter att tillstdndet till
adoptionen utfardats uppfattas tillbakadragandet som ett overklagande av
adoptionsbeslutet.**>

Aven en fader eller moder som inte har del i ”foreldreansvaret”, skall savitt
det dr mojligt fa uttala sig innan ett beslut fattas enligt § 7 adl. Om nagon
annan &n en fader eller moder &r utsedd till formyndare for den som skall
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adopteras bort, skall ocksd formyndaren ges tillfdlle att uttala sig. Kravet pa
samtycke 1 § 7 adl. géller ocksa 1 forhallande till den eller de som utan att
vara barnets fordldrar har tilldelats “foreldreansvar”, t.ex. fosterfordldrar.
Om det ar dessa personer som ansOker om att f4 adoptera skall dock en
sarskilt forordnad domare utses for barnet for att ge det nddvindiga
samtycket till adoptionen. De sdkande kan inte sjdlva ldmna samtycke
eftersom de ér javiga.>’

Trots att det enligt huvudregeln krdvs samtycke till adoptionen frdn en
vardnadshavande fordlder finns det i1 den offentligrittsliga regleringen
bestimmelser om sk. tvangsadoption som gor att man kan bortse fran kravet
pa fordldrarnas samtycke.

5.6 Tvangsadoption

Institutet tvangsadoption utvecklades inom ramen av den tidigare
barnevernloven av 17. juli 1953 nr. 14 enligt dess 20 §. Denna bestimmelse
gav inte uttryckligen ndgon mdjlighet till adoption, men den gav utrymme
att franta fOrdldrarna “foreldreansvaret” efter att, eller samtidigt som
omsorgen om barnet dvertogs i1 enlighet med § 19 1 samma lag. I lagens
forarbeten fanns det inte ndgot stod for att “foreldreansvaret” kunde frintas
fordldrarna som ett led i att bana vig for adoption och det var omdiskuterat
huruvida § 20 kunde tillimpas for att frinta fordldrarna foreldreansvaret”
med syfta att adoptera bort barnet.

Det utvecklades dock en praxis med utgdngspunkt i ett rundskriv fran
Socialdepartementet frin 1954, ”Serlige vernetiltak” for att foreldreansvaret
1 vissa fall kunde frintas fordldrarna med syfte att adoptera bort barnet. Den
praxis som utvecklats om att barnevernloven gav utrymme att frinta
fordldrarna "foreldreansvaret" for att adoptera bort barnet slogs ar 1982 fast
1 en grundldggande dom, Rt. 1982 s. 1687. Det enda villkoret for ett beslut
om tvangsadoption enligt denna praxis var att omsorgen om barnet hade
Overtagits enligt lagens § 19 och att villkoren enligt § 48 for att upprétthélla
omhéndertagandet var uppfyllda. Domen fran 1982 har senare foljts upp i en
rad domar frdn Heysterett I den nya bvl. finns det idag en uttrycklig regel
om tvangsadoption i § 4-20. De materiella bestimmelserna i § 4-20 bygger
bland annat pa principer som utvecklades av Hoysterett i domen frén 1982
och pé principer frén senare domar. Tidigare rittspraxis dr darfor viktig vid
tolkningen av § 4-20 bvl.>**

Enligt § 4-20 bvl. kan fylkesnemnda ge sitt samtycke till adoption i de
biologiska fOrdldrarnas stille nir ett beslut om att frdnta fordldrarna
“foreldreansvaret” har fattats. Samtycke kan ges av fylkesnemnda nér det ér
sannolikt att fordldrarnas oformaga att ge barnet tillracklig omsorg kommer
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att vara varaktig och att placeringen av barnet darfor kan antas bli langvarig.
Ett samtycke 1 de biologiska fordldrarnas stille kan av fylkesnemnda ocksa
ges ndr barnet fatt en sddan anknytning till mdnniskorna och de miljéer dar
barnet befinner sig, att det vid en samlad bedomning kan leda till allvarliga
problem f6r barnet om det flyttas. Det &dr inte fraga om hur langvariga
bristerna 1 fordldrarnas omsorgsformaga dr 1 allménhet, utan det é&r
omsorgsforméigan om det aktuella barnet som 4r avgorande.”” For att
avgora om fordldrarnas bristande omsorgsforméga ér varaktig kan man utga
ifrdn att det som en gang berittigat till en omsorgsovertakelse ocksa skall
vara uppfyllt i framtiden.**

Om barnet varit placerat utanfér hemmet skall fordldrarnas omsorgsformaga
bedomas utifran barnets sirskilda behov efter att ha flyttats tillbaka. Man
kan dirfor sidga att bedomningen av fordldrarnas omsorgsformaga ocksa
inkluderar en bedomning av fordldrarnas férmaga att avhjilpa de problem
som kan orsakas barnet av aterforandet. I praktiken ar det ofta léttare att
forst bedoma hur allvarliga problemen skulle bli vid en tillbakaflyttning
enligt § 4-21. Om man anser att en tillbakaflyttning vid tidpunkten for
beddmningen och i framtiden kommer att leda till allvarliga problem é&r detta
tillrackligt for att villkoret 1 § 4-20 skall anses uppfyllt och det krdvs da
ingen beddmning separat av huruvida bristerna 1 forédldrarnas
omsorgsformaga &r varaktiga. Huvudinnehallet 1 de tva villkoren att
fordldrarna brister i omsorgsformégan eller att flytten kommer att leda till
allvarliga problem ar att fosterhemsplaceringen méste berdknas vara fram till
att barnet dr 18 ar, dvs. till ndr barnet blir myndigt. Vid bedémningen av
villkoren skall hiansyn tas till om det dr sannolikt att fordldrarna nagon gang
kommer att 3 tillbaka barnet.”’

For att fylkesnemnda skall ge sitt samtycke till adoption maste adoptionen
enligt § 4-20 bvl. ocksa vara till barnets bésta och adoptivforidldrarna skall
ha varit barnets familjehemsfordldrar och ha visat sig ha en forméga att ta
sig an barnet som sitt eget. En ldngvarig fosterhemsplacering ar alltsé inte
tillracklig. 1 de flesta fall 4r det &r villkoret att adoptionen maste vara till
barnets bista som orsakar problem.”® Detta villkor 4r en betoning av
principen om barnets bésta i § 4-1 bvl. och barnets bésta dr den dvergripande
malsittningen med tvangsadoptionen. Vid en tvangsadoption skall det
laggas vikt vid att ge barnet en god vuxenkontakt och stabilitet i omsorgen.
Det édr ocksa viktigt att skapa trygghet och minsta mdjliga osékerhet for
barnet angidende den framtida uppvéxtsituationen. Ett fosterforhédllande varar
endast s& linge fosterfordldrarna vill det, medan en adoption skapar ett
mycket starkare réttsligt band mellan barnet och adoptivforidldrarna och
detta forhallandet forutsitts vara hela livet. >’
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Det finns ingen regel som stadgar hur ldnge de som anséker om en adoption
skall ha varit fosterfordldrar for att en adoption skall beviljas, utan detta
skall bedémas i varje enskilt fall.**® Villkoret att den som ansoker om
adoptionen skall ha varit fosterfordldrar for barnet innebér att samtycke till
adoption inte kan ges vid ett forsta beslut om “omsorgsovertakelse”. For att
man inte skall vidta en mer ingripande atgird dn nodvandigt bor beslut om
att franta fordldrarna fordldraansvaret uppskjutas till att behandlas i samband
med ett beslut om att 1damna samtycke till en adoption. Man bor inte fatta ett
beslut om att franta forédldrarna fordldraansvaret med syfte att adoptera bort

barnet redan i samband med den forst “omsorgsovertakelsen”.**!

Adoption av ett barn utan fordldrarnas samtycke dr en mycket drastisk och
ingripande atgéard. Samtycke till en sddan skall endast ldmnas nédr det vid en
samlad bedomning &r klart béttre for det enskilda barnet att bli adopterat dn
att viixa upp som fosterbarn.**> Fylkesnemndas samtycke till adoptionen &r
inte tillrdcklig for att adoptionen skall kunna genomforas. Fosterfordldrarna
maste utdver detta séka om adopsjonsbevilling, tillstdnd till adoption av
Statens ungdoms- og adopsjonskontor som skall bedoma om adoptionen
kommer att vara till barnets fordel enligt § 2 adl.***

Niar en adoption har genomforts beror umginget med de biologiska
fordldrarna pd adoptivfordldrarnas samtycke och medverkan, eftersom
barnet och de biologiska fordldrarna inte har nagon juridisk ratt till kontakt
med varandra, inte heller att f4 wupplysningar om varandra efter
adoptionen.”** Det framgar dock av Ot.prp. nr 44 (1991-1992) s. 53 att det
betraktas som bra for barnet att ha kontakt med sina biologiska fordldrar och
adoptivfordldrarnas instédllning till kontakten skall betraktas som en del av
beddmningen av huruvida ett samtycke till adoption bor ges eller inte.

5.6.1 Raittsverkningar av en adoption

Genom en adoption far adoptivbarnet och dess brostarvingar samma
rittsstillning som om adoptivbarnet hade varit adoptivfordldrarnas
biologiska barn enligt § 13 adl., om inte ndgot annat sarskilt stadgas. Barnet
fir samma rittstdllning 1 forhallande till makarna som om det hade varit
deras gemensamma barn om den ena maken adopterat den andre makens
barn. Harmed klipps alltsa alla rittsliga band av med den biologiska slikten.
Om barnet adopteras av nagon annan dn adoptantens make upphor
rittsverkningarna av den forsta adoptionen enligt § 15 adl.

Sedan 1999 ger Statens ungdoms- og adopsjonskontor tillstdnd i alla typer
av nationella adoptioner, t.ex. tvingsadoptioner, med delegerad kompetens
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frin Barne- og familiedepartementet. Barne- og familiedepartementet ar
besvirsinstans. Fylkesmannen har inte ldngre nigon roll 1 nationella
drenden, men skall dven fortsdttningsvis ge upplysningar till adoptivbarn
som fylkesmannen tidigare gett tillstand till.***

5.7 Rattspraxis angaende tvangsadoption

Fran ar 1994 och fram till 1 september &r 2000 avgjordes 24 fall om
adoption enligt § 4-20 bvl. av den hogsta nationella instansen. I 6 av
domarna upphivdes fylkesnemndas beslut att samtycka till en adoption i
fordldrarnas stille, medan man i de ovriga 18 fallen fann att villkoren for
adoption i enlighet med § 4-20 varit uppfyllda.**

Tvangsadoption har sérskilt tillatits enligt den nu géllande lagen och enligt
den gamla lagen i de fall dir barnet omhéndertagits vid fodseln eller i alla
fall medan barnet dnnu varit mycket litet. Vidare har adoption tillatits mot
de biologiska fordldrarnas vilja ndr barnet efter omhéndertagandet haft liten
eller ingen kontakt med de biologiska fordldrarna samt nér
fosterhemsplaceringen varit langvarig.**’ Det har framhéllits att fordelarna
med en adoption dr att den skapar ro och kontinuitet i fosterhemmet och att
den skapar sdkerhet med héinsyn till barnets framtida tillhorighet. En
adoption skapar ocksa trygghet och starkare kénslomédssiga band och ger en
rittslig och social status i likhet med den som fosterforéldrarnas biologiska
barn och 6vriga adoptivbarn har.***

Det finns dock skdl som talar mot att en adoption skall tillatas. Nar
adoptionen dr genomford dr det upp till adoptivfordldrarna att avgdra om
och i vilken utstrickning barnet skall ha kontakt med de biologiska
fordldrarna. Adoptionen kan didrmed innebdra att banden till de biologiska
fordldrarna bryts och att barnet tappar all kontakt och allt umgénge med de
biologiska fordldrarna. Detta kan ha stor betydelse, men dr inte avgdrande
for huruvida adoptionen skall tillatas. Det behover inte heller vara negativt 1
alla fall att barnet forlorar kontakten med de biologiska forédldrarna,
eftersom en sddan kontakt skulle kunna vara mycket skadlig, t.ex. om
fordldrarna utsatt barnet for misshandel eller sexuella &vergrepp eller
liknande.**’

I tvd domar dér tillstand till adoption har nekats &r det dock sérskilt 1
beddmningen av vad som dr barnets basta som betydelsen av att upprétthélla
umginget med de biologiska fordldrarna betonats. I de fall en kontakt eller
ett umgéinge har etablerats under omhéndertagandet och detta har haft en
positiv inverkan pd barnet, och dir man har bedomt att det i framtiden
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kommer att vara viktigt att etablera ett regelbundet umgénge, skulle ett
absolut avbrott 1 kontakten med de biologiska fordldrarna kunna vara
skadligt eller i vart fall inte vara till barnets bésta.”>” En adoption kan i
sadan fall inte tillatas, eftersom alla adoptioner méste vara till barnets bésta.

I kapitlet om Europakonventionen nimndes malet Johansen mot Norge.
Detta mél rorde delvis fraigan om huruvida en tvangsadoption enligt den
norska rétten var forenlig med art. 8§ EKMR om ritten till skydd for
familjeliv. Den 7 augusti 1996 meddelade Europadomstolen dom i malet
Adele Johansen mot Norge (24/1995/539/616). 1 fallet hade modern nagra
dagar efter fodseln frantagits omsorgen om sin dottern, och ca. 5 manader
senare placerades barnet pa en hemlig adress. Modern frantogs sitt
”foreldreansvar” och nekades umgidnge med barnet. Europadomstolen fann
att de norska myndigheterna hade brutit mot art. 8 i Europakonventionen om
de ménskliga fri- och réttigheterna. Europadomstolens kritik riktade sig mot
de norska myndigheternas beslut att neka modern umgénge med barnet och
att frintaga modern “foreldreansvaret” i1 syfte att adoptera bort barnet. Den
norska staten hdvdade att dtgdrderna vidtagits 1 enlighet med principen om
barnets bésta, si som den stadgas i bvl. Principen om barnets bista dr
utslagsgivande vid beddmningar av huruvida umgénge skall forbjudas och
om foreldreansvaret” skall frantas fordldrarna med syfte att adoptera bort
barnet. Europadomstolen anférde att de aktuella besluten endast kan fattas i
extraordinédra fall och endast ndr en sddan dtgdrd ar motiverad utifran ett
dominerande eller ett Overordnat intresse fOr barnets bidsta. De norska
myndigheterna hade beaktat relevanta omstédndigheter vid bedomningen,
men Europadomstolen fann efter en helhetsbedomning att dessa
omstdndigheter inte var tillrdckliga for att fatta de aktuella besluten i fallet.
Det hade 1 malet bland annat visats att modern hade haft umginge med
barnet tva ginger per vecka de forsta fem ménaderna efter barnets fodsel,
vilket var innan barnet placerats i fosterhem, och att detta umginge inte
hade kritiserats av de norska myndigheterna.”>' Europadomstolen fann dock
att de norska myndigheterna inte hade Overtritt bestimmelserna i art. 8 nir
omsorgen om barnet &vertogs och senare upprittholls genom
tvangsadoptionen. Domstolen kom inte heller med nagon kritik mot
behandlingen av fallet 1 sak vare sig vid de administrativa besluten eller vid
den norska domstolens behandling av fallet.***

Barne- og familiedepartementet beskrev i ett brev fran 7 november 1996
(ref. 96/05134) sin tolkning av domen. Departementet uttalade att Europa-
domstolens dom inte krdvde nagra dndringar 1 bvl., eftersom det inte var
sjdlva regelverket, utan tilldimpningen av det som ansetts vara
konventionsstridigt.”> De norska reglerna om tvangsadoption ir alltsd
forenliga med EKMR.

% Hognestad och Steenberg, a.a., s. 401.
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6 Analys

Gemensam utgangspunkt for santliga av de regelsystem som redogjorts for
ovan dr att familjen dr den naturliga uppvéxtmiljon for barn. Barn skall
dérmed i de flesta fall bo hos sina biologiska forédldrar och sta under dessas
vardnad. Dock kan det enligt den grundldggande principen om barnets bésta
finnas omsténdigheter som gor att samhallet maste gripa in i familjelivet.
Principen om barnets bédsta finns i alla regelsystemen, 4ven om den inte &r
explicit i EKMR. Europadomstolen har dock uttalat att bedomningar enligt
art. 8§ EKMR om ritten till skydd for familjeliv skall goras utifrdn barnets
bésta.

6.1 Omhandertagande

Béde 1 konventionerna och i de nationella reglerna finns bestimmelser om
att familjen har ratt till skydd mot godtyckliga myndighetsingripanden. Det
finns dock enligt alla regelsystem mdojlighet for det offentliga att ingripa i
familjelivet, bdde med samtycke och genom tvang. Primart skall familjerna
erbjudas hjilp och stdd i hemmet, men om detta inte ar tillrdckligt ger samt-
liga regelsystem utrymme for myndigheterna att flytta barnet fran hemmet
om detta dr nddvéndigt for att skydda barnet. Regeln om att ett barn kan
omhéndertas ar inte uttrycklig i EKMR, utan har intolkats under art. 8. Ett
omhéndertagande skall i forsta hand vara av tillfallig karaktir och mél-
sdttningen 1 regelsystemen dr att barnet skall atervinda till hemmet nér for-
hallandena dér har forbéttrats. I d&renden om omhéindertagande har kritik 1
vissa fall riktats mot konventionsstaterna av Europadomstolen. Kritiken har
1 de flesta fall inte rort beslutet att omhénderta barnet, utan har riktats mot
att umgénget mellan de biologiska fordldrarna och barnet under omhénder-
tagandet inskriankts pé ett sitt som inte har varit proportionerligt med hédnsyn
till barnets bésta. Aven i Barnkonventionen betonas vikten av umginge med
den biologiska familjen under omhéndertagandet.

Malséttning att barnet skall aterforenas med sin biologiska familj nar
forhallandena i hemmet har forbattrats dr bra, men 1 praktiken kan eller vill
inte alla barn atervinda hem. Under de senaste decennierna har det
forebyggande sociala arbetet utvecklats betydligt. Nér en placering idag dnda
blir nédvéndig dr forhillandena for barnet mycket svara. Man kan dérfor inte
utesluta att det 1 en del fall &r sa att barnet inte kan dtervinda hem inom
overskadlig tid, kanske aldrig.”>* Det méste d4 skapas forutsittningar for att
dessa barn skall kunna véxa upp under trygga forhallanden. I Sverige lever
barn som placerats 1 familjehem 1 en oviss tillvaro, eftersom
placeringsbeslutet skall omprovas var sjitte manad dven om man fran borjan
kan forutspa att placeringen kommer att bli langvarig.>>> Lansritten kan, om
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vard inte langre behdvs, meddela ett flyttningsforbud om det skulle skada
barnet att atervdnda hem. Ett flyttningsforbud dr dock endast en temporér
atgird som skall omprovas var tredje ménad. LVU-utredningen™® har darfor
foreslagit att det skall goras en dndring 1 21 § LVU om upphorande av vérd.
Ett beslut om att varden skall upphora skall enligt forslaget inte f4 meddelas,
trots att forutsdttningarna for vard enligt LVU inte lidngre foreligger, om det
skulle strida mot barnets bidsta att varden upphor. Barnets situation skall
alltsa bedomas fristdende fran fordldrarnas, och bedémningen skall darfor
inte vara beroende av huruvida de skdl som en gang lett till
omhéndertagandet fortfarande foreligger. Barnet skall inte atervinda hem
om en aterforening med barnets biologiska familj skulle strida mot barnets
bésta p.g.a. att barnet fatt en sidan stark anknytning till familjehemmet.”’ I
Norge finns redan en liknande regel i § 4-21 bvl. om upphoérande av
”omsorgsovertakelse” och flyttningsforbud.

Barn som ar vildigt sma vid placeringen forefaller bli kvar i varden efter tva
ar och barn som varit lite dldre efter tre ar. LVU-utredningen foreslog darfor
ocksa att det skall inforas en ny bestimmelse 1 lagen som innebér att
socialnimnden, ndr barnet varit placerat 1 samma familjehem 1 tre &r, skall
gora en sdrskild prévning av hur varden skall utformas i framtiden, sk.
permanency planning.”>® Detta skall goras for att barn och unga skall kunna
fa en familj for livet, &ven ndr en aterforening med den biologiska familjen
enligt huvudregeln inte dr mojlig.”> Ett sadant forslag skulle ocksd minska
barnets ovisshet om framtiden. Forslaget synes till stor del vara inspirerat av
den norska regeln i § 4-15 bvl. enligt vilken barneverntjensten senast tvd ar
efter fylkesnemndas beslut om omhindertagande skall vidta en plan for
barnets framtida boende for att barnet inte skall leva i1 ovisshet om
framtiden.

Genom LVU-utredningen framkom det ocksd att manga av de barn som
placeras 1 familjehem fore tondren blir kvar 1 varden mer dn fem ar. En del
barn vixer alltsi upp i sina familjehem.”® Av de barn som vixt upp i sitt
familjehem har vissa ungdomar tvingats flytta efter att placeringen upphort
pa 18-arsdagen. Detta trots att de girna skulle ha velat bo kvar i
familjehemmet. Den placerande kommunen har i dessa fall hjédlpt den unge
med bostad, men har 1 6vrigt hdnvisat den unge till att soka socialbidrag dér
den unge bor. Detta giller &ven om den unge fortfarande gér kvar i
gymnasieskolan.”®' Ménga unga som limnar vérden efter att ha varit
placerade i familjehem en ldngre tid har alltsa ett svagare nitverk dn andra
ungdomar. De kan inte alltid &tervinda till familjehemmet for att i stod och
samla kraft. For en del ungdomar har dessutom sambhdllets ingripande lett

26 sou 2000:77, Omhéndertagen — Sambhéllets ansvar for utsatta barn och unga,
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till att de forlorat kontakten med sin biologiska familj. Detta dr en avsevérd
skillnad mot ménga andra unga som bdde har mdjlighet att bo kvar i
fordldrahemmet langt efter att de fyllt 18 &r och som nér de flyttar har
mojlighet att tervinda hem med jimna mellanrum.*®

Av det ovanstaende framgar att lagstiftningens utgangspunkt, att barnet skall
aterforenas med den biologiska familjen, inte star 1 dverensstimmelse med
verkligheten for manga barn som lever med en ovisshet om sin framtid
under omhdndertagandet. Detta dr en stor brist 1 respekten for barnet och stér
dérfor i strid med Barnkonventionen. Aven ur rittssikerhetssynpunkt 4r det
stotande.”®® Barn har niamligen behov av kontinuitet och stabilitet.

6.2 Vardnadsoverflyttning

Vérdnadsoverflyttningar behandlas inte i1 konventionerna, men en
vardnadsoverflyttning torde inte std i strid med vare sig Barnkonventionen
eller EKMR, eftersom bada konventionerna tilldter permanenta 16sningar 1
frdgan om att ge barnet alternativ omvéardnad.

Vardnadsoverflyttning 1 Sverige enligt den civilréttsliga regleringen i FB dr
ett sdtt att 0ka tryggheten for ett omhéndertaget barn som inte kan dtervinda
hem. Mgjligheten att genomfora vardnadsoverflyttning skapades eftersom
man ansdg att reglerna om flyttningsforbud 1 den socialrittsliga
lagstiftningen inte var tillrickliga for att skydda alla barn. Ett
flyttningsforbud 4r ju endast en tempordr atgird.”** En vérdnadsover-
flyttning &r tankt att vara en permanent l0sning och dr enligt den nuvarande
svenska regleringen det enda séttet att sékerstilla att barnet fir stanna 1 sitt
familjehem. LVU-utredningen ansag att socialndmnden i betydligt fler fall
an hittills borde ta initiativ till att vardnaden flyttas over till familje-
hemsfordldrarna om det bedoms vara bast for barnet. LVU-utredningen
foreslog dérfor ocksad att det skall framga av SoL och LVU att social-
ndmnden skall bedéma om det finns skdl att ansdka om
vardnadsoverflyttning enligt 6 kap. FB. I forsta hand skall vardnads-
overflyttningen ske med fordldrarnas samtycke, men om sadant samtycke
inte ldmnas skall socialnimnden dnda ansoka om vardnadsoverflyttning. Om
en vardnadsoverflyttning gors enligt 6 kap. 8 § FB behovs vérd enligt LVU
inte lingre.”® Det skall ocksi klargéras i SoL och LVU att barnet skall
kunna stanna kvar 1 familjehemmet tills vidare, dven om en
vardnadsoverflyttning enligt 6 kap. 8 § FB inte dar mgjlig. Om ett beslut
fattas om att barnet skall stanna kvar i familjehemmet skall det inte langre
vervigas eller prévas om familjehemsvérden skall upphora.”®®
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Trots att en vardnadsoverflyttning &r tdnkt att vara permanent innebédr en
sadan 1 Sverige idag inte nddvéndigtvis att den juridiska tryggheten okar for
barnet, dven om undersokningar visar att det 4 sa 1 méanga fall.
Fosterfordldrarna kan nir som helst fransdga sig ansvaret och det finns
darfor risk att barnet dven fortsdttningsvis lever under otrygga former. Detta
far anses utgora en brist 1 den svenska regleringen.

I Norge gors en véardnadsoverflyttning med tillimpning av den offentlig-
rattslig regleringen i1 bvl. Kraven for ett frantagande av “foreldreansvar”
forefaller vara mindre stringa &dn de som stélls 1 Sverige vid en
vardnadsoverflyttning. I Norge gors ett frantagande av foreldreansvar” ofta
1 syfte att adoptera bort barnet, vilket innebédr att barnet i manga fall far en
storre trygghet genom att barnet genom adoptionen garanteras att fa stanna i
den milj6 dar det rotat sig.

6.3 Tvangsadoption

Adoption dr en mojlighet att skapa kontinuitet for barnet genom att ge det en
familj for livet. Samstdmmig svensk och internationell forskning visar att
barn har mycket att vinna pd att bli adopterade jamfort med att vara
fosterbarn. Detta giller i synnerhet de barn som adopteras som sma.
Adoptivbarn 16per jamfort med fosterbarn betydligt mindre risk att utvecklas
ogynnsamt.267

Varje barn har rétt till respekt for sitt familjeliv enligt art. § EKMR. Denna
ritt dr dock endast tillamplig péd existerande familjeliv. Séledes kan EKMR
till skillnad frdn Barnkonventionen inte erbjuda ett barn som av ndgon
anledning saknar familj en rétt till en ny familj, vare sig pa permanent eller
pa temporir basis. Adoption av ett barn och dess integration i en familj kan
ses som grundandet av en familj enligt art. 12 EKMR, denna artikel kan
déarfor sdgas innefatta rétten att adoptera ett barn. EKMR innehéller alltsa
inte ndgra uttryckliga bestimmelser om adoption, men adoptionsbeslut har
andd provats enligt konventionen genom intolkning. 1 praxis har
Europadomstolen uttalat att en adoption &r att foredra for ett barn framfor
langvarig fosterhemsplacering. Aven Barnkonventionen nimner adoption
som ett sétt att ge barnet en permanent familj. Barnkonventionen dr dock
neutral i frigan om huruvida en adoption dr en Onskvérd 16sning for att ge
barnet en sédan, eller om detta skall ske genom andra dtgérder.

De allminna adoptionsreglerna i de nationella bestimmelserna é&r likartade.
Det ér nir det giller tvdngsadoption som den stora skillnaden framkommer
mellan reglerna i Sverige och Norge. I Norge finns, i den offentligrittsliga
regleringen, en uttrycklig regel som tillater tvdngsadoption. I Sverige idag
finns det 1 princip inte ndgon mojlighet att genomfora en adoption mot de
biologiska fordldrarnas vilja ndr barnet &r omhindertaget, sd linge de
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biologiska fordldrarna dr vardnadshavare. Daremot finns det ett utrymme i
lagen att kringgd kravet pa fordldrarnas samtycke genom att franta de
biologiska fordldrarna vérdnadsansvaret, t.ex. genom att flytta Over
vardnaden till familjehemsfordldrarna som sedan kan samtycka till
adoptionen av barnet. Att pd detta sdtt genomfora en sk. tvdngsadoption
torde inte vara nagon bra I6sning enligt det allmadnna rattsmedvetandet. Det
har dven 1 foOrarbeten uttalats att man inte bor kringgd reglerna om
fordldrarnas samtycke genom att forst géra en vardnadsoverflyttning.
Metoden har inte heller anvints annat 4n i undantagsfall. *°®

Den svenska instillningen att adoption mot fordlders vilja oavsett rittsligt
vardnadsansvar inte dr onskvérd skiljer sig alltsa fran instillningen i 6vriga
Norden, Norge inkluderat. Skillnaden torde inte kunna forklaras av
skillnader 1 samhéllssituationen. Barn 1 Norge har det lika bra som barn i
Sverige och ddrmed torde forutséttningarna eller behovet av tvangsadoption
rent materiellt sett inte skilja sig at. En forklaring till skillnaden skulle
kunna vara att svensk rdtt ger si stora mojligheter till Ovriga
tvangsingripanden att adoption mot fordldrarnas vilja inte anses kriavas for
att tillgodose barnets intressen. I samtliga nordiska ldnder ges dock liknande
mojligheter till tvéngsingripanden. Inte heller torde det rédda olika
uppfattningar om adoptionens betydelse for barnet 1 Sverige jamfort med
ovriga nordiska lander. Skillnaden i synsittet pd tvangsadoption forefaller
darfor ndrmast ha sin forklaring 1 att Sverige har en annan syn &n vara
grannldnder angiende fordldrarnas rétt till barnet. Svensk rétt priaglas av en
stor respekt for de biologiska fordldrarnas ritt till barnet, och en syn pa
fordldraskap som nigot mer én ett vardnadsforhallande.”®®

Att fordldrarnas intressen tillméts storre vikt dn barnets genom att en
adoption inte dr modjlig mot fordldrarnas vilja sa lange de ar vardnadshavare,
trots att en adoption 1 vissa fall skulle vara bést for barnet, far anses vara en
stor brist i den svenska lagstiftningen. Adoptionslagstiftningen stadgar att
barnets bésta skall vara det viktigaste, men @nd4 tar man i den sé stor hinsyn
till fordldrarnas intressen att de kan forhindra en adoption d&ven om den
skulle ligga 1 barnets intresse.

LVU-utredningen uppmérksammade att det finns situationer dir det skulle
vara Onskvért att det fanns en mojlighet att adoptera bort barnet trots att
vardnadshavarna motsitter sig det. Ett sadant fall skulle kunna vara nér
barnet placerats som spadbarn, dvs. da barnet var yngre an ett ar, och barnet
dirigenom fétt sin kénslomaéssiga tillhorighet 1 familjehemmet samt att en
aterforening med fordldrarna framstar som orealistisk inom en Overskadlig
framtid. Barnets intresse av kontinuitet borde 1 sddana fall tillmétas storre
vikt dn fordldrarnas intresse av att fi hem sitt barn. Om en adoption kunde
genomfOras utan vardnadshavarnas samtycke skulle beslut kunna fattas
fortare @n enligt nuvarande ordning. Familjehemsforédldrarna skulle inte som
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nu behodva svéva 1 ovisshet om huruvida barnet skulle fa stanna. Det skulle
kunna ha betydelse for familjehemsfordldrarnas forméga att kidnslomaéssigt
engagera sig i barnet, vilket skulle vara positivt for barnets utveckling. I
SOU 2000:77 uppmirksammades alltsd att det 1 vissa fall skulle vara
onskvirt att kunna genomfora en tvdngsadoption. Trots detta framlades inte
nagot forslag om inférande av regler om tvangsadoption, och det framhélls
att det skulle bryta mot en lang demokratisk och juridisk tradition i Sverige
att gez%)mfdra en adoption av ett barn mot virdnadshavarnas samtycke och
vilja.

Aven i Ds 2001:53 diskuterades frigan om huruvida forildrarnas samtycke
skall kravas for att en adoption skall kunna genomforas. Diskussionen i Ds
2001:53 tog framst sikte pd sk. styvbarnsadoptioner, men forslagen beror
aven mojligheterna till tvangsadoption. Enligt forslaget 1 Ds 2001:53 bor
lagen éndras sa att samtycke till adoption skall krdvas av bada fordldrarna,
oberoende om de har del 1 vardnadsansvaret. Det maste dock betraktas som
otdnkbart att en fordlder som inte dr vardnadshavare skall ges en oinskrankt
ratt att forhindra en adoption, om adoptionen skulle vara till barnets bésta.
Det skulle alltsa inte vara rimligt att de biologiska fordldrarna skulle ges en
absolut ritt att forhindra att familjehemsforildrarna adopterar barnet om
familjehemsfordldrarna genom en vardnadsdverflyttning enligt 6 kap. 8 § FB
fatt vdrdnaden om barnet. Vidare skulle det vara orimligt att ge en forédlder
som aldrig har haft nagon kontakt med barnet en vetoritt att forhindra ett
adoptionsbeslut. Enligt utredningen 1 Ds 2001:53 bor det 1 sadana fall, pa
samma sitt som idag, vara mojligt att bortse frdn en icke vardnadshavande
forédlders vilja. Det maste alltsd dven 1 framtiden vara mojligt att 1 vissa fall
ge tillstand till en adoption dven om en fordlder som inte dr vardnadshavare
motsitter sig detta.”’!

En bestimmelse om att samtycke till adoption skall krdvas av en icke
vardnadshavande fordlder skulle enligt Ds 2001:53 behdva kompletteras
med en regel om att tillstdind till adoption under vissa bestdmda
forutsittningar skulle kunna ges trots att samtycke inte limnats.”’> Enligt
uppdragspromemorian skall mojligheterna att tillaita en adoption mot icke
vardnadshavande fordlders vilja utformas pa ett sadant sitt att lagen ger en
sd god garanti som mojligt for att barnets bésta sdtts 1 fraimsta rummet.
Samtidigt skall det inte ske ndgot intrang 1 fordlderns rétt for skydd av
familjelivet om detta inte 4r nodvindigt for att tillgodose barnets bista.””
Det bor alltsa krivas starka skél for att det skall anses vara bést for barnet att
adoptionen beviljas mot fordlderns vilja. Vid bedomningen av huruvida det
finns tillrackligt starka skdl maste det goras en avvédgning mellan barnets
behov av adoption och kontakterna med den icke vardnadshavande
fordldern. Detta giller bade hur kontakterna &r vid tidpunkten for
beddémningen och hur de har varit tidigare. Det bor enligt Ds 2001:53 tas

29°S0U 2000:77, s. 142 £,
' Ds 2001:53, s. 85 f.

22 Ds 2001:53, s. 86.

2 Ds 2001:53, s. 19.
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storre hdnsyn till barnets relationer och band till sina biologiska forédldrar dn
enligt gillande ratt.””

Vare sig forslagen i SOU 2000:77 eller 1 Ds 2001:53 har &nnu resulterat i
nagon proposition till riksdagen. Bada utredningarnas forslag har dock
remissbehandlats och SOU 2000:77 forvantas leda till en proposition sent
under hosten 2002.27

De nya forslagen ar ett steg i ritt riktning vad géller att 6ka tryggheten for
omhéndertagna barn. Gemensamt for samtliga forslag som lagts fram 1 SOU
2000:77 ar att barnets basta skall beaktas vid bedomningen. I varje enskilt
fall méste hinsyn tas till barnets livssituation, detta géller dven vid beslut
om umginge med den biologiska familjen. Stor vikt skall 14ggas vid barnets
egen asikt, eftersom alla barn &r olika. Vissa barn kan ha behov av att fa leva
med forhoppningen om att en dag fa aterforenas med sin biologiska familj,
medan andra barn kan ha behov av att vara forsdkrade om att f& stanna 1
familjehemmet.””® Denna slutsats stods av June Thoburn, professor vid
School of Social Work, University of East Anglia i Storbritannien. Enligt
Thoburn finns det inte ndgon forskning som entydigt visar att barn som
adopteras eller som vet att de far stanna i1 det familjehem dar de bor mar
battre pa lang sikt d4n barn som saknar denna visshet. Juridisk status, dven
beslut om adoption, kan inte garantera att ett barn kdnner sig tryggt i en ny
familj. Socialarbetarnas arbete och den dagliga kontakten med de vuxna som
ersétter de biologiska fordldrarna spelar en viktig roll, kanske den viktigaste
for att barnet skall ma bra. Vissa barn behdver dock den trygghet som ett
juridiskt beslut ger. For nagra handlar det om ett adoptionsbeslut, for andra
handlar det om att f4 en formyndare. Andra barn ddremot foredrar ett avtal
som inte dr sa bestimt. Att fa hora att det inte finns nagon mdjlighet for dem
att atervinda hem skulle vara forédande. For dessa barn dr den lampliga
juridiska statusen att fi vara fosterbarn en ldngre tid, och att det finns ett
beslut om omhéndertagande som skyddar dem frén en plotslig omplacering.
For barn vars fordldrar ar villiga att samarbeta med myndigheterna for att
trygga barnets langsiktiga vélbefinnande behdvs inget domstolsbeslut over
huvud taget. Thoburn anser dock att det finns mycket 1 brittiska och
amerikanska undersokningar som visar att det mycket vil dnda kan vara sa
att barn som adopteras mar béttre pd ldng sikt. For ca. 80 % av dem som
blivit adopterade som spiddbarn dr adoption en positiv erfarenhet. Nagra av
dem kénner dock enligt Thoburn stindigt eller ibland olust infor fragor som
ror deras identitet och orsaken till att de adopterades bort. For barn som
adopterats ndr de varit lite dldre har adoptionen inte inneburit samma garanti
for att de far en familj for livet.*”’

Av det ovanstdende framgér att det dr viktigt att ha s ménga olika alternativ
som mdjligt for att erbjuda barnet en trygg och stabil miljo, eftersom barn

2 Ds 2001:53, s. 86 f.

" Muntlig uppgift fran Justitiedepartementet, 2002-06-12.
276 SOU 2000:77, 5.137.

27S0U 2000:77, s. 134 £,
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har olika 6nskemal och behov. Det skulle darfor vara 6nskvirt att infora en
uttrycklig regel om tvangsadoption i Sverige, liknande den som finns i
Norge. Vid beddmningen av vilken 16sning som dr den bésta for det enskilda
barnet skall enligt min mening liksom enligt SOU 2000:77 stor vikt ldggas
vid barnets egen asikt eftersom alla barn ar olika. Ledning kan dven hdmtas
frdn erfarenheter fran andra discipliner, t.ex. psykologin. Dock méste man
bedoma varje enskilt fall for sig utifran barnets levnadssituation.

Thoburn har mycket traffande uttalat att principen att barn skall f en familj
for livet dr ett gott rédttesnore forutsatt att lagen och dess tilldmpning ar till
for barnets vilbefinnande och inte ett orubbligt styrmedel.””®

28 SOU 2000:77, s. 135 f.
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