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Summary

Banks are exposed to the risks of money laundering, as they provide
payment systems and services for monetary transactions.

The notion of money laundering is a procedure where illegally obtained
funds and property, or the value of illegally obtained property, is
transformed into legitimate funds. The consequence is that the crime
remains hidden and that the funds are accessible, the money (or property) is
laundered. The procedure consists of a number of different actions. These
actions can for instance be to hide, facilitate transfers or possession of
illegal funds. The effect is that illegal funds or the value of illegally obtained
property is made available on the legitimate financial markets.

The principal law against money laundering in Sweden is law (1993:768)
regarding measures against money laundering (penningtvattslagen, PTL)
and Brottsbalken 9:6a, 9:7a and 9:11. Law (1999:163) regarding anti-money
laundering registers is also attached to PTL.

The purpose of this thesis is to investigate the responsibility of the banks
according to directive 2005/60/EC — the European Union’s third money
laundering directive. An additional aim is to investigate what the
consequences for Swedish banks are in practice.

The third EC directive on money laundering is the strictest international
(regional) anti-money laundering legislation to date. The directive, which is
a complement to national criminal legislation of the member states, has a
number of significant consequences for the banks within the EU. The
directive extends the accountability of the banks regarding quality
assurance. It also introduces new rules for customer due diligence and risk
assessment of PEPs (Politically Exposed Person). Persons who have or have
had important official functions, family members and known staffmembers
of such persons, are regarded as PEPs, the preamble point 1 and article 2 of
directive 2006/70/EC. E.g. politicians holding high appointments and
employees holding important positions in public services. The application of
the directive has been extended to incorporate the action of financing
terrorism, which is reflected in its title and introduction.

The directive 2005/60/EC utilizes the international AML principles to
define the minimum requirements within the European Union.
The AML principles are widely recognized principles to counteract money
laundering. The main principles are:

e The principle of know your customer (KYC)

e The principle of customer due dilligence (CDD)

e The standard of documentation and record keepning of

clientinformation
e Requirements for compliance rules



I held phone interviews with representatives of two Swedish banks — SEB
AB and Danske Bank AB. SEB is a Swedish bank with head quarters in
Sweden, while Danske Bank AB is a Swedish bank with a Danish parent
company. Both banks are of the opinion that it could be considered as
reasonable and achievable to meet the third EC directive on money
laundering. Pending the implementation of the directive in Sweden, the
Swedish banks have already initiated reviewing their processes and the
work to adapt them to meet the directive. Jan Bjérkman, Money-Launderer
Officer at SEB, expressed that it is of outmost importance to fulfill the
international general requirements drawn up by FATF and Basel Commitee
on Banking Supervision, in order to maintain the good reputation of the
bank. The guidelines of Joint Money Laundering Steering Group are also
followed, as is Swedish legislation.



Sammanfattning

Banker har stor riskexponering for penningtvatt, da de tillhandahaller
tjanster for nyttjande av betalsystem och erbjuder tjanster for
penningtransaktioner.

Penningtvatt innebér ett forfarande dar pengar och egendom som héarror fran
brott, samt vardet av de brottsligt atkomna medlen, omvandlas till legala
pengar med konsekvensen att brottsligheten doljs. Pengarna (eller
egendomen) tvéttas rena. Forfarandet kan exempelvis besta i att délja,
Overfdra och underlatta innehav och tillgodogérande av medel med brottslig
kélla. Penningtvattsbrottet bestar av handlingar som innebar att den som
berikat sig genom brott kan tillgodogdra sig den illegalt atkomna
egendomen eller pengarna pé den legala ekonomiska marknaden. *

Penningtvattslagstiftningen i Sverige utgors huvudsakligen av lag
(1993:768) om atgarder mot penningtvatt (penningtvattslagen, PTL) och
Brottsbalken 9:6a, 9:7a och 9:11. Till PTL &r bl.a. lag (1999:163) om
penningtvattsregister knuten.

Uppsatsens syfte ar att utreda vilket ansvar banker har for penningtvatt
enligt direktiv 2005/60/EG — EU:s tredje penningtvattsdirektiv. Malet ar
aven att undersoka direktivets praktiska konsekvenser for svenska banker.

Tredje penningtvattsdirektivet ar det strangaste internationella (regionala)
regelverk mot penningtvatt. Direktivet, som ar ett komplement till
medlemsstaternas nationella straffrattslagstiftning, innebar en rad nya och
viktiga konsekvenser for gemenskapens banker. Genom direktivet skérps
bankernas kvalitetssakringsansvar (administrativt ansvar att uppfylla
direktivets krav pa kundkannedom, kundkontroll, riskbedémning, bevarande
av handlingar och krav pa interna rutiner). Nya regler om kundkontroll och
riskbedémning av PEP:ar (personer i politiskt utsatt stallning) infors ocksa.
PEP:ar ar personer som har eller har haft viktiga offentliga funktioner, samt
deras familjemedlemmar och kédnda medarbetare, ingressen punkt 1 och
artikel 2 i direktiv 2006/70/EG. Exempelvis politiker i hog politisk stéllning
och offentligt anstéllda personer som har viktiga politiska funktioner.
Anledningen &r PEP:arnas riskexponering for mutbrott. Reglerna om PEP:ar
ar en viktig nyhet, da fragor om integritetsskydd och asiktsregistrering
aktualiseras. En kundkontroll av huruvida en person anses vara en PEP,
nodvandiggor tillgang till register med forteckningar om personers politiska
aktivitet.

! Cranston Ross, Principles of banking law, Second edition, Oxford University Press, 2006,
s. 69ff. Karnov, lagkommentarer, SFS 1993:768, not 1 och not 2. Holmqvist Lena,
Leijonhufvud Madeleine, Traskman Per Ole, Wennberg Suzanne, Brottsbalken — En
kommentar, kapitel 1-2, Norsteds Bla Bibliotek, supplement 14, juli 2005, s. 9:89.



Direktivets tillampningsomrade har utvidgats fran att tidigare endast ha gallt
penningtvtt till att omfatta finansiering av terrorism. Utvidgningen av
tillampningsomradet framgar av direktivets titel och inledning.

Direktiv 2005/60/EG anvander de internationella AML principles® for att
definiera unionens minimiregler om atgarder mot penningtvatt.
AML principles star for anti money laundering principles, dvs. principer for
motverkande, férhindrande och undvikande av penningtvatt. De
huvudsakliga AML principles ar:
- Principen om kundkannedom (KYC - know your customer)
- Principen om kundkontroll och riskbeddmning (CDD - customer due
diligence)
- Standarden om bevarande av handlingar och information om
kundens identitet
- Kravet pa interna rutiner, s.k. compliance regler

Efter studier av direktiv 2005/60/EG, kan slutsatsen dras att principerna &r
mycket generellt utformade i direktivet. Vilket ansvar har bankerna
egentligen, dvs. hur langtgaende ar kvalitetssakringsansvaret? Vilka ar de
exakta atgarder som verksamhetsutévaren ar skyldig att vidta?

Jag intervjuade tva representanter fran tva svenska banker per telefon — SEB
AB och Danske Bank AB. SEB é&r en svensk bank med moderbolag i
Sverige. Danske Bank ar ocksa en svensk bank, men med moderbolag i
Danmark. Bankerna anser att det &r bade rimligt och majligt att uppfylla det
tredje penningtvattsdirektivet. Danmark har redan implementerat tredje
penningtvattsdirektivet, varmed de intervjuade bankerna anpassat sin danska
verksamhet efter direktivet. | vantan pa att Sverige skall implementera
direktivet, har bankerna redan bdrjat se 6ver sina verksamhetsrutiner och
borjat anpassningsarbetet for att uppfylla direktivet. Jan Bjorkman, Money-
Launderer Officer SEB, sade att det ar av yttersta vikt for ryktesrisken att
folja de internationella allménna kraven som uppstélls av bl.a. FATF och
Basel Committee on Banking Supervision. Vidare f6ljs d&ven Joint Money
Laundering Steering Groups riktlinjer, liksom svensk lagstiftning.

2 Wolfsberg Standards: Global Anti-Money-Laundering Guidelines for Private Banking:
http://www.wolfsberg-principles.com/pdf/wolfsberg _aml principles2.pdf. Lista dver
JMLSG:s Industy Guidance:
http://www.jmlsg.org.uk/bba/jsp/polopoly.jsp?d=758&menu=expand.



http://www.wolfsberg-principles.com/pdf/wolfsberg_aml_principles2.pdf
http://www.jmlsg.org.uk/bba/jsp/polopoly.jsp?d=758&menu=expand

Forord

Under de sista tre aren av min juristutbildning har jag jobbat extra som
handlaggare pa en av de nya aktiebolagsbankerna. Jag blev da intresserad av
att lasa bank- och finansrétt, vilket jag sedan gjorde som specialkurs. Da jag
ar 2006-2007 laste specialkurser vid Université Nice Sophia-Antipolis i
Frankrike, valde jag bl.a. en kurs i internationell finansratt, dar penningtvatt
studerades. Det var véldigt intressant att 1ara om konsekvenserna av
penningtvatt inom finansratten. Efter aret i Frankrike laste jag Bankratt med
internationell inriktning pa Juridiska fakulteten vid Lunds Universitet.
Under kursen studerades bl.a. penningtvétt, under ledning av docent Helén
Ornemark-Hansen. Jag blev an mer intresserad av problematiken och fick
inspiration till detta examensarbete.

Sarskilt tackar jag min handledare Helén Ornemark-Hansen for inspiration,
kunskap, feedback och fin handledning.

Ett stort tack till Arne Peterson, Chefsjurist pa Danske Bank AB, for en
givande intervju och vél genomténkta svar. Ditt engagemang och
formedling av Dina erfarenheter, samt Danske Banks atgarder mot
penningtvatt véardesatter jag.

Stort tack till Jan Bjorkman, Money-Launderer Officer pA SEB AB, for en
ldng och intressant intervju. Jag ar oerhort tacksam for Ditt engagemang och
de utforliga svar Du gav om SEB:s atgéarder mot penningtvétt.

Ett varmt tack till advokat Bengt Andersson, Rosenberg Advokatbyra, for
att Du gav arbetet extra tyngd genom kontaktférmedling.

Jag tackar aven min fastman Mikael Harrén for genomlésning av
examensarbetet och fantastiskt stod under hela studietiden.



Forkortningar

AML

BCBS

BIS
BrB
CDD
f
FATF
ff
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KYC
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PTL

PUL
SFS
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Anti money laundering

Basel Committee on Banking
Supervision

Bank for International Settlements
Brottsbalken

Customer due diligence

Féljande sida

Financial Action Task Force
Féljande sidor

Joint Money Laundering Steering
Group

Know your customer
Person i politiskt utsatt stallning

Lag (1993:768) om atgarder mot
penningtvétt

Personuppgiftslagen (1988:204)
Svensk forfattningssamling

Statens offentliga utredningar



1 Inledning

1.1 Amnespresentation

Banker dr de aktorer pa bank- och finansmarknaden som mojliggor
transaktioner via betalsystem. De har séledes stor riskexponering for
penningtvétt; att utgdra en av brottsplatserna vid penningtvatt.

Penningtvatt innebdr — generellt uttryckt — ett forfarande dér pengar och
egendom som harror fran brott, samt vardet av sadan egendom, omvandlas
till legala pengar och legal verksamhet med konsekvensen att brottsligheten
doljs. Forfarandet kan besta i att dolja, dverfora och underlatta innehav och
tillgodogérande av egendom och pengar med brottslig kélla. Den brottsliga
garningen (penningtvattsbrottet) bestar av handlingar som innebar att den
som berikat sig genom brott kan tillgodogdra sig den illegalt atkomna
egendomen eller pengarna pa den legala ekonomiska marknaden. Med andra
ord, penningtvéttsbrottet utgors av omvandlingen fran illegala medel till
legala medel; de illegala medlen tvattas rena till legala medel. 18 lag
(1993:768) om atgarder mot penningtvitt (penningtvattslagen, PTL) stadgar
den svenska definitionen av penningtvatt. Brottet r straffrattsligt
sanktionerat i 9:6a, 9:7a och 9:11 BrB. ®

Money laundering &r den internationella engelska termen fér penningtvétt. *
Den internationella definitionen av penningtvétt har getts av FATF i the
Forty Recommendations on Money Laundering (FATF:s 40
rekommendationer). Enligt rekommendation nr 1 andra stycket, skall brottet
penningtvatt innefatta all form av allvarlig brottslighet sa att alla
forbrottstyper ingar i penningtvattsbrottet. FATF:s 40 rekommendationer
har med tiden fatt allt storre betydelse och betraktas och foljs idag som lag
av de ca 130 lander som antagit rekommendationerna.

Enligt Ekobrottsmyndigheten (EBM) gar den ekonomiska brottsligheten
mot tre trender: °

1. Ekobrottens komplexitet gor att det blir allt svarare att utreda brotten.
Anledningarna ar bl.a. att brotten planeras omsorgsfullare, tekniska
utvecklingen brotten har internationell karaktar och begas 6ver granserna.
2. Garningsméannen har koppling till annan grov kriminalitet.

® Cranston Ross, Principles of banking law, Second edition, Oxford University Press, 20086,
s. 69ff. FATF Money Laundering FAQ: http://www.fatf-
gafi.org/document/29/0,3343,en_32250379 32235720 33659613 1 1 1 1,00.html.
Holmaqvist Lena, Leijonhufvud Madeleine, Traskman Per Ole, Wennberg Suzanne,
Brottsbalken — En kommentar, kapitel 1-2, Norsteds Bla Bibliotek, supplement 14, juli
2005, s. 9:89. Karnov, lagkommentarer, SFS 1993:768, not 1 och not 2.

* Cranston Ross, Principles of banking law, s. 68ff.

® Rapport 2004:1 — Rapport om den ekonomiska brottsligheten, s. 2f.



http://www.fatf-gafi.org/document/29/0,3343,en_32250379_32235720_33659613_1_1_1_1,00.html
http://www.fatf-gafi.org/document/29/0,3343,en_32250379_32235720_33659613_1_1_1_1,00.html

3. Garningsmannen ser till att gora sig oatkompliga, exempelvis genom att
placera verkliga eller fiktiva utlandska personer i styrelser osv. Detta har
resulterat i regler om s.k. beneficial owners (verkliga formanstagare).
FATF belyser denna trend i de 40 rekommendationernas ingress. | takt med
att nya tekniker for att bekdmpa penningtvétt utvecklas av lander och
territorier, sdker sig penningtvattarna till nya branscher och verksamheter
for att genomfora penningtvatt.

Det &r en allmén uppfattning inom internationell bankrétt att penningtvatt
kan ge upphov till en rad risker for bankerna sdsom institut, samt systemrisk
for det finansiella systemet som helhet. Den yttersta risken for bankerna —
forutom operativ risk — ar ryktesrisken. Bankerna kan riskera att aventyra
sitt rykte. Denna allménna uppfattning kommer bl.a. till uttryck i FATF:s
internationella anti-penningtvattsstandard the Forty Recommendations on
Money Laundering (FATF:s 40 rekommendationer), samt EU:s tredje
penningtvattsdirektiv 2005/60/EG. FAFT star for Financial Action Task
Force on Money Laundering och &r en internationell organisation mot
penningtvatt. ®

Nationella och internationella samarbeten anses av saval statliga
myndigheter och internationella organisationer som privata aktorer vara en
forutsattning for att penningtvatt skall kunna bekampas. Sedan ca 20 ar
samarbetar bank- och finansmarknadens aktorer inte endast med varandra,
utan &ven med nationella och internationella myndigheter och
organisationer. Samarbete 6ver granserna sker inom den Europeiska
unionen genom direktiv mot penningtvatt. Det forsta penningtvattsdirektivet
infordes ar 1990 och nu aktuellt &r direktiv 2005/60/EG om atgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt och
terroristfinansiering — det s.k. tredje penningtvattsdirektivet. Genom
direktivet harmoniseras reglerna om penningtvétt inom hela unionen.
Direktivet &r ett s.k. minimidirektiv, vilket innebdr att respektive
medlemsstat maste implementera direktivets krav i sin nationella
lagstiftning. Medlemsstaterna kan besluta att infora strangare regler &n
direktivet uppstéller. Enligt artikel 45 skall direktivet vara implementerat
senast den 15 december 2007, vilket Sverige inte har gjort. Fragan ar varfor.

Bankerna sasom finans- och kreditinstitut &ar generellt mycket mana om sitt
rykte pd marknaden. Ett valfungerande betalsystem och trovardigt
bankvasende ar en forutsattning for stabilitet pa bank- och finansmarknaden.
Finans- och kreditinstitut har under ca 20 ars tid aktivt deltagit i den
internationella kampen mot penningtvatt. Samarbete mellan statliga
tillsynsmyndigheter och kreditinstituten pa saval nationell som internationell
niva anses vara en forutsattning for bekdmpandet av penningtvatt. Sa fragan
ar varfor bankernas ansvar for penningtvatt hittills &r obehandlat i den
rattsliga litteraturen och debatten? Ar 2002 démdes svenska advokater och

® FATF money laundering FAQ: http://www.fatf-

gafi.org/document/29/0,3343,en 32250379 32235720 33659613 1 1 1 1,00.html. About
the FATF: http://www.fatf-

gafi.org/pages/0,3417,en 32250379 32236836 1 1 1 1 1,00.html.



http://www.fatf-gafi.org/document/29/0,3343,en_32250379_32235720_33659613_1_1_1_1,00.html
http://www.fatf-gafi.org/document/29/0,3343,en_32250379_32235720_33659613_1_1_1_1,00.html
http://www.fatf-gafi.org/pages/0,3417,en_32250379_32236836_1_1_1_1_1,00.html
http://www.fatf-gafi.org/pages/0,3417,en_32250379_32236836_1_1_1_1_1,00.html

en banktjansteman pa SEB for penninghaleri (penningtvatt). | malet
behandlades inte frdgan om bankens ansvar.

FN:s narkotikabrottskonvention och Europaradets forverkandekonvention
behandlar inte bankernas perspektiv. Fragan om bankens ansvar
aktualiserades forst av gemenskapsrétten — genom att Europeiska Unionen
inforde penningtvattsdirektivet ar 1991. EU:s penningtvattsdirektiv ar det
forsta gemensamma (regionala) internationella regelverket att behandla
bankernas ansvar for penningtvétt. ” Trots att fragan saledes kommit p&
dagordningen och &r central i kampen mot penningtvatt, &r den hittills i stort
sett obehandlad i den rattsliga doktrinen och debatten.

Inte séllan anvands banken som en resurs av garningsmannen vid utforandet
av penningtvatt. Det nu gallande tredje penningtvattsdirektivet stadgar ett
antal krav om atgarder mot penningtvatt som banker inom gemenskapen ar
skyldiga att uppfylla. Kraven innebar ett kvalitetssékringsansvar och fraga
ar vad direktivets definition av detta exakt ar.

Fraga ar dven varfor Sverige annu inte implementerat direktivet. Ar det pga.
att reglerna anses oklara och oprecisa, eller finns det ndgon annan
anledning?

1.2 Uppsatsens syfte och
problemstallningar

Uppsatsen syftar till att redogéra for bankernas ansvar for penningtvattt
enligt EU:s tredje penningtvéttsdirektiv 2005/60/EG. Syftet ar att utreda
vilket ansvar banker har for penningtvatt enligt direktivet. Malet ar dven att
undersoka vad direktivet i praktiken kan komma att innebdra for svenska
banker.

For att uppna uppsatsens mal och syfte, har jag formulerat féljande
fragestallningar:

1. Vad &r bankens ansvar for penningtvétt enligt EU:s tredje
penningtvéattsdirektiv?

2. Ar de krav som uppstalls i det tredje penningtvattsdirektivet mojliga och
rimliga for bankerna att uppfylla?

3. Innebér det tredje penningtvattsdirektivet att banken riskerar att lattare
kunna stéllas till ansvar for penningtvétt?

4. Varfor har Sverige annu inte implementerat direktivet?

" Cranston Ross, Principles of banking law, Second edition, Oxford University Press, 2006,
s. 70f.



1.3 Avgransning av amnet

Liksom examensarbetets titel indikerar, avgrénsar jag examensarbetet till att
omfatta bankens ansvar enligt direktiv 2005/60/EG. Den teoretiska
redogorelsen for rattsomradets utveckling och gallande ratt, begransas till
ansvarsbestammelserna for kredit- och finansiella institut.

Jag kommer endast 6versiktligt behandla tidigare géllande
penningtvéttsdirektiv, samt de gallande svenska straffbestammelserna for
penningtvattsbrott — i den man det &r behovligt for arbetet.

Fragor om bevisning av penningtvattsbrott utelamnas.

Amnet 4r vidare avgréansat sa att jag varken undersoker eller tar stallning till
fragan huruvida Sverige bor inféra undantag fran forbudet mot
asiktsregistrering av s.k. PEP:ar (personer i politiskt utsatt stallning) for att
uppfylla direktiv 2005/60/EG och de internationella allménna kraven.
Anledningen ar att fragan ar sa omfattande att den lampligen bor behandlas
for sig.

1.4 Material och metod

Det material jag framst anvander mig av &r lagtext, forarbete,
lagkommentarer och offentliga tryck pa omradet for penningtvitt.
Finansinspektionens rekommendationer anvands ocksa. Fokus ligger pa
géllande rétt och det nu géllande penningtvéttsdirektivet — direktiv
2005/60/EG.

Jag anvander mig av den svenska doktrin som finns i &mnet. Storbritannien
ar ett av de ledande nationerna inom bank- och finansratten, varfor jag aven
anvander mig av engelsk doktrin.

Bankers ansvar for penningtvatt har annu inte varit foremal for prévning i
svensk domstol.

Till diskussionen om bankernas ansvar, har jag intervjuat tva svenska
banker: Danske Bank AB och SEB AB.

1.5 Disposition

Examensarbetet ar indelat i tre avdelningar:
1. Avdelning | Teoretisk redogorelse
2. Avdelning Il Bankens nuvarande ansvar i praktiken
3. Auvdelning Il Analys
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Den forsta avdelningen innehaller en redogorelse for
penningtvéttslagstiftningen. Avdelning | inleds med kapitel 2 Svenska
bankréttsliga regler om verksamhetsdriften. Kapitlet &r en dversiktlig
redogorelse for hur en banks rorelse skall drivas; regler som aktualiseras da
bankerna skall vidta atgarder mot penningtvatt. | kapitel 3 redogors de
internationella rattsprinciperna mot penningtvatt. En redogdrelse for EU:s
tre penningtvattsdirektiv finns i kapitel 4. Avdelning I avslutas med kapitel
5, som innehaller en redogorelse for genomforandet av direktiv 2005/60/EG.
Den andra avdelningen innehaller en beskrivning av bankernas nuvarande
kvalitetssakringsansvar i praktiken. Avdelning Il bestar av kapitel 6
Kvalitetssakringssystem. Kapitlet ar indelat i tva underkapitel, dar
kvalitetssakringssystemens procedurer beskrivs.

Den tredje och sista avdelningen innehaller analysen i kapitel 8. Jag har valt
att indela analysen i fyra underkapitel. Kapitel 8.1 &r en analys av bankernas
roll i den internationella kampen mot penningtvatt. | kapitel 8.2 analyseras
problematiken bakom den forsenade svenska implementeringen av direktiv
2005/60/EG. Darefter analyseras bankens ansvar enligt det tredje
penningtvéttsdirektivet i kapitel 8.3. Kapitel 8 avslutas med kapitel 8.4, dar
jag redogor for mina slutsatser.
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AVDELNING | TEORETISK
REDOGORELSE
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2 Svenska bankrattsliga
regler om
verksamhetsdriften

Regler om hur bank- och finansieringsrorelse skall drivas i Sverige finns i
lag (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse  (den s.k.
bankrorelselagen), 1:1 mening 1. Lagen &r dven tillamplig pa utlandska
foretags verksamhet i Sverige, 1:2 mening 1.

Bankrorelselagens regler om riskhantering och sundhetskravet ar centrala
for bankernas verksamhetsdrift. Aven i kampen mot penningtvétt ar banken
skyldig att folja dessa bestammelser.

2.1 Soliditet och likviditet

Enligt 6:1 bankdrelselagen skall bankens verksamhet drivas pa ett satt som
inte Oventyrar institutets formaga att fullgora sina forpliktelser.

2.2 Riskhantering

Enligt 6:2 stycke 1 bankrorelselagen, ar kreditinstitut skyldiga att
”...identifiera, méta, styra och ha kontroll 6ver de risker som...” institutets
verksamhet innebar. Banken &r sarskilt skyldig att se till att vissa risker inte
aventyrar institutets mojligheter att fullgéra sina forpliktelser, 6:2 andra
stycket. Dessa risker ar bankens kreditrisker, marknadsrisker, operativa
risker och andra risker. Exempel pa andra risker &r penningtvattsrisken.

I 4:1 FFFS 2005:1 Styrning och kontroll av finansiella foretag, ger
Finansinspektionen en definition av operativa risker. Operativ risk innebér
att risk for forlust foreligger p.g.a. felaktiga eller bristfalliga interna rutiner
och system, manskliga fel, externa handelser och legala risker.

Finansinspektionen har utgett rekommendationer och allménna rad om
riskhantering av penningtvattsrisk i FFFS 2005:5 Atgarder mot penningtvatt
och finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall. Enligt
Finansinspektionen &r risken for penningtvatt beroende av vilken
verksamhet foretaget bedriver, samt de marknader foretaget bedriver
verksamhet inom.

8 SFS 2004:297.
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2.3 Sundhetskravet

Bankers verksamhet skall enligt 6:4 lag (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse bedrivas pa ett sunt satt. Detta innebér att rorelsen skall
drivas pa ett andamalsenligt och effektivt sétt.
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3 Anti money laundering
principles of banking law;
Internationella rattsprinciper
mot penningtvatt

De internationella rattsprinciper som reglerar ansvarsfragan for bank- och
finansinstituten i situationer om penningtvatt, har sitt ursprung i nationella
lagar (framst USA och England). De nationella reglerna, som inte alla
ursprungligen tillampats for brottsbekdmpning av penningtvétt, har sedan
utvecklats i internationell ratt for tillampning pa penningtvatt. Utvecklingen
har skett saval av mellanstatliga organisationer och av bank- och
finansmarknadens privata aktorer. °

| detta kapitel behandlas internationella bankrattsliga principer om atgarder
mot penningtvatt som av internationella organisationer och privata aktorer
anses utgdra good practice’ och internationella allmanna minimikrav. °
Dessa principer, som ofta bendmns AML (anti money-laundering)
principles, &r:

1. Principen om kundkannedom (KYC — know your customer)

2. Principen om kundkontroll och riskbedémning (CDD - customer due
diligence)

3. Standarden om bevarande av handlingar och information om kundens
identitet

4. Kravet pa interna rutiner, s.k. compliance regler

AML principles reglerar ansvarsfragan for bankernas
kvalitetssakringsansvar.

AML principles tillampas dven av EG-ratten for att bek&mpa penningtvatt
och ingar i det nu gallande direktiv 2005/60/EG — det s.k. tredje
penningtvéttsdirektivet. Denna redogorelse syftar till att mojliggora en
analys av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av

den 26 oktober 2005 om atgarder for att forhindra att det finansiella
systemet anvands for penningtvétt och finansiering av terrorism.
Principerna aterfinns aven i svensk bankréttslagstiftning, lag (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelselag, och penningtvattslagstiftning, PTL — lag
(1993:768) om atgarder mot penningtvatt. Kapitel 4 nedan &r en redogorelse
for PTL.

Mellanstatliga organisationer som utvecklat de internationella bankrattsliga
principerna &r exempelvis FATF och Basel Committee on Banking
Supervision.

% Cranston Ross, Principles of banking law, Second edition, Oxford University Press, 2006,
s. 68-72, s. 198f.
% 1bid, s. 199.
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FATF — The Financial Action Task Force on Money Laundering bildades ar
1989 under G7 topmodtet i Paris, ddr organisationen nu har sitt sate.**
Organisationens medlemmar bestar av 34 lander, samt 2 lander med
observatdrsstatus (Indien och Sydkorea). Bland de 34 landerna ingar bl.a.
Australien, Canada, Hong-Kong, Kina, Medelhavsléanderna, Ryssland,
Skandinavien, Turkiet och Tyskland.*?
FATF har utfardat internationella standarder om atgarder mot penningtvatt
och terroristfinansiering. Standarderna har blivit internationellt erkédnda och
foljs som lag. FATF:s standarder &r indelade i tvd dokument: *3
1. the Forty Recommendations on Money Laundering (FATF:s 40
rekommendationer)
2. the Nine Special Recommendations on Terrorisk Financing (FATF:s
9 specialrekommendationer)
Till FATF:s 40 rekommendationer ar Interpretative Notes to the 40
Recommendations of the FATF* knutet. | dokumentet ger FATF
forklaringar till och tolkningar av de 40 rekommendationerna.

Basel Committee on Banking Supervision (BCBS), dven kallad Basel
Committee (Basel kommittén), &r en internationell organisation under BIS —
Bank for International Settlements. BIS &r en internationell organisation
bestdende av centralbankerna i en rad lander i Europa, Amerika och Asien.
Europeiska unionens ECB (Europeiska centralbanken) ar medlem. BIS ar
bl.a. centrum for ekonomisk och monerat forskning, samt forum for
centralbankernas diskussioner och strategi analyser. *°

Basel kommittéen &r ett forum for regelbundet samarbete i
banktillsynsfragor. Kommittén uppmuntrar dess medlemmar och andra
banktillsynsmyndigheter att samarbeta och sluta avtal. VVagledning i form av
publiserade och opubliserade dokument séands ut av kommittén till
tillsynsmyndigheter runt om i varlden. Medlemmar i BCBS ar
Beneluxlanderna, Canada, Frankrike, Italien, Japan, Schweiz, Spanien,
Sverige, Storbritannien, Tyskland och USA. °

Bland bank- och finansmarknadens privata akttrer ar Wolfsberg Group och
Joint Money Laundering Steering Group de storsta samarbetsgrupperna i
kampen mot penningtvétt.

1 EATF contact: www.fatf-gafi.org.

12 EATF members and observers: http://www.fatf-
gafi.org/document/52/0,3343,en_32250379 32237295 34027188 1 1 1 1,00.html.

3 FATF Standards: http://www.fatf-

gafi.org/pages/0,3417.en_32250379 32236920 1 1 1 1 1,00.html. The 40
Recommendations of the FATF: http://www.fatf-gafi.org/datacecd/7/40/34849567.PDF.
The 9 Special Recommendations of the FATF: http://www.fatf-
gafi.org/dataoecd/8/17/34849466.pdf.

¥ Interpretative Notes to the 40 Recommendations: http://www.fatf-
gafi.org/document/28/0,3343,en_32250379 32236920 33988956 1 1 1 1,00.html.

> BIS hemsida: http://www.bis.org/about/index.htm.

1° Basel Committee on Banking Supervisions hemsida: http://www.bis.org/bcbs/index.htm.
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Wolfsberg Group ar en sammanslutning och arbetsgrupp bestaende av 12
globala banker. Den bildades ar 2000 i orten Wolfsberg i Schweiz, for att
mota den 6kade lagregleringen av bankers ansvar for penningtvétt.
Gruppens syfte ar att utveckla finansiella standarder om atgarder mot
penningtvétt och terroristfinansiering, genom tillampning av de
internationella bankrattsliga principerna mot penningtvatt. Wolfsberg
Principles offentliggjordes forsta gangen ar 2000. Principerna ar definierade
och offentliggjorda i dokument kallade Wolfbergs Standards. Standarden
om privatbankers atgarder mot penningtvatt kallas Wolfsberg AML
Principles on Private Banking. *” Standarderna innehaller inga regler om
sanktioner for &sidosattande av principerna.'® Gruppens medlemmar &r
bland de maktigaste finansiella instituten pa den globala marknaden for
privata banktjanster. De 12 bankerna har &aven stora marknadsandelar i
offshore centra. Gruppen samarbetar med sammanslutningar inom den
privata banksektorn, déribland The Clearing House Association L.L.C, som
4gs av de 22 stérsta amerikanska affarsbankerna. ** D& medlemmarna i
Wolfsberg Group &r etablerade i jurisdiktioner som &r medlemmar i BIS och
Basel Commitee on Banking Supervision, maste gruppens principer vara
forenliga med Basel kommitténs principer och standarder. *°

Wolfsberg Standards generella natur har kritiserats av bl.a. Professor Mark
Pieth vid Juristische Fakultat vid Basel Universitet i uppsatsen/artikeln The
Private Sector becomes Active: The Wolfsberg Process.?! Professor Pieth &r
chairman i OECD Working Group on Bribery and Corruption. Han &r fore
detta medlem i FATF och var inbjuden som och deltog som juridisk expert i
Wolfsberg Groups utformning av Wolfsberg Principles. Pieth ar kritisk till
de oprecisa definitionerna av Wolfsberg Principles, dvs. gruppens
definitioner av principerna for atgarder mot penningtvatt (AML
principerna). De oprecisa definitionerna medfor att Wolfsberg Standards for
atgarder mot penningtvatt ar oklar och oprecis. 2

" Wolfsberg Groups hemsida: www.wolfsberg-principles.com. Wolfsberg Standards:
Wolfsberg AML Principles on Private Banking — Revised version May 2002;
http://www.wolfsberg-principles.com/privat-banking.html.
18 Wolfsberg Standards: http://www.wolfsberg-principles.com/standards.html. Cranston
Ross, Principles of banking law, s. 70.
19 professor Pieth Mark, Aiolfi Gemma, Juristische Fakultat Universitat Basel, The Private
Sector Becomes Active: The Wolfsberg Process: http://www.wolfsberg-
principles.com/pdf/wolfsbergprocess.pdf, kap. 4. s. 4f. The Clearing House — Advancing
Payment Systems World Wide:
http://www.theclearinghouse.org/about/association/000223f.php,
http://www.theclearinghouse.org/about/000211f.php.
%0 Global banks: Global Standards: http://www.wolfsberg-principles.com. Professor Pieth
Mark, Aiolfi Gemma, The Private Sector Becomes Active: The Wolfsberg Process:
http://www.wolfsberg-principles.com/pdf/wolfsbergprocess.pdf, kap. 4, s. 4f, kap. 5, s. 6.
2! pieth Mark, Ailofi Gemma: http://www.wolfsberg-
principles.com/pdf/wolfsbergprocess.pdf.
*2 Basel Institute on Governance (oberoende och idéellt forskningscenter) hemsida:
http://www.baselgovernance.org/fileadmin/docs/pdfs/Industry standards/Wolfsberg AML
principles.pdf, http://baselgovernance.org.

17


http://www.wolfsberg-principles.com/
http://www.wolfsberg-principles.com/privat-banking.html
http://www.wolfsberg-principles.com/standards.html
http://www.wolfsberg-principles.com/pdf/wolfsbergprocess.pdf
http://www.wolfsberg-principles.com/pdf/wolfsbergprocess.pdf
http://www.theclearinghouse.org/about/association/000223f.php
http://www.theclearinghouse.org/about/000211f.php
http://www.wolfsberg-principles.com/
http://www.wolfsberg-principles.com/pdf/wolfsbergprocess.pdf
http://www.wolfsberg-principles.com/pdf/wolfsbergprocess.pdf
http://www.wolfsberg-principles.com/pdf/wolfsbergprocess.pdf
http://www.baselgovernance.org/fileadmin/docs/pdfs/Industry_standards/Wolfsberg_AML_principles.pdf
http://www.baselgovernance.org/fileadmin/docs/pdfs/Industry_standards/Wolfsberg_AML_principles.pdf
http://baselgovernance.org/

Joint Money Laundering Steering Group (JMLSG) &r en engelsk
samarbetsgrupp och organisation for Storbritanniens aktdrer inom
handelsmarknaden och pa kredit- och finansmarknaden. Gruppen bestar av
landets ledande handelsorganisationer inom den finansiella sektorn. IMLSG
erbjuder praktisk vagledning vid tolkning av Storbritanniens
penningtvéttslagstiftning (the UK Money Laundering Regulations).
Organisationen syftar till att framja *good practice’ for atgarder mot
penningtvatt. Sedan 1990 har IMLSG utgett riktlinjer for atgarder mot
penningtvétt — Money Laundering Guidance for the financial sector. For
narvarande arbetar IMLSG med att anpassa sina riktlinjer (guidelines) efter
direktiv 2005/60/EG — tredje penningtvattsdirektivet. I juni 2007 utgav
JMLSG ett s.k. consultation paper (radgivande riktlinjer) for nya riktlinjer
for atgarder mot penningtvétt: Prevention of money laundering/combating
terrorist financing — Consultation draft - guidance for the UK financial
sector, June 2007.%* Dokumentet &r indelat i tva delar, part | som &r
generella riktlinjer for bank- och kreditinstitut, respektive part 11 som
innehaller riktlinjer for specifika finanssektorer. Part I bestar av totalt 152
sidor, part 11 bestar av totalt 148 sidor. | detta kapitel redog6rs endast for
part I i och med att de generella riktlinjerna for bank- och kreditinstituten
anges dar.

Till grund for IMLSG:s standarder och riktlinjer, ligger Basel kommitténs
standarder (bl.a. the Basel CDD paper), FATF:s 40 rekommendationer.
Aven Wolfsberg Principles beaktas. JMLSG hanvisar i part I, kapitel 1
(chapter 1), Prevention of money laundering/combating terrorist financing —
Consultation draft.

3.1 Principen om kundkannedom (KYC —
know your customer)

I internationell bankrétt ar principen om kundkannedom val etablerad och
anses bl.a. av FATF och Basle Committee on Banking Supervision som en
av de allmanna minimikraven. %

Principen innebér att innan en ny kundrelation inleds eller en transaktion
genomfors, skall institutet inhdmta information om personen. Informationen
skall vara sa utforlig att institutet kan identifiera personen och gora diverse
riskvarderingar. | kampen mot penningtvétt, innebér principen om
kundkannedom att banken skall kunna gdéra en riskbedémning av personens
risk att delta i penningtvatt, samt kanna till harkomsten och kallan till
personens bankmedel. 2°

28 JMLSG:s hemsida: http://www.jmlsg.org.uk/bba/jsp/polopoly.jsp?d=755&a=9756.
24 JMSLG Prevention of money laundering — Consultation draft, June 2007:
http://www.jmlsg.org.uk/content/1/c4/98/32/Part_1 final cons_text.pdf,
http://www.jmlsg.org.uk/content/1/c4/98/31/Part_Il_final cons_text.pdf.
iz Cranston Ross, Principles of banking law, s. 134ff.

Ibid.
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| syfte att uppfylla kraven om kundkénnedom, utvecklar kredit- och
finansinstituten KYC processer (know your customer processer; procedurer
for kundk&nnedom). Genom KYC procedurerna inhdmtas och kontrolleras
kundrelaterad information. | kontrollen av kundens identitet och finansiella
status, ar bankerna beroende av tillgang till offentliga och statliga
kontrollsystem.

Basel Committee on Banking Supervision (BCBS) internationella standard
for kundk&nnedom finns i Customer due diligence for banks (Basel, BIS,
October 2001)%, avdelning 111, 18-548§. Dokumentet kallas forkortat the
Basel CDD paper och &r en internationell standard for kundkontroll och
riskbedémning. Se kapitel 3.2. Basel kommittén anser att en banks
asidosattande av kravet pa kundkannedom, genom otillréckliga eller inga
KYC procedurer, kan leda till en rad risker. Ryktesrisk och operativ risk kan
uppsta, se kapitel 3.5. Féljden kan aven bli legal risk (risk for atal och
ogynsamma domslut) och koncentrationsrisk/kreditrisk (risk for obalans i
utlaningen), Customer due diligence for banks, avdelning I1, 10-1488.

Enligt 198 bor alla banker vara skyldiga att ha utvecklat lampliga strategier
och procedurer som framjar etiska och professionella standarder, samt
forhindrar banken fran att utnyttjas kriminellt. En upprakning gors av KYC
procedurernas innehall:

1. Strategier for godkadnnande av kunder

2. Kundidentifikation

3. Fortlépande uppfoljning av hogriskkonton

4. Risk hantering

208 innehaller Basel kommitténs standard for godkannande av kunder:
Banken kan i sina interna strategier och riktlinjer uppstélla due diligence
krav (kundkontroll och riskbedémning, se kapitel 3.2) for 6ppnande av de
mest enkla och grundlaggande kontotyper. Strategierna far inte resultera i att
allmanheten inte kan fa tillgang till 1an och banktjanster, men omfattande
kundkontroll &r nédvandigt for personer med stor férmogenhet, vars kalla
inte kan faststallas.

21-3088 the Basel CDD paper innehaller standarder for kundidentifikation.
Bankerna bor ha systematiska kundidentifikationsprocedurer. De bor inte
inleda affarsforbindelser forran identifikationen kunnat bestyrkas, 228.
Identifikationshandlingar som ar de mest svara att forfalska och illegalt
forvarva bor anvandas, 238.

BCBS ger i kapitel 2.2.5, 41-4488§ the Basel CDD paper, standarden for
kundkannedom och kundidentifikation da kunden &r en s.k. PEP (person i
politiskt utsatt stallning). Enligt 418 kan affarsrelationer med denna typ av
kunder innebéra att banken blir exponerad for ryktesrisk?® och legal risk.

*" |bid, s. 134.

%8 Basel Committee on Banking Supervision, Customer due diligence for banks (Basel, BIS,
October 2001): http://www.bis.org/publ/bcbs85.pdf?noframes=1.

2 For definition av ryktesrisk, se kapitel 3.5.1.
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Enligt 448 bor bankerna inhamta tillrdcklig information for att kunna
faststalla huruvida en kund ar PEP, samt undersoka kéllan till en PEP:s
medel.

Riktlinjer for kundk&nnedom om distanskunder finns i kapitel 2.2.6,
45-4888 the Basel CDD paper. Distanskunder innebar kunder som inte &r
fysiskt narvarande vid transaktionstillfallet eller affarsrelationens inledande
(kontots 6ppnande), 468. Exempel ges i 488 pa hur bankerna kan dampa den
risk som &r forknippad med distanskunder:
e Krava certifikat (legal stampel) pa uppvisade handlingar och
dokument.
e Ytterligare, kompletterande dokument &n vad som kravs for fysiskt
narvarande kunder.
e Tasjalvstandig och oberoende kontakt med distanskunden.
e Presentation av en tredjeman.
e Krav pa att forsta betalningen skall goras fran ett konto i
distanskundens namn i en annan bank med motsvarande customer
due diligence procedurer (se kapitel 3.2).

Kravet pa kundkannedom innefattar d&ven kunskap om
korrespondentbanken, Customer due diligence for banks, kapitel 2.2.7,
49-5288. En korrespondentbank &r en bank som férmedlar banktjanster till
en annan mottagarbank (respondent banken), 498. Enligt 508 bor bankerna
inhamta tillracklig information om sin resondentbanken, sa att de
fullstandigt kan forsta respondentbankens verksamhetstyp.

FATF har genom den internationellt erk&nda standarden the Forty
Recommendations on Money Laundering (FATF:s 40 rekommendationer),
utarbetat minimikrav om kundk&nnedom i rekommendation nr 4-12.

For att uppfylla kravet om kundkannedom, bér customer due diligence
atgarder vidtas, rekommendation nr 5 stycke 2. Redogdrelse harfor gors i
kapitel 3.2.

Enligt FATF rekommendation nr 5 stycke 5 bor identifikationen av kunder
och verkliga formanstagare (beneficial owners) goras antingen fore eller
under loppet av afférsrelationens etablering eller transaktionens
genomforande. Kraven om kundidentifikation bor tillampas pa alla nya och
existerande kunder, rekommendation nr 5 stycke 6.

| Interpretative Note till rekommendation nr 5 har FATF fortydligat
standarden for CDD. Rekommendationer for juridiska personers CDD
procedurer har utvecklats.

Wolfsberg Group har utarbetat standarder om kundk&nnedom i kapitel 1-3,
Wolfsberg AML Principles on Private Banking. Det forsta kapitlet
innehaller generella riktlinjer for godkannande av nya kunder,
kundidentifikation och kundkontroll. Riktlinjer for utokad kundkontroll
finns i kapitel 2. Omsténdigheter som kréver utdkad kundkontroll beskrivs
kort:
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e Personer som har hemvist i eller har medel fran lander som av
tillforlitliga kallor anses ha otillrackliga standarder eller hdg risk for
korruption.

e Personer verksamma inom en naringsverksamhet eller inom
marknader med hdog risk for penningtvatt.

e PEP - person i politiskt utsatt stallning.

JMLSG har reviderat riktlinjerna for kundkannedom genom Prevention of
money laundering/combating terrorist financing — Consultation draft, part I.
Regler om KYC procedurer finns i 5.3.3— 5.3.788. Krav pa kundkénnedom
rorande verkliga formanstagare (beneficial owners) finns i 5.3.8— 5.3.1188.

3.2 Principen om kundkontroll och
riskbedomning (CDD — Customer due
diligence)

Due diligence ar en term som anvands inom ekonomi och juridik for
undersokning av motparten och eventuella risker som en affarsrelation med
en viss motpart kan komma att innebéra. Termen anvénds som en
bankrattslig standard med innebdrden att banken har en skyldighet att
undersdka kunden innan en ny affarsrelation inleds, vidta forsiktighet och
handla enligt den allmanna standarden *good practice’. Principen innebar
aven kontinuerlig uppfoljning av kunden (kontinuerlig kundkontroll), sa att
kravet om kundkannedom uppfylls. Det framgar bl.a. av kapitel 1, 18
Customer due diligence for banks, (Basel BIS, October 2001) — the Basel
CDD paper. ¥

Due diligence utvecklades ur amerikansk och engelsk vardepappersrétt, dar
due diligence innebar att banken var civilréttsligt ansvarig mot
vardepappersforsluter, savida banken inte kunde visa att den gjort alla
nodvandiga undersékningar och hade god tro. **

Customer due diligence procedurer (CDD procedurer) ar en internationell
term for riskbedomningsprocesser. Som en atgard mot penningtvatt,
anvands CDD procedurer som bankstrategier for att bedéma en potentiell
eller existerande kunds risk att delta i penningtvétt. De anvands dven for att
avgora vilka forsiktighetsatgarder och penningtvattsatgarder banken skall
tillampa pa personen.

Information om personen inhdmtas genom bankens utarbetade KYC
processer (se kapitel 3.1). Riskbedomningen gors sedan utifran den
inhdmtade informationen. Beddémningen leder till en riskvardering och
kategorisering eller klassificering av personen. Beroende pa vilken

% Cranston Ross, Principles of banking law, s. 198f.
*! Ibid, s. 198.
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riskgrupp personen tillhor, vidtas en viss CDD procedur. Detta framgar av
Customer due diligence for banks, kapitel 4, s.14, artiklarna 55-59.

Principen customer due diligence finns i FATF:s 40 rekommendationer,
rekommendation nr 5 stycke 2-6.

Enligt rekommendation nr 5 stycke 2 bor finansiella institut vidta CDD
procedurer som innebdr en indentifikation och verifikation av kundens
identitet i foljande fyra situationer:

1. Da en affarsrelation inleds.

2. Vid sporadiska transaktioner.

3. Dé& banken misstanker penningtvatt.

4. Om institutet ar osakert pa om redan inhamtade kunduppgifter ar

adekvata och korrekta.

Minimikraven for vilka atgarder som bor inga i bankernas CDD processer
finns i rekommendation nr 5 tredje stycket punkt a) - ¢):

a) Kundidentifikation och bestyrkande av identitetshandlingar.
Dokument, data eller information fran tillforlitliga och oberoende
kallor skall anvandas.

b) Identifikation av verkliga formanstagare (beneficial owners).
Rimliga atgarder for att bestyrka den verkliga formanstagarens
identitet skall goras, sa att banken dr saker pa att den vet vem den
verkliga formanstagaren ar.

Om kunden &r en juridiska person, skall banken vidta skaliga
atgarder for att utreda agarforhallandena och kontrollstrukturen i
bolaget.

c) Information om syftet och andamalet med affarsrelationen.

d) Uppfdljning av transaktioner och affarsrelationer, genom fortlépande
due diligence. Uppfdljningen skall sakerstalla att bankens
kundk&nnedom uppdateras och transaktionerna &r forenliga med
bankens kunskap och information om kunden, kundens verksamhet
och riskvérdering, samt medlens kalla.

CDD procedurernas omfattning ar beroende av vilken riskkategori kunden
tillnor, Rekommendation nr 5 stycke 4. Riskbedomningen beror pa kundtyp,
affarsrelation och transaktionsart. Utokad due diligence (utokad
kundkontroll) bor tillampas pa hogriskkunder. Lander kan besluta att
tillampa forenklad kundkontroll pa lagriskkunder.

Utokad due diligence bor tillampas pa PEP:ar (politically exposed persons;
personer i politiskt utsatt stallning) enligt rekommendation nr 6, och cross-
border-correspondent-banking (granséverskridande
korrespondentbankforbindelser; betalningsformedling dver granserna) enligt
rekommendation nr 7. Genom Interpretative Note till rekommendation nr 5
avseende PEP:ar, har FATF kompletterat standarden for due diligence av
PEP:ar. FATF anger i rekommendation nr 8 vilka situationer som kan
indikera hog riskexponering for penningtvatt. Finansiella institut bor vara
sarskilt uppmarksamma pa penningtvattsrisk som kan uppsta p.g.a. ny
teknologi som kan framja anonymitet. Om det &r nédvéndigt bor bankerna
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forhindra anvéndningen av denna teknologi for penningtvatt,
rekommendation nr 8 mening 1. Rekommendation nr 8 mening 2 stadgar att
bankena bor ha strategier och processer pa plats for att hantera
penningtvéttsrisken férenad med distanskunder.

Atgérderna i CDD processerna skall vara forenliga med behériga
myndigheters riktlinjer och beslut, rekommendation nr 5 stycke 4 mening 1.
Processerna bor tillampas pa alla nya och existerande kunder,
rekommendation nr 5 stycke 6.

Basel Committee on Banking Supervisions standarder om CDD procedurer
finns i Customer due diligence for banks och innebér i huvudsak foljande:
Bankerna bor utféra KYC procedurer for att fa kinnedom om kunden, samt
inhdmta tillracklig information for att kunna gora en riskbedémning av
kundens exponering for penningtvatt. KYC procedurerna finns i avdelning
111, kapitel 1 och 2, 19-5488. Standarder for risk hantering finns i avdelning
I11, kapitel 4, 55-5988. Risk hanteringen innebér att bankerna skall ha
compliance regler och kontinuerlig utbildningsprogram av personalen.

Wolfsberg Group uppraknar i sex stycken punkter vilken kundinformation
som gruppen anser vara standard i Customer due diligence processer som
atgarder mot penningtvatt, kapitel 1.3, Wolfsberg AML Principles on
Private Banking:

e personens syfte och anledning att 6ppna bankkontot

o forvantad kontoaktivitet; forvantade transaktioner

e uppskattat nettovarde

e medlens kélla och harkomst

e referenser och andra intyg som styrker informationen

Joint Money Laundering Steering Groups riktlinjer for CDD procedurer
anpassade efter direktiv 2005/60/EG, finns i part I, kapitel 5 (chapter 5),
Prevention of money laundering/combating terrorist financing —
Consultation draft.

Enligt 5.1.48 ar procedurernas omfattning beroende av bankens
riskbedémning av kundens riskexponering for penningtvatt. Utifran en s.k.
risk based approach kan banken besluta hur langtgdende CDD proceduren
bor vara i det enskilda fallet. IMLSG ger i part |, kapitel 4 (chapter 4)
riktlinjer for hur riskbeddmningen bor se ut. Organisationen beskriver risk
based approach som diskreta steg mot en hantering av penningtvattsriskerna
och en minskning av eventuella kostnadseffekter av penningtvétt, part I,
4.28 Prevention of money laundering/combating terrorist financing —
Consultation draft. Enligt 4.38 ar en risk based approach inte en garanti for
bekdmpning av penningtvétt, men val ett satt att balansera kostnaderna som
kan bli konsekvensen av pennngtvatt. Enligt 4.58 skall ”...senior
management..” (ledningen) ta det slutliga beslutet om vilken risk approach
som skall tillampas.
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3.3 Standarden om bevarande av
handlingar och information om
kundens identitet

En internationell bankréttslig standard for driften av bankverksamhet, ar att
handlingar och information om kunders identitet skall bevaras. Anledningen
ar kravet om kundkannedom; att banken skall kdnna sina kunder.

| kampen mot penningtvatt anvands standarden som en sékerhetsatgard. Om
banken sjalv misstanker penningtvétt, eller om en tillsynsmyndighet kraver
upplysningar om kunden i en penningtvattsutredning, maste banken snabbt
kunna leta fram informationen.

FATEF:s standard om bevarande av handlingar finns i rekommendation
nr 10. Forsta stycket innehaller standarden vid transaktioner, andra stycket
innehaller riktlinjer for bevarande av handlingar vid afféarsrelationer.

Alla nédvéandiga handlingar och anteckningar om transaktioner skall bevaras
i minst 5 ar, rekommendation nr 10 stycke 1. Detta galler saval nationella
som internationella transaktioner. Handlingarna skall vara tillrackligt
utforliga for att mojliggdra en rekonstruktion av individuella transaktioner
om det behdvs som bevisning och vackande av atal.

Enligt rekommendation nr 10 stycke 2, skall identifikations handlingar som
inhdmtats via CDD processernna, kontouppgifter och affarsbrev bevaras i
minst 5 ar raknat efter affarsrelationens upphorande. FATF ger exempel pa
vilka handlingar som bér inhdmtas genom CDD procedurerna. Kopior eller
anteckningar av officiella identitetshandlingar som t.ex. pass, id-kort,
korkort.

Enligt rekommendation nr 10 stycke 3, skall handlingarna bevaras pa ett satt
som gor dem tillgangliga for nationella behdriga mynbdigheter.

Wolfsbergs Gruppens standard om bevarande av handlingar finns i
kapitel 9, Wolfsberg AML Principles on Private Banking. Enligt standarden
skall alla penningtvattsrelaterade dokument bevaras i minst 5 ar.

JMLSG:s riktlinjer for bevarande av handlingar finns i Prevention of money
laundering/combating terrorist financing — Consultation draft, part I,
kapitel 4 (chapter 4) 4.298 och kapitel 8. Information som lagts till grund for
riskbedomningen av kunden, underlattar for bolag att utveckla och faststalla
strategier och procedurer for atgarder mot penningtvatt, 4.298. Sadan
information bor dokumenteras som bevis till tillsynsmyndiheten for
bankens:

- Riskhantering,

- interna rutiner och CDD procedurer, och

- system for rapportering av kontroller till ledningen.
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Informationen bor dven kunna anvdndas som bevismaterial i en
domstolsférhandling.

Detaljerade riktlinjer for hur handlingar bor bevaras finns i kapitel 8
(chapter 8). Enligt 8.38 maste bolag (och banker) bevara handlingar som
bevis for regelefterlevnad och atgarder mot penningtvatt. Vilka handlingar
som maste bevaras anges i 8.5-8.2088. Enligt 8.68 skall foljande
information bevaras:

1. information om transaktioner

2. interna och externa rapporter om misstanke om penningtvatt

3. MLRO arsrapport och andra arsrapporter

4. information om 6vervakning av utbildning och compliance

5. information om utbildningens effektivitet
Enligt 8.78 skall bevis om kunders identitet bevaras i form av en kopia av
eller hanvisning till det bevis som anvéndes for att styrka kundens identitet
under CDD proceduren.

Formen for handlingarnas bevarande anges i 8.21-8.2988. Enligt 8.218 kan
handlingar bevaras i féljande former:

- original handlingar

- fotokopior av original handlingar

- pa microkort

- iscannad form

- i datoriserad eller elektronisk form

3.4 Kravet painterna rutiner, s.k.
compliance regler

Krav pa att banker skall ha utarbetat fasta interna rutiner for hur institutet
skall folja lagar, foreskrifter, interna regler, stratergier och procedurer i den
dagliga verksamheten, ar en grundprincip i internationell bankratt.
Compliance regler ar den internationella engelska termen. *2

I svensk bankrattslagstiftning finns den internationella standarden i 6:5 lag
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. Lagrummets titel &r
”Riktlinjer och instruktioner”. Finansinspektionen kallar begreppet
compliance regler for regelefterlevnad i FFFS 2005:1 Styrning och kontroll
av finansiella foretag, kapitel 5. I foreskrifter och allmanna rad om atgarder
mot penningtvatt m.m., anvander Finansinspektionen termen interna regler i
48 FFFS 2005:5 Atgarder mot penningtvétt och finansiering av sarskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall.

% BIS Compliance charter, 9 May 2005, Revised on 8 January 2007:
http://www.bis.org/about/compliancecharter.pdf. Basel Committee on Banking
Supervision, Compliance and the compliance function in banks, April 2005:
http://www.bis.org/publ/bcbs113.pdf?noframes=1.
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Kravet pa interna rutiner anvands som en standard i den internationella
kampen mot penningtvétt. Krav om compliance regler innebér att finans-
och kreditinstitut skall ha skriftliga strategier och riktlinjer for efterlevnad
av penningtvattslagstiftningen. De interna rutinerna skall skriftligen ange
vilka atgarder mot penningtvatt som bankens anstéllda skall vidta i den
dagliga driften. Compliance regler i penningtvéttskontexten omfattar
skriftliga rutiner foér KYC processer, CDD procedurer, rapportering av
misstankt penningtvatt, utbildning av bankpersonalen m.m.

Principen om compliance regler finns i FATF rekommendation nr 13-16.
Enligt rekommendation nr 13 &r finansiella institut rapporteringsskyldiga
om de misstanker eller har skélig anledning att misstanka penningtvatt. Den
internationella standarden &r att rapporteringsplikten skall folja av lag eller
forordningar. Plikten skall innebéra en skyldighet att genast rapportera till
behdrig myndighet.

Rekommendation nr 14 preciserar banktjansteménnens rapporteringsplikt,
vilket utgor ett undantag fran deras tystnadsplikt.

Krav pa interna rutiner om regelefterlevnad (compliance regler) finns i
rekommendation nr 15, som i punkterna a) — c) preciserar vilka program och
strategier mot penningtvatt bankerna skall utveckla:

a) Interna strategier (”...internal policies...”), procedurer och
kontroller. Detta inkluderar lamplig compliance management och
anstallningsprocesser av bankens anstéllda.

b) Fortlépande utbildningsprogram for personalen.

c) Intern revision.

Interpretative Note till rekommendation nr 15 anger mer definierat
omfattningen av de interna strategierna och procedurerna.

Wolfsberg Group har intagit kravet som en atgard mot penningtvatt i

kapitel 6, AML Principles on Private Banking. | kapitel 6 s&gs att ”A written
control policy...”, dvs. en skriftlig strategi, skall fastsla bankens standard
for kontroller. Standardkontrollerna skall tillampas av bankens
kontrollanter; banktjasteménnen, compliance avdelningen,
internrevisionsavdelningen m.fl.

Basel Committee on Banking Supervision har utvecklat comliance
standarder for den fortlépande uppféljningen av kundkonton och
transaktioner, kapitel 3, 53-5488, samt for risk hanteringen (risk
mangement), kapitel 4, 55-5988. Enligt 548 bor bankerna utveckla tydliga
strategier och interna riktlinjer. Enligt 568 har bankernas internrevisions
avdelning och compliance avdelning ett viktigt compliance anvar; ansvar for
att utvardera och garantera bankens regelefterlevnad.

JMLSG:s riktlinjer om interna rutiner finns i part I, kapitel 2 (chapter 2),
samt riktlinjer for utbildning av personal i kapitel 7 (chapter 7).
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Enligt 2.18 finns det ett krav om att foretag eller banker skall faststélla
tillfredsstéllande och ldampliga strategier och procedurer for interna
kontroller och intern kommunikation for att férhindra penningtvatt eller
terroristfinansiering. JIMLSG:s standard for tillfredsstallande och lampliga
strategier och procedurer definieras i 2.3-2.688: Uppfyllelse av kraven om
kundkannedom, CDD procedurer, bevarande av handlingar och
rapporteringspliken, innebdr tillfredsstallande och lampliga strategier och
procedurer.

3.5 Ovrigainternationella bankrattsliga
begrepp

| internationell bankrétt anses penningtvatt kunna ge upphov till operativ
risk och ryktesrisk for bankerna, samt systemrisk for det finansiella
systemet. Operativ risk behandlas i kapitel 2.2,

3.5.1 Ryktesrisk

Ryktesrisk innebér att en risk foreligger att bankens potentiella och
existerande kunder forlorar tilltron till banken. En ryktesrisk innebar att
bankens sundhet, integritet och stabilitet d&ventyras. Ryktesrisk kan alltsa
leda till likviditetsrisk.

Enligt FATF ar integritet och rykte ndgra av bankens viktigaste tillgangar.*

Oron 6ver att penningtvétt kan utgora ett hot mot bankernas rykte uttrycks
av FATF i ingressen till de 40 rekommendationerna. Direktiv 2005/60/EG,
talar om ryktesrisk i ingressen punkt 2.

3.5.2 Systemrisk

Systemrisk &r ett begrepp som anvands i internationell bankratt for att
beskriva spridningen av ett visst kredit- och finansiellt instituts default
(forsummelse). Historiskt har det visat sig att om en finansiell kris uppstar
inom ett institut (likviditetsrisk), sa kan denna kris sprida sig till 6vriga
institut pa bank- och finansmarknaden. Spridning kan exempelvis ske om
bankernas potentiella och existerande kunder tappar fortroendet och tilltron
till banken. Systemrisk kan dven uppsta pga. att allmanheten ar av
uppfattningen att inte endast den aktuella banken befinner sig i en
finanskris, utan att detta aven &r fallet for marknadens dvriga banker.

% FATF Money Laundering FAQ: http://www.fatf-
gafi.org/document/29/0,3343,en_32250379 32235720 33659613 1 1 1 1,00.html.
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Spridning kan vidare &ven ske av andra orsaker, som att banken asidosétter
kravet om sundhet, likviditet och riskhantering. *

3 Cranston Ross, Principles of banking law, s. 66f.
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4 EU:s kamp mot penningtvatt

Sedan ar 1991 har EU infort tre stycken penningtvéttsdirektiv:

1. Rédets direktiv 91/308/EEG av den 10 juni 1991 om atgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvands for tvattning av pengar
% (det s.k. forsta penningtvattsdirektivet)

2. Europaparlamentets och radets direktiv 2001/97/EG av den 4
december 2001 om andring av radets direktiv 91/308/EEG om
atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for
tvattning av pengar * (det s.k. andra penningtvattsdirektivet)

3. Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26
oktober 2005 om atgarder for att forhindra att det finansiella
systemet anvénds for penningtvatt och finansiering av terrorism %
(det s.k. tredje penningtvéttsdirektivet)

Det nu gallande s.k. tredje penningtvéttsdirektivet innebéar en rad nya och
viktiga konsekvenser for bank- och finansmarknadernas aktorer, samt
juristvasendet. Lagstiftningstekniskt ar inforlivningen av FATF:s 40
rekommendationer en av de framsta nyheterna. *

4.1 Det forsta penningtvattsdirektivet

Direktiv 91/308/EEG om atgarder for att forhindra att det finansiella
systemet anvands for tvattning av pengar, var Europeiska Unionens (da
Europeiska Ekonomiska Gemenskapens) forsta direktiv om penningtvatt.

Direktivet infordes i syfte att hindra att kredit- och finansiella institut
utnyttjas for ... tvattning av sadana tillgangar som erhallits genom brottslig
verksamhet (i fortsattningen kallat tvattning av pengar)...”, ingressen
stycke 1 i direktiv 91/308/EEG. Anledningen &r att EEG ansag att ett sddant
utnyttjande av det finansiella systemet allvarligt kan skada institutens
sundhet och stabilitet. En annan anledning ar att atgarder pa
gemenskapsniva var en forutsattning for att medlemsstaterna inte skulle
vidta atgarder som var oférenliga med gemenskapens principer, ingressen
stycke 2 direktiv 91/308/EEG.

Genom artikel 2 infordes en skyldighet for medlemsstaterna att forbjuda
penningtvétt. Direktivet anvander sig inte av begreppet penningtvétt, utan av
begreppet tvattning av pengar, artikel 1 strecksats 3. Tvattning av pengar
innebar att medel som harrér fran vinning av narkotikabrott enligt artikel 3.1

% EGT L 166, 28.06.1991, s. 0077-0083, svensk specialutgava, omrade 10, volym 1,
5.0068.

% EGT L 344, 28.12.2001, 5. 0076-0082.

3T EUT L 309, 25.11.2005, s. 0015-00036.

% Svenska Bankrittsféreningen:
http://www.bankforeningen.se/Viktiga%20fr4eC3%A5gor/Penningtv%C3%A4tt.aspx.
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i FN:s narkotikabrottskonvention (Konvention 1988 om bekdmpande av
illegal handel med narkotika och psykotropa &mnen; Wienkonventionen)®
omvandlas till legala pengar, med konsekvensen att narkotikabrottsligheten
doljs. Forfarandet skall ha begatts med uppsat.

Artiklarna 3—-11 i forsta penningtvéttdirektivet reglerar bankernas ansvar for
penningtvatt. Ansvaret omfattar administrativa skyldigheter for kredit- och
finansinstituten verksamma inom gemenskapen att vidta atgarder mot
penningtvatt.

Artikel 3 &r ett uttryck for principen om kundké&nnedom (KYC - know your
customer). Bankerna skall krava att deras kunder styrker sin identitet da en
afféarsrelation inleds, artikel 3.1. Identiteten skall sérskilt styrkas om kunden
oppnar ett sparkonto eller annan form av konto, samt da banktjanster
erbjuds.

Enligt artikel 3.2 géller identifikationskravet dven vid transaktioner dver
15 000 ecu som utfors av andra kunder &n kontoinnehavare eller
bankkunder. Beloppsgransen galler savél enstaka transaktioner som
summan av flera sammanhéngande transaktioner. Om transaktionssumman
inte &r k&nd vid tidpunkten for transaktionen, skall institutet i efterhand
begéara information; da summan blivit kand.

Direktivet stadgar tva undantag fran identifikationskravet. Det forsta
undantaget finns i artikel 3.4 och galler pensionsforsakring grundat pa
anstallningskontrakt eller yrkesverksamhet. Undantaget ar villkorat, da det
endast galler om forsakringsbrevet inte innehaller nagon aterkdpsklausul
och inte anvands som sakerhet for 1an. Det andra undantaget finns i artikel
3.7. Om kunden &r ett kredit- eller finansiellt institut, ar banken inte skyldig
att utfora en kundidentifikation.

Om bankerna ar osakra pa om en person handlar for egen rakning, eller om
det star klart att personen inte handlar for egen rakning, skall bankerna
inhdmta upplysningar om den verkliga identiteten hos personen, artikel 3.5 i
direktiv 91/308/EEG.

Artikel 3.8 innehaller en regel om forenklad kundkontroll. Enligt artikeln far
medlemsstaterna foreskriva att kravet om identifikation skall anses uppfylit
om det ar klarlagt att betalning skall ske fran ett konto som Gppnats i
kundens namn enligt artikel 3.1 och kontot finns hos en bank inom
gemenskapen.

Enligt artikel 4 har kredit- och finansinstitut en skyldighet att bevara
handlingar i syfte att de kan anvandas som bevismaterial i
penningtvéttsutredningar. Identifikationshandlingar skall bevaras i form av
en kopia eller uppgifter om de handlingar som begérts vid styrkandet av
identiteten, artikel 4 stecksats 1. Dessa handlingar skall bevaras i minst fem

% En redogdrelse fér FN:s narkotikabrottskonvention (Wienkonventionen) uteldmnas, d&
uppsatsen ar en utredning av bankens ansvar enligt direktiv 2005/60/EG.
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ar efter att affarsrelationen med kunden upphort. Uppgiftsunderlag och arkiv
i form av kopior eller originaldokument om transaktioner skall bevaras i
minst fem ar efter transaktionens genomfarande, artikel 5 strecksats 2.

En indikation om nar 6kad risk for penningtvétt foreligger finns i artikel 5.
Banker skall sérskilt granska transaktioner som de anser ha ...”sarskilt stor
sannolikhet...” for att ha samband med penningtvatt.

Direktivet faster vikt vid att kredit- och finansiella institut samarbetar med
behériga myndigheter. Enligt artikel 6 har bankerna uppgiftsskyldighet, med
inneborden att de fullt ut skall samarbeta med myndigheter som arbetar med
bekdmpning av penningtvatt. Enligt artikel 7 har instituten
rapporteringsplikt, vilket innebdr att de skall upplysa myndigheterna om
situationer som de misstanker utgdr penningtvtt.

Regler om banktjansteman finns i artiklarna 8, 9 och 11. Enligt artikel 8 far
bankpersonalen inte réja for kunden eller tredje man att upplysningar
lamnats till myndigheter enligt artikel 6 och artikel 7. Meddelandeférbudet
galler aven banken sasom institut och styrelseledamoéterna. Om uppgifter
rojs i god tro, anses det inte som ett brott mot sekretessregler, artikel 9.
Artikel 11 innehaller regler om interna rutiner (compliance regler) och
utbildning av bankpersonalen i penningtvatt. Enligt artikel 11.1 skall banken
ha tillfredsstallande rutiner for internkontroll och atgarder for att férhindra
tvattning av pengar. Enligt artikel 11.2 ar banken skyldig att informera de
anstéallda om direktivets bestdammelser. Exempelvis skall
utbildningsprogram hallas. Utbildning skall ske i igenkénnande av
forfaranden som kan utgdra tvéttning av pengar, samt ge véagledning i hur de
i sadana fall skall agera.

4.2 Det andra penningtvattsdirektivet

Direktiv 2001/07/EG - det andra penningtvéttsdirektivet — innebér en
andring av det forsta penningtvéttsdirektivet. Anledningen till att direktiv
91/308/EEG uppdateras ar att penningtvattsdirektivet inte endast skall
innehalla basta internationella praxis, utan dven fortsatta att uppratthalla en
hog niva till skydd for det finansiella systemet, ingressen punkt 1.

Det andra penningtvattsdirektivet innebar en rad nyheter, exempelvis
utvidning av direktivets tillampningsomrade, utvidgad ansvarsférdelning
och utvidgning av penningtvéttsbegreppet.

Penningtvattsdirektivets tillampningsomrade utvidgades, artikel 1 i
direktiv 2001/07/EG. Forutom att kredit- och finaninstitut har ansvar for
penningtvétt, fick nu &ven valutavaxlingskontor,
betalningstverforingskontor (numera kallade betalningsoverforare) och
vardepappersforetag ansvar. Detta anges i andra penningtvéttsdirektivet,
ingressen punkterna 4-6 och artikel 1.1.
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Ansvarskretsen utvidgades aven till att omfatta revisorer, skatteradgivare,
fastighetsméklare, advokater, kasionon mfl., artikel 1.2 i andra
penningtvattsdirektivet.

Enligt artikel 1.1 C andrades begreppet tvattning av pengar till begreppet
penningtvétt. Brottet omfattar nu inte endast vinning av narkotikabrott.
Artikel 1.1 E definierar brottsliga handlingar som ”...alla former av brottslig
inblandning i férdvandet av ett allvarligt brott.”. | artikeln uppraknas de
brott som atminstonne skall anses som allvarliga brott. Exempel ar alla brott
som definieras i artikel 3.1 a i FN:s narkotikabrottskonvention, brott som
begas av kriminella organisationer, bedréagerier, mutbrott. Allvarliga brott ar
aven brott som kan generera betydande vinning och straffbart med ett
strangt fangelsestraff i medlemsstaten.

Artikel 1.3 i direktiv 2001/07/EG, innebar att lydelsen av artikel 3 i forsta
penningtvéttsdirektivet andras. Den nya lydelsen av artikel 3.2 innebar att
bestammelser om évervakning pa gemenskapsniva infors. Overvakning
skall ske av penningtransaktioner som uppstiger till eller dverstiger

15 000 €. Andringen &r ett resultat av projekt Moneypenny som
genomfordes av medlemsstaternas tullférvaltningar september 1999 —
februari 2000. Syftet med projektet var att dvervaka gransoverskridande
forflyttningar av kontanta medel 6verstigande 10 000 €, samt att undersdka
om omfattningen av dessa overflyttningar utgjorde ett hot mot effektiviteten
av det finansiella systemets penningtvattsévervakning. *°

4.3 Det tredje penningtvattsdirektivet

Det nu gallande direktiv 2005/60/EG ar ett komplement till nationell
straffrattslagstiftning. Direktivet stadgar i ingressen punkt 1 preventiva
atgarder for att bekdampa penningtvatt.

Tredje penningtvattsdirektivet innebar att nya regler om riskbedémning,
kundkontroll och PEP:ar (personer i politiskt utsatt stallning) infors i
Europeiska unionen. Penningtvattsdirektivets tillampningsomrade har
utvidgats till att &ven omfatta finansiering av terrorism, artikel 1.1.
Definitionen av penningtvatt har utvidgats genom en vidare krets av
forbrott, ingressen punkt 7 i direktiv 2005/60/EG.

Sverige arbetar i skrivande stund med att implementera direktivet i svensk
ratt, bl.a. genom att regeringen utsett en penningtvattsutredning med uppgift
att utreda vilka lagstiftningsatgarder och atgarder mot penningtvatt Sverige
bor vidta for att uppfylla och implementera direktivet. Utredningen skall
mynna ut i ett lagférslag och sedan en proposition for antagande av
lagforslaget av riksdagen. Implementeringen skulle ha varit genomford till

0 Rapport frén Kommissionen till rAdet om 6vervakning av gransoverskridande
forflyttningar av kontata medel. KOM (2002) 0328 slutlig, p. 4 och p. 8.
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den 15 december 2007, artikel 45, men férvéntas inte kunna genomforas
forran tidigast den 1 juli 2008. *

Direktivet uppstaller en rad krav som medlemsstaterna maste félja vid
utformningen av den nationella lagstiftningen. Av artikel 5 foljer att
direktivet, liksom dess tidigare versioner, &r ett minimidirektiv. Det innebar
att EU:s medlemsstater kan valja att lagstadga om strangare och langre
gaende regler an direktivet uppstaller krav om.

Av direktivets tre forarbeten ar endast ett offentliggjort: Europeiska
centralbankens yttrande EUT C 40, 17.2.2005, s. 0009. Europeiska
ekonomiska och sociala kommitténs yttrande, avgivet den 11 maj 2005, ar
annu inte offentliggjort i EUT. Europaparlamentets yttrande och radets
beslut enligt artikel 251 i fordraget, avgivet den 26 maj 2005, &r inte heller
offentligtgjort &n.

4.3.1 Definitionen av penningtvatt i direktiv
2005/60/EG

| artikel 1.2 i direktiv 2005/60/EG definieras begreppet penningtvétt.
Féljande handlingar uppraknas i artikeln och anses som penningtvatt om de
begas med uppsat:

- Omvandling eller 6verforing av egendom i syfte att dolja eller halla
egendomens olagliga kalla hemlig. Omvandlingen eller 6verforingen skall
ha begatts med vetskap om att egendomen harrorde fran brottslig
verksamhet. Artikel 1.2 a.

- Forfaranden som innebar ett déljande eller hemlighallande av viss
egendoms rétta beskaffenhet, ursprung och belédgenhet. Déljandet eller
hemlighallandet kan dven gélla férfogande, forflyttning av egendomen m.m.
Artikel 1.2 b.

- Brukande, forvérv eller innehav av egendom med vetskap om att
egendomen harrorde fran brottslig handling alternativt medverkan till
brottslig handling. Vetskapen skall ha forelegat vid tiden fér egendomens
mottagande. Artikel 1.2 c.

- Deltagande, underlattande, radgivning och sammanslutning for att utfora
forsok till medhjalp av handlingarna i artiklarna 1.2 a—d.

Enligt artikel 1.3 anses brott som penningtvétt dven nar forbrottet har
begatts i en annan medlemsstat, &n den medlemsstat dar integreringen sker.

Av artikel 1.5 féljer att rekvisiten vetskap, syfte och uppsat far harledas ur
objektiva och faktiska omstandigheter.

* Svenska Bankféreningen — Viktiga frégor — Penningtvatt och terroristfinansiering,
uppdaterad den 14 januari 2008:
http://www.bankforeningen.se/Viktiga%20freC3%A5gor/Penningtv%C3%A4tt.aspx.
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Egendom definieras i artikel 3.3 som tillgangar av varje slag. Definitionen
ar vid och inkluderar fysiska och icke fysiska tillgangar, materiella och
immateriella tillgangar, fast och 16s egendom. Tillgdngarna kan &ven vara
juridiska dokument och instrument i elektronisk eller digital form, som
styrker aganderatten eller rattigheter knutna till tillgangar.

Brottsliga handlingar definieras i artikel 3.4 som alla fomer av brottslig
inblandning i allvarliga brott. Minimidefinitionen av allvarliga brott finns i
artiklarna 3.5 a—f. Exempel &r narkotikabrott enligt FN:s
narkotikabrottskonvention, viss organiserad brottslighet, bedrégeri,
korruption, alla brott som &r belagda med frihetsstraff eller annat
frihetsberévande straff.

Sanktionerna stadgas i kapitel V, avsnitt 4, artikel 39. Enligt artikel 39.1 &r
medlemsstaterna skyldiga att effektivt och proportionerligt sanktionera
fysiska och juridiska som begar Gvertradelser av nationella
penningtvattsregler som antagits i enlighet med direktivet. Sanktionerna
skall &ven ha en avskréckande effekt. Enligt artikel 39.2 skall administrativa
atgarder och sanktioner tillampas mot kredit- och finansinstitut som
asidosatter nationella regler som antagits enligt direktiv 2005/60/EG.

4.3.2 Direktivets krav om kundkéannedom,
kundkontroll och riskbedémning

| kapitel 11 i direktiv 2005/60/EG aterfinns de internationella principerna om
kundkannedom (KYC — know your customer), kundkontroll och
riskbeddmning (CDD - customer due diligence).

Kapitel 11, avsnitt 1 stadgar de allmdnna bestimmelserna for kundkontroll i
artiklarna 6-10. Regler om lagre krav pa kundkontroll finns i avsnitt 2,
artiklarna 11-12, medan regler om skéarpt krav pa kundkontroll finns i
avsnitt 3, artikel 13. Kundkontroll kan utféras genom tredje part, avsnitt 4,
artiklarna 14-19.

Enligt artikel 6 rader férbud mot anonyma konton inom gemenskapen. Om
anonyma konton redan existerar hos kredit- och finansinstituten, skall
medlemsstaten krava att de anonyma kontona underkastas kundkontroll
snarast mojligt och innan kontona anvénds.

En kundkontroll skall utféras av nya och befintliga kunder, artikel 7 a och
artikel 9.6. Enligt artikel 7 skall kundkontroll &ven goras i foljande
situationer:
1. Oregelbundna transaktioner som uppgar till eller dverstiger 15 000
€. Kundkontroll skall ske oavsett om transaktionen genomfors i ett
eller flera led. Artikel 7 b. Se kapitel 4.2 angaende artikel 1.3 i
direktiv 2001/97/EG.

34



2. Bankens misstanke om penningtvétt eller terroristfinansiering.
Kundkontroll skall alltid géras om misstanke finns, oavsett om
undantag eller troskelbelopp finns. Artikel 7 c.

3. Om banken ar osaker pa tillforlitligheten och tillrackligheten av
tidigare erhallda kunduppgifter. Artikel 8 d.

Av artikel 8 féljer hur en kundkontroll skall genomféras. Enligt artikel 8.1
skall atgarderna inkludera:

a) Kundidentifikation och bestyrkande av kundens identitet. Identiteten
skall styrkas med handlingar, uppgifter eller upplysningar fran
tillforlitliga och oberoende kéllor.

b) Identifikation av den verkliga formanstagaren, samt riskbaserade och
lampliga atgarder for att kontrollera identiteten. Verkliga
formanstagare skall identifieras nar det galler juridiska personer,
truster och liknande juridiska konstruktioner. I kundkontrollen ingar
att sétta sig in i kundens agarskapsforhallande och kontrollstruktur.

¢) Inhamtning av affarsforbindelsens syfte och avsedda form.

d) Fortlépande dvervakning av affarsférbindelsen. Genom den
fortlopande 6vervakningen kontrolleras att utférda transaktioner
stdimmer 6verens med bankens kundskaper om kunden, afférs- och
riskprofilen.

Banken har enligt artikel 8.2 skyldighet att bevisa for behdriga myndigheter
att atgarderna varit av lamplig omfattning med hansyn till riskexponeringen
for penningtvatt.

Artikel 9 innehdller tvingande och fakultativa regler om kundkontroll for
medlemsstaterna. Som huvudregel géller enligt artikel 9.1 att
medlemsstaterna skall kréva att identitetskontroll gors innan en
affarsforbindelse ingas eller en transaktion utfors. ldentitetskontroll skall
goras av kunder och verkliga férmanstagare (beneficial owners). Undantag
fran huvudregeln finns i artikel 9.2. Medlemsstaterna far tillata att
identitetskontrollen fullgors under det att affarsforbindelsen ingas.
Forutséttning ar att det &r nédvéndigt for att inte avbryta den normala
verksamheten, samt att risken for penningtvétt ar liten. Artikel 9.4 &r ett
undantag fran artikel 9.1 och 9.2. Medlemsstaterna far enligt artikel 9.4
tillata att bankkonto 6ppnas dven om artikel 9.1 och 9.2 &nnu inte uppfyllts.
Krav for artikelns tillamplighet &r att tillrackliga garantier kan stéllas for att
transaktioner varken kan genomforas av kunden eller for kundens rakning
innan dess att det utretts om artikel 9.1 och 9.2 helt uppfylits.

Artikel 8.5 stadgar att medlemsstaterna ar skyldiga att se till att banker inte
tillats utfora transaktioner eller inga affarsférbindelser, om de inte uppfyller
artikel 8.1 a, b, och c. Om en affarsforbindelse redan har ingatts, skall
medlemsstaterna se till att bankerna blir tvungna att avbryta transaktionerna
eller affarsforbindelserna, samt dvervaga att rapportera kunden till
finansunderréttelseenheten enligt artikel 22. Enligt artikel 22 skall
medlemsstaterna kréva att banker som omfattas av direktivet samarbetar
fullt ut genom a) att pa eget initiativ rapportera till
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finansunderrattelseenheten utan dréjsmal, b) att pa begaran av
finansunderréttelseenheten lamna alla begérda upplysningar (med beaktande
av tillamplig lag).

Lagre krav pa kundkontroll uppstélls i situationer som anges i avsnitt 2,
artiklarna 11-12. Enligt artikel 11.1 &r banken inte skyldig att tillampa
artikel 7 a, 7 b, artikel 8 och artikel 9.1 om kunden &r ett kreditinstitut eller
finansiellt institut som omfattas av detta direktiv. Detta galler aven om
kunden &r ett kredit- eller finansinstitut i tredjeland med penningtvattsregler
motsvarande detta direktiv.

Lagre krav pa kundkontroll géller aven enligt artikel 11.2 om kunden é&r a)
ett borsnoterat foretag, b) utgors av verkliga huvudméan med gemensamma
konton (s.k. pooled accounts) som forvaltas av notarius publicus, och c)
nationella offentliga myndigheter. Enligt samma artikel géller lagre krav pa
kundkontroll &ven andra kunder som utgor en lag risk for penningtvatt och
uppfyller de tekniska kriterierna i artikel 40.1 b, dvs. om kommissionen har
beslutat det.

Enligt artikel 11.3 &r instituten under alla omsténdigheter skyldiga att
inh&dmta tillracklig information for att beddma om kunden &r berattigad lagre
kundkontroll.

Regler om skarpt krav pa kundkontroll finns i avsnitt 3, artikel 13 i

direktiv 2005/60/EG. Enligt artikel 13.1 skall medlemsstaterna se till att
institutioner uppfyller reglerna om skarpt krav pa kundkontroll utifran en
riskbedémning. Reglerna om skarpt kundkontroll géller utéver atgarderna i
artikel 7, artikel 8 och artikel 9.6. Skarpt krav pa kundkontroll skall
uppfyllas i situationer som genom sin natur kan medféra hogre risk for
penningtvatt. Bankerna ar atminstone skyldiga att vidta skéarpt kundkontroll:
- om kunden é&r en distanskund, artikel 13.2,

- vid gransoverskridande transaktioner med kunder i tredjeland (dvs. lander
som inte & medlemmar i EU), artikel 13.3,

- om kunden ar en PEP (person i politiskt utsatt stallning), artikel 13.4, och
- om andra situationer som innebér en hdg risk for penningtvétt foreligger
och de tekniska kriterierna i artikel 40.1 c ar uppfyllda. De tekniska
kriterierna innebar att kommissionen skall ha antagit genomférandeatgarder
for faststallande av tekniska kriterier for hdgriskbedémning; for
beddmningen av huruvida en viss situation utgor en hog risk for
penningtvatt.

PEP-begreppet ar definierat i direktiv 2006/70/EG om
tillampningsforeskrifter for direktiv 2005/60/EG avseende definitionen av
”person i politiskt utsatt stallning” (se kapitel 6.1.3 nedan). | personkretsen
ingar personer som har eller tidigare har haft viktiga offentliga funktioner,
dessa personers familjemedlemmar samt kdnda medarbetare, enligt
ingressen punkt 1 och artikel 2 i direktiv 2006/70/EG.
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Banken skall vidta sérskilda och lampliga atgarder for att kompensera for
den hdgre risken, som en distans kund utgor, artikel 13.2. Exempel pa
sarskilda atgarder ar:

a) Garantier for faststallande av kundens identitet genom ytterligare
handlingar, uppgifter eller information.

b) Kompletterande atgarder for att kontrollera eller bestyrka innehallet
och dktheten av uppvisade handlingar, eller bekraftelse fran ett
kreditinstitut som omfattas av direktivet.

c) Garantier for att den forsta betalningen gors fran ett konto som
Oppnats i kundens namn hos ett kreditinstitut.

Grénsoverskridande transaktioner med en motpart i tredjeland kraver skarpt
kundkontroll, artikel 13.3. Den skarpta kundkontrollen skall innebéra:
a) Insamling av tillracklig information om motparten.
b) Beddmning av motpartens kontroller for att forhindra penningtvatt.
c) Godkannande fran bankens ledning innan nya
korrespondentbankforbindelser ingas.
d) Dokumentation av varje instituts respektive ansvarsomrade.
e) Payable-through konton; banken skall vara helt saker pa att
korrespondentkreditinstitutet har kontrollerat kundernas identitet.

Om kunden ar en PEP (dvs. en person i politiskt utsatt stallning), som
antingen &r bosatt i en annan medlemsstat eller i tredjeland, skall foljande
atgarder vidtas enligt artikel 13.4:

a) Riskbaserade forfaranden for avgdrandet om kunden &r en PEP.

b) Ledningens godkannande innan affarsforbindelsen ingas med en
person som ar en PEP.

c) Lampliga atgarder for att faststalla ursprunget till den egendom som
skall 6verforas genom transaktionen eller varom affarsforbindelsen
ingas.

d) Skarpt fortldpande dvervakning av affarsforbindelsen.

Enligt artikel 13.5 rader forbud mot brevladebanker. Forbudet galler saval
kontakt med brevladebanker, som uppratthallande av kontakten med denna
typ av banker.

Artikel 13.6 anger att banker skall rikta sarskild uppmérksamhet mot
produkter och transaktioner som underlattar anonymitet, da de innebéar en
risk for penningtvatt. Vid behov skall bankerna aven vidta atgarder for att
forebygga att dessa produkter anvands.

4.3.3 Bevarande av handlingar och information
om kundens identitet

| tredje penningtvattsdirektivet uppstalls minimikrav om institutens
bevarande av handlingar i kapitel 1V, artiklarna 30-32. Enligt artikel 30
stycke 1, skall medlemsstaterna garantera att kredit- och finansinstitut
bevarar handlingar och uppgifter. Anledningen &r att handlingarna och
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uppgifterna skall kunna anvéndas vid en eventuell myndighetsutredning
eller undersékning om penningtvatt.

Handlingar som anvants vid uppfyllelse av kravet pa kundkontroll skall
bevaras under minst fem ar efter affarsforbindelsens upphdrande, enligt
artikel 30 a. Handlingarna kan besta av en kopia av eller uppgifter om den
bevisning som anvants och kravts av banken under kundkontrollen.

Handlingar som anvants i affarsforbindelser och vid transaktioner, skall
bevaras i minst fem ar efter affarsrelationens upphdérande och transaktionens
utforande, artikel 30 b. Handlingarna kan besta av uppgiftsunderlag och
arkiv, vilka utgors av originaldokument eller kopior som ar godkanda som
bevismaterial i domstolsforfaranden enligt nationell lag.

Om ett kredit- och finansiellt institut har filialer och majoritetsagda
dotterbolag i tredjelander (dvs. lander som inte &r medlemsstater i EU), blir
artikel 31 tillampligt. Medlemsstaterna skall kréva att kredit- och
finansinstitut vid filialer eller majoritetsdgda dotterbolag i tredjeland
tillampar likvardiga atgarder for kundkontroll och bevarande av handlingar
vid dessa filialer, artikel 31.1 stycke 1. Om tredjeland inte tillater dessa
former av atgarder, skall bankerna underréatta behérig myndighet i
hemmedlemsstaten, artikel 31.1 stycke 2.

Artikel 32 alagger kreditinstitut och finansiella institut att inratta system
som mojliggor en snabb uppgiftslamning pa begaran av medlemsstatens
finansunderréttelseenhet eller behérig myndighet. Snabba och fullstandiga
upplysningar skall kunna lamnas om banken har eller har haft en
affarsforbindelse med vissa av myndigheten specificerade fysiska och
juridiska personer, samt affarsrelationens natur.

4.3.4 Internarutiner (s.k. compliance regler)

Direktiv 2005/60/EG har i ett sarskilt avsnitt (avsnitt 1) under kapitel V,
infort krav om interna rutiner (s.k. compliance regler), utbildning och
feedback.

Direktivets bendmning av interna rutiner ar ’interna forfaranden’, avsnitt 1 i
direktiv 2005/60/EG. Enligt artikel 34.1 skall gemenskapens medlemsstater
krava att banker infor .. tillfredsstéllande och lampliga riktlinjer och
rutiner for kundkontroll, internkontroll, riskbeddmning, riskhantering,
efterlevnadskontroll och kommunikation...”. De interna rutinernas syfte ar
att forebygga och forhindra penningtvattstransaktioner.

Gemenskapens medlemsstater skall enligt artikel 34.2 krdva att banker skall
underrétta filialer och majoritetsdgda dotterbolag i tredje lander om de
interna riktlinjerna.

Utbildningskravet av bankanstéallda finns i artikel 35. Institut skall vidta
lampliga atgarder for att anstallda som kan komma ikontakt med
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penningtvatt far kannedom om géllande penningtvattsbestammelser enligt
detta direktiv, artikel 35.1 stycke 1. Bankanstallda skall delta i fortldpande
utbildningsprogram om penningtvatt. Programmens syfte skall att hjalpa de
anstallda att upptacka penningtvattstransaktioner, samt att ge vagledning i
hur banktjanstemannen skall agera om penningtvatt upptéacks, artikel 35.1
stycke 2 i direktiv 2005/60/EG.

Enligt artikel 35.2 har medlemsstaterna en skydlighet att se till att kredit-
och finansinstituten har tillgang till information om de forfaranden genom
vilka penningtvitt begas. De har dven skyldighet att lamna feedback om
bankernas effektivitet och uppfoljning av rapporterad penningtvtt,
artikel 35.3 i tredje penningtvéttsdirektivet.
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5 Penningtvattslagstiftningen
| Sverige

Svensk lagstiftning om penningtvatt ar framst lag (1993:768) om atgarder
mot penningtvatt ** och 9:6a, 9:7a och 9:11 brottshalken*® (BrB). Till
penningtvéttslagen (PTL) &r foljande forfattningar knutna:
- Lag (1999:163) om penningtvattsregister **
- Forordning (2002:552) om atgarder mot penningtvétt och
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall *

Svensk penningtvattslagstiftning grundas pa Sveriges internationella
ataganden:

- Forenta Nationernas konvention den 19 december 1988 mot olaglig
hantering av narkotika och psykotropa &mnen
(narkotikabrottskonventionen)

- Europaradets konvention den 8 november 1990 om tvattning av
pengar, efterforskning, beslag och férverkande av vinning av brott
(forverkandekonventionen)

- EU:s penningtvattsdirektiv; radets direktiv 91/308/EEG*® av den 10
juni 1991 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet
anvands for tvattning av pengar, och radets direktiv 2001/97/EG*’

Lag (1993:768) om atgarder mot penningtvatt reglerar de administrativa och
materiella reglerna om hur penningtvatt skall bekdmpas. Lagen innehaller
bestammelser om kontroll-, gransknings- och uppgiftsskyldighet for fysiska
och juridiska personer som kan komma i kontakt med penningtvatt. *

Penningtvattslagen bygger ursprungligen pa radets direktiv 91/308/EEG —
det s.k. forsta penningtvattsdirektivet. Da radets direktiv 2001/97/EG — det
s.k. andra penningtvattsdirektivet — ersatte det forsta penningtvattsdirektivet,
gjordes lagandringar i PTL sa att den &r forenlig med direktivet. Lagen har
totalt andrats fyra ganger, sedan den forst infordes. | skrivande stund arbetar
Sverige med implementeringen av det s.k. tredje penningtvattsdirektivet.
Implementeringen skulle ha varit genomford till den 15 december 2007,
men beréaknas vara forsenad till &tminstone den 1 juli 2008. *°

*2 SFS 1993:768.

** SFS 1962:700.

* SFS 1999:163.

** Fgrordningen behandlas inte i denna redogérelse.

*® EGT L 166, 28.06.1991, 5. 0077-0083, svensk specialutgéva, omrade 10, volym 1,

s. 0068.

“EGT L 344, 28.12.2001, s. 0076-0082.

*8 Karnov, lag (1993:768), @ Thomson Fakta — Westlaw Sverige - Karnov, 19. Ordning
och sakerhet, SFS 1993:768 Lag (1993:768) om atgarder mot penningtvatt, not *.
http://www.westlaw.se.ludwig.lub.lu.se/pls/onl_se/lilseintk.request?funktion=Ig&produkt=
&normid=&prodid=614. Hadanefter refererad till som: Karnov natupplaga, SFS 1993:768.
* Svenska Bankrattsforeningen:
http://bankforeningen.se/Viktiga%20fr%C3%A5gor/Penningtv%C3%A4tt.aspx
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Brottsbalkens regler om penningtvatt har sin grund i internationell
lagstiftning, bl.a. Férenta Nationernas konvention den 19 december 1988
mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa &mnen
(narkotikabrottskonventionen), Europaradets konvention den 8 november
1990 om tvéttning av pengar, efterforskning, beslag och forverkande av
vinning av brott (forverkandekonventionen). Utifran
narkotikabrottskonventionen lagstadgades ar 1991 brotten underlattande av
penningtvétt i 9:6 stycke 1 punkt 3 BrB och annan medverkan till
penningtvtt i 9:6 stycke 1 punkt 4 BrB. *°

Genom att kriminalisera penningtvétt i den nationella lagstiftningen, har
Sverige uppfyllt sitt dtagande enligt saval den Europeiska Unionen som den
mellanstatliga samarbetsorganisationen Europaradet. Bade EU och
Europaradet forbjuder penningtvatt. EU forbjuder penningtvatt genom
sekundarratten alltsedan ar 1991, da direktiv 91/308/EEG - det s.k. forsta
penningtvattsdirektivet — infordes. Nu gallande &r direktiv 2005/60/EG™* —
det s.k. tredje penningtvattsdirektivet. Europaradets forverkandekonvention
alagger sina parter att forbjuda penningtvatt.

5.1 Svenska definitionen av
penningtvattsbrott

| svensk réatt finns penningtvatt definierat i 18 lag (1993:768) om atgarder
mot penningtvatt (penningtvattslagen). Paragrafen innehaller tva stycken,
dar forsta stycket stadgar den ursprungliga definitionen av penningtvétt och
andra stycket innehaller den utvidgade definitionen.

Den ursprungliga definitionen av penningtvatt ar forfaranden som vidtas i
syfte att dolja att egendom och pengar atkommits genom brottsliga forvarv.
Forbrottet till denna ursprungliga typ av penningtvatt ar exempelvis - enligt
lagkommentarerna — bedrégeri, forskingring, forsaljning av narkotika,
koppleri och stéld.

Den utvidgade definitionen av penningtvétt omfattar &ven egendom och
pengar som atkommits pa “annat satt” &n genom brottsliga forvarv.
Penningtvattslagen 1§ stycke 2 infordes genom lag 1999:162°3. Det var i
forbindelse harmed som penninghéleri och penninghéleriforseelse infordes
som sjélvstandiga brottstyper i brottsbalken. Lagkommentarerna till
penningtvattslagen ger exempel pa sadant "annat satt” av illegalt atkomna
pengar och egendom: Transaktioner som innebadr att skatt, tull och andra
statliga avgifter undandras staten. Forbrottet utgors inte i dessa fall av
brottsliga forvarv, utan av skatte- och tullbrott. **

%0 Holmquist Lena, Leijonhufvud Madeleine Traskman Per Ole, Wennberg Suzanne,
Brottshalken — En kommentar, kapitel 1-12, supplement 14, juli 2005, s. 9:89.
L EUT L 309, 25.11.2005, s. 0015-36.
52 0 . . - . " - .
Da examensarbetet syftar till att utreda EU:s tredje penningtvattsdirektivs konsekvenser
for de svenska bankerna, utelamnas en redogorelse av forverkandekonventionen.
>3 SFS 1999:162.
> Karnov natupplaga, SFS 1993:768, not 1 och not 2.
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Termen penningtvéatt anvands inte i brottsbalken. Straffbendmningen &r
istallet penninghaleri, 9:6a BrB, och penninghaleriforseelse (ringa brott),
9:7a BrB. Penninghéleri innebar penningtvatt, vilket i lagkommentaren
definieras som ”...atgarder som vidtas i syfte att dolja eller omsatta vinning
av brottslig verksamhet.”>. Brotten penninghaleri och
penninghéleriforseelse blev sjalvstandiga brottstyper ar 1999, samtidigt som
definistéonen av penningtvatt utvidgades i penningtvattslagen (se ovan sid.8
sist).

Penningtvattsbrottet foregas av ett forbrott, som utgors av anskaffandet av
brottsliga pengar eller brottslig egendom. Sjalva forbrottet utgor inte
penningtvattsbrott, men val en annan brottstyp sasom exempelvis
forskingring, stéld och skattebrott.

Penningtvattsbrottet har tre genomférandefaser: Placering, skiktning och
integrering. Harom skriver Docent i straffratt Helén Ornemark-Hansen i
artikeln Hvidvask av penger — banksekretess — utvalgte problemstillinger.®’

Placering asyftar fysisk avyttring av pengar eller egendom som anskaffats
genom brott. Exempel pa placering ar fysisk deponering av pengar i
utlandska bankfack, penningtransaktioner till mottagare via internationella
banker och véxlingskontor, samt inkdp av gods med ett stabilt
marknadsvarde. Exempel pa gods med ett stabilt marknadsvarde som ofta
anvands som medel for penningtvétt ar guld, adelstenar (i synnerhet
diamant) och exklusiva bilar. °

Skiktning innebér att pengarna eller egendomen avskarmas fran den
brottsliga verksamheten. | Svea Hovratts mal nr B 6420-02 avskarmades
pengar genom att advokaten J dverférde pengarna, som han obehdrigen
mottagit pa sitt foretagskonto, till advokat P:s bankkonto. Advokaten P
utstallde darefter tva postvaxlar. *°

Med integrering avses en teknik dar illegala pengar fors in i det ekonomiska
systemet, sa att de ser ut som legala medel. Sa skedde i mal B 6420-02
genom att tva postvaxlar och en check utstalldes. *

> Holmquist Lena, Leijonhufvud Madeleine, Traskman Per Ole, Wennberg Suzanne,
Brottsbalken — En kommentar, kapitel 1-2, Norsteds Bla Bibliotek, supplement 14, juli
2005, s. 9:89.
% Brottshalken — En kommentar, kapitel 1-12, supplement 14, juli 2005, s. 9:89. Karnov
natupplaga, not 2.
57 Ornemark-Hansen Helén, Hvidvask av penger — banksekretess — utvalgte
problemstillinger, Kreditretten i en EU/E@S-dimensjon — Et nordisk seminar juni 2004, Det
géjridiske Fakultets Skriftserie nr 120, Universitetet i Bergen, 2005, s. 178f.

Ibid.
> Ibid.
% Brnemark-Hansen Helén, s. 178f.
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5.2 De materiella bestammelserna om
penningtvatt

Lag (1993:768) om atgarder mot penningtvatt har ett vidstrackt
tillampningsomrade.

I praktiken omfattas all bank- och finansrattslig verksamhet inriktad mot
kunder, 28 stycke 1 och stycke 2 mening 1. Fysiska och juridiska personer
som yrkesmassigt bedriver lotteri- och spelverksamhet omfattas ocksa av
penningtvattslagen enligt 28 stycke 2 mening 2. Dessa har gransknings- och
uppgiftsskyldighet enligt 9c8. Av lagens 2a8 foljer att advokater, bitradande
jurister och andra oberoende jurister som yrkesmassigt bistar klienter vid
transaktioner ocksa omfattas av lagen.

| detta kapitel redogors endast for penningtvattslagens regler som omfattar
bankrattslig verksamhet.

5.2.1 Bankrattslig verksamhet som omfattas av
penningtvattslagen

Lagen (1993:768) om atgarder mot penningtvatt ar i stort sett tillamplig pa
all bankrattslig verksamhet som bedrivs i Sverige av fysiska och juridiska
personer. En lista 6ver penningtvattslagens tillampningsomrade finns i
lagens 28.

Enligt penningtvéttslagen 28 stycke 1 punkt 1 omfattas bank- och
finansieringsrorelse som bedrivs enligt lag (2004:297)%! om bank- och
finansieringsrorelse (den s.k. bankrdrelselagen).

Bankrorelselagen 1:3 definierar begreppet bankrorelse. Bankrorelse &r
verksamhet dar betalningsformedling med hjalp av generella betalsystem
ingar, 1:3 stycke 1 punkt 1, samt mottagande av betalningsmedel som &r
tillgangliga for fordringségaren inom hogst 30 dagar efter det att uppségning
gjorts, 1:3 stycke 1 punkt 2.

Generella betalsystem definieras i 1:3 stycke 2 bankrorelselagen:

”Med generella betalsystem avses system for formedling av betalningar fran
ett stort antal fran varandra fristdende betalare avsett att na ett stort antal
fran varandra fristaende slutliga betalningsmottagare.”

Penningtvattslagens bestammelser ar endast tillampliga pa kundinriktad
verksamhet, 28 stycke 2 mening 1 PTL. Av lagrummet foljer att de i forsta
stycket uppraknade verksamhetsgrenarna inte omfattas av
penningtvattslagens regler till den del verksamheten inte innebar nagot
erhallande av kundtjanster. Kreditinstituts verksamhet for den egna

81 SFS 2004:297.
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kapitalforvaltningen omfattas saledes inte. Det &r endast foretagens

karnverksamhet — den kundriktade verksamheten — som bestimmelserna
62

avser.

5.2.2 Penningtvattslagens krav pa atgarder mot
penningtvatt

Fysiska och juridiska personer har enligt PTL — lag (1993:768) om atgarder
mot penningtvatt — en skyldighet att vidta dtgarder mot penningtvatt. Dessa
atgarder ar:

- FoOrbud att medverka vid transaktioner som innebér penningtvétt, 38

- Identitetskontroll, 4-78§

- Bevarande av handlingar, 88

- Gransknings- och uppgiftsskyldighet, 9-108§

- Meddelandeforbud, 118

- Interna rutiner (s.k. compliance regler) och utbildning, 138

38 stycke 1 PTL stadgar forbudet att medverka vid transaktioner som
innebdr penningtvétt. Forfaranden som utgor penningtvatt enligt 18 kan vara
straffbara antingen som penninghéleri enligt 9:6a BrB eller
penninghéleriforseelse enligt 9:7a BrB. De kan dven vara straffbara som
medhjalp till skattebedrageri. ®

38 stycke 2 PTL stadgar att fysiska och juridiska personer som uppréknas i
28 stycke 1 (t.ex. banker och bankpersonal) ”...inte heller annars...” far
medverka medvetet vid transaktioner som kan antas utgdra penningtvétt.
Regeln innebér ett generellt forbud att medverka vid transaktioner da
presumtion for penningtvatt foreligger. Enligt PTL &r fysiska och juridiska
personer (t.ex. bankpersonal och banker) skyldiga att granska och rapportera
misstanke om penningtvatt, 9-108§ PTL. Av PTL framgadr inte att
bestraffning enligt brottsbalken foljer av 38 stycke 2. Enligt
lagkommentarerna anses bestraffning enligt brottsbalken inte uteslutet. *

Bestammelserna om identitetskontroll regleras i 4-788 PTL. Regeln innebar
ett krav pa kundkannedom. Principen om kundkannedom (know your
customer) &r en valetablerad regel i den internationella bankratten.® Se
kapitel 3.1 ovan.

Som huvudregel galler att identitetskontroll skall goras, 48. Enligt
paragrafen skall identitetkontroll géras av ”...den som vill inleda en
affarsforbindelse...”®. Identitetskontroll skall ske enligt vanlig bankpraxis.
Kravet pa kundidentifikation innebar att identiteten skall kontrolleras varje

62 Karnov natupplaga, SFS 1993:768, not 4.

% Ibid, not 8.

* Ibid, not 9.

% Cranston Ross, Principles of banking law, Second edition, Oxford University Press,
2006, s. 134.

% 48 lag (1993:768) om atgarder mot penningtvétt, SFS 1993:768.
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gang en person blir ny kund i banken. I uttrycket ”..’forbindelse’...”®" kan
utlasas att lagrummet géller dterkommande forbindelser av
..."stadigvarande slag...”®. Enstaka sedelvéxling, myntvéxling och kép av
premieobligationer ar darmed undantagna.

Enligt 48 PTL har banker en skyldighet att vidta en identitetskontroll i
foljande fyra situationer:

1. DA en fysisk eller juridisk person vill inleda en affarsforbindelse
med banken. 48 stycke 1 PTL.

2. Vid transaktioner som uppgar till ett belopp motsvarande 15.000
euro eller mer. 48 stycke 2 mening 1 PTL.

3. Vid transaktioner som understiger 15.000kr men som kan antas ha
samband med en annan transaktion, och dessa tillsammans uppgar
till minst 15.000kr. 48 stycke 2 mening 2 PTL.

4. Om summan inte & k&nd vid tidpunkten for transaktionen, skall
identiteten kontrolleras sa snart summan av transaktionerna uppgar
till minst 15.000 euro. 48 stycke 2 sista meningen PTL.

Identitetskontroll skall &ven ske av distanskunder, 48 stycke 3. Kontrollen
skall goras saval nar en affarsforbindelse inleds, som nar en transaktion sker
med nagon pa distans. En redan kand kund maste saledes identifiera sig
varje gang denne vill gora en transaktion pa distans — d&ven om beloppet
understiger 15.000 euro och inte kan antas ha ndgot samband med nagon
annan transaktion som tillsammans uppgar till 15.000 euro.

I svensk domstolspraxis har fragan om identitetskontroll behandlats i ett mal
- Svea Hovratt mal nr B 6420-02. | malet gallde situationen transaktioner at
en person som var fysiskt narvarande i banken vid tiden for den forsta
transaktionen. En oké&nd person med falsk legitimation (ID-kort) vilseledde
S-E bankens personal till att dverfora 10 miljoner kr fran en kunds konto till
ett foretagskonto i Ostg6ta Enskilda bank. Innehavaren av foretagskontot
var personen J, som var advokat.

Penningtvattslagen stadgar tre undantagssituationer, da identitetskontroll
inte behOver goras. De tre undantagen finns i 4a8 stycke 1, 4a8 stycke 2 och
58. Om kunden bedriver finansiell verksamhet som omfattas av EG-ratten,
ar det inte nédvandigt att vidta identitetskontroll.”

Det forsta undantaget i 4a8 innebadr att identitetskontroll inte behdver goras
for fysiska eller juridiska personer som bedriver verksamhet enligt

28 stycke 1 punkt 1-7. Krav for undantagets tillamplighet &r att den fysiska
eller juridiska personen & hemmahdrande antingen inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, eller i en stat utanfér det omradet som har
bestammelser om atgarder mot penningtvatt som motsvarar

direktiv 91/308/EEG — det forsta penningtvattsdirektivet.

%7 Karnov natupplaga, SFS 2993:768, not 10 mening 2.
% Ibid, not 10 mening 3.

% Ibid, not 10.

" Ibid, not 13.
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Det andra undantaget i 4a§ stycke 2 innebér att identitetskontroll inte
behover goras vid transaktioner till ett konto, vars innehavares identitet
tidigare har blivit kontrollerad enligt PTL.

Det tredje undantaget i 58 ror livforsakringsforetag, vilka inte behandlas i
detta examensarbete. | denna uppsats behandlas endast regler tillampliga pa
bankinstitut.

Krav om identitetskontroll vid presumtion for sysslomannaskap finns i 68
stycke 1 PTL. Om det kan antas att det ar en syssloman som vill inleda
afféarsrelationen med banken eller géra en transaktion enligt 48 andra
stycket, skall banken goéra en identitetskontroll av huvudmannen.
Lagrummet anvander uttrycket ”...pa lampligt sétt soka skaffa sig
kannedom om identiteten hos den for vars rakning han handlar.”.
Undantag fran kravet om identitetskontroll vid presumtion for
sysslomannaskap finns i 68 stycke 2. Identitetskontroll behdver inte goras
om sysslomannen &r en fysisk eller juridisk person enligt 28 stycke 1
punkterna 1-7, dvs. exempelvis en bank eller ett livforséakringsbolag.

Enligt 78 PTL skall en identitetskontroll alltid utféras om det foreligger
presumtion foOr att en transaktion utgor penningtvatt.

Den internationella bankrattsliga standarden om bevarande av handlingar,
varom redogorelse gors ovan i kaptiel 3.3, finns i svensk rétt i 88 PTL.
Handlingar eller uppgifter som anvants vid identitetskontroll skall bevaras i
minst fem ar, 88 mening 1. Berékningen av bevarandetiden gors, enligt 88
mening 2, med start fr.o.m. utférandet av identitetskontrollen och fem ar
framat, alternativt om en affarsforbindelse har ingatts, fr.o.m. det att
affarsforbindelsen upphdorde.

Enligt 98 stycke 1 PTL, &r banken skyldig att granska alla transaktioner som
skaligen kan antas utgdra penningtvatt. Om misstanke uppstar att en
transaktion kan utgdra penningtvatt, skall en narmare granskning goras sa
langt det ar mojligt, samt Finanspolisen vid Rikspolisstyrelsen underrattas. |
praktiken borde regeln innebéra att granskningen sker i efterhand. En
granskning i efterhand mojliggor avslojanden av vidare samband mellan
olika transaktioner, vilka alla framstar som korrekta da de granskas var for
sig. Om misstanke uppstar innan en viss transaktion genomforts, skall
banken avsté fran att utféra transaktionen enligt 3§ PTL. ™

Granskningen sker genom att banken till Rikspolisstyrelsen eller den
polismyndighet som regeringen bestdammer lamnar uppgifter om alla
omsténdigheter som indikerar penningtvatt, 98 stycke 2 mening 1 PTL.
Kravet pa uppgiftslamnandet ar tvingande, vilket kan utldsas av uttrycket
”skall”. Den uppgiftslamnande banken ar aven skyldig att lamna ytterligare
uppgifter som behdvs for penningtvéttsutredningen, om myndigheten begar
det. Detta foljer av 98 stycke 2 mening 2 PTL.

™ Karnov natupplaga, SFS 1993:768, not 19.
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Om banken asidosatter sin gransknings- och uppgiftsskyldighet enligt 98,
blir pafoljden boter enligt 148 punkt 1 PTL om asidoséttandet skett med
uppsat (dolus) eller grov oaktsamhet (grov culpa).

Kravet pa gransknings- och uppgiftsskyldighet ar ett undantag fran den
tystnadsplikt som banker har enligt 1:10 lag (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse; den s.k. banksekretessen. Huvudregeln om
banksekretess stadgas i 1:10 stycke 1 bankrorelselagen: Enskildas
forhallanden till kreditinstitut far inte obehorigen rojas. Enligt 1:10 stycke 3
lag (2004:297) stadgar att utvaxling av uppgifter for
kreditupplysningséandamal enligt 5a§ kreditupplysningslagen (1973:1173)
utgor undantag fran banksekretessen. Ett ytterligare undantag ar den
uppgiftsskyldighet som kreditinstitut har vid utredning av brottmal. Banken
ar skyldig att Iamna uppgifter om enskildas forhallande till banken, pa
begéran av undersokningsledaren i en utredning om brottmal eller av
aklagaren i ett arende om rattslig hjalp i brottmal pa framstéllning av en
annan stat eller en mellanfolklig domstol (t.ex. EG-domstolen), 1:11
bankrorelselagen.

| 108 PTL finns en regel till skydd for uppgiftslamnare. Enligt detta lagrum
far fysiska och juridiska personer som lamnar uppgifter enligt 98 inte goras
ansvariga for asidosattande av tystnadsplikten. Krav for ansvarsfrihet ar att
uppgiftslamnaren hade anledning att rékna med att uppgiften borde lamnas.
Paragrafen bryter tystnadsplikten som personer i 98-9c8 kan vara skyldiga
att félja. Exempelvis bryts banksekretessen i 1:10 bankrorelselagen. "
Sammanfattningsvis, skyddar 108 PTL savél banken som juridisk person
som dess anstallda fysiska personer.

Banker har meddelandeftrbud enligt penningtvéttslagens 118.
Meddelandeférbudet innebér att banken varken som juridisk person eller
genom bankens styrelseledaméter eller anstéllda, far meddela kunden att en
granskning har genomforts eller att uppgifter har lamnats enligt 98. Bryter
banken mot meddelandeférbudet, kan banken domas till boter, 148 PTL.
Banken skall da ha brutit mot meddelandeférbudet antingen med uppsat
eller grov oaktsamhet.

Den internationella standarden om krav pa interna rutiner och utbildning
finns i 138 PTL. Enligt 138 stycke 1 mening 1 &r fysiska och juridiska
personer (t.ex. banker) som omfattas av penningtvéttslagen skyldiga att ha
interna rutiner (s.k. compliance regler) for att beskydda verksamheten mot
penningtvatt. Enligt paragrafens andra stycke ar banker skyldiga att utbilda
och informera sina anstéllda sa att de kan forhindra att verksamheten
utnyttjas for penningtvatt. Lagrummet uppstéller ett krav pa ”...behovlig
information och utbildning for andamalet.”.

"2 Karnov natupplaga, SFS 1993:768, not 25.
3 1bid, not 27.
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5.3 Straffbestdammelserna och
pafoljderna for penningtvattsbrott

Brottsbendmningen for penningtvatt kallas i brottsbalken fér penninghéleri
och penninghaleriforseelse. Straffbestammelserna och pafoljderna for dessa
brott &r reglerade i 9:6a BrB och 9:7a BrB. Lagrummen inférdes genom lag
1999:164™ med syfte att bekdmpa penningtvatt och i samband med att
definitionen av penningtvétt utvidgades i PTL, genom tilldget av andra
stycket i 18. Lag 1999:164 andrade kriminaliseringen av penningtvatt fran
att vara en typ av héleribrott enligt 9:6 BrB, till att vara en sjalvstandig
brottstyp. "

38 penningtvéttslagen hanvisar till straffbestdmmelserna i 9:6a BrB och
9:7a BrB. Enligt 38 stycke 1 PTL kan forfaranden som utgdr penningtvatt
enligt 18 bestraffas som penninghaleri eller penninghaleriforseelse. Brottet
kan &ven rubriceras som medhjalp till skattebedrageri, 9:11 BrB.

9:6a BrB stadgar kriminaliseringen av penninghaleri. Personkretsen av
garningsman ar definierad i 9:6a stycke 1. Enligt punkt 1 kan den som
otillborligen underlattar for nagon annan att tillgodogora sig egendom med
brottslig kélla eller vardet av egendomen, démas for penninghdleri. Av
brottsbalkskommentaren framgar att 9:6a stycke 1 BrB ar svart att tillampa
da lagrummets tillampningsomrade i stora delar &r de samma som i 9:6
punkt 1 (sakhaleri) och 9:6 punkt 2 (vinningshéleri). "’

Tillamningen av respektive punkt i 9:6a stycke 1 ar beroende av om
garningen framjat och faktiskt 6kat mojligheterna fér nagon annan att
tillgodogora sig den brottsligt férvarvade egendomen. Om det kan
konstateras att garningen haft en framjande effekt, skall punkt 1 tillampas. |
annat fall blir punkt 2 aktuellt. ®

Enligt 9:6a stycke 2 kan dven den som pa annat satt an genom brottsligt
forvarv som ségs i forsta stycket démas fér penninghéleri. Garningsmannen
doms da for penninghaleri for att otillbdrligen ha medverkat till bortforsel,
overlatelse, omsattning eller annan atgard. En forutséttning ar att atgarderna
utforts for att dolja att en annan person har berikat sig genom brott.

Denna bestdmmelse ar subsidiar till 9:6a stycke 1 och utvidgar det
penninghaleribrottets straffbara omrade. Utvidningen innebér att den som
medverkar p& ett mer kvalificerat satt omfattas. "

" SFS 1999:164.

7> Brottshalken — En kommentar, 5.9:89 och 9:99. Karnov natupplaga, SFS 1993:768, not 2.
’® Karnov natupplaga, SFS 1993:768, not 8.

" Holmquist Lena, Leijonhufvud Madeleine Traskman Per Ole, Wennberg Suzanne,
Brottshalken — En kommentar, kapitel 1-12, supplement 14, juli 2005, s. 9:90f.

" Ibid, s. 9:93.

" Brottshalken — En kommentar, s. 9:93b.
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Ett gemensamt krav for alla tre situationer i 9:6a BrB dr att det i samtliga
fall skall foreligga ett fullbordat brott. Transaktioner som liknar
penningtvattsbrott, kan dock pa ett tidigt stadium bestraffas som medverkan
till forbrott. *

Ett ytterligare gemensamt krav ar att garningsmannen skall ha haft uppsat.
Da det galler det otillborliga framjandet i 9:6a stycke 1 punkt 1, skall
garningsmannen haft uppsat till de faktiska omstandigheter varpa
bedémningen av otillborligheten gors. 9:6a stycke 1 punkt 2 innebér ett
overskjutande uppsat, dvs. alla tre uppsatsformer omfattas. Garningsmannen
skall ha haft uppsat att dolja den brottsliga kallan till egendomen. Enligt
9:6a stycke 2 ar det inte nédvéndigt att garningsmannens framsta syfte med
en transaktion &r att dolja att ndgon annan har berikat sig. *

Penninghaleriforseelse ar reglerat i 9:7a BrB. Om brottet i 9:6a &r ringa
doms for penninghéleriforseelse. Lagrummet ar aven tillampligt om
garningsmannen begatt sakhéleri enligt 9:6 stycke 1 och inte insag men hade
skalig anledning att anta att brott foreldg. ®

Enligt 9:11 BrB kan forfaranden som utgor penningtvétt bestraffas som
medhjélp till skattebrott. FOrsok bestraffas som bedrégeri och grovt
bedrégeri, men daremot inte for bedréagligt beteende. Konsekvensen ar att
det ar \Egktigt att avgora till vilken svarighetsgrad forsoket till bedrageri
utgor.

5.4 Tillatliga penningtvattsregister enligt
svensk ratt

Lag (1999:163) om penningtvattsregister innehaller regler om behandling av
personuppgifter i situationer av penningtvatt. Enligt 18 tillampas lagen
parallellt med personuppgiftslagen (1998:204) &, PUL.

Banker far, enligt 28 penningtvattsregisterlagen, fora register 6ver de
uppgifter om missténkt penningtvétt som banken rapporterat till
Finanspolisen. Uppgifterna skall ha lamnats med stod av 98 andra stycket
lag (1993:768) om atgarder mot penningtvatt (PTL).

Penningtvattsregistret skall ha féljande tva andamal, enligt 3§
penningtvéttsregisterlagen:

1. Enligt paragrafens forsta punkt, skall andamalet vara att férhindra att
banken medverkar vid transaktioner som utgér penningtvatt enligt 18 PTL.

& |bid.

& 1hid, s. 9:93d.
8 hid, s. 9:99.
8 bid, s. 9:109.
8 SFS 1988:204.
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2. Enligt paragrafens andra punkt, skall &andamalet dven vara att mojliggora
att banken kan uppfylla sin uppgiftsskyldighet enligt 98 stycke 2 PTL.
Innehallet i registret ar strikt reglerat i 48. Penningtvattsregistrets innehall
far endast besta av foljande tre uppgiftstyper:

1. Namn, personnummer, oganisationsnummer och adress. 48 punkt 1
penningtvéttsregisterlagen.

2. Kontonummer eller likande. 48 punkt 2 penningtvattsregisterlagen.

3. Ovriga uppgifter som banken lamnat till Finanspolisen med stod av

98 stycke 2 PTL.

Banker far inte utlamna uppgifter ur penningtvattsregistret till den
registrerade, 58.

Begransningar i behandlingen av uppgifter i penningtvattsregistret finns i 68
penningtvéttsregisterlagen. Registrets uppgifter skall gallras om:

1. Rikspolisstyrelsen eller Finanspolisen beslutar att inte inleda eller beslutar
att nedldgga utredningen om penningtvatt. 68 punkt 1.

2. en forundersokning avslutats utan att atal har véckts pga. de uppgifter
som banken ldmnat. 68 punkt 2.

3. en dom har meddelats eller ett beslut har vunnit laga kraft med anledning
av de uppgifter som banken har lamnat. 68 punkt 3.

Enligt 68 punkt 4 skall uppgifter gallras senast ett ar efter att de lamnats

med stod av 98 stycke 2 PTL.

Enligt 78 lag (1999:163) om penningtvattsregister, far samkorning med
motsvarande register i andra banker inte ske.

Behandling av personuppgifter enligt penningtvéttsregisterlagen kan ge
upphov till rattelse och skadestand enligt personuppgiftslagen, 88§ lag
(1999:163) om penningtvattsregister.

Enligt 138 personuppgiftslagen (1988:204) ar det forbjudet med
asiktsregistrering, dvs. behandling av personuppgifter som avslojar ras eller
etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse,
medlemskap i fackforening. Enligt 288 PUL, skall rattelse ske pa begéran av
den registrerade. Rattelse skall ske snarast genom blockering eller utplaning
av de uppgifter som inte behandlats enligt PUL eller enligt foreskrifter som
utfardats med stod av PUL. Ersattning kan utga enligt 488 PUL till den
registrerade. Enligt 488 stycke 1 ar den personuppgiftsansvarige skyldig att
utge skadestand till den registrerade for skada och krankning av den
personliga integriteten som uppstatt till foljd av den olagliga behandlingen
av personuppgifter. Enligt paragrafens andra stycke kan ersattningen jamkas
I den utstréckning det &r skaligt. JAmkning kan ske om den
personuppgiftsansvarige kan visa att den felaktiga behandlingen inte var
dennes fel.

Tystnadsplikt stadgas i 98 penningtvattsregisterlagen. Enligt 98 forsta

stycket har den som ar verksam hos en bank tystnadsplikt, med innebérden
att uppgifter ur penningtvattsregistret inte obehdrigen far réjas. Enligt 98
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andra stycket skall 20:3 BrB inte tillampas vid asidosattande av
tystnadsplikten.
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6 Genomfdrandet av tredje
penningtvattsdirektivet

6.1 EU:s genomfdérande genom
foreskrifter och forordningar

| kapitel V1 artikel 40 och artikel 41 i direktiv 2005/60/EG anges regler om
direktivets genomfdrande. Till direktivet har bl.a. férordning 1781/2006/EG
om information om betalaren som skall atfélja dverforingar av medel
knutits. Aven direktiv 2006/70/EG om tillampningsforeskrifter for direktiv
2005/80/EG avseende definitionen av ”person i politiskt utsatt stallning” ar
knutet till tredje penningtvattsdirektivet.

6.1.1 Kommissionens genomfdrandeatgarder

Enligt artikel 40.1 i direktiv 2005/60/EG far Europeiska kommissionen anta
genomforandedtgarder. Atgarderna far innebéra:
a) Fortydligande av de tekniska aspekterna av definitionerna i artikel
3.2 a, artikel 3.2 d och artiklarna 6-10.
b) Faststallande av de tekniska kriterierna for bedémningen av om en
viss situation innebdr en 1ag risk for penningtvatt enligt artiklarna
11.2 och 11.5.
c) Faststallande av tekniska kriterier for beddmningen av om en viss
situation innebdr en hog risk for penningtvatt enligt artikel 13.
d) Faststallande av de tekniska kriterierna fér bedomningen om det ar
motiverat att inte tilldmpa detta direktiv enligt artikel 2.2.

Syftet med foreskrifterna skall vara att ta hansyn till den tekniska
utvecklingen och garantera direktivets enhetliga implementering i hela
gemenskapen, artikel 40.1 i tredje penningtvéttsdirektivet.

Enligt artikel 40.1 far genomforandeatgarderna antas i enlighet med
forfarandet i artikel 41.2, som innebér en tilldmpning av artikel 5 och
artikel 7 i radets beslut av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall
tillampas vid utdvandet av kommissionens genomférandebefogenheter
(1999/468/EG). Forfarandet i artikel 41.2 i tredje penningtvattsdirektivet
skall foljas under forutsattning att antagandet av genomforandeatgarderna
inte medfor nagon andring av de vasentliga reglerna i tredje
penningtvattsdirektivet. Genom beslut 1999/468/EG stadgas att radet skall
ge kommissionen genomfdérandebefogenheter i de rattsakter som radet antar.
Genom beslutet stadgas &ven vilka forvaltningsforfaranden som skall
tillampas, samt ansvarsfordelningen mellan Europaparlamentet och
kommissionen, ingressen punk 1 och punkterna 5-10 i beslut 1999/468/EG.
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Beslutet ar ett uttryck for den institutionnela balansen, da institutionernas
ansvarsfordelning regleras.

Artikel 5 i radets beslut 1999/468 stadgar kommissionens foreskrivande
forfarande, dvs. forvaltningsforfarandet vid foreskrifter for exempelvis
genomforandeatgarder. Av intresse for fragan om kommissionens
genomforandedtgarder enligt artikel 40.1 i tredje penningtvattsdirektivet, ar
punkt 1 och punkt 2 i beslutet sarskilt intressanta. Enligt artikel 5.1 i radets
beslut 1999/468 skall kommissionen bitradas av en kommittée, bestaende av
foretradare fran medlemsstaterna. Kommittéen skall ha kommissionens
foretradare som ordfdrande. Enligt artikel 5.2 skall kommissionens
foretradare lagga fram forslag till atgérder till kommittén. Kommittén skall
sedan yttra sig 6ver dessa forslag till atgarder, samt fatta beslut med
majoritet.

Artikel 7 i radets beslut 1999/468/EG innehaller diverse forvaltningsregler.
Enligt artikel 7.1 skall respektive kommitté som bitréder kommissionen
sjalv faststélla sin arbetsordning, samt offentliggdra denna i EUT —
Europeiska gemenskapernas officiella tidning. Enligt artikel 7.2 skall de
offentlighetsprinciper om allmanhetens tillgang till handlingar som galler
for kommissionen &ven galla for kommissionens kommittéer. Enligt artikel
7.3 & kommissionen skyldig att regelbundet informera Europaparlamentet
om de forvaltningsforfaranden som tilldmpas av kommittéerna.

Enligt artikel 40.1 i tredje penningtvattsdirektivet skall artikel 8 i beslut
1999/468 beaktas. Enligt artikel 8 skall kommissionen ompréva férslaget till
genomforandedtgarder om Europaparlamentet i en motiverad resolution
anger att forslaget skulle strida mot kommissionens
genomforandebefogenheter enligt den aktuella grundldggande réttsakten (i
detta fall direktiv 2005/60/EG).

Artikel 40.2 och 40.3 &r tvingande for kommissionen. Enligt artikel 40.2
skall kommissionen anta genomforandeatgarder for artikel 1.b och

Artikel 1 d senast den 15 juni 2006. Enligt artikel 40.3 skall kommissionen,
genom tillampning av forfarandet i artikel 41.2, justera de belopp som anges
i direktivet. Vid justeringen skall kommissionen beakta
gemenskapslagstiftningen, forandringar av internationella standarder och
den ekonomiska utvecklingen.

| kapitel VII Slutbestammelser, finns ytterligare en tvingande bestimmelse
for kommissionen. Enligt artikel 42 skall kommissionen senast

den 15 december 2009 utarbeta en rapport om genomférandet av direktiv
2005/60/EG. Fr.o.m. detta datum skall kommissionen kontinuerligt (vart
tredje ar) utarbeta genomfdéranderapporter.
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6.1.2 Forordning 1781/2006/EG om information
om betalaren som skall atfolja
overforingar av medel

Till det tredje penningtvattsdirektivet har féljande forordning knutits:
Forordning 1781/2006/EG om information om betalaren som skall atfolja
overforingar av medel.®

Enligt artikel 1 &r férordningens syfte att forebygga, undvika och upptacka
penningtvatt. | kampen mot penningtvatt kan fullstandig sparbarhet av
penningtransaktioner vara ett viktigt och effektivt instrument, férordningens
ingress punkt 6.

Forordningen innebdr att en skyldighet for betalningsleverantorerna infors. |
inledningen punkt 6 stycke 1, beskrivs den generella inneborden av
betalningsleverantérernas skyldighet. Skyldigheten bestar i att garantera att
overforingar atfoljs av korrekt och anvéandbar information om den person
som gor betalningen. De skyldigheter som géller betalarens
betalningsleverantor, finns i kaptiel 11, artiklarna 4-7. Regler om vilka
skyldigheter betalningsmottagarens betalningsleverantor har finns i kaptiel
I1, artiklarna 8-11.

Enligt artikel 3.1 &r forordningen tillamplig pa dverforingar i samtliga
valutor som sands eller mottas av betalningsleverantorer etablerade inom
den europeiska unionen.

Undantag fran forordningens tillampningsomrade stadgas i artikel 3.2 —
artikel 3.7. Enligt artikel 3.2 ar férordningen inte tillamplig pa 6verforingar
med kredit- och bankkort under forutsattning att betalningsmottagaren har
ett avtal med betalningsleverantéren som mojliggdr betalning av varor och
tjanster, samt kortinnehavaren har en unik identitetskod som mojliggor
sparning av transaktionen. Enligt artikel 3.3 skall forordningen inte
tillampas om en medlemsstat tillampar artikel 11.5 d i direktiv 2005/60/EG,
forutom om dverforingen éverstiger 1000 €. Enligt artikel 3.7 skall
forordningen inte tillampas i foljande situationer: a) betalaren gor
kontantuttag fran sitt egna bankkonto, b) tva parter har behdrighet att géra
betalningséverforingar mellan sina konton och de har en unik
identifikationskod, ¢) anvéndning av trunkerade checkar, d)
skattebetalningar, betalning av boter och andra betalningar till myndigheter
inom en medlemsstat, d) betalningar mellan tva betalningsleverantérer som
som bada handlar for egen rakning.

8 EUT L 345, 8.12.2006, s. 0001 — s. 0009.
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6.1.3 Direktiv 2006/70/EG om
tillampningsforeskrifter for direktiv
2005/80/EG avseende definitionen av
"person i politiskt utsatt stallning”

Begreppet “person i politiskt utsatt stallning” (PEP) ar definierat i direktiv
2006/70/EG av den 1 augusti 2006 om tillampningsforeskrifter for
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/80/EG med avseende pa
definitionen av ”person i politiskt utsatt stallning”, samt tekniska kriterier
for att kunna tillampa lagre krav pa kundkontroll och gora undantag pa
grund av finansiell verksamhet som bedrivs tillfalligt eller i mycket
begransad omfattning™®. Direktivet antogs i syfte att siakerstélla en enhetlig
tolkning inom gemenskapen av begreppet ”person i politiskt utsatt stallning
som dar bosatta i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland” i artikel 13.4 i
direktiv 2005/60/EG, och ingressen punkt 1 i direktiv 2006/70/EG.

Enligt direktivet avses med PEP:ar ”...personer som har viktiga offentliga
funktioner och dessa personers nd&rmaste familjemedlemmar och kénda
medarbetare.”, ingressen punkt 1 i direktiv 2006/70/EG. Vid tolkningen av
begreppet skall hansyn tas till de ekonomiska, politiska och sociala
skillnaderna mellan de berdrda landerna.

Enligt artikel 2.1 ingar saval personer som har och tidigare har haft viktiga
offentliga funktioner i personkretsen av PEP:ar. | artikeln uppraknas i
punkterna a-f de kategorier som anses innebéra viktiga offentliga
funktioner:

a) stats- eller regeringschefer, ministrar, vice och bitradande ministrar,

b) parlamentsledamoter,

c¢) domare i hogsta domstolen, konstitutionella domstolar eller andra
rattsliga organ pa hog niva vilkas beslut endast undantagsvis kan
overklagas,

d) tjinsteman vid revisionsmyndigheter, styrelseledamoter i centralbanker,
e) ambassadorer, diplomatiska sandebud och héga officerare i
forsvarsmakten, och

f) personer som ingar i statsagda foretags forvaltnings-, lednings- eller
kontrollorgan.

8 EUT L 214, 4.8.2006, s. 0029 - 0034.
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6.2 Sveriges arbete med
implementeringen av direktivet i
svensk ratt

Implementeringen av det tredje penningtvattsdirektivet ar under arbete.
Hittills har en SOU, innehallande lagférslag till direktivets implementering,
presenterars. Sedan betdnkandet presenterades, har ett flertal remissvar foljt.
| detta kapitel redogors for de remissvar med relevans for bankens ansvar
for penningtvitt.

6.2.1 SOU 2007:23 Genomfdrande av tredje
penningtvattsdirektivet

| SOU 2007:23 presenterar Utredningen om atgarder mot penningtvétt och
terroristfinansiering (penningtvattsutredningen) ett lagforslag till hur
direktiv 2005/60/EG skall implementeras i svensk ratt. Lagforslaget innebér
en ny lydelse av lag (1993:768) om atgarder mot penningtvatt, samt att lag
(1999:163) om penningtvéttsregister inkorporeras i PTL.

| 18 lagforslaget skall lagens syfte vara att forhindra inte bara penningtvatt
utan &ven finansiering av terrorism.

Penningtvattsutredningen foreslar foljande definition av penningtvatt:
1a8
”Med penningtvétt aveses i denna lag sadana atgarder med avseende pa
egendom som har forvarvats genom brott, som kan medféra att denna
egenskap hos egendomen fordoljs, att den brottslige far mojlighet att
undandra sig réattsliga paféljder eller att aterskaffandet av egendomen
forsvaras, samt sadana atgarder som innefattar forfogande Gver och
forvarv, innehav eller brukande av egendomen.

Med penningtvétt avses dven atgarder med annan egendom an som avses i
forsta stycket, om atgarderna ar dgnade att dolja att nagon har berikat sig
genom brottslig garning.”

| SOU 2007:23 foreslas att regler om rutiner och utbildning stadgas i 38.
Lagforslaget 38 forsta stycket lyder:

"Den fysiska eller juridiska personen skall ha rutiner, grundade pa en
riskbeddomning, for att forhindra att verksamheten utnyttjas for penningtvétt
och finansiering av terrorism och skall svara for att de anstallda far
fortlopande behovlig information och utbildning for andamalet.”

Reglerna om kundkannedom é&r foreslagna att aterfinnas i 4-1188 PTL nya
lydelsen. 48 behandlar tillféllen som kréver kundk&nnedom, medan
inneborden av kundkannedom foreslas att regleras i 4a8.

Enligt 4a8 skall innebdrden av kundk&nnedom vara:
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- Banken skall i sina affarsforbindelser inhamta erforderlig kdnnedom
om sina kunder. 4a8§ stycke 1 i lagforslaget.

- Graden av atgarder som bér vidtas for att uppfylla kravet om
kundkannedom, far efter en riskbedémning anpassas efter
situationen. Exempelvis affarsforbindelsens typ, produkt eller
transaktion. 4a8§ stycke 2 i lagforslaget.

4a8 stycke 3 i lagforslaget foreskriver:
»Rtgarder for kundkénnedom skall inbegripa:

1. identifiering av kunden genom kontroll av
identitetshandlingar, registerutdrag eller pa annat
tillforlitligt satt,

2. inhdmtande av information om affarsférbindelsens syfte och
art, och

3. fortlopande 6vervakning av affarsforbindelsens och de
transaktioner som déarvid utfors.”

4a8 stycke 4 anger att for distanskunder skall ytterligare atgarder vidtas
enligt 68.

Lagforslaget innebar nya regler om krav pa kundkannedom, genom att
regler om lagre krav respektive skarpt krav pa kundkannedom infors i PTL.
Reglerna om lagre krav foreslas att regleras i 4d§-58. Skarpta krav pa
kundkéannedom forslas inforas i 68.

Enligt penningtvattsutredningen paverkar lagforslaget inte den straffrattsliga
regleringen i brottsbalken. &’

Penningtvattsutredningen foreslar att lag (1999:163) inkorporeras i PTL pa
foljande satt: Utredningens forslag ar att registerfragor behandlas i en
sarskild avdelning i PTL och i 15-2288§ i penningtvattslagens nya lydelse. %

Penningtvattsutredningen finner att banktillsynen i Sverige bor 6ka. %

6.2.2 Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
Universitets remissvar till SOU 2007:23

Sedan SOU 2007:23 presenterats, anmodades Juridiska fakultetsstyrelsen
vid Lunds Universitet att yttra sig over betankandet. Remissvaret
utarbetades av docent Helén Ornemark-Hansen. *

Fakultetsstyrelsen fick i uppdrag att endast yttra sig 6ver vilka ytterligare
atgarder som bor vidtas for att effektivisera brottsbekdmpningen av

¥7S0U 2007:23, s. 134.

% SOU 2007:23, s. 14 och s. 33.

%9'S0U 2007:23, s. 15.

% Juridiska fakultetsstyrelsen, Docent Ornemark-Hansen Helén, Remiss: Genomférande av
tredje penningtvattsdirektivet; SOU 2007:23, Fi2007/2472.
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penningtgvatt och terroristfinansiering. Styrelsen skulle inte yttra sig 6ver
foljande fragor: kriminalisering, forverkande och internationella samarbeten.
Juridiska fakultetsstyrelsen ansag detta mindre lampligt, séarskilt vad gallde
fragan om kriminalisering. Anledningen var att PTL:s administrativa regler
ar straffrattsligt sanktionerade genom tillampning av 9:6a, 9:7a och

9:11 BrB. Se kapitel 5.3 ovan. | SOU 2007:23, s.134, tas fragan om
lagforslagets konsekvenser for den svenska straffsanktionering upp. Se ovan
kapitel 6.2.1 sist. **

I remissyttrandet uttalar Juridiska fakultetsstyrelsen att lagforslaget i SOU
2007:23 innebdr att finans- och kreditinstituten i Sverige lamnas att sjélva
bedoma vilken grad av atgarder som bor vidtas. Fakultetsstyrelsen anser att
lagforslaget inte klart definierar vilka atgarder som verksamhetsutévaren
skall vidta. *

Lagforslagets formulering av kvalitetssakringsansvaret Kritiseras dven i
remissyttrandet. Sarskilt kritiseras inneborden av kravet om kundkannedom
i lagforslagets 4a8. Det poéngteras dven att kravet om kundkédnnedom
aktualiserar en integritetsproblematik. %

Remissvaret avslutas med att Juridiska fakultetsstyrelsen papekar att det
genom SOU 2007:23 varken ar utrett eller definierat vilka sanktioner som
skall félja av bankens &sidoséttande av kvalitetssakringsansvaret. %

6.2.3 Skatteverkets yttrande dver SOU 2007:23

| Yttrande Over betdnkandet Genomfdrande av tredje penningtvattsdirektivet
SOU 2007:23 (Fi 2007/2472), uttalar sig Skatteverket bl.a. om lagforslaget i
den del det avser riskbaserat forhallningssatt och betalningsférmedlare.

| Skatteverkets yttrande av den 28 juni 2007 framfors bl.a. kritik mot
penningtvéttsutredningens forslag till genomférandet av regler om
riskbaserat forhallningssatt. Skatteverket anser att det kan ifragasattas om
det ar riktigt att s.k. verkliga huvudman (verkliga formanstagare; beneficial
owners) inte bor bedémas som hdgriskkunder. | synnerhet om de verkliga
huvudmannen ar juridiska personer registrerade i skatteparadis eller offshore
financial centres.

Betalningsférmedlare — foretag som bedriver betalningsformedling — star
inte under Finansinspektionens tillsyn. De &r endast registreringspliktiga.
Skatteverket tror att betalningsférmedlare kan spela en viktig roll i kampen
mot penningtvétt, da de dvertagit tjanster som inte langre utfors av bankern.
Betalningsférmedlarnas verksamhet méjliggor anonymitet inom landet och

% Juridiska fakultetsstyrelsen, Docent Ornemark-Hansen Helén, Remiss: Genomférande av
tredje penningtvattsdirektivet; SOU 2007:23, Fi2007/2472, kap. 1, s. 1.

% Ibid, kap. 3, s. 1f.

% Ibid, kap. 3, s.2.

% Ibid, kap. 3, s.2.
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Over grénserna. | yttrandet uttalar Skatteverket att den stodjer lagforslaget
om att Finansinspektionen skall kunna gora platsbesok hos dessa foretag.
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7 Det nuvarande
kvalitetssakringsansvaret
for svenska banker

Det lagstadgade kvalitetssédkringsansvaret innebér i praktiken ett
administrativt ansvar for banken att i den dagliga driften av verksamheten
uppfylla kraven om atgéarder mot penningtvatt.

Vid den praktiska tillampningen av det i svensk ratt lagstadgade
kvalitetssakringsansvaret, ar bankerna skyldiga att félja lag (1993:768) om
atgarder mot penningtvatt (PTL), lag (1999:163) om penningtvattsregister.
De bada lagarna behandlas ovan i kapitel 5.2 och kapitel 5.4. Banker
verksamma i Sverige ar &ven skyldiga att félja Finansinspektionens
allmanna rad. Finansinspektionen ger allmanna rad om atgarder mot
penningtvatt och kvalitetssakringsansvar i grundforfattningen

FFFS 2005:5 — Foreskrifter och allmanna rdd om atgarder mot penningtvatt
och finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall®. Férfattningen
innehaller allménna rad om rutinerna for interna regler (compliance regler)
for policy- och styrdokument, riskhantering, KYC procedurer och
koncernforhallanden. Finansinspektionen ger aven allmanna rad for
bevarande av handlingar, interna register och utbildning av personalen i
fragor om penningtvatt. Da FFFS 2005:5 tradde ikraft, innebar
foreskrifterna och de allmanna raden saval en skarpning som en vagledning
av reglerna om atgarder mot penningtvitt.

Under telefonintervjuerna sade bade Chefsjuristen for Danske Bank AB och
SEB AB:s Money Launderer-Officer, att den bank de representerade var
mycket noga med att uppfylla svensk lag. De sade dven att banken sa langt
mojligt sokte uppfylla den internationella standarden och *good pracice’.

% FEFS 2005:5.
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8 Kvalitetssakringssystem

Systemen ar utformade pa olika satt, beroende pa vilken form av
kvalitetssakring och sokresultat som skall uppnas.
Kvalitetssakringssystemens funktion varierar beroende pa vilken tjanst som
skall utforas; KYC procedurer (kundkontroll och kundidentifikation) eller
CDD procedurer (riskbeddmning).

Da detta arbete &r en juridisk uppsats, gors endast en mycket kortfattad
beskrivning av kvalitetssékringssystem. Kapitlet syftar till att ge en
kortfattad och generell bild av den praktiska tillampningen av
kvalitetssakringsansvaret som uppstalls i svensk- och gemenskapsrattslig
lagstiftning.

De kvalitetssakringssystem som anvands av svenska banker innehaller en
rad kontrollfunktioner och sparrfunktioner, som aktiveras om vissa typer av
transaktioner gors. Vidare kan féljande uppgifter anvandas for att upptacka
penningtvatt:
- Skriftliga bevis (certifikat; dokument) pa medlens harkomst (t.ex.
fastighetsforsaljning, 16n, aktievinst m.m.).
- Information som atfoljer 6verforingar av medel, t.ex. fran vilket
konto och kontoinnehavare medlen 6verforts fran.
- Transaktioner som overstiger 150 000kr (15 000 €) ensamt eller
totalt, skall automatiskt rapporteras av banken.
- Om ett register eller system indikerar att personen &r i en ekonomiskt
dalig stéllning, men gor stora insattningar och transaktioner som inte
kan sparas, kan det vara en indikation om penningtvatt.

| dagslaget far svenska banker endast féra penningtvéttsregister dver
uppgifter om misstankt penningtvétt som banken sjélv rapporterat till
Finanspolisen, 28 lag (1999:163) om penningtvattsregister.
Penningtvattsregister far endast foras pa bolagsniva — inte pa koncernniva.
Detta &r en foljd av 78 penningtvattsregisterlagen (se kapitel 5.4 ovan). For
exempelvis Danske Bank-koncernen, innebar regeln att koncernens olika
banker inte far utbyta information.

Finansinspektionens undersokningar visar att bankerna &r mycket noggranna
med att rapportera misstanke om penningtvatt.*® Den information som
bankerna inhdmtar genom anvanding av kvalitetssakringssystemen, anvéands
i rapporteringen om misstankt penningtvatt. Informationen kan leda fram till
upptéckt av misstanke.

Svenska banker samarbetar inom ramen for Svenska Bankforeningen, som
foretrader banker etablerade i Sverige. Svenska Bankféreningen bistar
bankerna med hjalp i bankrattsfragor. Medlemmarna utgérs av svenska

% Finansinspektionens pressmeddelande Banker bast och livbolag samst p& &tgarder mot
penningtvatt: http://www.fi.se/Templates/Page 6677.aspx.
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kredit-, finans- och bostadsinstitut samt filialer till utlandska institut. De
svenska bankerna samarbetar dven med Finansinspektionen och andra
myndigheter. '

8.1 KYC procedurer

Dator system fér kundkontroll och kundidentifikation som anvands i
Sverige, kan vara internt utvecklade (s.k. inhouse system) av respektive
bank, eller utvecklade av ett externt bolag. Vanligen ar systemen, liksom de
system som anvands i utlandet, kopplade till statliga register och finansiella
tjanster. I Sverige ar kredit- och finanstitutens finanssystem knutna till
Upplysningscentralen (UC AB). Framst anvands tjansten vid kredit- och
riskbedémning av kunder (foretag och privatpersoner), men kan aven eller
samtidigt anvandas for att kontrollera en persons uppvisade
identitetshandling.

En sokning i kundkontroll och kundidentifikationssystemen resulterar i att
den uppvisade identifikationshandlingen matchas till ett personnummer,
namn och adress i det statliga registret. Statliga uppgifter om personens
ekonomiska situation kan inh&mtas via UC, exempelvis taxerad inkomst,
eventuella betalningsanmérkningar hos kronofogden m.m. Sokresultatet
séger ingenting om en persons mellanhavanden med andra kreditinstitut,
eller om kunden ar misstankt for penningtvétt. Sokresultatet ger inte heller
nagon som helst indikation om huruvida kunden &r eller kan bli en PEP
(person i politiskt utsatt stallning) enligt artikel 13.4 direktiv 2005/60/EG.

Banksekretessen i 1:10 bankrorelselagen forbjuder bankerna att utbyta
information om enskilda transaktioner. Detta innebér att ett kredit- eller
finansinstitut inte kan kontrollera vilka transaktioner en person gjort fran
och till bankkonton i andra banker. Savida transaktionen inte gatt genom
den aktuella banken, far banken inte tillgang till den information som
atfoljer 6verforingar av medel.

Finansinspektionen foreskriver i 4§ FFFS 2005:5 att bankernas styrelse eller
verkstallande direktor skall faststalla interna regler om rutiner for
identitetskontroll i syfte att forhindra penningtvatt. Finansinspektionen
anger i det allménna radet till féreskriften, att detta innebar att banken aven
bor — utdver vad som foljer av lag — inhamta uppgifter om kundens
bakgrund, pengar eller egendomens kalla, den ténkta anvandningen av
bankens erbjudna tj&nster och produkter, samt kundens syfte med

% pieth Mark, Aiolfi Gemma, The Private Sector becomes active: The Wolfsberg Process,
Juristische Fakultat, Universitat Basel, kap.2, s. 2ff. http://www.wolfsberg-
principles.com/pdf/wolfsbergprocess.pdf. Svenska Bankféreningens hemsida:
http://www.bankforeningen.se/Om%20Bankforeningen.aspx,
http://www.bankforeningen.se/Om%20Bankforeningen/Medlemmar.aspx.

% UC - afférs- och kreditupplysningar: https://www.uc.se/frameset.php, Produktéversikt,
Scoring, UC:s info om dig, Registerutdrag.
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affarsrelationen. Enligt Finansinspektionen bor principen om
kundkannedom tillampas inom bankens alla kundrelaterade
verksamhetsomraden, samt for alla typer av kunder.
Rutinerna skall enligt foreskriften finnas for hur en identitetskontroll skall
utforas:
- hos den som vill inleda en affarsforbindelse med banken
- for transaktioner som Gverstiger 15 000 euro eller mer
- for transaktioner som understiger 15 000 euro men kan antas ha
samband med andra transaktioner som tillsammans uppgar till minst
15 000 euro
- om det kan antas att den som vill inleda en affarsforbindelse med
banken inte handlar for egen rakning

8.2 CDD procedurer

Customer due diligence system anvands for att gora riskbedémningar av
kunder. De anvands &ven for att gora uppfoljningar av transaktioners
fortsatta handelser; vad som sker med medlen efter att kreditinstitutet
genomfort en viss transaktion at kunden. Banken kan exempelvis
kontrollera till vilka konton medlen sedermera dverfors, samt om medlen
darefter fors tillbaka till kundens konto i banken. Direktiv 1781/2006/EG
om information som skall atfélja verforingar av medel, mojliggor denna
kontroll. Se kapitel 6.1.2 ovan. Uppf6ljningar genom CDD system och CDD
procedurer gors dven da kunder foretar transaktioner som ar ovanliga for
kunden. %

De tva banker jag intervjuade infor detta examensarbete, belyste bada den
problematik som tredje penningtvéttsdirektivets krav om riskbedémning och
skarpt kundkontroll av PEP-kunder innebér for svenska banker.
Kommersiella CDD system déar information om PEP:ar kan inhamtas har
utvecklats av internationella organisationer. For att i Sverige kunna anvanda
dessa tekniska system om huruvida en person ar, kommer att bli eller kan
komma att bli en PEP, krévs lagandring i personuppgiftslagen (1998:204).
Enligt 138 personuppgiftslagen &r asiktsregistrering forbjudet. Ett statligt
register skulle vara en annan — om &n politiskt kontroversiell - mojlighet.

Finansinspektionen hanvisar i det allmanna radet om riskhantering i
foreskrift 48 FFFS 2005:5 till FFF 2005:1, dar riktlinjer for riskhantering
ges. Enligt Finansinspektionen ar foretags grad av riskexponering for
penningtvétt beroende av den verksamhetstyp som foretaget bedriver.
Graden av riskexponering beror dven pa vilka marknader som foretaget ar
verksam inom. Finansinspektionens allmanna rad i 48 FFFS 2005:5 ar att
bankens styrelse eller verkstéllande direktor bor faststalla interna regler for
identifiering och analys av riskexponeringen for penningtvatt i foretagets

% Telefonintrevju med Arne Peterson, chefsjurist Danske Bank AB, mandagen den 14
januari 2008 kl.17:30-18:30. Telefonintervju med Jan Bjorkman, Money-Launderer Officer
SEB, torsdagen den 14 februari 2008 kl.16:15-17:15.
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verksamhet. De interna reglerna boér omfatta distributionskanaler, produkter
och tjanster som riktar sig mot kunder inom alla affarsomraden. Vidare bor
banken &ven i sina interna regler dokumentera situationer som kan indikera
penningtvatt. Exempel pa sadana indikationer ges i de allmanna raden i 118
FFFS 2005:5, varav nagra ar foljande:

- Kontanttransaktioner eller andra transaktioner som antingen ar stora
eller avviker fran kundens normala transaktioner eller den
kundkategori dar kunden ingar.

- Transaktioner som kan antas sakna ekonomiskt syfte eller motiv.

- Transaktioner till geografiska destinationer som avviker fran
kundens normala transaktionsmonster.

- Stora kontantinsattningar till konto genom inséttningsautomat, som
sedan disponeras direkt.

- Stora krediter som aterbetalas kort tid efter det att krediten lamnats,
om detta inte avtalades vid ingangen av kreditavtalet.

Jan Bjorkman, Money-Launderer Officer pa SEB, beréattade att SEB for
nagra ar sedan sokt dispens fran asiktsregisteringsforbudet for att kunna
anvanda ett kommersiellt system pa den amerikanska marknaden.
Datainspektionens svar var att fragan forst maste lagregleras. %

109 Telefonintervju med Jan Bjérkman, Money-Launderer Officer SEB AB, torsdagen den
14 februari 2008 kI.16.15-17.15.
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O Svenska bankernas
nuvarande
utbildningsansvar

Vid den praktiska tillampningen av utbildningsansvaret enligt 13§ PTL,
skall svenska banker félja Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad
om utbildning i penningtvatt. Nu géallande foreskrifter & FFFS 2005:5 —
Foreskrifter och allméanna rad om atgarder mot penningtvatt och finansiering
av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall.™

Ovan i kapitel 5.2.2 aterfinns en redogorelse av utbildningsansvaret enligt
138 PTL.

Enligt 168 stycke 1 FFFS 2005:5 skall alla foretag ha ett
utbildningsprogram i penningtvattsfragor. Det ar obligatoriskt for alla
anstallda som handlagger kundarenden att genomga en utbildning i
penningtvatt.

Enligt paragrafens stycke 2 skall utbildningen om mgjligt anpassas till de
anstalldas behov. Anledningen till att utbildningen bér vara anpassad efter
de anstalldas behov, &r att ge ”...en allsidig belysning...” av
penningtvattsfragor.

| utbildningsansvaret ingar aven skyldigheten att fortlpande informera
bankens anstallda om &ndringar i penningtvéttslagstiftningen, 168 stycke 3
FFFS 2005:5.

Av intervjuerna framgick inte hur penningtvattsutbildningen for
banktjanstemannen hos Danske Bank AB och SEB AB ser ut idag. Men da
Finansinspektionen granskar bankernas utbildningsprogram, torde den
uppfylla nuvarande svenska regler. Bankerna framhdvde under intervjuerna
att de ansag det mycket viktigt att uppfylla bade svensk lag och de
internationella allménna kraven.

101 EFFS 2005:5.
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10 Analys

Direktiv 2005/60/EG - tredje penningtvattsdirektivet — &r det hittills mest
stranga internationella regelverk mot penningtvétt. Direktivet uppstéller
ansvar for medlemsstater, banker m.fl. att agera mot penningtvétt. Enligt
direktivet skall sanktioner tillampas pa bankens asidosattande av
kvalitetssakringsansvaret.

De internationella bankréttsliga AML principerna, varom redogorelse gjorts
i kapitel 3, ar definierade bl.a. i den internationella standarden the Forty
Recommendations av den internationella penningtvéttsorganisationen FATF
(FATF:s 40 rekommendationer) och standarder framtagna av BCBS (Basle
Committee on Banking Supervision). FATF (Financial Action Task Force)
preciserar atgarderna mot penningtvatt genom Interpretative Notes av de 40
rekommendationerna. BCBS har utvecklat preciserade standarder for KYC
procedurer och CDD procedurer.

Principerna, vars ursprung &r nationell rétt och olika rattsomraden, aterfinns
i EU:s direktiv 2005/60/EG om atgarder for att forhindra att det finansiella
systemet anvands for penningtvatt och terroristfinansiering. Liksom i de
internationella standarderna, har principerna i direktivet en bred och generell
defininition. En ytterligare likhet mellan direktivet och de internationella
standarderna, ar synen pa penningtvétt och hur denna form av ekonomisk
brottslighet mest effektivt bekdmpas. Penningtvatt anses utgéra ett hot mot
den finansiella stabiliteten och kan utgdra en systemrisk. Det mest effektiva
sétt att bekdmpa penningtvitt ar, enligt EU och de internationella
organisationerna, genom internationellt samarbete och internationella
atgarder. Genom EU:s penningtvéttsdirektiv och de internationella
standarderna, har det internationella samarbetet nu pagatt i ca 20 ar.

Den engelska sammanslutningen JMLSG (Joint Money Laundering Steering
Group) utvecklar AML standarder for den engelska bank- och
finansmarknaden. Standarderna f6ljs &ven av svenska banker. For
narvarande reviderar JMLSG sina standarder i enlighet med FATF:s 40
rekommendationer och EU:s tredje penningtvéttsdirektiv.

10.1 Reflektioner dver bankens roll i den
internationella kampen mot
penningtvatt

Vad galler fragan om bankens ansvar, innebar de generellt utformade
principerna att hoga kvalitetssakringskrav stélls pa bankerna. Da ansvarets
omfattning inte ar helt klart, soker bankerna att helgardera sig och sa langt
mojligt leva upp till de internationella allmanna kraven, standarderna och
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bankpraxis. De generellt utformade principerna innebar samtidigt ett
problem for ansvarsfragan. Eftersom bankens ansvar inte ar klart definierat,
blir det praktiskt svart att bevisa att banken har asidosatt de internationella
principerna och sitt ansvar. Det blir dven svart att vacka atal mot banken —
atminstone enligt svensk ratt. Bankens legala risk ar saledes tamligen liten,
sa lange banken kan visa att den vidtagit de atgarder mot penningtvatt som
de internationella standarderna, EU:s tredje penningtvattsdirektiv och
nationell lagstiftning féreskriver. Méjligen ar detta en anledning till att jag
inte funnit ndgra domstolsavgoranden i fragan.

Dessutom far bankens roll i den internationella kampen mot penningtvatt
inslag av frivillighet. A ena sidan vill finans- och kreditinstituten stoppa
penningtvatt, & andra sidan vill de inte paskynda sitt straffrattsliga ansvar.
Atgardernas omfattning kan séledes skilja sig fran land till land, bank till
bank och vara beroende av bankens intresse av att forebygga och bekampa
penningtvatt. Pa sa vis ar generellt utformade principer en fordel for finans-
och kreditinstituten.

Kanske &r det oklarheterna om kvalitetssakringsansvarets omfattning, till
foljd av principernas generella natur, som ar anledningen till att bankens
ansvar i stort sett &r obehandlat i den internationella (och svenska)
doktrinen. Troligen &r aven detta en anledning till att jag inte funnit ndgot
rattsfall som behandlar fragan om bankens ansvar for penningtvatt.

Tolv av de maktigaste globala bankerna har gatt samman i Wolfsberg Group
— ett samarbetsforum for bekdmpning av penningtvatt, med syftet att
utveckla och utforma de internationella AML principerna. Gruppen kallar
sin version av principerna for Wolfsberg Principles. Kritik har riktats mot
Wolfsberg principerna av professor Mark Pieth (och Gemma Aiolfi) vid
Basel Universitet. Enligt professor Pieth &r de generellt skrivna och ibland
t.0.m. mycket vaga. De stadgar inte exakt vilka atgarder som bankerna bor
vidta for att uppfylla sina skyldigheter enligt principerna. Wolfsberg
Principles generella definitioner begrénsar deras inflytande i formuleringen
av framtida utveckling av de internationella principerna. Principernas styrka
finns dock i gruppens medlemmars inflytande pa den globala finans- och
kreditmarknaden. Enligt professor Pieth kan Wolfsberg Principles av den
anledningen fa stor genomslagskraft och betydelse for den framtida
utvecklingen av de internationella principerna om atgarder mot
penningtvatt. 1% Jamféras kan med JMLSG:s standarder, som av bank- och
finansmarknadens aktérer i Storbritannien anses val definierade. Aven
svenska banker, som t.ex. SEB AB, féljer IMLSG:s riktlinjer. **

Haéri ligger problemet: Ledande privata aktérer som exempelvis Wolfsberg
Group och JMLSG kommer troligen ha stor betydelse for utformningen av
framtida formuleringar av de internationella bankrattsliga principerna mot

192 professor Pieth Mark, Aiolfi Gemma, The Private Sector Becomes Active: The
Wolfsberg Process: http://www.wolfsberg-principles.com/pdf/wolfsbergprocess.pdf, kap. 4,
s. 4.

103 Telefonintervju med Jan Bjérkman, Anti Money-Launderer Officer pA SEB AB,
torsdagen den 14 februari 2008 kl.16.15-17.15.
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penningtvatt, sasom t.ex. FATF:s 40 rekommendationer. EU:s
penningtvéttsdirektiv kommer framdéver att folja FATF:s
rekommendationer. Om de maktigaste aktorerna pa den globala bank- och
finansmarknaden inte vill precisera det bankrattsliga ansvaret genom precisa
formuleringar och definitioner, blir det svart att praktiskt och faktiskt fa bukt
med problemet. Lagstiftning utan de globalt och nationellt méktigaste
bankernas samarbete, skulle i vissa fall kunna leda till en systemrisk och
bankkris. Om ett land eller territorium domer en av landets banker for
penningtvatt, &r bankens legala risk ett faktum. Foljden kan bli en ryktesrisk
— risken att bankens kunder (existerande kunder savél som potentiella nya
kunder) skulle tappa fortroendet for banken sasom institut. Om det blir
allmant kant att en viss bank underlattat penningtvatt, skulle ryktet pa
marknaden aventyras. Banken skulle kunna hamna i en ekonomisk kris.
Risken ar stor att bankens kris skulle sprida sig till andra banker, varmed
landet skulle befinna sig i en systemrisk och bankkris. Det samma skulle
kunna ske pa global niva, om ett land eller territorium skulle déma en av
den globala marknadens storsta banker for penningtvatt. Da skulle den
globala bankens rykte kunna aventyras, liksom stabiliteten pa den globala
finans- och kreditmarknaden. Systemrisken skulle i en sadan situation vara
dverhangande och med storsta sannolikhet ett faktum.

Kanske ar bankernas ryktesrisk och bank- och finansmarknadens systemrisk
nagra av manga anledningar till att bankens ansvar for penningtvétt inte
behandlats i svensk doktrin och i stort sett &r obehandlad i den
internationella doktrinen.

Genom studier av AML principernas utveckling, de internationella
standarderna och EU:s penningtvéttsdirektiv, har jag funnit foljande: For att
bankerna skall aktivera sig, kravs att lagstiftaren uppstéller ett straffrattsligt
och administrativt ansvar for banken att agera mot penningtvatt. Det ar de
internationella standarderna och de efterféljande nationella
penningtvéttslagstiftningarna ett bevis for. Min hypotes stods aven av
professor Mark Pieth och Gemma Aiolfis juridiska uppsats The Private
Sector becomes active: The Wolfsberg Process. Intervjun med chefsjuristen
pa Danske Bank AB och SEB:s Money-Launderer Officer visar dven pa
detta. Sedan rattsutvecklingen alltsedan 1990-talet gatt mot ett alltmer
utokat ansvar for finans- och kreditinstituten, bdrjade bankerna att aktivera
sig genom att ga samman i diverse samarbetsforum. Svenska banker
samarbetar exempelvis inom ramen fér Svenska Bankfdreningen, som
foretrader banker som &r etablerade i Sverige och bistar dem med hjalp i
bankrattsfragor. Samarbete sker d&ven med Finansinspektionen och andra
myndigheter. *°* Min standpunkt &r att precisa formuleringar — och darmed
lagstiftning - &r en nddvéndighet for en praktisk tillampning av de
bankrattsliga principerna om atgarder mot penningtvatt. Sarskilt viktigt ar

104 pjeth Mark, Aiolfi Gemma, The Private Sector becomes active: The Wolfsberg Process,
Juristische Fakultat, Universitat Basel, kap. 2, s. 2ff. http://www.wolfsberg-
principles.com/pdf/wolfsbergprocess.pdf. Svenska Bankféreningens hemsida:
http://www.bankforeningen.se/Om%20Bankforeningen.aspx,
http://www.bankforeningen.se/Om%20Bankforeningen/Medlemmar.aspx.

70


http://www.wolfsberg-principles.com/pdf/wolfsbergprocess.pdf
http://www.wolfsberg-principles.com/pdf/wolfsbergprocess.pdf
http://www.bankforeningen.se/Om%20Bankforeningen.aspx
http://www.bankforeningen.se/Om%20Bankforeningen/Medlemmar.aspx

det for en enhetlig implementering av direktiv 2005/60/EG inom den
Europeiska unionen. Vidare ar det frdga om den klassisk ekonomiska
principen om utbud och efterfragan; kvalitetssakringssystem utvecklas i takt
med efterfragan. Systemutveckling gors nar det ar nodvandigt for att
uppfylla de intenationella standarderna, good practice’ och nationell
lagstiftning. Ekonomiska satsningar maste vara ekonomiskt forsvarbara for
finans- och kreditinstituten. Bank- och finansieringsrorelse som bedrivs i
Sverige skall, enligt 1:1 och 1:2 lag (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, drivas i enlighet med denna lag. Regler om bankers
soliditet och likviditet aterfinns i 6:1 och 6:2 bankrorelselagen. Lagrummen
stadgar att bankens verksamhet skall drivas pa ett satt som inte dventyrar
institutets formaga att fullgora sina forpliktelser.

Sammanfattningsvis, ar svenska banker mycket noga med att sa langt
mojligt tillampa de bankrattsliga principerna och lagarna om atgarder for att
motverka penningtvatt. Finansinspektionens undersékningar visar att banker
ar bast och livbolag ar samst pa att rapportera misstanke om penningtvatt.
105 Svenska banker arbetar aktivt for motverkandet av penningtvatt. Danske
Banks chefsjurist Arne Peterson sade under telefonintervjun att Danske
Bank AB, liksom 6vriga svenska banker samt utlandska filialer i Sverige,
under inga omstandigheter vill bli sammankopplade med denna form av
illegal verksamhet. Detsamma sade SEB:s Money-Launderer Officer Jan
Bjorkman. En sammankoppling med penningtvatt skulle innebéra att
institutens rykte fullstandigt skulle &ventyras och 6deldggas. Ryktesrisken
skulle vara ett faktum, vilket &ven EU:s penningtvéttsdirektiv belyser i
ingressen punkt 2. Ur ryktesrisken skulle en systemrisk kunna uppsta,
ingressen punkt 1 och punkt 8 i direktiv 2005/60/EG. Om en banks sundhet
och stabilitet dventyras, kan konsekvensen bli att institutets existerande och
potentiellt blivande kunder tappar tilltron till banken. Bankens individuella
finansiella kris kan sprida sig, om misstron bland kunderna sprider sig till att
omfatta kunder i andra banker pa den finansiella marknaden. En systemrisk
foreligger da.

10.2 Problematiken med
Implementeringen av direktiv
2005/60/EG i Sverige

Direktiv 2005/60/EG — det s.k. tredje penningtvattsdirektivet — innebar att
FATF:s 40 rekommendationer inforlivas i EG-ratten. Anledningen till att
EU beslutat att harmonisera medlemsstaternas penningtvattslagstiftning ar
att internationell samordning och samverkan anses mer effektivt &n endast
nationella atgarder. Endast genom harmonisering inom gemenskapen och
samverkan 6ver gréanserna kan EU forhindra att den fria rorligheten av
kapital och tjanster pa den gemensamma marknaden utnyttjas for

195 Finansinspektionens pressmeddelande Banker bast och livbolag samst pa &tgérder mot
penningtvatt: http://www.fi.se/Templates/Page 6677.aspx.
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penningtvétt, ingressen punkterna 1, 3 och 5 i direktiv 2005/60/EG. EU:s
samtliga medlemsstater skulle senast den 15 december 2007 ha
implementerat det tredje penningtvattsdirektivet, artikel 45. Sverige har inte
uppfyllt denna skyldighet och genomférandet forvantas tidigast vara klart
den 1 juli 2008. **

Genom mina studier av och redogdrelsen for det tredje
penningtvattsdirektivet, finner jag att direktiv 2005/60/EG é&r generellt
skrivet och inte innehallande nagra tekniska preciseringar av
kvalitetssakringansvaret. P& denna punkt skiljer sig direktivet inte fran de
tidigare versionerna. Allt pekar pa att direktivets generella natur gett upphov
till tolkningsproblem for den svenska lagstiftaren, varfor implementering i
svensk rétt annu inte skett. En teoretisk implementering av direktivet i
svensk ratt, sa att lydelsen av svensk lagtext star i Gverensstammelse med
direktivet, & mojligt. Praktisk och precis implementering forutsatter
daremot att Sveriges tolkningssvarigheter undanrdjs t.ex. genom Europeiska
kommissionens precisering av direktivets bankrattsliga principer och
atgardernas omfattning.

Da tredje penningtvattsdirektivet dr en anpassning till FATF:s 40
rekommendationer, kan viss ledning tas dar ifran. En sadan implementering
och tolkning ar dock inte nédvandigtvis korrekt. Genomférandet skulle
strida mot direktivets syfte om medlemsstaterna gor egna tolkningar sa att
direktivet inte blir enhetligt genomfért inom gemenskapen. Forvisso
anvands denna form av gemeskapskalla for att mojliggora storsta béasta
flexibilitet, sa att medlemsstaterna kan implementera EG-ratten pa ett
andamalsenligt satt och ett satt som passar respektive medlemsstats
jurisdiktion.

Hypotesen att det tredje penningtvattsdirektivet inte implementerats pga.
tolkningssvarigheter, grundar jag pa den kritik som riktats mot det svenska
lagforslaget om hur direktivet bér genomféras i svensk rétt. Lagforslag till
hur direktivet bor implementeras i svensk ratt har presenterats av
Utredningen om atgarder mot penningtvétt och terroristfinansiering i SOU
2007:23 — Genomforande av tredje penningtvattsdirektivet. Lagforslaget
innebar en ny lydelse av PTL — lag (1993:768) om atgarder mot
penningtvatt. Den nya lydelsen ar en anpassning till direktivet och lika
generellt utformad. En redogdrelse for den nuvarande lydelsen av PTL finns
ovan i kapitel 5.2 och forslaget till ny lydelse genomgas i kapitel 6.2.
Lagforslaget har kritiserats genom remissvar av bl.a. Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds Universitet. Efter presentationen av SOU
2007:23 och de efterfoljande remissvaren, har lagstiftaren och regeringen
troligen funnit det nodvandigt att fortsatta undersokningen av hur direktivet
bést implementeras i svensk ratt.

106 Svenska Bankforeningen — Viktiga fragor — Penningtvatt och terroristfinansiering,
uppdaterad den 14 januari 2008:
http://www.bankforeningen.se/Viktiga%20freC3%A5gor/Penningtv%C3%A4tt.aspx.
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Juridiska Fakultetsstyrelsen vid Lunds Universitet och Docent Helén
Ornemark-Hansen’ ifrigastter, i ett remissyttrande 6ver betankandet
SOU 2007:23, lagforslagets generella formuleringar och oklara definition av
bankens kvalitetssakringsansvar. Enligt styrelsen innebar lagférslaget att
finans- och kreditinstituten sjalva far bedéma vilken grad av atgarder som
bor vidtas, da lagen inte klart stadgar vilka atgarder som
verksamhetsutOvaren skall vidta. Enligt lagforslaget skall bankerna ha ett
riskbaserat forhallningssatt, men hur riskbedomningen skall ske regleras
inte. | remissyttrandet kritiseras lagforslagets formulering av
kvalitetssakringsansvaret — i synnerhet inneborden av kravet om
kundkannedom i lagforslagets 4a8. Juridiska fakultetsstyrelsen avslutar
remissyttrandet genom att papeka att det inte heller ar utrett och definierat
vilka sanktioner som skall folja av bankens asidosattande av
kvalitetssakringsansvaret. *®

10.3 Bankens ansvar enligt det tredje
penningtvattsdirektivet

Bankens ansvar for penningtvatt enligt direktiv 2005/60/EG ar ett
kvalitetssakringsansvar som innefattar ansvar och skyldighet att utfora en
rad atgarder for att forhindra, undvika och upptacka penningtvatt:

- Kundidentifikation

- Customer due diligence procedurer (kundkontroll, riskbedémning

och uppfoéljning)
- Bevarande av handlingar och information om kundens identitet
- Interna rutiner (Compliance regler)

Bankens ansvar enligt det tredje penningtvattsdirektivet grundas pa de
internationellt erkanda och etablerade bankréattsliga AML principerna om
bankansvar for penningtvétt. Direktivets AML principer, dvs. principer om
atgarder mot penningtvatt, ar principen om kundkannedom (KYC — know
your customer), principen om kundkontroll, riskbedémning och uppféljning
(Customer due diligence), kravet pa interna rutiner (s.k. compliance regler),
samt standarden om bevarande av handlingar och information om kundens
identitet. En redogorelse for principerna och deras innebord finns i kapitel 3.

10.3.1 Bankens kvalitetssakringsansvar

Enligt det tredje penningtvéttsdirektivet ar bankens ansvar for penningtvatt
ett kvalitetssakringsansvar. Det innebar ansvar och skyldighet att utfora

197 Helén Ornemark-Hansen ar Docent, jur.dr. och Universitetslektor i rattskunskap vid
Juridiska fakulteten vid Lunds Universitet.
http://gp.jur.lu.se/QuickPlace/jur_helen_ornemark _hansen/PageL ibraryC12571E0004200E
6.nsf/h_Toc/9E69F11CB616CE36C125726D0056477A/?0penDocument

1% Juridiska fakultetsstyrelsen, Docent Ornemark-Hansen Helén, Remiss: Genomférande
av tredje penningtvéttsdirektivet; SOU 2007:23, Fi2007/2472, kap. 3, s. 2.
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KYC procedurer (kundidentifikation) och CDD procedurer (kundkontroll,
uppfoljning av enstaka transaktioner och handelser pa kunders konton i
banken, rapportering av misstankt penningtvatt m.m.).
Kvalitetssakringsansvaret ar ett administrativt ansvar att vidta atgarder mot
penningtvatt for att forhindra, upptacka och motverka penningtvétt.

Europeiska unionen uppstaller i artikel 13 i direktiv 2005/60/EG skérpt krav
pa kontroll och uppf6ljning, men tillhandahaller inga register. | praktiken
innebéar kravet om uppfoljning att transaktioner och existerande kunders
konton regelbundet och kontinuerligt kontrolleras. Exempelvis, en
genomford transaktion Gvervakas sa att banken kan se hur medlen darefter
anvands eller vidare transfereras. Informationen som behévs for upptéckt av
penningtvatt och uppféljning av transaktioner och konton kan t.ex. besta i
uppgifter om att en existerande kund har blivit en PEP (person i politiskt
utsatt stallning). Lagring av sadan information innebér asiktsregistrering.
Kvalitetssakringsansvarets karnproblem ar reglerna om PEP och fragan om
den svenska integritetslagstiftningen skall dsidoséattas i kampen mot
penningtvatt. | Sverige &r det enligt 138 PUL (personuppgiftslagen)
forbjudet med asiktsregistrering. Danske Banks chefsjurist belyste under
intervjun oftrenligheten mellan den svenska integritetslagstiftningen och det
tredje penningtvattsdirektivets krav om kundk&nnedom om PEP:ar. | kravet
om kundkannedom omfattas kunskapen om vilka kunder som kategoriseras
som PEP:ar. | intervjuerna har bankerna bekraftat tredje
penningtvattsdirektivets syn pa harmoniserade kvalitetssékringssystem;
harmoniserade system for utbyte av information anses vara en forutsattning
for att faktiskt kunna upptacka penningtvatt pa ett tidigt stadium. Av
intervjuerna har framkommit att det for svenska banker kan vara svart att
tillgodogora sig penningtvéttsinformation. De databaser och register som
tillhandahaller PEP-relaterad information ar kommersiella och drivs av
internationella organisationer och aktorer. Statliga och offentliga system
finns annu inte och enligt svensk ratt ar det forbjudet med asiktsregistrering
enligt PUL (personuppgiftslagen). Enligt Arne Peterson, Danske Banks
chefsjurist, innebdr kravet om kundk&nnedom och PEP-kannedom oftast
inga svarigheter om en blivande kund redan ar en PEP da affarsrelationen
inleds. Problemet ar uppféljningen av huruvida en existerande kund
sedermera blir en PEP. Danske Bank papekade att ett satt att garantera
systemharmonisering inom gemenskapen skulle kunna vara att EU
tillhandahaller kontinuerligt uppdaterade register dver PEP:ar och PEP-
relaterad information. Om EU alagger bankerna skyldighet att bedéma och
utreda huruvida en person ar PEP, bor det garanteras att alla banker har
tillgang till informationen. Om bankerna inte har tillgang till nédvandig
information, kan de knappast stallas till ansvar for asidosattande av sina
skyldigheter. SEB efterlyste i telefonintervjun ett klart stéllningstagande i
fragan fran den svenska lagstiftaren. SEB anser att Sverige bor anpassa sig
till de internationella minimikraven.

Statliga och offentliga register ar en kénslig politisk fraga, i synnerhet da det

galler informationsutbyte 6ver granserna. Jag anser att fragan huruvida
Sverige skall inféra undantag fran integritetsskyddet kraver en noggrann
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undersokning och évervagning. Fragan ar sa omfattande, att jag inte anser
den lamplig att behandlas och besvaras i detta arbete.

Enligt 28 lag (1999:163) om penningtvattsregister, far finans- och
kreditinstitut fora register éver uppgifter om missténkt penningtvétt som
institutet sjalv lamnat till Finanspolisen. Banker i Sverige kan alltsa fora
egna register dver personer som de misstanker for penningtvétt i Sverige.
Daremot far de inte tillgang till information om personer som av andra
banker &r misstankta for penningtvatt.

| SOU 2007:23 foreslés att penningtvattsregisterlagen tas in i PTL. %
Lagandringen innebar inte att Sverige tagit stallning till fragan huruvida
banker i Sverige kommer att kunna fora register 6ver PEP:ar. Av den
anledningen medfor lagandringen inte att bankernas praktiska mojligheter
att uppdatera sin riskbedémning och information om huruvida en kund &r en
s.k. PEP forbattras eller andras. Fragan om integriteten skall asidosattas s
att svenska banker kan uppfylla den internationella standarden om
riskbedémning och skarpt kundkontroll av PEP:ar &r och forblir saledes
olost.

Jan Bjorkman, Money-Launderer Officer pa SEB, beréattade att SEB for
nagra ar sedan hos Datainspektionen sokte dispens fran forbudet om
asiktsregistrering. Anledningen var att banken pa den amerikanska
marknaden kravdes att uppfylla det internationella kravet om
tillgodogérande av PEP-information genom anvandning av systemet OFAQ.
Datainspektionens svar var att fragan forst maste lagstadgas. Jan Bjorkman
poangterade i telefonintervjun att den svenska lagstiftaren behdver se 6ver
integritetsfragorna.

Enligt artikel 13.3 e skall skarpt kundkontroll tillampas pa s.k. payable-
through-konton. Artikeln anger endast att banken skall ”...forvissa sig om
att korrespondentkreditinstitutet har utfort kundkontroller av kunderna och
fortlopande 6vervakar kunder som har direkt tillgang till institutets konton.
Danske Banks chefsjurist Arne Peterson sade i telefonintervjun att artikeln i
praktiken innebér att banker som omfattas av direktivet maste géra noga
undersokningar av korrespondentkreditinstitutet. Enligt SEB:s Money-
Launderer Officer Jan Bjorkman, mottar bankerna regelbundet
frageformular fran deras korrespondentbanker.

Artikel 39.1 i direktivet stadgar endast att medlemsstaterna skall garantera
att fysiska och juridiska personer blir straffréttsligt ansvariga och att
sanktionerna skall vara ”...effektiva, proportionerliga och avskréackande.”
Enligt artikel 39.2 skall medlemsstaterna dven garantera att lampliga
administrativa atgarder eller sanktioner kan vidtas mot de finans- och
kreditinstitut som brutit mot den nationella penningtvattslagen. Inget sags
om vad dessa administrativa atgarder eller sanktioner skall besta i, eller hur
langtgaende de skall vara.

199 50U 2007:23, s. 14 och s. 33.
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Pa fragan vilka konsekvenser finans- och kreditinstituten i Sverige forvantar
sig da det tredje penningtvattsdirektivet implementeras i svensk ratt, blev
svaret som foljer. Bdde Danske Bank AB och SEB AB vantar sig
huvudsakligen fyra effekter av direktiv 2005/60/EG. Initialt, vantas den
forsta effekten vara andrade rutiner for bevarande av handlingar och
information om kundernas identitet. En annan effekt ar riskbedémningen av
kunder. Dessa tva effekter mynnar ut i den tredje effekten; delvis
omléaggning av bankernas kvalitetssakringssystem sa att de anpassas till och
uppfyller direktivets krav. Den fjarde effekten véntas vara en 6kad
banktillsyn. Se SOU 2007:23, s.15f och avsnitt 2, artikel 36 i

direktiv 2005/60/EG.

Vad galler kravet om bevarande av handlingar tror bade SEB AB och
Danske Bank AB att elektronisk hantering kommer att bli en nédvandighet
for stora banker. Arbetet med omlaggning till elektronisk hantering har
redan pabdrjats. De tror vidare att de mindre bankerna (med farre antal
kunder) inledningsvis kan klara sig med nuvarande former av arkiv och
bevarande av handlingar och information om kunderna och deras identitet.

Direktiv 2005/60/EG indelar bankkunder i tva kategorier: lagriskkunder och
hogriskkunder. Direktivet stadgar reglerna om lagriskkunder i

artiklarna 11-12, samt direktivets ingress punkt 22. Reglerna om
hogriskkunder aterfinns i artikel 13, samt direktivets ingress punkt 24. Se
kapitel 4.3.2 ovan. Danske Banks chefsjurist Arne Peterson uttalade att en
av tredje penningtvéttsdirektivets viktiga effekter géller riskbedémningen av
kundens riskexponering for penningtvatt. Enligt chefsjuristen kommer
Danske Bank AB, liksom troligen de andra bankerna i Sverige, att infora en
riskbedémning med en tregradig skala i enlighet med det tredje
penningtvéttsdirektivet.

Den tregradiga skala som Danske Bank framarbetar bestar av féljande tre
skalor: lagriskkunder, mellanriskkunder och hégriskkunder. Nya potentiella
kunder, samt redan befintliga kunder, kommer att indelas i de tre
kundkategorierna. Indelningen beror pa en rad faktorer som ligger till grund
for riskbedémningen, daribland:
- om kunden bor i ett land som utgér ett hogriskland for penningtvétt
enligt FATF och direktiv 2005/60/EG, och
- om kunden bor i en medlemsstat inom EU eller i ett land som
tillampar motsvarande regelverk for bekdmpning av penningtvatt
som direktiv 2005/60/EG.
Enligt Danske Bank skall det observeras att det faktum att en kund &r
utomlandsboende inte ar avgorande for vilken kundkategori kunden ingar i.

Enligt Jan Bjorkman, Money-Launderer Officer pa SEB, har SEB inlett ett
koncernprojekt om utveckling av ”...tre olika kundnivaer pa
kundkontrollen...”: SDD, DD och EDD. SDD star for Simplified Due
Diligence och innebar forenklad kundkontroll. DD star for Due Diligence,
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med innebodrden att normal kundkontroll skall genomféras. EDD betyder
Enhanced Due Diligence och att skérpt kundkontroll skall genomforas.
Finans- och kreditinstitut i Sverige lagger redan idag stora resurser pa
kvalitetssakringssystem for KYC procedurer och CDD procedurer.
Bankerna anser inte att det ar ett problem att processerna for
kundidentifiering och kvalitetssakring &r kostnads- och resurskravande. Att
kraven om bekdmpning av penningtvatt ar kostsamt &r ett faktum, snarare an
ett problem. Svenska banker och utlandska filialer verksamma i Sverige
anser att det &r en nddvandighet. SEB:s Anti Money-Launderer Officer sade
i telefonintervjun att bankena absolut inte vill forknippas med penningtvtt.
Detsamma sade Danske Banks chefsjurist. A ena sidan & kampen mot
penningtvatt resurskravande, & andra sidan ser banken arbetet som en
utmaning. En utmaning att inom hela koncernen uppfylla de internationella
allmanna kraven och koncernens framtagna miniminiva. Danske Banks
chefsjurist sade i telefonintervjun att bankens policy &r att uppfylla
lagstiftningens krav. Banken vantar sig att efter Sverige genomfort det tredje
penningtvattsdirektivet i princip satsa lika stora resurser pa
kvalitetssakringssystem. Danske Bank AB, som &r en svensk bank med
moderbolag i Danmark, har i sin danska verksamhet gjort
systemanpassningar for att uppfylla det tredje penningtvéttsdirektivet.

Fraga ar om det tredje penningtvattsdirektivets skarpning av
kvalitetssakringsansvaret innebér en 6kad legal risk for bankerna. Tredje
penningtvattsdirektivets skarpning av kvalitetssakringsansvaret kan fa
konsekvensen att banktillsynen skérps ytterligare. Detta kan sarskilt utlésas
ur artikel 37.3 som stadgar att behorig tillsynsmyndighet skall ha forstarkta
dvervakningshefogenheter och mojlighet att utfora inspektioner pa plats.
Direktivet anger dven genomgaende i artikel 9.1, artikel 9.5, artikel 13.1,
artikel 13.6, artikel 30, artikel 34 m.fl. att "Medlemsstaterna skall krava...”
att finans- och kreditinstituten uppfyller kvalitetssakringskrav och utfér
atgarder mot penningtvatt. Bankens ansvar for penningtvatt enligt EU:s
penningtvattsdirektiv har inte varit foremal for EG-domstolens prévning.
Jag har inte funnit att frdgan om bankens asidosattande av
kvalitetssakringsansvaret varit uppe for bedémning i nationella tvister. Mot
denna bakgrund kan inget med sékerhet sdgas om konsekvenserna av
direktivets skarpta kvalitetssédkringsansvar. Jamférande studier med
gemenskapspraxis kan inte heller goras. Det 6kade tillsynskravet i

direktiv 2005/60/EG kan leda till att bankerna far 6kad hjalp med att
uppfylla direktivets krav. Saledes &r direktivets konsekvens inte
nddvéndigtvis en 6kad legal risk for bankerna. Skérpt tillsyn &r ett av
lagforslagen i SOU 2007:23, s.15f.

Om en bank asidosatter kvalitetssakringsansvaret och penningtvatt intréaffar,
kan banken bli administrativt ansvarig for penningtvatt enligt artikel 39.2
direktiv 2005/60/EG. Av artikeln foljer att medlemsstaterna skall se till att
lampliga administrativa atgarder vidtas mot banken, alternativt
administrativa sanktioner. De administrativa sanktionerna kan vidtas
parallelt med medlemsstatens straffrattsliga sanktioner, artikel 39.2.
Direktivet uppstaller inget direkt krav om att bankens administrativa ansvar
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skall vara straffrattsligt sanktionerad. Av artikel 39.1 och 39.2 foljer endast
att sanktionerna skall vara effektiva, proportionerliga och avskrackande.
Liksom tidigare sagts i kapitel 4.3 ar direktivet ett komplement till nationell
straffrattslagstiftning. | dagslaget — fore genomférandet av

direktiv 2005/60/EG i svensk ratt — innebér ett asidosattande av PTL att
bestraffning enligt 9:6a, 9:7a och 9:11 BrB foljer, dvs. straffréttsliga
sanktioner. Efter implementeringen kan dven administrativa sanktioner
folja.

En mojlig konsekvens av det tredje penningtvattsdirektivet ar att
banktjanstemannen far ett 6kat straffrattsligt ansvar. Danske Banks
chefsjurist Arne Peterson uttalade att ”Straffrattsligt blir det den enskilda
banktjanstemannen som begar penningtvatt.”. Sa var situationen i Svea
hovrattsmal B 6420-02, dar en banktjansteman pa SEB AB var en av
garningsménnen vid ett penningtvéttsbrott. Enligt Arne Peterson finns det
”...tva sidor av medaljen...” vad galler fragan om bankens ansvar: For det
forsta har banktjansteméannen ansvar for penningtvatt. For det andra ar
bankens storsta skrack att forknippas med penningtvatt sa att banken far en
ryktesrisk. Enligt Arne Peterson ar det framforallt ryktesrisken ”...som gor
att bankerna verkligen engagerar sig och absolut inte vill forknippas med
penningtvatt.”

Jag anser att trenden mot en eventuell ansvarsforskjutning endast kan vara
rimlig om banktjansteméannen — forutom att ha uppsat till garningen - har
den grad av uthildning i penningtvatt och tillgang till system som mojliggor
upptéckt av penningtvatt. Enligt artikel 35 i direktiv 2005/60/EG skall
banken uthilda personalen i penningtvatt genom att halla sarskilda
fortlépande utbildningsprogram. Det kvalitetsséakringskrav som uppstalls i
direktivet n6dvandiggor en utbildning i komplicerade transaktioners natur.
Forslagsvis bor utbildningen, férutom att 6vervakas och godkannas av
Finansinspektionen, ske i ndra samarbete med skattemyndigheter,
Ekobrottsmyndigheten och Finanspolisen. SEB AB utarbetar i skrivande
stund en strategi for ett nytt utbildningsprogram, vilket kommer att
kontrolleras av Finansinspektionen i egenskap av tillsynsmyndighet.
Utbildningsprogrammet kommer att besta av en koncerngemensam
utbildning, som sedan kommer att kompletteras med lokal utbildning.
Danske Banks chefsjurist sade i telefonintervjun att de flesta bankkoncerner
i Sverige troligen kommer att inféra koncerngemensam utbildning for
koncernens samtliga banktjansteman.

Banker verksamma i Sverige forsoker helgardera sig och stréva efter att
folja de internationella riktlinjerna om bek&mpning av penningtvatt. SEB:s
Money-Launderer Officer Jan Bjorkman gav i intervjun exempel pa detta.
Banken arbetar med omstrukturering och skérpning av sin compliance
organisation, genom att utvidga denna avdelning inom banken, samt gora
den mer oberoende fran resten av bankorganisationen och verksamheten.

Enligt artikel 40 i tredje penningtvattsdirektivet far kommissionen anta
genomforandeatgarder for att garantera att direktivet genomfors enhetligt i
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alla medlemsstater. EU kommissionen synes nu utveckla de bankrattsliga
principerna for att praktiskt precisera bankernas kvalitetssakrings ansvar.
Forordning 1781/2006/EG av den 15 november 2006 om information som
skall &tfélja 6verforingar av medel *° definierar exakt vilken information
som skall folja med varje transaktion. Information om betalaren &r
nodvandig for att fullstandigt spara medlens kalla. Av forordningen, som ar
direkt tillamplig i samtliga EU:s medlemsstater, framgar vilka sokresultat
systemen skall ge. Senast den 15 december 2009 skall kommissionen ha
utfardat en rapport om genomfdrandet av tredje penningtvattsdirektivet,
artikel 32 direktiv 2005/60/EG.

10.4 Slutsatser

Min slutsats om anledningen till att bankens ansvar fér penningtvétt annu ar
obehandlat i doktrinen, &r att ansvaret &r mer eller mindre oklart definierat i
de rattskallor som finns pa omradet. De internationellt erkanda standarderna
och EU:s tredje penningtvéttsdirektiv definierar inte tydligt och precist
bankernas kvalitetssakringsansvar.

Den slutsats jag funnit till varfor bankens ansvar for penningtvétt ar sa
svardefinierat, ar att olika intressen samverkar och motverkar utvecklingen
av klara formuleringar. Det finns dels ett statligt intresse och
allmannntresse, dels ett privat intresse av att a ena sidan klart definiera
bankers ansvar, & andra sidan bibehalla de generella formuleringarna.

Det statliga intresset/allméan intresset representeras  ena sidan av
rattsvasendet och statliga myndigheters vilja och énskan om att lagstifta om
bankernas ansvar for penningtvatt. A andra sidan ar rattsvasendet och
statliga myndigheter beroende av bankernas samarbete for en effektiv
bekdmpning av penningtvatt.

| det privata intresset ligger finans- och kreditinstitutens vilja att & ena sidan
bekampa penningtvitt, a andra sidan oviljan och undvikandet av att ta pa sig
storre ansvar an vad som ar hogst nddvandigt. Viljan att bekampa
penningtvatt ses i bankernas noggranna rapportering om misstankt
penningtvétt, utvecklingen av kvalitetssékringssystem, m.m. Vidare
samarbetar bankerna bade nationellt och internationellt med varandra, samt
med myndigheter. Da bankerna inte aktivt verkar for att precisera bankers
ansvar genom klara formuleringar, drar jag slutsatsen att de harigenom vill
undvika straffrattsligt och administrativt ansvar.

Min slutsats &r att banken enligt det tredje penningtvattsdirektivet kan bli
administrativt ansvarig for att ha asidosatt kvalitetssakringsansvaret, dvs. for
att inte ha tillrackliga system och interna rutiner pa plats for att forhindra,
upptacka och bekampa penningtvétt. Om bankens asidoséttande innebar att
bankens anstallda inte har tillgang till nodvéandiga system for att kontrollera
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potentiella och existerande kunder, samt transaktioners kallor, kan banken
bli ansvarig for penningtvattsbrott i form av asidosattande av
kvalitetssakringsansvaret. Enligt artikel 39.2 kan medlemsstaterna
sanktionera banker som asidosatt sitt ansvar bade administrativt och
straffrattsligt — administrativt enligt tredje penningtvéttsdirektivet och
straffrattsligt enligt medlemsstatens nationella lagstiftning.

Min slutsats — liksom FATF, Basel kommitéen och EU anser — &r att statliga
och privata aktorer maste samarbeta. Som jag tidigare belyst i detta arbete,
ar problemet med de internationella standarderna om atgarder mot
penningtvatt att de ar generellt skrivna. Saledes har det internationella
samarbetet ett inslag av frivillighet géllande de praktiska och faktiska
atgarderna som kan vidtas for att bekdmpa penningtvatt. Detta géller dven
EU:s penningtvattsbekampning pa gemenskapsniva. En del finans- och
kreditinstituts existens &r pga. deras storlek och marknadsandelar en
forutsattning for bank- och finansmarknadens, samt betalsystemets stabilitet.
De internationella standarderna ligger till grund for EU:s tredje
penningtvéttsdirektiv och den nationella penningtvattslagstiftningen. Om ett
land preciserar bankens ansvar, med konsekvensen att en viktig bank atalas
for penningtvatt, kan landet riskera att utsattas for en systemrisk. Saledes ar
samarbete en nddvandighet och det ar viktigt att de méktiga bankerna &r
ense med de nationella lagstiftarna. Liksom jag papekat i kapitel 10.1, .72,
ar lagstiftning en forutsattning for att banker skall aktivera sig mot
penningtvatt. Radslan for en systemrisk och bankkris far inte forhindra
lagstiftning och vara anledningarna till att den svenska lagstiftaren avstar
fran att ta stallning till viktiga och kansliga politiska fragor som aktualiseras
i samband med brottsbekdmpningen av exempelvis penningtvétt.

Samarbete inom EU pagar sedan ett tjugotal ar tillbaka, alltsedan det forsta
penningtvéttsdirektivet inférdes. EU:s tredje penningtvattsdirektiv ar
forvisso generellt skrivet, men &r det hittills strangaste. Enligt artikel 5 i
direktiv 2005/60/EG ar det tredje penningtvattsdirektivet ett minimidirektiv,
vilket innebér att medlemsstaternas nationella lagstiftning atminstone maste
vara lika strang som direktivet. Daremot far respektive medlemsstat besluta
att lagstifta om strangare regler an direktivet séger. For att mojliggora for
bankerna att uppfylla kvalitetssakringsansvaret, maste EU och dess
medlemsstater precisera kvalitetssakringsansvaret i lagstiftningen av tva
anledningar:
1. FOr att definiera och avgransa bankernas ansvar.
2. For att utveckla harmoniserade tekniska system som
mojliggor utbyte av information mellan bankerna, bade
nationellt och éver grénserna.

For att Sverige skall kunna implementera direktiv 2005/60/EG, konkluderar
jag foljande: Den svenska lagstiftaren maste ta stallning till kansliga
politiska fragor. Exempelvis fragan huruvida undantag fran férbudet mot
asiktsregistrering skall inforas i svensk lag for att uppfylla det tredje
penningtvattsdirektivet och de internationella allmanna kraven. Fragan ar
mycket komplicerad och kréver noga 6vervégning och undersokning av
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lagstiftaren. Den svenska lagstiftaren har att ta stéllning till vilket intresse
som dr starkast — integritetsskyddet eller kampen mot penningtvtt.

Da detta examensarbete behandlar fragan om bankens ansvar for
penningtvatt enligt det tredje penningtvattsdirektivet, och inte fragan
huruvida Sverige bor infora undantag fran forbudet mot asiktsregistrering,
tar jag inte stéllning till vilket intresse som bor vara starkast —
integritetsskyddet eller kampen mot penningtvétt. Liksom jag skrev i
kapitel 1.3 och kapitel 10.3.1 anser jag att frdgan om integriteten bor naggas
i kanten lampligast behandlas separat.

Vidare drar jag slutsatsen att en tolkning av EG-direktivet ar en
nodvandighet, sdvida den svenska lagstiftaren inte vantar med
implementeringen tills och om kommissionen antar genomférandeatgarder
enligt artikel 40 och artikel 41.2 i direktiv 2005/60/EG. En annan fraga &r att
om den svenska lagstiftaren vantar for lange, riskerar Sverige att bli atalad
for fordragsbrott; underlatenhet att implementera direktivet.
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Bilaga A — Direktiv 2005/60/EG

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2005/60/EG
av den 26 oktober 2005
om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for
penningtvatt och finansiering
av terrorism
(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om
upprattandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 47.2
forsta och tredje meningarna samt
artikel 95,

med beaktande av kommissionens
forslag,

med beaktande av Europeiska
ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande,

med beaktande av Europeiska
centralbankens yttrande,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i
férdraget, och

av féljande skal:

(1) Stora fléden av svarta pengar kan
aterverka pa den finansiella sektorns
stabilitet och rykte och bli ett hot mot
den inre marknaden, och terrorismen

skakar vart samhalle i dess grundvalar.

Som ett komplement till straffrattsliga
I6sningar kan foérebyggande insatser
via det finansiella systemet vara
verkningsfulla.

(2) Sundheten, integriteten och
stabiliteten i kreditinstitut och
finansiella institut och tilltron till det
finansiella systemet som helhet
riskerar att allvarligt &ventyras av att
brottslingar och deras medhjalpare
antingen forsoker doélja var vinning av
brott kommer ifrén eller slussa lagliga
eller olagliga medel till finansiering av
terrorism. Om gemenskapen inte
ingriper pa detta omrade, finns det risk
for att medlemsstaterna for att skydda
sina finansiella system vidtar atgarder
som ar ofdrenliga med den inre
marknaden och rattsstatsprincipen

samt med den allm&nna ordningen i
gemenskapen.

(3) Om inte vissa atgarder for
samordning pa gemenskapsniva vidtas
kan de som tvéttar pengar och
finansierar terrorism komma att forséka
dra nytta av den frihet for
kapitalrorelser och den frihet att
tillhandahalla finansiella tjanster som
hor till det integrerade finansiella
omradet, for att underlatta sin brottsliga
verksambhet.

(4) For att komma till ratta med dessa
problem inom omradet for penningtvatt
antogs radets direktiv 91/308/EEG av
den 10 juni 1991 om atgarder for att
forhindra att det finansiella systemet
anvands for penningtvatt. Genom
direktivet dlades medlemsstaterna att
forbjuda penningtvétt och se till att den
finansiella sektorn, det vill saga
kreditinstitut och en lang rad andra
finansiella institut, identifierar sina
kunder, bevarar uppgifter pa ett
tillfredsstallande sétt, infor interna
rutiner for att utbilda personal och
skydda mot penningtvatt och
rapporterar eventuella indikationer pa
penningtvatt till behodriga myndigheter.

(5) Penningtvatt och finansiering av
terrorism sker ofta i en internationell
miljo. Atgéarder pa enbart nationell niva
eller till och med p& gemenskapsniv4,
vidtagna utan hansyn till internationell
samordning och samverkan, skulle fa
en mycket begransad verkan. Atgarder
som vidtas av gemenskapen inom
detta omrade bor sta i samklang med
atgarder som vidtas i andra
internationella forum. Né&r
gemenskapséatgarder vidtas bor man
ocksa i fortsattningen ta sarskild
hansyn till rekommendationerna fran
arbetsgruppen for finansiella atgarder
(Financial Action Task Force, FATF),
som ar det viktigaste internationella
organ som verkar i kampen mot



penningtvatt och finansiering av
terrorism. Eftersom FATF: s
rekommendationer 2003 blev foremal
fér en omfattande revidering och
utvidgning bor detta direktiv anpassas
till den nya internationella normen.

(6) Enligt Allmanna
tjanstehandelsavtalet (GATS) far
lander som undertecknat avtalet vidta
nodvandiga atgarder for att skydda
offentliga normer samt férebygga
bedragerier och vidta atgarder av
forsiktighetsskal, bland annat for att
sékerstalla det finansiella systemets
stabilitet och integritet.

(7) Aven om kampen mot penningtvatt
ursprungligen riktades mot
penningtvatt av vinning fran
narkotikabrott har utvecklingen under
senare ar gatt mot en mycket vidare
definition av begreppet penningtvéatt
som grundar sig pa en vidare krets av
forbrott. Ett vidare urval av forbrott
underlattar rapporteringen av
missténkta transaktioner och det
internationella samarbetet pa detta
omrade. Darfor bor definitionen av
allvarliga brott anpassas till definitionen
av allvarliga brott i radets rambeslut
2001/500/RIF av den 26 juni 2001 om
penningtvatt, identifiering, sparande,
sparrande, beslag och forverkande av
hjalpmedel till och vinning av brott.

(8) Vidare innebar missbruk av det
finansiella systemet i syfte att fdrmedla
vinning av brott eller "vita pengar” till
terrorism en uppenbar risk for det
finansiella systemets integritet,
funktion, anseende och stabilitet. De
forebyggande atgarderna i detta
direktiv bor darfor inte bara tacka
hantering av pengar som utgor vinning
av brott, utan aven insamling av
pengar eller andra tillgangar for
terroristandamal.

(9) Genom direktiv 91/308/EEG
infordes visserligen skyldigheten att
identifiera kunder, men direktivet
innehdll relativt fA narmare uppgifter
om de relevanta forfarandena. Med
hansyn till hur viktig denna aspekt ar
for arbetet med att férebygga
penningtvatt och finansiering av
terrorism bor det, i enlighet med de nya
internationella normerna, inféras mer
specifika och detaljerade
bestammelser om identifiering av
kunder och eventuella verkliga
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formanstagare ("beneficial owners”)
och om kontroll av deras identitet.
Darfor ar det viktigt att faststalla en
exakt definition av "verklig
formanstagare”. Om de enskilda
formanstagarna till en juridisk enhet
eller konstruktion, exempelvis en
stiftelse eller trust, annu inte har
faststéllts och det darfor &r omgjligt att
identifiera en enskild person som
verklig formanstagare, skulle det racka
med att identifiera den kategori
personer som skall bli stiftelsens eller
trustens formanstagare. Detta krav bor
inte inbegripa identifiering av enskilda
personer inom denna kategori
personer.

(10) De institutioner och personer som
omfattas av detta direktiv bor i enlighet
med direktivet faststéalla och kontrollera
de verkliga formanstagarnas identitet.
For att uppfylla detta krav bor dessa
institutioner och personer sjalva avgora
om de vill anvanda offentliga register
over verkliga formanstagare, be sina
kunder om relevanta uppgifter eller
erhalla uppgifterna pa annat satt, med
beaktande av att omfattningen av
sadana krav pa kundkontroll &r
relaterad till risken fér penningtvétt och
finansiering av terrorism, vilken beror
pa typen av kund, affarsforbindelse,
produkt eller transaktion.

(11) Laneavtal, dar lanekontot enbart
syftar till att avveckla

l&net och aterbetalningen sker fran ett
konto, som

Oppnats i kundens namn hos ett av de
kreditinstitut som

omfattas av detta direktiv i enlighet
med artikel 8.1 a, b

och c, bor i allmanhet anses utgora ett
exempel pa

mindre riskfulla transaktioner.

(12) Om den eller de som
tillhandahaller tillgdngarna i en juridisk
enhet eller konstruktion utovar
betydande kontroll 6ver anvandningen
av tillgangarna bor de identifieras som
verkliga formanstagare.

(13) Trustférhallanden tillampas i stor
omfattning i samband med
handelsvaror som ett internationellt
vedertaget instrument inom de val
Overvakade institutionella finansiella
marknaderna. Det foreligger inget krav
pa att de verkliga huvudméannen skall
identifieras enbart p grund av att det
foreligger ett trustférhallande i det
aktuella fallet.



(14) Detta direktiv bor aven tillampas pa
den verksamhet som de institut eller
personer som omfattas av direktivet
utévar pa Internet.

(15) Eftersom den allt hardare
kontrollen inom den finansiella sektorn
har féranlett personer som sysslar med
penningtvatt och finansierar terrorism
att sbka alternativa metoder for att
dolja ursprunget av vinning av brott och
eftersom sadana kanaler skulle kunna
anvandas for att finansiera terrorism,
bor skyldigheterna nar det galler att
foérebygga penningtvatt och finansiering
av terrorism omfatta
livforsékringsférmedlare och
tillhandahallare av tjanster till truster
och foretag.

(16) Enheter som omfattas av ett
forséakringsforetags juridiska ansvar
och som darigenom omfattas av
direktivets tillampningsomrade bor inte
inbegripas i kategorin
forsakringsformedlare.

(17) Att vara styrelseledamot i eller chef
for ett bolag innebar inte i sig att man
tillhandahaller tjanster till truster och
foretag. Definitionen omfattar darfor
endast personer som fullgér funktionen
som styrelseledamot eller chef pa
tredje parts vagnar och pa
affarsmassig grund.

(18) Storre kontantbetalningar har vid
upprepade tillfallen visat sig vara
mycket sarbara for penningtvatt och
finansiering av terrorism. | de
medlemsstater som tillater
kontantbetalningar 6ver den faststallda
troskeln bor darfor alla fysiska och
juridiska personer som affarsmassigt
handlar med varor omfattas av
direktivet nar de tar emot sddana
kontantbetalningar. Handlare som
koper och séljer mycket vardefulla
varor som adelstenar, &delmetaller
eller konstforemal samt auktionsfirmor
omfattas under alla omstandigheter av
detta direktiv i den man som betalning
gors kontant med ett belopp om 15 000
EUR eller mer. For att sékerstélla en
effektiv 6vervakning av att denna
potentiellt mycket omfattande grupp
institut och personer féljer detta
direktiv, far medlemsstaterna inrikta sin
Overvakning sarskilt pa de fysiska och
juridiska personer som handlar med
varor och ar utsatta for en relativt hdg
risk for penningtvétt eller finansiering
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av terrorism i enlighet med principen
om tillsyn pa grundval av
riskbeddmning. Med hansyn till de
olikartade forhallandena i olika
medlemsstater far dessa besluta att
anta strangare bestammelser for att pa
lampligt satt kunna hantera riskerna
som ar férknippade med stora
kontantbetalningar.

(19) Genom direktiv 91/308/EEG kom
notarius publicus och andra oberoende
jurister att omfattas av gemenskapens
regelverk for bekampning av
penningtvatt. Detta forhallande bor
kvarsta oforandrat i detta direktiv.
Dessa jurister, enligt
medlemsstaternas definitioner,
omfattas av bestammelserna i detta
direktiv nér de deltar i finansiella
transaktioner eller
foretagstransaktioner, inbegripet
skatteradgivning, dar risken ar som
storst for att dessa juristers tjanster
missbrukas i syfte att tvatta pengar
som utgor vinning av brottslig
verksambhet eller for finansiering av
terrorism.

(20) Nar rattsligt erkdnda och
kontrollerade oberoende yrkesutbvare
som tillhandahaller juridisk radgivning,
t.ex. advokater, bedomer en klients
rattsliga stallning eller foretrader en
klient i ett rattsligt forfarande, skulle det
i enlighet med detta direktiv emellertid
vara olampligt att med avseende pa
sadan verksamhet forpliktiga dessa
jurister att rapportera misstankar om
penningtvéatt eller finansiering av
terrorism. Undantag maste goras fran
kravet att rapportera information som
erhdllits antingen fore, under eller efter
det rattsliga forfarandet, eller medan de
beddmer en klients réattsliga stallning.
Juridisk rddgivning omfattas saledes
fortfarande av kravet pa tystnadsplikt,
savida inte den juridiske radgivaren
medverkar i penningtvatt eller
finansiering av terrorism, den juridiska
radgivningen ges i penningtvattssyfte
eller i syfte att finansiera terrorism, eller
juristen kanner till eller har skal att tro
att klienten begar juridisk radgivning i
penningtvattssyfte eller i syfte att
finansiera terrorism.

(21) Direkt jamforbara tjanster maste
behandlas pd samma sétt, nar de
utférs av nagon inom de
yrkeskategorier som omfattas av
direktivet. For att bevara de rattigheter



som anges i Europeiska konventionen
om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande
friheterna och férdraget om Europeiska
unionen bor, nar det géller revisorer
och skatterddgivare som i vissa
medlemsstater kan forsvara eller
féretrada en klient i ett rattsligt
forfarande eller bedoma klientens
réttsliga situation, den information som
de erhdller under utforandet av dessa
uppgifter inte omfattas av
rapporteringsskyldigheten enligt
direktivet.

(22) Man bor ta hansyn till att risken for
penningtvatt och finansiering av
terrorism ar olika fran fall till fall. |
enlighet med en lésning som baserar
sig pa bedémning av riskerna bor
gemenskapslagstiftningen tillata lagre
krav pa kundkontroll i Iampliga fall.

(23) Undantaget som galler
identifieringen av verkliga
formanstagare bakom gemensamma
konton som forvaltas av notarius
publicus eller andra oberoende jurister
bor inte paverka de skyldigheter som
avilar dessa notarius publicus eller
andra oberoende jurister enligt detta
direktiv. Detta inbegriper skyldigheten
for dessa notarius publicus eller andra
oberoende jurister att sjélva identifiera
huvudménnen till de gemensamma
konton som de forvaltar.

(24) Likasa bor man i
gemenskapslagstiftningen beakta att
vissa situationer innebar en storre risk
for penningtvétt eller finansiering av
terrorism. Aven om alla kunders
identitet och affarsprofil bor faststéllas,
finns det fall dar det kréavs sarskilt
noggranna identifierings- och
kontrollférfaranden.

(25) Detta géaller sarskilt vid
affarsforbindelser med enskilda som
innehar, eller har innehatft, viktiga
offentliga positioner, sarskilt nar det ar
frdga om personer fran lander med
utbredd korruption. Sadana
forbindelser kan gora den finansiella
sektorn sarbar for angrepp pa
renommé och/eller rattsliga risker. De
internationella insatserna for att
bekampa korruption motiverar ocksa
ett behov av att ge sarskild
uppmarksamhet at sddana fall och att
tillampa normala bestammelser om
krav p& kundkontroll nar det galler
nationella personer i politiskt utsatt
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stallning, eller skarpta bestammelser
om krav pa kundkontroll nar det galler
personer i politiskt utsatt stallning som
ar bosatta i en annan medlemsstat
eller ett tredjeland.

(26) Att inhamta ledningens
godkannande innan affarsforbindelser
ingas bor inte innebara att ett
godkannande inhamtas fran styrelsen,
utan fran den hierarkiska nivan direkt
ovanfor den person som begér ett
sadant godkannande.

(27) For att undvika att upprepade
kundidentifieringsforfaranden leder till
att affarsverksamheten drabbas av
forseningar och ineffektivitet, bor det
vara tillatet att, med forbehall for
lampliga begréansningar, ta emot nya
kunder som redan har genomgatt
identifieringsforfaranden pa annat hall.
Nar ett institut eller en person som
omfattas av detta direktiv forlitar sig pa
tredje part ligger det slutgiltiga ansvaret
for forfarandet for kraven pa
kundkontroll hos det institut eller den
person som tagit emot kunden. For
tredje man eller mottagaren kvarstar ett
eget ansvar for alla krav i direktivet,
inbegripet kravet att meddela
missténkta transaktioner och bevara
uppgifter om han har en forbindelse
med kunden som omfattas av detta
direktiv.

(28) Nar det galler agenturforhallanden
eller utkontraktering pa kontraktsbasis
mellan institut eller personer som
omfattas av detta direktiv och externa
fysiska eller juridiska personer som inte
omfattas av det kan dessa agenter
eller kontraktstagande
tjansteleverantérer som en del av
institut eller personer som omfattas av
detta direktiv endast p& grundval av
kontraktet, men inte direktivet, vara
skyldiga att forebygga penningtvatt och
finansiering av terrorism. Skyldigheten
att efterleva direktivet bor fortfarande
avila det institut eller den person som
omfattas av det.

(29) Misstankta transaktioner bor
rapporteras till
finansunderrattelseenheten, som
fungerar som ett nationellt centrum fér
mottagande, analys och spridning till
behériga myndigheter av rapporter om
misstankta transaktioner och annan
information om potentiell penningtvatt
eller finansiering av terrorism. Detta



bor inte foranleda medlemsstaterna att
andra befintliga rapporteringssystem
dar rapporteringen gors av en allman
aklagare eller en myndighet inom
brottsbekampning, sa lange som
uppgifterna vidarebefordras utan
drojsmal i oreviderat skick till de
finansunderrattelseenheterna sé att de
kan skota sina aligganden pa ett riktigt
sétt, inbegripet internationellt
samarbete med andra
finansunderrattelseenheter.

(30) Med avvikelse fran det allmanna
férbudet att genomfdra misstankta
transaktioner far de institut och
personer som omfattas av detta
direktiv genomfdra misstankta
transaktioner innan de meddelar
behoriga myndigheter nar det inte &r
mojligt att underlata att genomféra
transaktionen eller om underlatenheten
sannolikt skulle motverka forsok att fa
tag i dem som gynnas av en misstankt
transaktion for penningtvétt eller
finansiering av terrorism. Detta bor
dock inte paverka tillampningen av de
internationella ataganden som
godkants av medlemsstaterna att, i
enlighet med relevanta resolutioner
frdn FN: s sakerhetsrad, utan dréjsmal
frysa penningmedel och andra
tillgangar tillhérande terrorister,
terroristorganisationer eller andra
personer som finansierar terrorism.
(31) Om en medlemsstat beslutar att
anvanda undantagen i artikel 23.2 far
den tillata eller begara att det
sjalvreglerande organ som foretrader
de personer som namns dar inte
Oversander nagra uppgifter som dessa
personer lamnat under de
forutsattningar som avses i artikeln till
finansunderrattelseenheten.

(32) Det finns en rad fall dar anstéllda
som rapporterat sina misstankar om
penningtvatt utsatts for hot eller
fientliga atgarder. Aven om detta
direktiv inte paverkar
medlemsstaternas rattskipning, ar
denna fraga av stérsta betydelse for
effektiviteten i systemet for
bekdmpning av penningtvatt och
finansiering av terrorism.
Medlemsstaterna bor vara medvetna
om problemet och géra vad de kan for
att skydda anstéllda fran sadana hot
eller fientliga atgarder.

(33) Det rgjande av uppgifter som
foreskrivs i artikel 28 bor goras i
enlighet med bestammelserna for
overforing av personuppgifter till ett
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tredjeland i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om
skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter. Bestammelserna
enligt artikel 28 far vidare inte inkrakta
pa nationell lagstiftning om skydd av
personuppgifter och tystnadsplikt.

(34) Personer som endast omvandlar
pappersdokument till elektronisk form
pa grundval av ett kontrakt med ett
kreditinstitut eller ett finansiellt institut
omfattas inte av bestdmmelserna i
detta direktiv. Detta galler aven fysiska
eller juridiska personer som enbart
tillhandahaller kreditinstitut eller
finansiella institut meddelanden om
overforing av tillgngar eller andra
former av stodsystem for detta
andamal eller clearingsystem och
avvecklingssystem.

(35) Penningtvétt och finansiering av
terrorism ar internationella problem och
insatserna for att bekdmpa dem bor
vara globala. | de fall kreditinstitut och
finansiella institut i gemenskapen har
filialer och dotterbolag i sddana
tredjelander dar lagstiftningen inom
dessa omraden ar bristfallig, bor dessa
tillampa gemenskapens normer eller,
om detta visar sig omgjligt, underratta
behoériga myndigheter i sin
hemmedlemsstat.

(36) Det ar viktigt att kreditinstitut och
finansiella institut snabbt kan besvara
forfragningar om huruvida de
uppratthaller affarsforbindelser med
namngivna personer. | syfte att
identifiera sddana affarsforbindelser sa
att dessa uppgifter kan lamnas utan
drojsmal, bor kreditinstitut och
finansiella institut inratta effektiva
system som star i proportion till
affarsverksamhetens omfattning och
natur. | synnerhet kreditinstitut och
storre finansiella institut bor ha tillgang
till elektroniska system. Denna
bestammelse ar sarskilt viktig i
samband med forfaranden som leder
till tgarder som frysning eller beslag
av tillgangar (inbegripet egendom som
innehas av terrorister), i enlighet med
tillamplig nationell lagstiftning eller
gemenskapslagstiftning avseende
terrorismbekampning.

(37) | detta direktiv faststélls detaljerade
bestammelser for kundkontroll,



inklusive skarpta krav pa kundkontroll
nar det galler hégriskkunder eller
affarsforbindelser, som till exempel
adekvata forfaranden for att avgéra om
kunden i fraga har en politiskt utsatt
stallning, liksom aven vissa
kompletterande mer detaljerade krav
som rutiner och riktlinjer for
efterlevnadskontroll. Alla dessa krav
maste uppfyllas av alla institut och
personer som omfattas av direktivet,
medan medlemsstaterna forvéantas
anpassa den narmare utformningen av
genomférandet av dessa
bestammelser till de olika yrkenas
egenart och olikheterna i omfattning
och storlek, med avseende pa de
institut och personer som omfattas av
detta direktiv.

(38) | syfte att bevara engagemanget
hos institut och andra som omfattas av
gemenskapslagstiftningen pa detta
omrade bér man om méjligt ge dem
tillgang till uppgifter om
anvandbarheten och uppféljningen av
de rapporter som de lagt fram. For att
detta skall kunna ske och for att géra
det mojligt att utvardera effektiviteten i
de nationella systemen for
bekampande av penningtvatt och
finansiering av terrorism bor
medlemsstaterna fora statistik pa
omradet och soka forbattra metoderna
for detta.

(39) Vid nationell registrering av eller
utfardande av tillstand till ett
valutavaxlingskontor, en leverantér av
tjanster till truster eller bolag eller ett
kasino, skall behériga myndigheter se
till att de personer som faktiskt styr
eller kommer att styra
affarsverksamheten eller som &r de
verkliga forméanstagarna i sddana
enheter ar lampade for detta.
Normerna for att avgéra om en person
ar lamplig bor faststéllas, i
Overensstdmmelse med nationell
lagstiftning. Dessa normer boér
atminstone avspegla behovet av att
skydda dessa enheter fran att
missbrukas av sina férvaltare eller
verkliga huvudman i kriminella syften.

(40) Med hansyn till att penningtvatt
och finansiering av terrorism ar
internationella foreteelser bor
samordning och samarbete mellan
finansunderrattelseenheter enligt
radets beslut 2000/642/RIF av den 17
oktober 2000 om en samarbetsordning
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for medlemsstaternas
finansunderrattelseenheter avseende
utbyte av information, inklusive
upprattande av ett natverk mellan
finansunderrattelseenheter i
Europeiska unionen, uppmuntras sa
mycket som mdjligt. For att underlatta
denna samordning bér kommissionen
darfor lamna den hjalp som behovs,
inklusive finansiellt stod.

(41) Vikten av bekampandet av
penningtvatt och finansiering av
terrorism maste foranleda
medlemsstaterna att faststélla
effektiva, proportionerliga och
avskrackande sanktioner i sin
nationella lagstiftning for bristande
uppfyllelse av de nationella
bestammelser som antas enligt detta
direktiv. Sanktioner bor finnas for
fysiska och juridiska personer.
Eftersom juridiska personer ofta ar
inblandade i komplicerade
penningtvattstransaktioner eller
finansiering av terrorism bor
sanktionerna aven anpassas till
verksamheter som utfors av juridiska
personer.

\(42) Fysiska personer som utévar
nagon av de olika slag av verksamhet
som avses i artikel 2.1.3aoch 2.1.3 b
inom en juridisk persons struktur men
pa sjalvstandig grund, bor fortfarande
ha ett sjalvstéandigt ansvar for
efterlevnaden av bestammelserna i
detta direktiv, med undantag av artikel
35.

(43) Det kan behovas ett fortydligande
av de tekniska aspekterna pa
bestammelserna i detta direktiv om ett
effektivt och tillrackligt enhetligt
genomférande av detta direktiv skall
kunna sékerstéllas, med hansyn till att
de finansiella instrumenten skiljer sig
at, liksom yrkena och riskerna i
medlemsstaterna samt den tekniska
utvecklingen i kampen mot
penningtvétt och finansiering av
terrorism. Kommissionen bor darfor
ges befogenheter att anta
tillampningsforeskrifter, till exempel
vissa kriterier for identifiering av 1ag-
respektive hogrisksituationer, dar det i
ena fallet kunde racka med lagre krav
pa kundkontroll eller i det andra vore
lampligt med skarpta krav pa
kundkontroll, forutsatt att dessa
foreskrifter inte &ndrar grunddragen i
detta direktiv och att kommissionen



handlar i enlighet med principerna dar,
efter samrad med kommittén for
férebyggande av penningtvatt och
finansiering av terrorism.

(44) De atgarder som ar nédvandiga for
att genomfora detta direktiv bor antas i
enlighet med rédets beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om
de forfaranden som skall tillampas vid
utdvandet av kommissionens
genomférandebefogenheter. Darfor bor
det inrattas en ny kommitté for
férebyggande av penningtvatt och
finansiering av terrorism, som ersétter
den kontaktkommitté for frdgor om
penningtvatt som inrattades genom
direktiv 91/308/EEG.

(45) Med hansyn till de mycket
omfattande andringar som skulle
behdvas av direktiv 91/308/EEG bor
det for tydlighetens skull upphora att
galla.

(46) Eftersom malet for detta direktiv,
namligen att férhindra att det finansiella
systemet anvands for penningtvétt och
finansiering av terrorism, inte i tillracklig
utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna och de darfér, pa
grund av atgardens omfattning eller
verkningar, battre kan uppnéas péa
gemenskapsniva, kan gemenskapen
vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma
artikel gar detta direktiv inte utéver vad
som ar nédvandigt for att uppna detta
mal.

(47) Kommissionen skall, vid utdvandet
av sina genomférandebefogenheter i
enlighet med detta direktiv, iaktta
féljande principer: behovet av en hig
grad av insyn och samrad med institut
och personer som omfattas av detta
direktiv liksom med Europaparlamentet
och rédet, behovet av att se till att
behoriga myndigheter kan sakerstalla
att bestimmelserna efterlevs, den
langsiktiga balansen mellan kostnader
och nytta for de institut och personer
som omfattas av detta direktiv i alla
genomforandeatgarder, behovet av att
respektera den flexibilitet som behovs
vid tillampningen av
genomférandeéatgarderna i enlighet
med en metod grundad pa
riskbeddmning, behovet av att
sékerstalla enhetlighet med annan
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gemenskapslagstiftning pa detta
omrade, behovet av att skydda
gemenskapen, dess medlemsstater
och medborgare fran foljderna av
penningtvatt och finansiering av
terrorism.

(48) Detta direktiv star i
Overensstammelse med de
grundldaggande rattigheter och principer
som erkanns sarskilt i Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna. Inget i detta direktiv bor
tolkas eller genomforas pé ett satt som
strider mot Europeiska konventionen
om skydd for de méanskliga
rattigheterna och de grundlaggande
frineterna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL |

SYFTE, TILLAMPNINGSOMRADE OCH
DEFINITIONER

Artikel 1

1. Medlemsstaterna skall sékerstélla
att penningtvéatt och finansiering av
terrorism forbjuds.

2. Foljande handlingar skall vid
tillampningen av detta direktiv anses
som penningtvatt nar de begas
uppsatligen:

a) Omvandling eller éverforing av
egendom i vetskap om att egendomen
harror fran brottsliga handlingar eller
fran medverkan till brottsliga handlingar
och i syfte att hemlighalla eller dolja
egendomens olagliga ursprung, eller
for att hjalpa nagon som ar delaktig i
sadan verksamhet att undandra sig de
rattsliga foljderna av sitt handlande.

b) Hemlighallande eller déljande av en
viss egendoms ratta beskaffenhet eller
ursprung, av dess belagenhet, av
forfogandet 6ver den, av dess
forflyttning, av de rattigheter som ar
knutna till den, eller av dganderétten till
den, i vetskap om att egendomen
harror fran brottsliga handlingar eller
frdn medverkan tillbrottsliga handlingar.

c¢) Forvarv, innehav eller brukande av
egendom i vetskap om, vid tiden for
mottagandet, att egendomen harrérde
fran brottsliga handlingar eller fran
medverkan till brottsliga handlingar.



d) Deltagande, sammanslutning for att
utféra forsok att utfora och medhjalp,
underlattande och radgivning vid
utforandet av ndgon av de handlingar
som namnts i de tidigare leden.

3. Penningtvatt skall anses som sadan
aven om de handlingar som
frambringat den egendom som skall
tvattas begatts inom en annan
medlemsstats territorium eller i tredje
land.

4. | detta direktiv avses med
finansiering av terrorism
tillhandahallande eller insamling av
medel, oavsett tillvagagangssatt, direkt
eller indirekt, i uppsat att dessa skalll
anvandas eller med vetskap om att
dessa helt eller delvis kommer att
anvandas for att genomfoéra nagot av
de brott som anges i artiklarna 14 i
radets rambeslut 2002/475/RIF av den
13 juni 2002 om bekampande av
terrorism.

5. Vetskap, uppsét och syfte som utgor
rekvisit for de handlingar som avses i
punkt 2 och punkt 4 far harledas ur
objektiva, faktiska omstandigheter.

Artikel 2

1. Detta direktiv skall vara tillampligt pa
féljande:

1) Kreditinstitut.
2) Finansiella institut.

3) Foljande juridiska eller fysiska
personer vid utdvandet av deras
yrkesmassiga verksamhet:

a) Revisorer och skatteradgivare.

b) Notarier och andra oberoende
jurister, antingen nar de handlar i en
klients namn och for dennes rékning
vid finansiella transaktioner eller
transaktioner med fast egendom eller
genom att hjalpa till vid planering eller
genomférande av transaktioner for
klientens rakning vid

i) kop och forsaljning av fastigheter
eller féretag,

i) forvaltning av klientens pengar,
vardepapper eller andra tillgangar,
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iii) 6ppnande eller forvaltning av bank-,
spar- eller vardepapperskonton, iv)
organisering av nodvandigt kapital for
bildande, drift eller ledning av féretag,

v) bildande, drivande eller ledande av
truster, bolag eller liknande strukturer.

c¢) Tillhandahallare av tjanster till truster
eller bolag utéver dem som avses i
leden a och b.

d) Fastighetsmaklare.

e) Andra fysiska eller juridiska
personer som handlar med varor
endast i den man som betalning gors
kontant med ett belopp om 15 000
EUR eller mer, oavsett om
transaktionen genomfors pa en gang
eller i flera led som verkar ha
samband.

f) Kasinon.

2. Medlemsstaterna far besluta att
fysiska och juridiska personer som
bedriver finansiell verksamhet endast
tillfalligt eller i mycket ringa omfattning,
och dar risken for att penningtvatt eller
finansiering av terrorism skall
forekomma ar liten, inte omfattas av
artikel 3.1 eller 3.2.

Artikel 3

| detta direktiv anvands foljande
beteckningar med de betydelser som
har anges:

1) "kreditinstitut”; ett kreditinstitut enligt
definitionen i artikel 1.1 forsta stycket i
Europaparlamentets och radets direktiv
2000/12/EG av den 20 mars 2000 om
ratten att starta och driva verksamhet i
kreditinstitut, inbegripet inom
gemenskapen beléagna filialer, i den
betydelse som anges i artikel 1.3 i det
direktivet, till kreditinstitut med
huvudkontor inom eller utanfor
gemenskapen.

2) "finansiellt institut™:

a) Ett foretag som inte ar ett
kreditinstitut, vars huvudsakliga
verksamhet bestar i att bedriva en eller
flera av de verksamheter som anges i
punkterna 2—12 och 14 i forteckningen
i bilaga | till direktiv 2000/12/EG, bland
annat verksamhet vid
valutavaxlingskontor (bureaux de



change) och kontor for
overforing/6versandande av pengar.

b) Ett forsakringsforetag som ar
vederbdrligen auktoriserat i enlighet
med Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/83/EG av den 5
november 2002 om livférsakring, om
foretaget bedriver verksamheter som
omfattas av det direktivet.

c) Ett vardepappersforetag s& som det
definieras i punkt 1 i artikel 4.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv
2004/39/EG av den 21 april 2004 om
marknader for finansiella instrument.

d) Ett foretag for kollektiva
investeringar som erbjuder sina
andelar eller aktier till forsaljning.

e) En forsakringsformedlare enligt
definitionen i artikel 2.5 i
Europaparlamentets och radets direktiv
2002/92/EG av den 9 december 2002
om férsékringsférmedling, med
undantag for formedlare enligt artikel
2.7 i det direktivet, nar denne formedlar
livforsakringar eller andra
investeringsrelaterade tjanster.

f) Inom gemenskapen beléagna filialer
till finansiella institut som avses i leden
a—e med huvudkontor inom eller
utanfér gemenskapen.

3) "egendom’: tilig&ngar av varje slag,
saval fysiska som icke fysiska, av fast
eller 16s natur, materiella eller
immateriella, samt juridiska dokument
eller instrument, ocksa i elektronisk
eller digital form, som styrker
aganderatten till eller rattigheter knutna
till sddana tillgangar.

4) "brottsliga handlingar”: alla former av
brottslig inblandning i forévandet av ett
allvarligt brott.

o

5) "allvarliga brott”; atminstone

a) handlingar enligt definitionerna i
artiklarna 1-4 i rambeslut
2002/475/RIF, b) ndgot av de brott som
definieras i artikel 3.1 a i 1988 ars FN-
konvention om bekampande av illegal
handel med narkotika och psykotropa
amnen,

¢) de handlingar som utférs av
kriminella organisationer sdsom dessa
handlingar definieras i artikel 1 i radets
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gemensamma atgard 98/733/RIF av
den 21 december 1998 om att gora
deltagande i en kriminell organisation i
Europeiska unionens medlemsstater till
ett brott,

d) bedrageri, atminstone allvarliga fall,
enligt definitionen i artikel 1.1 och
artikel 2 i konventionen, om skydd av
Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen,

e) korruption,

f) alla brott som ar belagda med
frinetsstraff eller annan
frihetsberévande atgard dar hogsta
straffet ar mer &n ett ar, eller, nar det
géaller de stater som har en
minimitroskel for brott i sitt rattssystem,
brott som ar belagda med frihetsstraff
eller frinetsberévande atgard dar lagsta
straffet ar mer &n sex manader.

6) verkligfdrmanstagare: den fysiska
person som ytterst ager eller
kontrollerar kunden och/eller den
fysiska person for vars rékning en
transaktion eller en verksamhet utfors.
Den verklige formanstagaren skall
atminstone

a) for foéretagsenheter

i) innefatta den fysiska person eller de
fysiska personer som ytterst ager eller
kontrollerar en juridisk enhet genom
direkt eller indirekt &gande av eller
kontroll ver en tillrécklig procentandel
av aktierna eller rostratterna i den
juridiska enheten, inbegripet genom
innehav av innehavaraktier, dock ej ett
foretag som ar noterat pa en reglerad
marknad och som omfattas av
informationsskyldighet som
overensstammer med
gemenskapslagstiftningen eller som ar
underkastat motsvarande
internationella normer; en procentandel
pa 25 procent + en aktie eller
rostrattsandel skall anses tillracklig for
att uppfylla detta kriterium,

i) innefatta den fysiska person eller de
fysiska personer som pa annat satt
utdvar kontroll dver férvaltningen av en
juridisk enhet.

b) nar det galler juridiska enheter, t.ex.
stiftelser, och juridiska konstruktioner,
exempelvis truster, som forvaltar och
fordelar medel



i) nar det redan har faststallts vilka de
framtida férmanstagarna ar, innefatta
den fysiska person eller de fysiska
personer som &r innehavare av 25
procent eller mer av tillgdngarna i en
juridisk konstruktion eller juridisk enhet,

ii) nar det aterstar att faststalla vilka de
enskilda personer som omfattas av den
juridiska konstruktionen eller enheten
ar, innefatta den grupp personer i vars
framsta intresse den juridiska
konstruktionen eller enheten har
inrattats eller bedriver verksamhet,

iii) innefatta den fysiska person eller de
fysiska personer som utévar betydande
kontroll dver 25 procent eller mer av
tillgngarna i en juridisk konstruktion
eller juridisk enhet.

7) "tillhandahallare av tjanster till truster
och foretag”: en fysisk eller juridisk
person som affarsmassigt
tillhandahaller nagon av féljande
tjanster till tredje part:

a) Bildande av foretag eller andra typer
av juridiska personer.

b) Fullgérande av funktion som
styrelseledamot eller bolagsrattsligt
ansvarig ("Company Secretary”), som
bolagsman i ett handels- eller
kommanditbolag eller i nagon liknande
stallning i forhallande till andra juridiska
personer eller atgarder for att nagon
annan person skall kunna utféra
sadana funktioner.

c) Tillhandahallande av ett registrerat
kontor eller en tillféllig postadress,
korrespondensadress eller
administrativ adress och andra darmed
sammanhéangande tjanster for ett
aktiebolag, ett handelsbolag eller
nagon annan form av juridisk person
eller juridisk konstruktion.

d) Férvaltning av en klassisk trust eller
liknande juridisk konstruktion eller
atgarder for att ndgon annan person
skall kunna utféra en sadan funktion.

e) Funktion som nominell aktiedgare
for en verklig formanstagares rakning
eller atgarder for att ndgon annan
person, som inte ar ett féretag som ar
noterat p& en reglerad marknad som
omfattas av informationsskyldighet i
Overensstdmmelse med
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gemenskapslagstiftningen eller som ar
underkastat motsvarande
internationella normer, skall kunna
utfora en sédan funktion.

8) "person i politiskt utsatt stéllning”:
fysiska personer som har eller tidigare
har haft viktiga offentliga funktioner och
sadana personers narmaste
familjemedlemmar och kanda
medarbetare.

9) "affarsforbindelse”: en affarsmassig,
yrkesmassig eller handelsmassig
forbindelse, som hanger samman med
den yrkesmassiga verksamheten for de
institut och personer som omfattas av
detta direktiv och som nér kontakten
etableras forvantas ha en viss
varaktighet.

10) "brevladdebank’: ett kreditinstitut,
eller ett institut med liknande
verksamhet, som &r registrerat inom en
jurisdiktion, men som saknar en
meningsfull fysisk nérvaro och ledning
dar, och som inte &ar anslutet till en
reglerad finansgrupp.

Artikel 4

1. Medlemsstaterna skall se till att
bestammelserna i detta direktiv
utvidgas till att helt eller delvis omfatta
andra yrken och kategorier av féretag
an de institut och personer som avses i
artikel 2.1 och som utévar verksamhet i
vilken sannolikheten &ar sarskilt stor att
den anvands fér penningtvétt eller for
finansiering av terrorism.

2. Om en medlemsstat beslutar att
utvidga bestammelserna i detta direktiv
till att omfatta andra yrken och
kategorier av foretag an de som avses
i artikel 2.1, skall den meddela
kommissionen detta.

Artikel 5

Medlemsstaterna far till férebyggande
av penningtvatt och finansiering av
terrorism infora eller behalla strangare
regler inom det omrade som omfattas
av detta direktiv.

KAPITEL Il
KRAV PA KUNDKONTROLL
AVSNITT 1

Allménna bestammelser



Artikel 6

Medlemsstaterna skall férbjuda sina
kreditinstitut och finansiella institut att
féra anonyma konton eller utfarda
anonyma motbdcker. Med avvikelse
fran artikel 9.6 skall medlemsstaterna i
samtliga fall krava att &garna och
formanstagarna till befintliga anonyma
konton eller anonyma motbdcker
underkastas atgarder rérande
kundkontroll s& snart som mgjligt och
under alla forhallanden innan kontona
eller motbtckerna pa nagot satt
anvands.

Artikel 7

De institut och personer som omfattas
av detta direktiv skall tillampa atgarder
rérande kundkontroll i foljande fall:

a) Vid etableringen av en
affarsforbindelse.

b) Vid icke regelbundet dterkommande
transaktioner som uppgar till 15 000
EUR eller mer, oavsett om
transaktionen genomfors pa en gang
eller i flera led som verkar ha
samband.

¢) Om det finns misstankar om
penningtvatt eller finansiering av
terrorism, oavsett eventuella undantag,
befrielser eller tréskelbelopp.

d) Om det rader osakerhet om tidigare
erhallina kunduppgifters tillforlitlighet
eller tillracklighet.

Artikel 8

1. Atgarderna for att uppfylla kraven pa
kundkontroll skall inbegripa foljande:

a) Att identifiera kunden och styrka
kundens identitet p& grundval av
handlingar, uppgifter eller upplysningar
fran tillforlitliga och oberoende kallor.

b) Att i forekommande fall identifiera
den verklige formanstagaren och vidta
riskbaserade och lampliga atgarder for
att kontrollera dennes identitet, sa att
den institution eller person som
omfattas av detta direktiv ar forvissad
om att den k&nner till vem den verklige
formanstagaren ar och aven, nar det
géller juridiska personer, truster och
liknande juridiska konstruktioner, vidta
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riskbaserade och lampliga atgarder for
att satta sig in i kundens
agarskapsforhallanden och
kontrollstruktur.

c) Att skaffa information om
affarsforbindelsens syfte och avsedda
form.

d) Att utdva fortldpande dvervakning av
den aktuella affarsférbindelsen och
darvid kontrollera att de transaktioner
som utfors Overensstammer med
institutionens eller personens
kunskaper om kunden, afféars- och
riskprofilen och, i nédvandiga fall,
kallan till medlen, och se till att
handlingar, uppgifter och upplysningar
halls uppdaterade.

2. Institut och personer som omfattas
av detta direktiv skall tillampa vart och
ett av kraven pa kundkontroll i punkt 1,
men far sjalva avgora hur omfattande
sadana atgarder skall vara utifran en
riskbaserad analys av typen av kund,
affarsforbindelse, produkt eller
transaktion. De institut och personer
som omfattas av detta direktiv skall
kunna bevisa for de behoriga
myndigheter som namns i artikel 37,
daribland sjalvreglerande organ, att
atgardernas omfattning ar lamplig med
hansyn till risken for penningtvatt eller
finansiering av terrorism.

Avrtikel 9

1. Medlemsstaterna skall krava att en
kontroll av kundens eller den verklige
formanstagarens identitet ager rum
innan en affarsforbindelse ingas eller
en transaktion utfors.

2. Med avvikelse fran punkt 1 far
medlemsstaterna tillta att kontrollen
av en kunds eller en verklig
formanstagares identitet fullgors under
det att en affarsforbindelse ingas, om
detta &r ndédvandigt for att inte avbryta
den normala verksamheten och om
risken for att penningtvétt eller
finansiering av terrorism skall ske ar
liten. | sddana situationer skall dessa
forfaranden slutféras sa snart som
mojligt efter den inledande kontakten.

3. Med avvikelse fran punkt 1 och
punkt 2 far medlemsstaterna, nar det
galler livforsakringsverksamhet, tillata
att identitetskontrollen av den som
enligt forsakringsbrevet ar



formanstagare utfors efter det att
affarsforbindelsen har ingéatts. | det
fallet bor kontrollen &ga rum i samband
med eller fére utbetalningen eller vid
det tillfalle da eller innan
formanstagaren avser att utéva de
rattigheter som forsakringsbrevet
medfor.

4. Med avvikelse fran punkt 1 och
punkt 2 far medlemsstaterna tillata att
ett bankkonto 6éppnas om det finns
tillrdckliga garantier for att sékerstélla
att transaktioner inte kan genomféras
av kunden eller for kundens rékning
innan ett slutgiltigt klarlaggande
erhallits om att ovan namnda
bestammelser fullstandigt uppfylls.

5. Medlemsstaterna skall se till att en
institution eller person som inte kan
uppfylla kraven i artikel 8.1 a, b och ¢
inte tillats utfora en transaktion via ett
bankkonto, ingd en affarsforbindelse
eller utfora en transaktion eller, om en
affarsforbindelse redan har ingatts, blir
tvungen av avbryta denna, och skall
Overvéaga att lamna en rapport om
kunden till den
finansunderrattelseenheten i enlighet
med artikel 22. Medlemsstaterna skall
inte tvingas tillampa féregaende stycke
pa notarius publicus, oberoende
jurister, revisorer och skatteradgivare i
samband med att de g6r en bedémning
av den réttsliga situation som kunden
befinner sig i eller férsvarar eller
foretrader kunden vid, eller angaende
rattsliga forfaranden, daribland
radgivning om huruvida talan skall
vackas eller rattegdng undvikas.

6. Medlemsstaterna skall krava att de
institut och personer som omfattas av
detta direktiv tillampar kravet pa
kundkontroll inte endast pa nya kunder,
utan aven pa befintliga kunder om det
efter en riskbeddmning anses lampligt.

Artikel 10

1. Medlemsstaterna skall krava att alla
kasinokunder identifieras och att deras
identitet kontrolleras om de koper eller
vaxlar in spelmarker till ett varde av 2
000 EUR eller mer.

2. De krav betraffande faststallandet av
identitet som foreskrivs i detta direktiv
skall anses vara uppfylld av kasinon
underkastade statlig tillsyn om dessa
registrerar och identifierar sina kunder
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redan i samband med att kunderna
trader in i lokalen, oavsett hur stora
belopp som véaxlas in mot spelmarker.

AVSNITT 2
Lagre krav p& kundkontroll
Artikel 11

1. Med avvikelse fran artikel 7 a, 7 b
och 7 d, artikel 8 och artikel 9.1 skall
inte de institut och personer som
omfattas av detta direktiv vara
underkastade de krav som foreskrivs i
dessa artiklar, om kunden ar ett
kreditinstitut eller ett finansiellt institut
som omfattas av detta direktiv, eller ett
kreditinstitut eller ett finansiellt institut i
ett tredjeland som faststéller krav som
motsvarar dem som faststélls i detta
direktiv och vars 6verensstammelse
med dessa krav ar foremal for tillsyn.

2. Med avvikelse fran artikel 7a, 7 b
och 7 d, artikel 8 och artikel 9.1 far
medlemsstaterna tillata att de institut
och personer som omfattas av detta
direktiv inte tillampar kravet pa
kundkontroll i friga om

a) borsnoterade foretag vars aktier
handlas pa en reglerad marknad i den
mening som avses i 2004/39/EG i en
eller flera medlemsstater och
boérsnoterade foretag fran tredje land
som omfattas av insynskrav som
overensstammer med
gemenskapslagstiftningen, och

b) verkliga huvudméan bakom
gemensamma konton (pooled
accounts) som forvaltas av notarius
publicus och andra oberoende jurister i
medlemsstaterna, eller i tredje lander,
under férutsattning att dessa omfattas
av krav pa att bekampa penningtvatt
eller finansiering av terrorism i
Overensstammelse med internationella
normer och att deras efterlevnad av
dessa krav ar foremal for tillsyn och
forutsatt att uppgifter om den verkliga
formanstagarens identitet finns
tillgangliga p& begéaran for de institut
som fullgér funktionen som
forvaringsinstitut for de gemensamma
kontona,

¢) nationella offentliga myndigheter,
eller i frAga om andra kunder som
utgor en lag risk for penningtvatt eller
finansiering av terrorism och som



uppfyller de tekniska kriterier som
faststalls i enlighet med artikel 40.1 b.

3. I de fall som namns i punkterna 1
och 2 skall institut och personer som
omfattas av detta direktiv under alla
omstandigheter samla tillréackligt med
information for att faststalla om kunden
ar berattigad till ett undantag enligt
dessa punkter.

4. Medlemsstaterna skall underratta
varandra och kommissionen om fall dar
de anser att ett tredjeland uppfyller de
villkor som anges i punkterna 1 eller 2
eller i andra situationer som uppfyller
de tekniska kriterier som faststalls i
enlighet med artikel 40.1 b.

5. Med avvikelse fran artikel 7a, 7 b
och 7 d, artikel 8 och artikel 9.1 far
medlemsstaterna tillata att de institut
och personer som omfattas av detta
direktiv inte tillampar kravet pa
kundkontroll i frAga om

a) livforsakringar, nar de arliga
premiebetalningarna inte overstiger 1
000 EUR eller engangspremien uppgar
till hogst 2 500 EUR,

b) pensionsférsakringar, under
forutsattning att forsakringsbrevet inte
innehaller nagon aterkopsklausul och
inte f&r anvandas som sakerhet for 1an,

) pension, pensionsratter eller
liknande som innebar
pensionsférmaner for anstallda, nar
inbetalning sker i form av avdrag pa I6n
och systemet inte tillater éverlatelse av
rattigheter, och

d) elektroniska pengar enligt
definitionen i artikel 1.3 b i
Europaparlamentets och radets direktiv
2000/46/EG av den 18 september
2000 om ratten att starta och driva
affarsverksamhet i institut for
elektroniska pengar samt om tillsyn av
sadan verksamhet, om, i de fall da den
elektroniska produkten inte kan laddas,
det hogsta belopp som lagras i
produkten inte dverstiger 150 EUR,
eller om, i de fall d& den elektroniska
produkten kan laddas, det faststéllts en
begransning till 2 500 EUR péa det
sammanlagda belopp som omsatts
under ett kalenderar, utom nar ett
belopp p& 1 000 EUR eller mer loses in
under samma kalenderar av
innehavaren enligt artikel 3 i direktiv
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2000/46/EG, eller i fraiga om nagon
annan produkt eller transaktion som
utgor en lag risk for penningtvatt eller
finansiering av terrorism och som
uppfyller de tekniska kriterier som
faststalls i enlighet med artikel 40.1 b.

Artikel 12

Om kommissionen antar ett beslut
enligt artikel 40.4 skall
medlemsstaterna forbjuda institut och
personer som omfattas av detta
direktiv att tillampa lagre krav pa
kundkontroll pa kreditinstitut, finansiella
institut och borsnoterade foretag i det
berorda tredjelandet eller i andra
foretag i situationer som uppfyller de
tekniska kriterier som faststalls i
enlighet med artikel 40.1 b.

AVSNITT 3
Skarpta krav pa kundkontroll
Artikel 13

1. Medlemsstaterna skall se till att
institut och personer som omfattas av
detta direktiv utifran en riskbedomning
uppfyller skarpta krav pa kundkontroll,
utéver de atgarder som avses i
artiklarna 7, 8 och artikel 9.6, i
situationer som genom sin natur kan
medfora hogre risk for penningtvatt och
finansiering av terrorism, och
atminstone de situationer som avses i
punkterna

2, 3 och 4 och i friga om andra
situationer som medfor en hog risk for
penningtvatt och finansiering av
terrorism och som uppfyller de tekniska
kriterier som faststallts i enlighet med
artikel 40.1 c.

2. | sddana fall dar kunden inte har
varit fysiskt narvarande for identifiering
skall medlemsstaterna se till att
institutet eller personen i fraga vidtar
sarskilda och lampliga atgarder for att
kompensera for den hégre risken,
exempelvis genom att tillampa en eller
flera av foljande atgarder:

a) Garantier for att kundens identitet
kan faststallas med hjalp av ytterligare
handlingar, uppgifter eller information.

b) Kompletterande atgarder for att
kontrollera eller bestyrka de uppvisade
handlingarnas innehall eller &kthet,
eller begara bekraftelse fran ett



kreditinstitut eller ett finansiellt institut
som omfattas av detta direktiv.

¢) Garantier for att den forsta
betalningen i samband med
transaktionerna gors fran ett konto som
Oppnats i kundens namn hos ett
kreditinstitut.

3. | frAga om gransoéverskridande
korrespondentbankftrbindelser med
motpart i ett tredjeland skall
medlemsstaterna se till att deras
kreditinstitut

a) samlar in tillrackligt med information
om motparten for att fullt ut kunna
forstad dennes affarsverksamhet och
utifran offentligt tillganglig information
beddma det berdrda institutets
renommé och kvaliteten i tillsynen,

b) gbr en bedémning av motpartens
kontroller for att forhindra penningtvéatt
och finansiering av terrorism,

c) inhamtar godkannande fran sin
ledning innan de ingdr nya
korrespondentbankférbindelser,

d) dokumenterar varje instituts
respektive ansvarsomraden, och

e) i friga om sa kallade "payable
through”-konton (transaktionskonton
som Oppnas av utlandska kreditinstitut
och ger deras kunder mgjlighet att
utfora transaktioner i landet via
underkonton) forvissar sig om att
korrespondentkreditinstitutet har
kontrollerat kundernas identitet och
fortldpande Overvakat kunder som har
direkt tillgang till det institutets konton,
och att de pa begaran kan forse det
andra kreditinstitutet med relevanta
uppgifter som behovs for att uppfylla
kravet pa kundkontroll.

4. Nar det géller transaktioner eller
affarsforbindelser med personer i
politiskt utsatt stallning som &r bosatta i
ett annat medlemsland eller i ett
tredjeland skall medlemsstaterna se till
att institut och personer som omfattas
av detta direktiv

a) har de riskbaserade foérfaranden
som behdvs for att avgdra om kunden i
frdga ar en person i politiskt utsatt
stallning,
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b) inh&mtar ledningens godkannande
innan de ingar affarsférbindelser med
sadana kunder, och

c) vidtar lampliga atgarder for att
faststalla kallan till férmégenheten och
medlen som hadnger samman med
affarsférbindelsen eller
affarstransaktionen.

d) bedriver skarpt fortlopande
overvakning av affarsférbindelsen.

5. Medlemsstaterna skall forbjuda
kreditinstituten att inga eller
uppratthalla
korrespondentbankférbindelser med
breviadebanker och skall begara att
kreditinstituten vidtar lampliga atgarder
for att se till att de inte ingar eller
fortsatter att uppratthalla
korrespondentbankférbindelser med en
bank som tillater att dess konton
anvands av brevladebanker.

6. Medlemsstaterna skall se till att
institut och personer som omfattas av
detta direktiv riktar sarskild
uppmaéarksamhet pa de eventuella
risker for penningtvatt eller finansiering
av terrorism som kan uppst& med
avseende pa produkter eller
transaktioner som skulle kunna
underlatta anonymitet, och vid behov
vidta atgarder for att forebygga att
dessa anvands for penningtvatt eller
finansiering av terrorism.

AVSNITT 4
Utférande genom tredje part
Artikel 14

Medlemsstaterna far tillata att institut
och personer som omfattas av detta
direktiv anlitar tredje part for
uppfyllandet av de krav som foreskrivs
i artikel 8.1 a, b och c. Det slutliga
ansvaret for uppfyllandet av de kraven
skall dock aven fortsattningsvis ligga
hos det institut eller den person som
omfattas av direktivet och som anlitat
tredje part.

Artikel 15

1. | de fall dar en medlemsstat tillater
de kreditinstitut och finansiella institut
som avses i artikel 2.1.1 eller 2.1.2 och
som &r belagna pa dess territorium att
bli betrodda som tredje part nationellt



skall medlemsstaten under alla
omstandigheter géra det mojligt for de
institut och personer som avses i
artikel 2.1 och som &r belagna pa dess
territorium att i enlighet med
bestammelserna i artikel 14 erkénna
och godta resultatet av kraven pa
kundkontroll i artikel 8.1 a, b och ¢ som
genomforts i enlighet med detta direktiv
av ett institut enligt artikel 2.1.1 eller
2.1.2 i en annan medlemsstat, med
undantag av valutavéxlingskontor och
kontor for éverforing eller
oversandande av pengar, och som
uppfyller kraven i artiklarna 16 och 18,
aven om de handlingar och uppgifter
pa vilka dessa krav grundar sig ar
annorlunda an dem som kravs i den
medlemsstat till vilken kunden
hanvisas.

2. 1 de fall d& en medlemsstat tillater att
valutavaxlingskontor och kontor for
overféring eller 6versandande av
pengar enligt artikel 3.2 a och som ar
belagna pa dess territorium blir
betrodda som nationell tredje part, skall
den medlemsstaten under alla
omstandigheter, i enlighet med artikel
14, tilldta att de erkanner och godtar
resultatet av kraven pa kundkontroll i
artikel 8.1 a, b och ¢ som genomforts i
enlighet med detta direktiv av samma
typ av institut i en annan medlemsstat
och som uppfyller kraven i artiklarna 16
och 18, aven om de handlingar och
uppgifter pa vilka dessa krav grundar
sig ar annorlunda an dem som kravs i
den medlemsstat till vilken kunden
hanvisas.

3. I de fall da en medlemsstat tillater att
de personer pa dess territorium som
avses i artikel 2.1.3 a, b och c blir
betrodda som nationell tredje part, skall
den medlemsstaten under alla
omsténdigheter, i enlighet med artikel
14, tillita att de erkanner och godtar
resultatet av kraven pa kundkontroll i
artikel 8.1 a, b och ¢ som genomférts i
enlighet med detta direktiv av en
person som avses i artikel 2.1.3 a, b
och c i en annan medlemsstat och som
uppfyller kraven i artiklarna 16 och 18,
aven om de handlingar och uppgifter
pa vilka dessa krav grundar sig ar
annorlunda an dem som kravs i den
medlemsstat till vilken kunden
hanvisas.

Artikel 16
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1. | detta avsnitt skall med "tredje part”
avses de institut och personer som ar
fortecknade i artikel 2 eller
motsvarande institut och personer som
ar i ett tredjeland, och som uppfyller
féljande krav:

a) De ar enligt lag
registreringsskyldiga.

b) De tillampar bestammelser om krav
pa kundkontroll och bevarande av
uppgifter i enlighet med eller
motsvarande dem som foreskrivs i
detta direktiv, och kontrollen av att de
verkligen uppfyller direktivets krav sker
i enlighet med avsnitt 2 i kapitel V, eller
de ar verksamma i ett tredjeland vars
krav motsvarar kraven i detta direktiv.

2. Medlemsstaterna skall underratta
varandra och kommissionen om fall dar
de anser att ett tredjeland uppfyller
villkoren i punkt 1 b.

Artikel 17

Né&r kommissionen antar ett beslut
enligt artikel 40.4 skall
medlemsstaterna forbjuda institut och
personer som omfattas av detta
direktiv att betro tredje part fran det
berorda tredjelandet att fullgéra kraven
enligt artikel 8.1 a, b och c.

Artikel 18

1. Tredje part &r skyldig att gora
information som begérs i enlighet med
kraven i artikel 8.1 a, b och ¢
omedelbart tillganglig for det institut
eller den person som omfattas av detta
direktiv och som kunden hanvisats.

2. Berord tredje part skall pa begéaran
utan dréjsmal vidarebefordra relevanta
kopior av identifierings- och
kontrolluppgifter och annan relevant
dokumentation rorande kunden eller
den verklige formanstagaren till det
institut eller den person som omfattas
av detta direktiv och som kunden
hanvisats.

Artikel 19

Detta avsnitt skall inte tillampas pa
outsourcing eller agenturforhallanden
dar en kontraktstagande
tjansteleverantor eller en agent enligt
avtal skall anses utgora en del av det



institut eller den person som omfattas
av detta direktiv.

KAPITEL IlI
RAPPORTERINGSSKYLDIGHET
AVSNITT 1

Allmanna bestdmmelser
Artikel 20

Medlemsstaterna skall kréva att institut
och personer som omfattas av detta
direktiv agnar sarskild uppmarksamhet
at en viss verksamhet som de pa grund
av verksamhetens natur anser kunna
innebara sarskild risk for penningtvatt
eller finansiering av terrorism, i
synnerhet komplicerade eller ovanligt
omfattande transaktioner och alla
ovanliga transaktionsménster som inte
forefaller ha nagot ekonomiskt eller
pavisbart lagligt syfte.

Artikel 21

1. Varje medlemsstat skall inratta en
finansunderrattelseenhet for att kunna
bekdmpa penningtvatt och finansiering
av terrorism.

2. Denna finansunderréttelseenhet
skall inrattas som en central nationell
enhet. Den skall ansvara for att ta emot
(och, i den utstrackning det &r tillatet,
begéra) analysera och till behériga
myndigheter sprida uppgifter som
galler mgjlig penningtvatt eller mojlig
finansiering av terrorism eller som
kravs enligt nationell lagstiftning. Den
skall ges tillréckliga resurser for att
kunna utféra sina uppgifter.

3. Medlemsstaterna skall se till att
finansunderrattelseenheten utan
dréjsmal direkt eller indirekt har tillgang
till de finansiella och administrativa
uppgifter samt uppgifter som rér
brottsbek&mpning som den behdver for
att kunna fullgéra sina uppgifter.

Artikel 22

1. Medlemsstaterna skall krava att de
institut och personer som omfattas av
detta direktiv, samt i tillampliga fall
deras styrelseledamoéter och anstéllda,
samarbetar fullt ut

a) genom att utan dréjsmal och pa eget
initiativ underratta
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finansunderrattelseenheten, nar
institutet eller personen i fraga har
vetskap om, misstanker eller har skalig
grund att misstanka penningtvatt eller
finansiering av terrorism, eller att
penningtvatt eller finansiering av
terrorism agt rum, eller forsok till
penningtvatt eller finansiering av
terrorism, och

b) genom att pa begaran av
finansunderrattelseenheten utan
drojsmal forse denna, i enlighet med
vad som galler enligt tillamplig lag, med
alla erforderliga uppgifter

2. Uppgifter som avses i punkt 1 skall
lamnas vidare till den
finansunderrattelseenheten i den
medlemsstat inom vars territorium det
uppgiftslamnande institutet eller den
uppgiftslamnande personen finns.
Uppgifterna skall normalt lamnas
vidare av den eller de personer som
har utsetts i enlighet med artikel 34.

Artikel 23

1. Med avvikelse fran artikel 22.1 far
medlemsstaterna, i frdga om de
personer som avses i artikel 2.1.3 a
och 2.1.3 b, utse ett [ampligt
sjalvreglerande yrkesorgan som den
myndighet som i forsta hand skall
underrattas i
finansunderrattelseenhetens stélle.
Utan att det paverkar tillampningen av
punkt 2 skall det utsedda
sjalvreglerande organet i sddana fall
utan dréjsmal vidarebefordra
uppgifterna i ofiltrerat skick till
finansunderrattelseenheten.

2. Medlemsstaterna skall inte vara
skyldiga att tillampa de skyldigheter
som foljer av artikel 22.1 pa notarius
publicus, oberoende jurister, revisorer
och skatteradgivare, nar det ar frga
om uppgifter som dessa erhaller fran
eller inhamtar om nagon av sina
klienter i samband med att de
analyserar den rattsliga situation som
kunden befinner sig i eller férsvarar
eller foretrader kunden vid, eller i
anslutning till rattsliga forfaranden,
daribland raddgivning om huruvida talan
skall véackas eller rattegdng undvikas,
oavsett om sadana uppgifter erhalls
eller inhdmtas fore, under eller efter det
rattsliga forfarandet.

Artikel 24



1. Medlemsstaterna skall krava att de
institut och personer som omfattas av
detta direktiv avstar fran att utféra
sadana transaktioner som de vet har
eller misstanker ha samband med
penningtvatt eller finansiering av
terrorism till dess att de har slutfort de
nodvandiga atgarderna i enlighet med
artikel 22.1 a. | enlighet med
medlemsstaternas lagstiftning far
instruktioner ges om att transaktionen
inte skall utféras.

2. | de fall d& en sadan transaktion
missténks foranleda penningtvétt eller
finansiering av terrorism och det inte ar
mojligt att pa angivet satt underlata att
utféra transaktionen, eller om
underlatenheten sannolikt skulle
motverka forsok att fa tag i dem som
gynnas av en misstéankt transaktion for
penningtvatt eller finansiering av
terrorism, skall de berdrda instituten
och personerna i efterhand omedelbart
underrétta den
finansunderrattelseenheten.

Artikel 25

1. Medlemsstaterna skall se till att de
behoriga myndigheter som avses i
artikel 37 utan drojsmal underréattar
finansunderrattelseenheten, om de vid
inspektion av de institut eller personer
som omfattas av detta direktiv eller pa
nagot annat satt har upptackt
omstandigheter som kan ha samband
med penningtvatt eller finansiering av
terrorism.

2. Medlemsstaterna skall se till att
tillsynsorgan som enligt bestammelse i
lag eller annan forfattning skall
Overvaka aktiehandeln, valutahandeln
och den finansiella derivatmarknaden
underrattar finansunderrattelseenheten
om de upptacker omstandigheter som
kan ha samband med penningtvéatt
eller finansiering av terrorism.

Artikel 26

Om ett institut eller en person som
omfattas av detta direktiv, eller en
anstalld eller en styrelseledamot vid ett
sadant institut eller hos en sadan
person, i god tro enligt artikel 22.1 och
artikel 23, har rojt sadana uppgifter
som avses i artiklarna 22 och 23, skall
detta inte innebéra dvertradelse av
nagon sekretessregel som foljer av ett
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avtal eller i ndgon foreskrift i lag eller
annan forfattning, och inte foranleda
ansvar i nagon form for institutet eller
personen i fraga eller dess
styrelseledamoter eller anstéllda.

Artikel 27

Medlemsstaterna skall vidta alla
nodvandiga atgarder for att skydda
anstallda vid de institut eller hos de
personer som omfattas av detta
direktiv fran att utsattas for hot eller
fientliga atgarder till foljd av att de
rapporterat misstankar om penningtvatt
eller finansiering av terrorism antingen
internt eller till
finansunderrattelseenheten.

AVSNITT 2
Forbud mot réjande av uppgifter
Artikel 28

1. De institut och personer som
omfattas av detta direktiv samt deras
styrelseledamoter och anstallda far inte
réja for kunden i fraga eller for ndgon
tredje person att uppgifter har lAmnats i
enlighet med artiklarna 22 och 23, eller
att en undersdkning om penningtvatt
eller finansiering av terrorism utfors
eller kan komma att utforas.

2. Forbudet i punkt 1 skall inte omfatta
réjande av uppagifter till de behoriga
myndigheter som avses i artikel 37,
inbegripet de sjalvreglerande organen,
eller réjande av uppgifter i
brottsbek&dmpande syfte.

3. Forbudet i punkt 1 skall inte hindra
att uppgifter rojs mellan institut fran
medlemsstaterna, eller fran
tredjelander under forutsattning att de
uppfyller villkoren i artikel 11.1, vilka
tillhér samma grupp enligt definitionen i
artikel 2.12 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/87/EG av den 16
december 2002 om extra tillsyn 6ver
kreditinstitut, forsakringsforetag och
vardepappersforetag i ett finansiellt
konglomerat.

4. Forbudet i punkt 1 skall inte hindra
att uppgifter réjs mellan personer enligt
artikel 2.1.3 a och 2.1.3 b fran
medlemsstaterna, eller fran
tredjelander som stéller krav som ar
likvardiga med kraven i detta direktiv,
vilka bedriver sin yrkesverksamhet,
som anstéllda eller p& annat satt, inom



samma rattsliga enhet eller ett natverk.
I denna artikel avses med natverk en
storre enhet som personen ingar i och
som har gemensamt agande eller
gemensam ledning eller
efterlevnadskontroll.

5. Nér det galler de institut eller
personer som avses i artikel 2.1.1,
2.1.2 och artikel 2.1.3 asamt 2.1.3 b i
fall som rér samma kund och samma
transaktion och dar tva eller fler institut
eller personer &r inblandade, skall
forbudet i punkt 1 inte hindra att
uppgifter réjs mellan de berérda
instituten eller personerna, under
forutsattning att de ar belagnai en
medlemsstat, eller i ett tredjeland som
stéller krav som ar likvardiga med
kraven i detta direktiv och tillhor
samma yrkeskategori samt omfattas av
likvardiga skyldigheter nar det galler
sekretess och skydd av
personuppgifter. De uppgifter som
utbyts skall endast anvandas i syfte att
forhindra penningtvatt och finansiering
av terrorism.

6. Om de personer som avses i artikel
2.1.3 aoch 2.1.3 b forsoker avrada en
kund fran att ge sig in p& olaglig
verksamhet, skall detta inte betraktas
som réjande av uppgifter i den mening
som avses i punkt 1.

7. Medlemsstaterna skall underratta
varandra och kommissionen om fall dar
de anser att ett tredjeland uppfyller
villkoren enligt punkterna 3, 4 eller 5.
Artikel 29 Om kommissionen antar ett
beslut enligt artikel 40.4 skall
medlemsstaterna forbjuda réjande av
uppgifter mellan institut och personer
som omfattas av detta direktiv och
institut och personer fran det berérda
tredjelandet.

KAPITEL IV
BEVARANDE OCH STATISTIK

Artikel 30

Medlemsstaterna skall se till att de
institut och personer som omfattas av
detta direktiv bevarar féljande
handlingar och uppgifter, sa att de kan
anvandas vid eventuella
undersokningar eller utredning av
mdjlig penningtvatt eller finansiering av
terrorism som utfors av
finansunderrattelseenheten eller andra
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behoériga myndigheter i enlighet med
den nationella lagstiftningen:

a) Nar det galler krav p& kundkontroll:
en kopia av eller uppgifter om den
bevisning som kravts under minst fem
ar efter det att affarsforbindelsen med
kunden har upphort.

b) Nar det géller affarsférbindelser och
transaktioner: uppgiftsunderlag och
arkiv, bestaende av originaldokument
eller sddana kopior som i enlighet med
gallande nationell lag far foretes i
domstolsférfaranden, under minst fem
ar efter det att transaktionerna utforts
eller affarsférbindelsen avslutats.

Artikel 31

1. Medlemsstaterna skall kréva att de
kreditinstitut och finansiella institut som
omfattas av detta direktiv vid sina
filialer och majoritetsagda dotterbolag i
tredjelander i forekommande fall
tillampar atgarder som ar minst
likvardiga med dem som anges i detta
direktiv i frdga om kundkontroll och
bevarande av uppgifter. Om
tredjelandets lagstiftning inte till&ter
tillampning av sddana likvardiga
atgarder, skall medlemsstaterna stalla
som krav att de berdrda kreditinstituten
och finansiella instituten underréttar de
behoériga myndigheterna i den berérda
hemmedlemsstaten om detta.

2. Medlemsstaterna och kommissionen
skall underratta varandra om fall dar
lagstiftningen i ett tredjeland inte tillater
tilampning av de atgarder som kravs
enligt punkt 1 forsta stycket, och
samordnade atgarder kan vidtas for att
finna en I6sning.

3. Medlemsstaterna skall krava att
kreditinstituten och de finansiella
instituten vidtar ytterligare atgarder for
att pa ett effektivt satt hantera risken
for penningtvétt eller finansiering av
terrorism da tredjelandets lagstiftning
inte tillater tillampning av de atgarder
som kravs enligt punkt 1 forsta stycket.

Artikel 32

Medlemsstaterna skall krava att deras
kreditinstitut och finansiella institut skall
inrétta system som gor det majligt for
dem att pa forfragningar frén den
finansunderrattelseenheten, eller fran
andra myndigheter, i enlighet med



medlemsstaternas nationella
lagstiftning snabbt och fullstandig
lamna upplysningar om huruvida de
har eller under de senaste fem aren
har haft en affarsforbindelse med
specificerade fysiska eller juridiska
personer och, om sa skulle vara fallet,
om fdérbindelsens natur.

Artikel 33

1. Medlemsstaterna skall se till att de
kan se over effektiviteten i sina system
fér bekampning av penningtvatt eller
finansiering av terrorism genom att fora
omfattande statistik 6ver fragor av
betydelse for dessa systems
effektivitet.

2. Sadan statistik skall &tminstone
omfatta antalet rapporter om
missténkta transaktioner som lamnats
till finansunderréttelseenheten och
uppféljningen av dessa rapporter samt
pa arsbasis ange antalet fall som
undersokts, antalet personer som
atalats, antalet personer som démts for
brott som ror penningtvétt eller
finansiering av terrorism samt
omfattningen av frysta, beslagtagna
eller forverkade tillgangar.

3. Medlemsstaterna skall se till att en
konsoliderad 6versyn av dessa
statistiska rapporter offentliggors.

KAPITEL V
TILLAMPNINGSFORESKRIFTER
AVSNITT 1

Interna férfaranden, utbildning och
feedback

Artikel 34

1. Medlemsstaterna skall kréva att
institut och personer som omfattas av
detta direktiv infor tillfredsstallande och
lampliga riktlinjer och rutiner for
kundkontroll, rapportering, bevarande
av uppgifter, internkontroll,
riskbedémning, riskhantering,
efterlevnadskontroll och
kommunikation, for att férebygga och
forhindra transaktioner som har
samband med penningtvatt eller
finansiering av terrorism.

2. Medlemsstaterna skall krava att
kreditinstitut och finansiella institut som
omfattas av detta direktiv i
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forekommande fall underrattar filialer
och majoritetsagda dotterbolag i
tredjelander om de relevanta
riktlinjerna och férfarandena.

Artikel 35

1. Medlemsstaterna skall kréva att
institut och personer som omfattas av
detta direktiv vidtar lampliga atgarder
sa att deras berérda anstallda far
kdnnedom om gallande bestammelser
som utfardats i enlighet med detta
direktiv. Bland annat skall de ber6rda
anstallda delta i sarskilda fortldpande
utbildningsprogram som &r avsedda att
hjalpa dem att kénna igen
transaktioner som kan ha samband
med penningtvatt eller finansiering av
terrorism samt ge dem vagledning om
hur de skall handla i sddana fall. Om
en fysisk person som hor till ndgon av
de kategorier som anges i artikel 2.1.3
bedriver sin yrkesverksamhet som
anstalld hos en juridisk person skall
skyldigheterna enligt det har avsnittet
géalla den juridiska personen och inte
den fysiska personen.

2. Medlemsstaterna skall se till att de
institut och personer som omfattas av
detta direktiv har tillgang till aktuell
information om tillvagagangssatt vid
penningtvatt och finansiering av
terrorism samt om uppgifter som gor
det mojligt att upptacka misstankta
transaktioner.

3. Medlemsstaterna skall se till att det i
de fall det ar mojligt lamnas lamplig
feedback avseende effektiviteten och
uppféljningen av rapporter om
misstankt penningtvatt eller
finansiering av terrorism.

AVSNITT 2
Tillsyn
Artikel 36

1. Medlemsstaterna skall se till att
valutavaxlingskontor och leverantérer
av tjanster till truster och féretag ar
skyldiga att ha tillstand eller vara
registrerade och att kasinon ar skyldiga
att ha tillstand for att kunna bedriva
laglig affarsverksamhet. Utan att det
paverkar framtida
gemenskapslagstiftning skall
medlemsstaterna foreskriva att kontor
for dverséandande av pengar skall ha



tillstand eller vara registrerade for att
kunna bedriva laglig affarsverksamhet.

2. Medlemsstaterna skall se till att de
behodriga myndigheterna vagrar
licensiering eller registrering av s&dana
foretag som avses i punkt 1, om de inte
ar évertygade om att de personer som
styr eller kommer att styra
affarsverksamheten eller som &r de
verkliga huvudmannen i sddana
foretag ar lampade for detta.

Artikel 37

1. Medlemsstaterna skall &tminstone
krava att de behoriga myndigheterna
effektivt dvervakar, och vidtar
nodvandiga atgarder for att sakerstalla
att de institut och personer som
omfattas av detta direktiv uppfyller
direktivets krav.

2. Medlemsstaterna skall se till att de
behdriga myndigheterna har tillréckliga
befogenheter, daribland mdjlighet att
krava att sddana uppgifter lamnas som
ar relevanta for overvakningen,
efterlevnaden och utférandet av
kontroller, och tillrackliga resurser for
att kunna fullgéra sina uppgifter.

3. Nér det galler kreditinstitut,
finansiella institut och kasinon skall de
behoériga myndigheterna ha forstarkta
Overvakningsbefogenheter, i synnerhet
mojlighet att utféra inspektioner pa
plats.

4. Nar det galler sddana fysiska och
juridiska personer som avses i artikel
2.1.3 a-2.1.3 e far medlemsstaterna
tillta att uppgifterna i punkt 1 utfors pa
grundval av en riskbeddémning.

5. Nér det géller de personer som
avses i artikel 2.1.3 a och 2.1.3 b far
medlemsstaterna tillata att uppgifterna i
punkt 1 utfoérs av sjélvreglerande
organ, under forutsattning att dessa
uppfyller bestammelserna i punkt 2.

AVSNITT 3
Samarbete
Artikel 38

Kommissionen skall lAmna den hjalp
som behdvs for att underlatta
samordning, bl.a. informationsutbyte,
mellan finansunderrattelseenheter i
gemenskapen.
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AVSNITT 4
Sanktioner
Artikel 39

1. Medlemsstaterna skall se till att
fysiska och juridiska personer som
omfattas av detta direktiv kan hallas
ansvariga for overtradelser av de
nationella bestammelser som antagits i
enlighet med detta direktiv.
Sanktionerna skall vara effektiva,
proportionella och avskrackande.

2. Utan att det paverkar
medlemsstaternas ratt att tillampa
straffrattsliga sanktioner skall
medlemsstaterna i enlighet med sin
nationella lagstiftning se till att lampliga
administrativa atgarder kan vidtas eller
administrativa sanktioner tillampas mot
kreditinstitut och finansiella institut for
Overtradelser av de nationella
bestdmmelser som antagits i enlighet
med detta direktiv. Medlemsstaterna
skall se till att atgarderna eller
sanktionerna &ar effektiva,
proportionerliga och avskrackande.

3. Medlemsstaterna skall se till att
juridiska personer atminstone kan
hallas ansvariga for 6vertradelser enligt
punkt 1 som begas till deras férman av
nagon person som agerar antingen
enskilt eller som en del av den juridiska
personens organisation och som har
en ledande stéllning inom den juridiska
personens organisation, grundad pa

a) befogenhet att foretrada den
juridiska personen,

b) befogenhet att fatta beslut pa den
juridiska personens vagnar,

c¢) befogenhet att utdva kontroll inom
den juridiska personen.

4. Utdver vad som redan angivits i
punkt 3 skall medlemsstaterna se till att
en juridisk person kan stéallas till ansvar
nar brister i 6vervakning eller kontroll
som skall utféras av en sadan person
som avses i punkt 3 har gjort det
mojligt for en person som &r
understalld en juridisk person att till
forman for denna juridiska person bega
en sadan overtradelse som anges i
punkt 1.

KAPITEL VI



GENOMFORANDE

Artikel 40

1. For att ta hansyn till den tekniska
utvecklingen i kampen mot
penningtvatt och finansiering av
terrorism och garantera ett enhetligt
genomférande av detta direktiv far
kommissionen, i enlighet med det
forfarande som avses i artikel 41.2,
anta foljande genomforandeatgarder:

a) Fortydligande av de tekniska
aspekterna av definitionerna i artikel
3.2 aoch 3.2 d samt artiklarna 6, 7, 8,
9 och 10.

b) Faststallande av tekniska kriterier for
att bedoma huruvida en situation
innebar en 1ag risk for penningtvatt
eller finansiering av terrorism enligt
artikel 11.2 och 11.5.

c) Faststéallande av tekniska kriterier for
att bedoma huruvida en situation
innebar en hog risk fér penningtvatt
eller finansiering av terrorism enligt
artikel 13.

d) Faststallande av tekniska kriterier for
att bedéma huruvida det, i enlighet
med artikel 2.2, & motiverat att inte
tillampa detta direktiv pd vissa juridiska
eller fysiska personer som endast
tillfalligt eller i mycket begréansad
omfattning bedriver finansiell
verksamhet.

2. Kommissionen skall under alla
omstandigheter anta de forsta
genomforandeatgarder som ger verkan
at punkterna 1 b och 1 d senast den 15
juni 2006.

3. Kommissionen skall, i enlighet med
det férfarande som anges i artikel 41.2,
justera de belopp som anges i artikel
2.1.3 e, artikel 7 b, artikel 10.1, artikel
11.5 a och 11.5 d med beaktande av
gemenskapslagstiftningen, den
ekonomiska utvecklingen och
forandringar av internationella normer.

4. Om kommissionen finner att ett
tredjeland inte uppfyller villkoren i
artikel 11.1 eller 11.2, artikel 28.3, 28.4
eller 28.5 eller i de atgarder som
faststallts i enlighet med punkt 1 b i
denna artikel eller artikel 16.1 b, eller
att lagstiftningen i tredjelandet inte
tillater tillampning av de atgarder som
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kravs enligt artikel 31.1 forsta stycket,
skall den anta ett beslut dar detta
anges i enlighet med foérfarandet i
artikel 41.2.

Artikel 41

1. Kommissionen skall bitrddas av en
kommitté for forebyggande av
penningtvatt och finansiering av
terrorism, nedan kallad "kommittén”.

2. Nér det hanvisas till denna punkt
skall artiklarna 5 och 7 i beslut
1999/468/EG tillampas, med
beaktande av bestimmelserna i artikel
8 i det beslutet och under forutsattning
att de genomférandeatgarder som
antagits enligt detta forfarande inte
inneb&r nagon andring av de
vasentliga bestammelserna i detta
direktiv. Den tid som avses i artikel 5.6
i beslut 1999/468/EG skall vara tre
manader.

3. Kommittén skall sjélv anta sin
arbetsordning.

4. Utan att det paverkar de
genomférandeétgarder som redan
antagits skall tillampningen av de
bestammelser i detta direktiv som
foreskriver tekniska bestammelser och
beslut enligt forfarandet i punkt 2
upphora fyra ar efter ikrafttradandet av
det hér direktivet. Europaparlamentet
och radet far pa forslag frén
kommissionen forlanga giltighetstiden
for de berérda bestammelserna i
enlighet med forfarandet i artikel 251 i
fordraget och skall i detta syfte se éver
dem fore fyraarsfristens slut.

KAPITEL VII
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 42 Kommissionen skall senast
den 15 december 2009 och darefter
minst vart tredje ar utarbeta en rapport
om genomfdrandet av detta direktiv,
vilken skall dverlamnas till
Europaparlamentet och radet. |
samband med den forsta rapporten
skall kommissionen inkludera en
sarskild undersdkning som avser
behandlingen av advokater och andra
oberoende jurister.

Artikel 43

Senast den 15 december 2010 skall
kommissionen forelagga



Europaparlamentet och radet en
rapport om troskelvardet i procent i
artikel 3.6, med sarskild betoning pa
den eventuella nyttan och féljderna av
en minskning av procentandelen i
artikel 3.6 a i, 3.6 b i och 3.6 b iii frAn
25 procent till 20 procent. P& grundval
av rapporten far kommissionen lagga
fram ett forslag till andringar av detta
direktiv.

Artikel 44

Direktiv 91/308/EEG skall upphdra att
gélla. Hanvisningar till det upphéavda
direktivet skall anses som hé&nvisningar
till det har direktivet och skall l1asas i
enlighet med jamférelsetabellen i
bilagan till detta direktiv.

Artikel 45

1. Medlemsstaterna skall satta i kraft
de lagar och andra forfattningar som &ar
nddvandiga for att folja detta direktiv
senast den 15 december 2007. De
skall genast dverlamna texterna till
dessa bestdammelser till kommissionen
samt en jamforelsetabell dver
bestdmmelserna i detta direktiv och de
nationella bestammelser som antagits.
Nar en medlemsstat antar dessa
bestammelser skall de innehalla en
hanvisning till detta direktiv eller
atféljas av en sddan hanvisning nar de
offentliggors. Narmare foreskrifter om
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hur hanvisningen skall goras skall varje
medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna skall till
kommissionen 6verlamna texten till de
centrala bestammelser i nationell
lagstiftning som de antar inom det
omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 46

Detta direktiv trader i kraft den
tjugonde dagen efter det att det
offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 47

Detta direktiv riktar sig till
medlemsstaterna. Utfardat i Strasbourg
den 26 oktober 2005. P&
Europaparlamentets vagnar J.BORRELL
FONTELLES Ordférande

Pa radets vagnar
D. ALEXANDER

Ordférande



BILAGA B - Intervjufragor

FRAGA 1:

FRAGA 2:

FRAGA 3:

FRAGA 4:

FRAGA 5:

FRAGA 6:

FRAGA 7:

FRAGA 8:

Vilka konsekvenser forvantar banken att direktiv 2005/60/EG
medfor?

Ar det rimligt och majligt for banken att uppfylla
kvalitetssakringskravet i direktiv 2005/60/EG?

| tredje penningtvattsdirektivet, som skall implementeras i
svensk ratt, uppstalls hogre krav kundkannedom
(identitetskontroll och kundkontroll), jamfort med i tidigare
géllande direktiv. VVad anser banken om detta?

Det omfattande kravet pd kundkannedom verkar krava stora
resurser?

Kommer bankerna klara den kostnad som en systemanpassning
till det tredje penningtvéttsdirektivet medfor?

Artikel 35 direktiv 2005/60/EG uppstaller krav om utbildning
av bankens personal i penningtvatt. Hur ser Er banks
utbildning ut?

Enligt artikel 34 direktiv 2005/60/EG stélls krav pa interna
rutiner (compliance regler). Hur upplever banken detta krav?

Kommer kraven om bevarande av handling och statistik i
artiklarna 30 — 33 direktiv 2005/60/EG att medféra nagra
effekter for banken?

Innebar det tredje penningtvéttsdirektivet att banken i storre
utstrackning kan bli ansvarig an tidigare?
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http://www.bis.org/about/index.htm
http://www.bis.org/about/compliancecharter.pdf
http://www.bis.org/publ/bcbs85.pdf?noframes=1
http://www.bis.org/bcbs/index.htm
http://www.bis.org/publ/bcbs113.pdf?noframes=1
http://www.baselgovernance.org/fileadmin/docs/pdfs/Industry_standards/Wolfsberg_AML_principles.pdf
http://www.baselgovernance.org/fileadmin/docs/pdfs/Industry_standards/Wolfsberg_AML_principles.pdf
http://baselgovernance.org/
http://www.theclearinghouse.org/about/association/000223f.php
http://www.theclearinghouse.org/about/000211f.php
http://www.fatf-gafi.org/pages/0,3417,en_32250379_32236836_1_1_1_1_1,00.html
http://www.fatf-gafi.org/pages/0,3417,en_32250379_32236836_1_1_1_1_1,00.html

FATF contact: www.fatf-gafi.org.

FATF members and observers: http://www.fatf-
gafi.org/document/52/0,3343,en 32250379 32237295 34027188 1 1 1 1,00.html

FATF Money Laundering FAQ: http://www.fatf-
gafi.org/document/29/0,3343,en_32250379 32235720 33659613 1 1 1 1,00.html

FATF Standards: http://www.fatf-
gafi.org/pages/0,3417,en 32250379 32236920 1 1 1 1 1,00.html.

The 40 Recommendations of the FATF: http://www.fatf-
gafi.org/dataoecd/7/40/34849567.PDF.

The 9 Special Recommendations of the FATF: http://www.fatf-
gafi.org/dataoecd/8/17/34849466.pdf

JMLSG - Joint Money Laundering Steering Group

JMLSG hemsida: http://www.jmlsg.org.uk/bba/jsp/polopoly.jsp?d=755&a=9756.

JMLSG Industy Guidance:
http://www.jmlsg.org.uk/bba/jsp/polopoly.jsp?d=758 &menu=expand

JMSLG Prevention of money laundering — Consultation draft, June 2007:
http://www.jmlsg.org.uk/content/1/c4/98/32/Part_1 final cons_text.pdf,
http://www.jmlsg.org.uk/content/1/c4/98/31/Part_Il_final cons_text.pdf.

Karnov natupplaga

Thomson Fakta — Westlaw, Karnov,19. Ordning och sakerhet, SFS

1993:768:
http://www.westlaw.se.ludwig.lub.lu.se/pls/onl_se/lilseintk.request?funktion=lg&produki=
&normid=&prodid=614

UC - affars- och kreditupplysningar

Produktoversikt, Scoring, UC:s info om dig, Registerutdrag:
https://www.uc.se/frameset.php

Wolfsberg Group

Wolfsberg Group hemsida: www.wolfsberg-principles.com

Wolfsberg Standards: http://www.wolfsberg-principles.com/standards.html
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http://www.fatf-gafi.org/
http://www.fatf-gafi.org/document/52/0,3343,en_32250379_32237295_34027188_1_1_1_1,00.html
http://www.fatf-gafi.org/document/52/0,3343,en_32250379_32237295_34027188_1_1_1_1,00.html
http://www.fatf-gafi.org/document/29/0,3343,en_32250379_32235720_33659613_1_1_1_1,00.html
http://www.fatf-gafi.org/document/29/0,3343,en_32250379_32235720_33659613_1_1_1_1,00.html
http://www.fatf-gafi.org/pages/0,3417,en_32250379_32236920_1_1_1_1_1,00.html
http://www.fatf-gafi.org/pages/0,3417,en_32250379_32236920_1_1_1_1_1,00.html
http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/7/40/34849567.PDF
http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/7/40/34849567.PDF
http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/8/17/34849466.pdf
http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/8/17/34849466.pdf
http://www.jmlsg.org.uk/bba/jsp/polopoly.jsp?d=755&a=9756
http://www.jmlsg.org.uk/bba/jsp/polopoly.jsp?d=758&menu=expand
http://www.jmlsg.org.uk/content/1/c4/98/32/Part_I_final_cons_text.pdf
http://www.jmlsg.org.uk/content/1/c4/98/31/Part_II_final_cons_text.pdf
http://www.westlaw.se.ludwig.lub.lu.se/pls/onl_se/!ilseintk.request?funktion=lg&produkt=&normid=&prodid=614
http://www.westlaw.se.ludwig.lub.lu.se/pls/onl_se/!ilseintk.request?funktion=lg&produkt=&normid=&prodid=614
https://www.uc.se/frameset.php
http://www.wolfsberg-principles.com/
http://www.wolfsberg-principles.com/standards.html

Wolfsberg Standards: Wolfsberg AML Principles on Private Banking —
Revised version May 2002: http://www.wolfsberg-principles.com/privat-banking.html

Svenska Bankfdreningen

Svenska Bankforeningen — Viktiga fragor — Penningtvatt och

terroristfinansiering, uppdaterad den 14 januari 2008:
http://www.bankforeningen.se/Viktiga%20fr%eC3%A5gor/Penningtv%C3%A4tt.aspx

Ovrigt

Pieth Mark, Aiolfi Gemma, The Private Sector becomes active: The

Wolfsberg Process, Juristische Fakultét, Universitat Basel,
http://www.wolfsberg-principles.com/pdf/wolfsbergprocess.pdf

Otryckta kallor

Intervjuer

Telefonintervju med Arne Peterson, Chefsjurist, Danske Bank AB,
mandagen den 14 januari 2008

Telefonintervju med Jan Bjérkman, Money-Launderer Officer, SEB,
torsdagen den 14 februari 2008
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Rattsfallsforteckning

Svea Hovréatt mal B 6420-02
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