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Summary

When the Prison Treatment Act was introduced in 1974 a liberal atmosphere
dominated Swedish criminal policy. The interests of the inmates had
significant impact, with as limited use of prisons as possible and open prison
environments. The liberalization was however not politically undisputed and
already in the end of the 1970"s more restrictive institutional environments
were introduced. This tendency has been present ever since. The more
restrictive policies has mostly meant that security has been given the most
weight in reforms at the same time as treatment, which in earlier policies
was the most dominant factor, has been given less and less impact.

The development has had varying consequences for different inmates. The
criminal policy’s changed perspective has led to that the criminal, who for a
long time was considered a loser whom the welfare society was to protect, is
considered an actor on the market who decides to commit crimes himself.
This individualization, where the individual himself is seen as to have
chosen his own situation, has also created a need within the Prison and
Probation Service to differ between the inmates who have made mistakes
and those who are dangerous. This had led to a differentiation where some,
mostly inmates with long sentences and drug addicts, are subject to harder
measures while others, with short sentences or low risk factors, are given
better conditions for readaption in society through strengthened preparations
for release.

The criminological research which has been carried out has however not
shown any positive effects of the new criminal policy. SOU 2005:54 was
introduced at a time when a couple of events, the Malexandermurders in
1999 and the prison escapes in 2004 had put the lack of security the
institutions in focus. The proposals which were put forward in SOU 2005:54
were to a large extent a continuation of the earlier trends with security in the
centre, the individual in focus of the relapse-preventing work and
differentiation of the inmates. Most notably, a benefit system was suggested,
which means that well-behaved and motivated inmates are given rewards
and inmates who are neglectful and lack motivation are not and thereby do
not get access to many of the things that have earlier been seen as matter of
course. Some parts of the suggestions put forward in SOU 2005:54 have
thereafter been subject to legislation. The benefit system has however so far
not been legislated.

In the situation the Swedish correctional system is in today it is of great
importance to question whether the development is really going in the right
direction. At the criminal policy arena, the development since the
introduction of the Prison Treatment Act has been an increased political
interest but also that other actors, like interest-organizations and mass media
has gained big influence. This has created a pressure on the politicians to act
at the public opinion”s will. At the same time, the research of the experts has



been left out more and more, except for in the cases where it can be used by
politicians to give legitimacy to already finished reforms.

This development is not suited to the purpose. The measures it has resulted
in, most of all the increased focus on security, has led to big costs, both
monetary for the tax-payers and human for the inmates who are exposed to
it. To discontinue the negative development the criminological research in
the area needs to be strengthened. Also, the politicians need to start taking
the existing research into consideration in future reforms to create a base for
a criminal policy which is suited to its purpose and can decrease criminality
and relapse rates and create a safe society at a reasonable cost.



Sammanfattning

Vid kriminalvardslagens inférande 1974 radde en liberal stamning i svensk
kriminalpolitik. Intagnas intressen fick stort genomslag genom sa lite
anvandning av fangelse som majligt och 6ppna forhallanden i anstalterna.
Liberaliseringen var dock inte politiskt oomstridd och redan i slutet av
1970-talet pabdrjades en restriktivisering av anstaltsmiljéerna. Denna
tendens har fortsatt darefter. Restriktiviseringen innebar framforallt att
sakerhet far det storsta utrymmet i genomforda reformer samtidigt som
behandling, vilket tidigare var den dominerande faktorn, far allt mindre
betydelse.

Denna utveckling har haft olika konsekvenser for olika intagna.
Kriminalpolitikens férdndrade manniskosyn har inneburit att brottslingen,
vilken lange sags som en forlorare som vélfardssamhallet skulle skydda,
betraktas som en aktor pa marknaden som sjalv véljer att bega brott. Denna
individualisering, dar individen sjalv anses ha valt sin situation, har ocksa
skapat ett behov hos kriminalvarden att skilja pa dem som gjort misstag och
de som &r farliga. Detta har inneburit en differentiering dar vissa, framforallt
langtidsdomda och narkotikamissbrukare, utsatts for allt hardare atgarder
samtidigt som andra, med korta straff eller Iag riskfaktor, ges allt battre
forutsattningar for ateranpassning i samhéllet genom forstarkta
frigivningsforberedelser.

Den kriminologiska forskning som utforts har dock inte visat pa nagra
positiva resultat av den politik som forts. SOU 2005:54 presenterades vid en
tid da ett par handelser, Malexandermorden 1999 och rymningarna fran
kriminalvardsanstalter under sommaren 2004 satt sékerhetsbrister i fokus.
Forslagen som laggs fram i SOU 2005:54 innebdr till stor del en fortsattning
pa tidigare trender med sakerhetstankande i centrum, individen i fokus for
det aterfallsforebyggande arbetet och en differentiering av intagna.
Framforallt foreslogs ett formanssystem som innebar att skétsamma och
motiverade intagna ges beloningar och misskdtsamma och omotiverade
intagna blir utan och darmed inte far tillgang till manga av de saker som
tidigare har setts som sjélvklarheter. Delar av de forslag som fordes fram i
SOU 2005:54 har sedermera blivit foremal for lagstiftning.
Formanssystemet ar dock annu inte genomfort.

| den situation svensk kriminalvard nu star ar det av stor betydelse att fraga
sig om utvecklingen verkligen gar at ratt hall. Pa den kriminalpolitiska
arenan har utvecklingen sedan kriminalvardslagens inférande inneburit ett
okat politiskt intresse men ocksa att andra aktorer, som
intresseorganisationer och massmedia fatt stort inflytande. Detta har skapat
ett tryck pa politikerna att agera efter opinionens vilja. Samtidigt har
experternas forskning uteldmnats alltmer, forutom i de fall den kan
anvandas av politiker for att legitimera en redan utarbetad reform.



Denna utveckling ar inte andamalsenlig. De atgarder den resulterat i,
framforallt med ett Gkat sékerhetstankande, innebéar stora kostnader, bade
monetdra for skattebetalarna och humana for de intagna som utsétts for det.
For att bryta denna negativa utveckling kravs en forstarkning av den
kriminologiska forskningen pa omradet. Dessutom maste politikerna borja
att beakta forskningen i framtida reformer for att skapa en grund for en
andamalsenlig kriminalpolitik som bade kan minska brottsligheten och
aterfallen och skapa ett séakert samhalle till en rimlig kostnad.



Forord

Sedan jag pabdrjade mina studier pa juris kandidatprogrammet vid Lunds
universitet har examensarbetet varit den delkurs jag sett fram emot mest. En
hel termins fordjupning i ett egenvalt &mne kan ju inte bli annat &n
intressant.

Amnesvalet var dock lange oklart. Min slutgiltiga idé kom under min
utbytestid i Vancouver, Kanada, under varen 2008. Dér traffade jag den
oerhort inspirerande professor Michael Jackson som holl i kursen ”Penal
Policy - Human rights in Canadian prisons”. Denna kurs vackte mitt intresse
for svensk kriminalvard. Det som framforallt forvanade och fascinerade mig
var upptackten om hur lite jag visste om det svenska systemet, trots atta
terminers studier i svensk juridik.

Nér jag nu slutfért mitt examensarbete har min kunskap om svensk
kriminalvard 6kat. Som den som laser arbetet kommer att fa erfara kvarstar
dock fortfarande ett problem, de flesta personer i samhallet kommer aldrig
att forstd sig pa kriminalvarden och de kriminalpolitiska problemen. Detta
paverkar allmanhetens syn pa dess funktion och darmed ocksa de krav som
stéalls pa dess arbete. Genom detta examensarbete hoppas jag ge den som &r
intresserad av kriminalvard och kriminalpolitik en forstaelse om vad som
hander pa detta omrade och varfor svensk kriminalvard ser ut som den gor.

Jag vill avslutningsvis rikta ett stort tack till min handledare professor Per
Ole Traskman vid juridiska fakulteten i Lund, min familj for allt stod under
studietiden och Caroline for att hon statt ut med mig i skapandeprocessens
kval och kaos.

Fredrik Bengtsson

Lund, januari 2009
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Kriminalvardens utformning &r en fraga som ar av stor betydelse for det
svenska samhallet. Trots detta ar det fa jurister som nagon gang far
anledning att ens fundera dver det regelverk som reglerar den svenska
kriminalvarden i langre utstrackning &n som bitraden vid en rattegang dar
dom pa fangelse utdoms. Detta syns aven tydligt i mangden juridiskt
material som finns tillgangligt om svensk kriminalvard, jamfcrelsevis
mycket lite.

Samtliga pafoljder och sarskilt verkstallande av pafoljd i anstalt innebar
alltid en problematisk avvagning mellan den intagnes rattigheter, sakerhet i
anstalten, samhéllsskydd och intresset av att undvika framtida aterfall. Da
vistelse i fangelse automatiskt innebér en begransning av den intagnes frihet
blir fragan till vilken grad ett normalt liv kan tillatas for att den intagne ska
forbattras och samtidigt inte utgora nagon sakerhetsrisk. Samtidigt kostar
kriminalvard pengar. Da samhallet finansierar kriminalvarden med
skattemedel ligger det i sakens natur att nagot positivt ocksa forvantas
komma tillbaka av arbetet. Detta vacker mycket komplicerade problem for
samtliga med inflytande i kriminalvarden, da en behandlingsinriktad
kriminalvard riskerar att kritiseras for att vara fér lam och farlig for
samhallet samtidigt som en alltfor strikt kriminalvard riskerar att gora
fangelseklimatet hardare och leda till en negativ paverkan pa de intagna.

Sverige har, liksom resten av vastvarlden, under andra halvan av 1900-talet
och bdrjan pa 2000-talet upplevt vasentliga forandringar av kriminalvardens
utformning. Samtidigt har resultaten varit entydiga, med en konstant hog
och okande niva av aterfall samt ett dkat fangtal. Detta har stallt fragan om
den svenska kriminalvardens utformning pa sin spets under de senaste aren.
| detta lage publicerades ar 2005 en utredning med namnet SOU 2005:54,
Framtidens kriminalvard.

1.2 Syfte och fragestallningar

Detta examensarbete har till syfte att genom att undersoka de reformforslag
som lagts fram i SOU 2005:54 och i ett historiskt perspektiv illustrera om
och pa vilket satt reformen innebar en férandring i kriminalvardens
forutsattningar samt huruvida de forslag som lagts fram ar &ndamalsenliga
och vad som bor beaktas i framtida reformer.



Fragestallningar som kommer att behandlas ar:

Hur har utformningen av svensk kriminalvard sett ut sedan
kriminalvardslagens inférande 19747

Innebar SOU 2005:54 en forandring i denna utveckling?
Ar den foreslagna reformen andamalsenlig?

Vilka influenser ligger bakom utformningen av den svenska
kriminalpolitiken?

Hur bor den framtida kriminalpolitiken se ut for att uppna en mer effektiv
kriminalvard?

1.3 Avgransning

Av de tre nivaerna i straffsystemet, den lagstiftande, den domande och den
verkstallande, kommer denna uppsats att inriktas mot den sistndmnda.
Sasom alla diskussioner om straff innebar detta dock inte pa nagot satt att
ovriga nivaer utlamnas, da de alla ar en del av en helhet som samspelar.
Fokus kommer att ligga pa kriminalvard i anstalt, men aven frivarden
kommer till viss del att behandlas.

Examensarbetet kommer inte att besta av ndgon komparativ del da sjalva
syftet ar att kartlagga den svenska kriminalvardens situation.
Examensarbetet kommer inte heller att innehalla empiriskt material, utan
fokus ligger istallet pa den kriminalpolitiska nivan.

1.4 Metod

Examensarbetet har genomforts med hjalp av en traditionell juridisk metod
dar myndighetsdokument ligger till grund for det analysarbete som
genomfors och juridisk doktrin anvands som stod i detta arbete. Aven
kriminologiskt material har anvénts i analysarbetet pa grund av den
begransade tillgangen till juridiskt material. Till viss del har myndigheters
och andra organisationers hemsidor pa Internet anvénts som kallor, men da
endast for grundldggande information.

Aven tidningsartiklar har anvants i syfte att exemplifiera medias syn pa brott
och brottslingar. Aven om denna typ av kéllor inte kan betraktas som
objektiva fyller de sitt syfte i denna typ av illustration.



1.5 Disposition

Examensarbetet inleds med en presentation av de dominerande teorierna om
varfor personer éverhuvudtaget straffas och satts i fangelse. Dérefter
redogors for de aktorer som har inflytande 6ver kriminalvarden, bade pa den
exekutiva nivan och pa lagstiftningsnivan samt for den pa omradet relevanta
lagstiftningen. Dessa avsnitt avser att skapa en grundlaggande forstaelse for
de forutsattningar den svenska kriminalvarden har.

Dérefter ges en redogorelse for Kval:s historia, fran dess inférande 1974 till
forsta halvan av 2000-talet. Redogorelsen ér till for att illustrera de
forandringar som skett under lagens 30 forsta ar. | nastféljande kapitel
sammanfattas situationen i bdrjan av 2000-talet, med aktuell forskning,
samhallslédge och opinion. Med denna grund presenteras sedan forslagen i
SOU 2005:54 och propositionerna som féljde pa den och blev lagstiftning.

Utifran det framlagda materialet analyseras och diskuteras sedan var svensk
kriminalvard star idag. Balansen mellan sékerhet och behandling diskuteras
liksom den svenska kriminalpolitikens betydelse. Darefter framlaggs
synpunkter pa den riktning den svenska kriminalvarden gar emot och vad
som bor beaktas vid kommande reformer.



2 Straffteorier

For att kunna analysera situationen for kriminalvarden i Sverige kravs inte
bara en forstaelse av lagstiftning och reformforslag utan dven en
grundlaggande kunskap om den teoretiska bakgrunden till varfor straff
overhuvudtaget utdoms. Nedan presenteras kort de tvd mest betydelsefulla
omradena av straffteori, allmanprevention och individualprevention, vilka
bada brukar raknas till relativa straffteorier da de har ett syfte forutom att
vara just ett straff. De teorier som ofta betraktas som absoluta och inte har
nagot direkt syfte forutom att verka som straff, vedergallning och forsoning,
kommer inte narmare att redogoras for nedan. Detta da denna typ av teorier
bygger pa den mer fordldrade idén om “6ga for 6ga” och inte anses ha
sarskilt stort inflytande pa modern kriminalpolitik.

2.1 Allmanprevention

Allmanprevention bygger pa idén om att bestraffning av brottslingar gor sa
att andra individer i samhallet inte begar brott. Fran att historiskt sett
framforallt ha anvants genom omedelbar avskrackning, med t.ex. offentliga
kroppsstraff, syns allménprevention i modern straffteori framférallt genom
medelbar avskréckning och moralbildning. Medelbar avskrackning innebér
att hotet om straff och medvetenheten om att ett straff kommer att kunna
utdémas avskracker medborgarna fran att bega brott. Moralbildning handlar
framforallt om att kriminaliseringen av en garning gor att den uppfattas som
forkastlig vilket paverkar samhallets normer.*

For att en allmanpreventiv straffpolitik ska vara effektiv kravs det att den far
verkningar till den grad att vinsterna av den Kklart 6verstiger kostnaderna av
den repression som medborgarna utsatts for. Jareborg och Zila pekar ut tva
problem med att faststélla effektiviteten av allmanprevention, dels att
allmanheten ofta haller sambandet mellan strangare straff och minskad
brottslighet som sjalvklar, dels att det ar svart att empiriskt faststalla
effekten av allmanpreventiv straffrattspolitik. De fastslar att strangheten av
straff spelar relativt liten roll i allménpreventivt syfte jamfért med
bestraffningsrisk genom att ett straffsystem ¢verhuvudtaget forekommer
samt graden av upptacksrisk vid ett begnget brott.

Jareborg och Zila papekar vidare att vad de bendamner som en expressiv
straffrattspolitik ofta forekommer trots att empirisk grund for dess
effektivitet saknas. En expressiv straffrattspolitik bygger pa att lagstiftaren
genom att 6ka repressionen markerar att samhéllet menar allvar och dédrmed

! Jareborg, Nils och Zila, Josef, Straffrattens pafoljdslara, 2:a uppl., Norstedts juridik,
Stockholm 2007, s. 73
2 Jareborg och Zila, s. 76 f.
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motverkar kande brottslighet. Denna idé ar immun mot empirisk kritik da
den bygger pé ett upplevt behov av normbekraftelse.’

2.2 Individualprevention

Individualprevention bygger pa att den enskilde brottslingen star i centrum
for intresset mot att forebygga framtida brott genom att det straff han
erhaller avhaller honom fran framtida brottslighet. Nar det galler
tillfallighetsforbrytare, en person som endast pa grund av ett enstaka
tillfalles infall begar brott, kan en pafoljd komma att avskracka denne fran
framtida brottslighet.*

Vad avser inkapacitering, placering av en brottsling i fangelse, gors istéllet
en beddémning om till vilken grad férvantad brottslighet kan undvikas
genom att individen placeras i anstalt. Detta baseras pa den antagna farlighet
som brottslingen anses ha for att aterfalla i brottslighet. Svarigheterna med
att bedoma farlighetsgraden hos individer gor dock att inkapacitering &r en
osaker atgard da den del av befolkningen som maste placeras i anstalt ar
storre &n den som verkligen skulle ha aterfallit i brott. For att motverka
denna effekt har foreslagits tillampning av sa kallad selektiv inkapacitering,
vilket bygger pa langa fangelsestraff for den del av befolkningen som &r
mangdaterfallsforbrytare.”

En annan form av individualpreventiv atgard ar behandling. Denna bygger
pa en manniskosyn som gar ut pa att personer kan forandras. Saval vard som
utbildningsatgarder ryms inom behandlingsatgarder. Ofta utfors dessa i
anstalt under tvang, genom att myndigheter placerar brottslingen i ett
behandlingsprogram som ansetts lampligt. Jareborg och Zila papekar att det
endast finns begréansat stod for att sadana tvangsatgarder i fangelse har
nagon positiv effekt. Daremot har behandling utan tvang storre mojlighet att
vara framgangsrik. Det viktiga synes vara att behandlingsatgarden av den
démda inte upplevs som en del av straffet.

3 Jareborg och Zila, s. 79
* Jareborg och Zila, s. 83
> Jareborg och Zila, s. 83 f.
® Jareborg och Zila, s. 85 ff.
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3 Kriminalvardens miljo

3.1 Aktorer

For att till fullo kunna forsta dynamiken i kriminalvardens arbete och
utveckling kravs en forstaelse for de aktorer som verkar i denna miljo. Har
presenteras saval de aktorer med det 6vergripande ansvaret for
kriminalvarden, de som utformar de lagar och mal som sedan ska féljas
samt tilldelar verksamheten ekonomiska medel, ombudsmé&nnen och
domstolarna som hanterar klagomal samt kriminalvarden som &r den
myndighet som hanterar verkstallandet av pafoljder. Dessa kompletteras
med experter som forskar inom omradet och olika intresseorganisationer.

3.1.1 Regeringen och riksdagen

Regeringen och riksdagen har det 6vergripande ansvaret for lagstiftning i
Sverige och har darmed inflytande ocksa dver kriminalvarden. Det ar pa
denna niva som forslag vacks, utredningar begérs, lagstiftning beslutas och
ekonomiska medel tilldelas. Detta innebér att kriminalvardens utformning &r
en del av den kriminalpolitik som drivs pa politisk niva. Andra aktérer som
vill paverka kriminalpolitiken maste darfor forsoka att paverka de politiska
partierna.

Genom denna ordning paverkas kriminalvardens utformning av politiska
stallningstaganden. Det politiska inflytandet 6ver kriminalvarden innebar att
dess utformning inte endast &r ett resultat av den enligt experter basta
mojliga utformningen utan aven ar foremal for paverkan fran den allmanna
opinionen. Tham har konstaterat att kriminalpolitiken i Sverige under de
senaste decennierna alltmer har gatt mot en politisering och fatt utrymme i
den allménpolitiska debatten.’

3.1.2 Kriminalvarden

Kriminalvarden &r den myndighet som ansvarar for verkstallighet av pafoljd
i anstalt, men aven for hakten och frivard. Som en myndighet lyder
Kriminalvarden under riksdagen och regeringen som utger en instruktion for
hur myndighetens arbete skall bedrivas.®

Myndighetsstrukturen av de for kriminalvarden ansvariga organen
forandrades 2006. Den tidigare organisationen, med 35 lokala

" Tham, Henrik, Frén behandling till straffvarde — kriminalpolitik i en forandrad
valfardsstat, Sartryck ur: Victor, Dag, (red.) Varning for straff. Om vadan av den nyttiga
straffratten, Nordstedts juridik, Stockholm 1995, s. 79

® For senaste versionen se: Férordning (2007:1172) med instruktion fér Kriminalvarden
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kriminalvardsmyndigheter, en central kriminalvardsstyrelse och
transporttjansten ansags inte langre vara den basta mojliga strukturen.
Istallet instiftades en myndighet med namnet Kriminalvarden. Detta ansags
leda till bade mojligheter for ett battre resursutnyttjande och en mer flexibel
organisation for svensk kriminalvard. Saval kvalitet, rattssakerhet,
kompetegs som effektivitet ansdgs dessutom kunna paverkas i positiv
riktning.

Av den senaste instruktionen framgar att Kriminalvarden skall verka for att
pafoljder verkstalls pa ett effektivt, sakert och humant satt, att lagforing kan
ske pé ett effektivt satt och att aterfall i brott férebyggs.™ Utifrén
instruktionen arbetar myndigheten sedan fram sina egna foreskrifter och
bestammer hur arbetsordningen skall utformas. Kriminalvardens
overgripande uppgift ar att minska brottsligheten och éka manniskors
trygghet.*! Den huvudsakliga visionen for Kriminalvarden som organisation
ar "battre ut”, att de intagna ska vara battre rustade for ett liv i samhéllet
efter att ha avtjanat sin pafoljd an nar de pabdrjade avtjanandet.'?

3.1.3 Domstolarna, JO och
diskrimineringsombudsmannen

For att garantera rattssédkerheten for de intagna har de allménna
férvaltningsdomstolarna utsetts som forum foér prévande av 6verklagande av
kriminalvardens beslut, enligt 74 § KvaL. Detta forutsatter dock att beslutet
redan varit foremal for omprovning hos Kriminalvarden samt att beslutet
angar den klagande och gatt denne emot.** Genom denna
6verklagandeordning &r avsikten att forsékra att de myndighetsbeslut som
fattas av Kriminalvarden sker i 6verensstammelse med de intentioner
regeringen och riksdagen haft.

En intagen som upplever att han blivit felaktigt behandlad kan aven klaga
hos JO eller nagon av de fyra diskrimineringsombudsmannen, JamO, DO,
HO och HomO. JO vdljs av riksdagen och har som uppgift att bevaka att
myndigheter och av dem anstéllda tjansteman foljer gallande lagstiftning i
sin tjansteutdvning. En intagen som upplever ett missforhallande kan klaga
till JO som prévar och utreder klagomalet samt fattar ett beslut.** De fyra
diskrimineringsombudsmannen kan pa anmalan fran personer som upplever
sig ha blivit utsatta for diskriminering hjalpa dem att ta tillvara pa sina
rattigheter. Detta kan ske bade genom radgivning, juridiskt stod och hjalp
med att fora talan vid en rattegang. Diskrimineringsombudsméannen kan

° Prop. 2004/05:176, s. 50 f.

9 SFS 2007:1172,2 §

1 <http://www.kriminalvarden.se >
12 <http://www.kriminalvarden.se >
B KvaL, 75 §

¥ <http://www.jo.se>
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ocksa forsoka overlagga med den som diskriminerat for att forsoka fa denne
att andra sina rutiner.®

Pa detta satt spelar bade domstolarna och ombudsmannen en viktig roll i
den svenska kriminalvarden. Givetvis maste det i all myndighetsutévning
finnas kontrollorgan, men kriminalvardens karaktar gor den sadan att ett
stort antal situationer uppkommer som gor att risken for upplevt eller
verkligt felaktigt bemétande av en intagen forekommer. Det ar ocksa av stor
betydelse att de intagna upplever att det finns ett forum dar de kan gora sin
rést hord for att undvika missnojesyttringar pa andra satt.

3.1.4 Brottsforebyggande radet och 6vriga
forskare

BRA arbetar p& uppdrag av Sveriges regering och ar ett centrum for
forsknings- och utvecklingsverksamhet inom det svenska rattsvasendet.
denna egenskap arbetar BRA fortldpande fram statistik om den svenska
kriminalvarden. Genom sin roll har BRA en betydelsefull roll som en kélla
for utvarderingar och bedémningar om framgangen av kriminalvardens
arbete. Ovrig forskning om kriminalvarden och kriminalpolitiken i Sverige
har framforallt genomforts av kriminologer.

16|

Det finns alltsa mojligheter for svenska politiker att bestalla forskning men
aven att ta del av extern kriminologisk forskning om kriminalvarden.
Bondeson har konstaterat att det ska finnas en skepsis nér politiker bestaller
forskning inom ett visst omrade da det ar svart att veta om detta gors i syfte
att fa en battre kunskapsgrund for beslut eller enbart for att framsta som
upplysta.’” Som stdd for denna typ av tvivel har Sarnecki illustrerat att
svensk kriminalpolitik i manga fall utformas pa ett visst satt mot béttre
vetande pé grund av politiska skal.'® Det ter sig som att forskning pé
kriminalvardens omrade i Sverige har fatt relativt liten betydelse i
utformandet av en modern kriminalpolitik och kriminalvard trots att relativt
stora belopp investerats i forskning och att den finns att tillga for
beslutsfattarna.*®

1> <http://www.do.se >

18 <http:/www.bra.se>

" Bondeson Ulla V., Reflections on the Interplay between Criminological Research and
Criminal Policy, Festschrift fiir Kaiser, Duncker & Humblot, Berlin 1998, s. 57-69.
Omtryckt i: Bondeson, Ulla V. (ed.), Crime, Punishment and Justice. Selected articles from
a scholarly career. DJOF Publishing, Képenhamn 2007, s. 106

18 Sarnecki, Jerzy, En tAmligen pessimistisk betraktelse, I: Wiklund, Gunilla (ed.), Nordiska
kriminologer om 90-talets kriminalpolitik, Brottsforebyggande radet, Sober Forlag 1990, s.
52 f.

¥ Bondeson 1998, s. 115
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3.1.5 Ovriga aktorer

| takt med att kriminalpolitiken blivit en mer politisk fraga har
organisationer i samhéllet ocksa fatt en betydelsefull roll som
opinionshildare. Detta ar dock inte nagot nytt fenomen, redan vid inférandet
av 1974-ars KvalL hade Riksforbundet for kriminalvardens humanisering
stort inflytande i debatten. De liberala debattdrer som betonade intagnas
rattigheter, av vilka KRUM utgjorde ett exempel, har dock efterhand
kommit att erséttas i debatten av anhorig- och brottsofferorganisationer.
Genom att synas och horas kan dessa intresseorganisationer paverka
inriktningen av kriminalpolitiken och har i manga reformer pa senare ar natt
framgang.”® Ett tydligt exempel r att organisationer som arbetar med vald
mot kvinnor i néra relationer natt framgang da grov kvinnofridskrankning
numer &r ett sarskilt brott i brottsbalken.?!

Aven media har 6kat sitt inflytande pa kriminalpolitiken. Pollack har i sin
studie av medier och brott visat hur medias expansion de senaste 50 aren
inneburit 6kat genomslag i samhallet. Hon papekar att det moderna
samhallet i det ndrmaste &r besatt av brott och att brott betraktas som
spektakel.? Alla som laser l6psedlarna pa svenska kvallstidningar har lagt
marke till den grova brottslighetens frekventa forekomst. Da media
formodligen ar den mest betydelsefulla opinionshildaren, bade gentemot
allmanheten och politikerna, far detta ocksa inverkan pa kriminalpolitiken
och hur den uppfattas. Som Bondeson konstaterat har medierna idag med all
sannolikhet storre inflytande 6ver kriminalpolitikens utformning &n
kriminologisk forskning.?

3.2 Det legalaregelverket

Sedan dess inforande ar 1974 ar det Lag (1974:203) om kriminalvard i
anstalt som &r den grundlaggande lagstiftningen for verkstallande av paféljd
i anstalt. Den kompletteras av Férordning (1974:248) om kriminalvard i
anstalt och Lag (1974:202) om berékning av strafftid m.m. Annan
lagstiftning av betydelse &r Forordningen (1998:642) om verkstallande av
frivardspafoljder och Lag (1994:451) om intensivovervakning med
elektronisk kontroll. Dessutom spelar reglerna i Brottsbalk (1962:700) in
vad géller t.ex. tidpunkten for frigivning och férverkande av tidigarelagd
frigivning samt vid val av pafoljd.

Kval, kring vilken denna uppsats fokuseras, satter upp ramen for hur den
vardagliga situationen i svenska fangelser ser ut. | lagen stadgas att det ar

20 yon Hofer, Hanns, Brott och straff i Skandinavien. En éverblick, I: Nordisk Tidsskrift for
Kriminalvidenskab 2003, s. 188 f. (cit. von Hofer 2003a)

2! BrB, 4 kap. 4a §

22 pollack, Ester, En studie i medier och brott, Institutionen for journalistik, medier och
kommunikation vid Stockholms universitet, Avhandling nr. 19, Stockholm 2001, s. 318 ff.
% Bondeson 1998, s. 113
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Kriminalvarden som ar beslutsfattare for i stort sett alla arenden gallande
individer i anstalt, 70 § KvaL. Kriminalvardens huvudsyfte framgar av
KvalL 4 § 1 men., dér det stadgas att "kriminalvarden i anstalt ska utformas
sa att den intagnes anpassning i samhallet framjas och skadliga foljder av
frihetsberévandet motverkas.”?* En intagen ska placeras under si 6ppna
forhallanden som &r maojligt med hansyn till sakerhet och andra sarskilda
behov.? Hér sétts tydligt en ribba, humaniteten och férbattringen av intagna
ar grundlaggande forutsattningar i lagstiftningen. Av nastfdljande meningar
framgar dven att atgarder som forbereder den intagne for livet utanfor
anstalt s langt som mojligt ska sattas i centrum samt att frigivning ska
forberedas i god tid.?° Som ett huvudstadgande for en kriminalvérdslag &r
detta tilltalande; fangelsets skadeverkningar ska mimineras och
ateranpassning ar centralt.

| KvaL stadgas ocksa att respekt for den intagnes manniskovéarde ska visas,
vilket betonar betydelsen av humanitet. Samtidigt férvéntas den intagne
upptrada hansynsfullt mot andra intagna och personal samt folja de regler
som galler i anstalten och de anstalldas anvisningar.?” Den intagne ska ges
méjlighet till 1amplig sysselsattning®® men har samtidigt en skyldighet att
delta i den sysselsattning han anvisas.?®

Som ovan illustreras och som vi kommer att fa se langre fram i arbetet ar
kriminalvarden, vilket blir tydligt i KvaL, ett standigt avvagande mellan vad
som ar "lampligt”, ”andamalsenligt” och "mdjligt” med tanke pa sakerheten
och den intagnes vélbefinnande.

4 KvalL, 4 § 1 men.
% KvaL, 7 § 2 st.

%6 Kval, 4 § 2 men.
2T KvaL, 9 §

% KvaL, 10 §

» Kval, 11 §
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4 Kriminalvardslagens
utveckling

4.1 Tidigare lagstiftning

Den grundlaggande ideologin i svensk kriminalpolitik var fran och med
tidigt 1900-tal behandlingstanken. Denna bygger pa att en pafoljd utdoms
efter den domdes vardbehov, vilket tydligt har sitt ursprung ur teorin om
individualprevention. For varje person ska darmed den péafoljd valjas som pa
bésta satt forebygger framtida brott. Darmed var personen subjektet for
straffet och malet med att straffa var att uppna en framtida effekt genom
minskad brottslighet. Staten var ansvarig for att atgarda brottsproblemet
genom att neutralisera, rehabilitera och avskracka brottslingar.*
Generaldirektoren for davarande kriminalvardsstyrelsen, Torsten Eriksson,
uttalade s& sent som 1967 att malet var att i form och ideologi jamstalla
kriminalvérden med sjukvérden.®

4.2 Kritiken mot behandlingstanken

| det sena 1960-talets Sverige stod politikerna infor en situation dar
fangelsebeldggningen hade férdubblats sedan andra varldskriget och staten
hade reagerat genom att bygga fler anstalter. Inriktningen mot arbetstréning
och annan behandling hade visat sig ineffektiv for att uppna farre aterfall
och minskad brottslighet vilken istallet 6kade i snabb takt. Kritiken mot
behandlingstanken blev alltmer intensiv och tva olika skolor av kritiker
uppstod, den liberala och den nyklassicistiska. Vad som framforallt fordes
fram i kritiken av behandlingstanken var att den resulterade i en social
problematik. Detta berodde pa att systemet fokuserade pa individen som
orsaken till brottsligheten. Detta byggde pa idén om att nagot inom
individen var determinerande for att denne skulle begé brott.*

Istéllet presenterades idén om att en persons sociala situation ar
grundlaggande for dennes sannolikhet att bega brott, alltsa en strukturell
teori om varfor personer begar brott. Detta innebar att en strategi for att
motverka brott maste minska de sociala skillnaderna i samhéllet.
Behandlingstanken kritiserades aven utifran den vid tiden nyvunna insikten
om att den cemeterat sociala skillnader i samhéllet genom att vissa individer

% Andersson, Robert, Kriminalpolitikens véasen, Kriminologiska Institutionen vid
Stockholms universitet, Avhandlingsserie nr. 10, Stockholm 2002, s. 23

3 Eriksson, Torsten, Kriminalvard — Idéer och experiment, P.A. Nordstedt & Séners férlag,
Stockholm 1967, s. 358

32 Andersson, s. 59 f.
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med sociala problem prognostiserats som farliga och darmed ansetts behdva
vara féremal for 1angvariga behandlingar.®

| det politiskt radikala klimat som radde bildades KRUM som var en del av
den liberala skolan. KRUM riktade kritik mot att den vard som bedrevs pa
anstalterna inte var verklig vard. KRUM:s mal var att avskaffa fangelserna.
Samtidigt ansag sig KRUM &ven kunna verka for en reform som innebar att
fangelserna fanns kvar sé lange den innebar mindre ingripande effekter for
de intagna. Detta innebar krav pa 6kad dppenhet och avskaffande av
isoleringsstraffet.®* Forbundets arbete fick starkt gensvar. Flera
riksdagspartier kom med forslag pa en humanare kriminalvard och den
liberala skolan kom att dominera i reformarbetet vid KvaL:s inférande.

4.3 1970-tal — en liberal kriminalpolitik

Kriminalvardsberedningen tillsattes 1971. Dess direktiv gick mestadels ut
pa att samordna forslag fran olika utredningar inom kriminalvardens
omrade. Kriminalvardsberedningens forslag till ny lag presenterades i SOU
1972:64. 1 sitt betdnkande betonade beredningen att fangelset inte forbattrar
den intagne.® Detta kom ocksa till uttryck i den nya kriminalvardslagens
portalparagraf.®

Kriminalvardsberedningens betankande innehdll ett antal forslag som till sin
innebord kan klassificeras som steg mot en liberalare kriminalvard. Vikten
av anvandning av frivard framfor vard i anstalt betonades. Vidare ansags
sma anstalter med lag slutenhetsgrad som mer lampliga an de storre och mer
slutna riksanstalter som tidigare varit uppe till forslag.®” Okad dppenhet
foreslogs och innebar saval begransning i brevcensuren, 6kade maojligheter
till permission, 6kade besoksmojligheter som inférande av telefonautomater
i anstalterna.®® Normaliseringsprincipen, att de intagna till s& stor del som
mojligt ska fa tillgang till samhallets ordinarie serviceinrattningar,
framholls.* Brister i sjuk- och halsovérd pd anstalterna pekades ut.*°
Inskréankningar av mojligheten till anvéndning av isoleringsstraffet
foreslogs.** Aven betydelsen av kommunikation mellan anstaltspersonalen
och de intagna betonades, vilket dven fick genomslag i den nya
kriminalvardslagen.*

3 Andersson, s. 59 ff.

34 Amilon, Clas och Edstedt, Eva, Kriminalvard — Insikter och utblickar, Nordstedts
Juridik, Stockholm 1998, s. 21 ff.
% 50U 1972:64, s. 118

% KvaL, 4 §

% 30U 1972:64, s. 128 1.

% 50U 1972:64, s. 207 ff.

% 50U 1972:64, s. 120

050U 1972:64, 5. 194

150U 1972:64, s. 218 1.

42 KvalL, 35§
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Aven om kritik mot behandlingstanken Iag till grund for reformen vid
inforandet av 1974-ars KvaL ar det tydligt att individualpreventiva tankar
dominerade dess utformning. Den liberala skolans tankar med fokus pa
ateranpassning, inte straff eller avskrackning av brottslingar syntes i
resultatet genom att fangelse inte skulle anvéndas annat &n om det &r absolut
nodvandigt. Istallet skulle riktig” vard erbjudas genom frivarden. Individer
som vistades i anstalt skulle i stérsta mojliga utstrackning fa tillgang till
samma samhallsresurser som andra medborgare. Reformen byggde pa de
slutsatser som dragits av forskare om fangelsers negativa effekter pa de
intagna.

Bondesons samtida avhandling visar pa de skadliga effekter kriminalvard i
anstalt hade. Hon konstaterade att den institutionella behandlingen i saval
fangelser, ungdomsvardskolor som ungdomsfangelser misslyckades med att
uppfylla sin behandlande funktion och darutdver ocksa motverkade
rehabilitering. Enligt hennes slutsatser, som omfattade alla typer av
kriminalvardsinstitutioner, ledde anstaltvistelser till effekter som
kriminalisering, drogmissbruk, institutionalisering, utanférskap och
stigmatisering for de intagna vilket gjorde deras ateranpassning till
samhéllet svarare.”®

Liberaliseringen av svensk kriminalvard fortsatte in pa 1980-talet genom
avskaffande av de icke tidsbestamda straffen ungdomsfangelse 1980 och
internering 1981. 1983 infordes obligatorisk halvtidsfrigivning for intagna
med strafftider mellan fyra manader och tva ar i 26 kap. BrB. Detta
motiverades av saval kostnadsskal som humanitéra skél. Dessutom ansags
reformen minska skadeverkningarna av fangelsevistelsen samt bidra till
rattvisa genom proportionalitet och likabehandling da halvtidsfrigivningen
gjordes obligatorisk.**

4.4 1980-tal och framat — en gradvis
hardnande kriminalpolitik

Liberliseringen av kriminalvarden var dock inte politiskt oomstridd. Mer
restriktiva reformer infordes fran och med slutet av 1970-talet.
Kroppsvisitation och kroppsbesiktning reglerades i lag.* Urinprov infordes
vid misstanke om narkotikapéverkan.*® Méjligheten till korttidspermission
Okades vid lokala anstalter och 6ppna anstalter men mgjligheterna till att
begransa permission utokades samtidigt vid pataglig risk for fortsatt
brottslighet.*’

3 Bondeson, Ulla V., Fangen i fAngsamhéllet — Socialationsprocesser vid
ungdomsvardskola, ungdomsfangelse och internering, P.A. Nordstedt & Soners forlag,
Malmé 1974, s. 560

* Prop. 1982/83:85, s. 32 ff.

*® Prop 1978/79:62, s. 27 f.

“® Prop. 1978/79:62, s. 33

* Prop. 1978/79:62, s. 18 ff.
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Den férandrade inriktningen berodde till stor del pa ett 6kat inflytande av
nyklassicistiska tankar. Detta byggde pa idén om att den liberala
kriminalpolitik som 1974-ars reform inneburit inte i tillracklig grad straffade
brottslingar och till alltfor hog grad sag dem som samhallets forlorare
istallet for rationella individer. Som forskning av Bondeson visat var
kriminalvardens status efter 1974-ars reform sadan att problemen var
desamma som innan, trots de forbattringar i anstaltsvistelsen som gjorts for
de intagna.*®

Den nya kriminalpolitiken byggde till stor del pa en vilja att till storre del
anvanda allménprevention som syfte med straff. | debatten uttalades att
begrepp som proportionalitet och rattvisa skulle fa stérre inflytande da
behandlingstanken inneburit alltfor olika paféljder for samma brott.
Samtidigt ansags det vara av stor betydelse for mojligheten att minska
brottsligheten att den som begar ett brott ocksa kan forvanta sig en paféljd
for detta, i enlighet med den allmanpreventionistiska teorin. Dessa idéer fick
sitt genomslag i BRA:s rapport Nytt Straffsystem: idéer och forslag. som
publicerades 1977.%

I nasta reform infordes regler om att fara for att nagon kunde stéra
ordningen pa grund av bruk eller hantering av narkotika kunde beaktas vid
val mellan 6ppen och sluten anstalt. Dessutom utvidgades reglerna om
sérbehandling av dem som démts for grovt narkotikabrott och andra
&terfallsben4gna intagna i sluten anstalt.*® Situationen for langtidsdémda
blev hardare i nasta reform da permissionsbestammelserna skarptes med
konsekvensen att vissa intagna endast skulle fa bevakade permissioner.
Dessutom flyttades beslut om permission till Kriminalvardsstyrelsen och i
vissa fall regeringen.®* Den senare reformen ska ses i ljuset av att den
spiondémde Stig Bergling under uppmarksammade former avvikit fran en
permission fran Norrkopingsanstalten 1987, vilket kom att betraktas som en
stor skandal.*?

1989 infordes straffvardesprincipen som den vagledande faktorn for
pafoljdsval i BrB och denna princip ersatte darmed den gamla dar
mojliggorande av den domdes ateranpassning i samhallet stod i centrum for
bedémningen. Detta innebar att domstolarna vid val av paféljd och
straffmatning skulle se till brottets varde och inte individens behov. P& detta
vis togs den individuella fokus som tidigare varit végledande bort och
ersattes av ett system dar proportionalitet och réttvisa ar centrala faktorer.
Vard och rehabilitering, vilka grundas i den individualpreventiva teorin,
kvarstod som betydelsefulla komponenter men var inte langre grunden for

*8 Bondeson, Ulla V., Prisoners in prison societies, Transaction Publishers, New
Brunswick (USA) 1989, s. 295 ff.

* BRA, Rapport 1977:7, Nytt straffsystem: idéer och forslag. [Arbetsgruppen rérande
kriminalpolitik], Liber Forlag, Stockholm 1977

%0 prop. 1983/84:148, s. 10 ff.

>! Prop. 1987/88:130, s. 17 ff.

> Amilon och Edstedt, s. 123
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kriminalvarden. Reformen innebar dven att medborgare skulle straffas till
den grad deras garning gjort dem fortjanta av, vilket innebar att
vedergallning enligt den absoluta straffteorin ocksa fick visst inflytande.
Inforandet av straffvardesprincipen avsags dock inte ligga till grund for att
paverka langden av straff eller graden av restriktivitet i fangelser.
Samtidigt har Bondeson uttryckt att filosofin att brott ska bestraffas med ett
straff som &r proportionellt till brottets allvarlighet innebar en psykologisk
och politisk risk for en 6kning och forstarkning av straffandet.™

Maojligheten till kontroll vid anstalter utvidgades i nasta reform genom att
besdkare som missténktes for brott kunde kontrolleras och att
kroppsvisitation blev standard pa slutna anstalter vid obevakade besck eller
vistelse utanfor anstalt, samt att en 6kad granskning av forséandelser
infordes. De nya regler som inférdes innebar dven att bruk av narkotika
kunde vara grund for placering pa sluten anstalt samt att urinprov kunde tas
inte bara vid misstanke om bruk av narkotika, utan dven vid misstanke om
bruk av dopningsmedel.>® Aven reglerna om halvtidsfrigivning skérptes da
riksdagen beslutade om en atergang till tvatredjedelsfrigivning med
undantag for vissa langtidsdomda. Denna atgard ansags kunna minska
brottsligheten och stérka det allménna rattsmedvetandet genom en 6kning av
allmén avskrackning, individuell avskrackning och inkapacitering.*®
Dérmed anvandes straffvardesprincipens allméanpreventiva tankande som
grund for en mer repressiv kriminalpolitik endast ett fatal ar efter att det
motsatta uttalats i forarbetena till dess inférande.>

Detta satt att anvanda straffvardet som grund for en mer restriktiv
kriminalpolitik anvandes ocksa i SOU 1993:76, en utredning som avsags
ligga till grund for en ny kriminalvardslag. Kommittén foreslog skéarpningar
av reglerna om méjlighet till permissioner,®® besk,* en utvidgning av
brevcensuren® och en inskrankning av ratten till innehav av personlig
egendom.®! Dessutom ville kommittén inféra ett mélséttningsstadgande i
kriminalvardslagen dar straffvardesprincipen beaktades i verkstalligheten.®?
Forslaget till ny kriminalvardslag infordes dock aldrig, till stor del pa grund
av regeringsskiftet 1994,

Undantaget for langtidsdomda nar det gallde tidpunkt for frigivning
avskaffades i nasta lagandring da det ansags att de ocksa skulle omfattas av
tvatredjedelsfrigivning. Som skal angavs att skillnaden mellan utdémd och
avtjanad strafftid blivit for stor, att samma princip borde gélla for alla
intagna, en 6kad forutsebarhet, samt att tvatredjedelsfrigivning har bred

53 Prop. 1987/88:120, s. 31

% Bondeson 1989, s. 300 f.

%5 Prop. 1994/95:124, s. 33 ff.
% Prop. 1992/93:4, s. 19 ff.

5 Tham 1995, s. 102

%8 SOU 1993:76, s. 264 ff.

% 50U 1993:76, s. 238 ff.

% SOU 1993:76, s. 231

®1 SOU 1993:76, s. 340 f.

%2 30U 1993:76, s. 125 ff.
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internationell tillamplighet. Samtidigt 6kades ocksa mojligheten till att
forklara villkorligt medgiven frihet forverkad.®®

Parallellt sa pagick arbetet med att forbattra systemet for dem med korta
fangelsestraff och utslussningsatgarder for de som vistats i anstalt. Behovet
av konkreta utslussningsatgarder fordes in i KvaL:s 33 § da dessa ansags
sarskilt betydelsefulla for intagnas ateranpassning.®* Forsok med elektronisk
fotboja paborjades och utvidgades efterhand for att 1999 goras permanent. *
Dessutom infordes intensivovervakning med elektronisk fotboja som en
utslussningsétgard.®® Samtidigt utvidgades dven systemet med
samhallstjanst i syfte att ersatta korta straff.®’

% Prop. 1997/98:96, s. 121 ff.
% Prop. 2000/01:76, s. 16 f.
% Prop. 1997/98:96, s. 107 ff.
% Prop. 2000/01:76, s. 18 f.
57 Prop. 1997/98:96, s. 83 ff.
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5 Situationen i bdrjan av 2000-
talet

5.1 Kriminalvardslagens forandring

Efter att ha studerat KvaL:s historia under lagens forsta 30 ar ar det enkelt
att konstatera en sak; den liberala stamning som radde i Sverige under det
tidiga 1970-talet ar férsvunnen och har ersatts av en mer restriktiv
kriminalpolitik. Den férandring som skett skulle kunna sammanfattas som
fran behandling till sakerhet.

Vid KvaL:s inforande 1974, da den liberala skolan av behandlingskritiker
med KRUM i spetsen hade stort inflytande, sags fangelser inte som det
basta mojliga forumet for kriminalvardens huvudsyfte, ateranpassning. For
att kunna uppna béttre resultat skulle behandlingen darfor ske under sa fria
former som mojligt, d&ven om sékerhetsaspekter ocksa beaktades. Detta hade
effekter aven pd dem som sattes i fangelse, da forhallandena under
verkstalligheten var relativt 6ppna.

Den forandring Kval darefter genomgatt bygger till stor del pa ett okat
sakerhetstankande. Detta innefattar bade sékerhet i samhéllet, genom att
brottslingar halls instangda och avskracks fran att bega brott och
sékerhetstankande i fangelserna. Detta har sin grund i den nyklassicistiska
skolans 6kade inflytande, dar allmanprevention och aven vedergallning fatt
inflytande pa kriminalpolitiken. Trots att straffvardesprincipens inforande i
BrB inte var avsett att tjana som skal for en skérpning av kriminalpolitiken
har sa blivit fallet. Samtidigt har frihetsatgarder fatt 6kat utrymme med
inriktning pa vissa intagna. Detta har inneburit att intagna med korta straff
eller med Kkort tid kvar att avtjana i anstalt har fatt 6kade majligheter att
vistas under forhallandevis fria férhallanden.

Fokus for kriminalvardens arbete har hamnat pa att identifiera farliga
intagna som utgdr hot. | denna utveckling har narkotikan haft en avgérande
betydelse. Vid ett flertal tillfallen har problemen med narkotika i anstalterna
anvants som skal for att infora mer restriktiva regler for intagna som klassas
som problem, vilket ocksa paverkat situationen for langtidsdémda och andra
som ses som sékerhetsrisker. | takt med att denna grupp 6kat har
utvecklingen gatt mot vad von Hofer betecknat som fangelsets
ateruppvackande, med ett 6kat antal intagna och allt langre strafftider.®®

%8 von Hofer, Hanns, Prison populations as political constructs: the case of Finland,
Holland and Sweden, I: Journal of Scandinavian studies in criminology and crime
prevention, VVol. 4, No. 1 2003, s. 29 f. (cit. von Hofer 2003b)
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Forandringen av lagens tema fran behandling till sékerhet ar ett resultat av
en forandrad kriminalpolitik. Malen med kriminalpolitiken ar desamma
1974 och i bérjan av 2000-talet men metoden for att uppna dem har
forandrats. Fragan ar vilka effekter detta har fatt?

5.2 Forskningslaget

Den forskning som bedrivits om svensk kriminalvards och kriminalpolitiks
effekter kan ligga till grund for en bedémning av framgangen fran 1974 till
boérjan av 2000-talet med hjélp av resultaten i olika typer av undersékningar.
Saval BRA som kriminologer har under denna period undersokt effekterna
av och framgangen for svensk kriminalpolitik.

Antalet polisanmalda brott har sedan mitten av 1990-talet legat pa en relativt
konstant niva med endast marginella 6kningar. Denna niva far dock
betraktas som hog da antalet 6kat mycket kraftigt fran ar 1965 till 1990-
talets borjan.®® Denna faktor i sig sager dock inte sarskilt mycket d&
resultatet beror pa faktorer som statistikrutiner, avkriminalisering och
nykriminalisering och darmed inte nédvandigtvis visar pa ett férandrat
beteende hos medborgarna.

Samtidigt har fangelsepopulationen hallit sig pa en relativt konstant niva.
Under de senaste aren har en 6kning av populationen dock kunnat iakttas.
En fortsatt okning kommer att innebéra att Sverige inom de narmaste aren
far den hogsta fangelsepopulationen pa 100 &r.” Antalet langtidsdémda har
okat kraftigt och gruppen livstidsdémda har 6kat fran 77 stycken 1997 okat
till 142 stycken 2005."* Aterfallsstatistiken visar pa fortsatt héga nivaer,
sarskilt for de som verkstallt sin pafoljd i anstalt.”® Detta tyder pa att den
politik som bedrivits inte varit lyckosam i sin malsattning att minska antalet
aterfall.

Gallande forhallandena i anstalt kan en positiv trend skonjas. Antalet
rymningar fran anstalt har minskat fran 547 personer 1992 till 179 personer
&r 2002.” Ar 2004, vilket blev ett & dar rymningar frdn svenska
kriminalvardsanstalter kom att uppmarksammas, (se mer under 5.3) var
antalet ater ndgot hdgre, 269 personer.’ Statskontoret har i en granskning
av kriminalvarden konstaterat att nivan av vald och hot i anstalterna &r
orovackande hdg.” Detta bekraftas av den bild kriminalvérdens personal
malat upp, med vad de upplever som en stor hotbild fran intagna samtidigt

% BRA, Rapport 2004:3, Brottsutvecklingen i Sverige 2001-2003, Edita Norstedts,
Stockholm 2004, s. 13 f.

" Tham 2003, s. 206

"t Kriminalvarden, Statistik 6ver livstidsdémda

"2 Krantz, Lars och Lindsten, Karin, Kriminalvardens redovisning om &terfall,
Kriminalvéarden, Reprocentralen, Norrkdping 2008, s. 19 ff.

*SOU 2005:6, s. 53

™ Kriminalvarden, Statistik Rymningar

7 Statskontoret, rapport 2003:20, Effektivitetsgranskning av kriminalvarden, s. 79
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som faktiskt valdsutévande av intagna mot personal rapporteras vara
sallsynt.”

Vad géller de intagnas sociala forhallanden ter det sig klart att de dven
fortsattningsvis kommer fran en socialt utsatt grupp av befolkningen dar en
stor andel har forsorjt sig genom arbetsldshetsersattning eller pa
socialbidrag under tiden innan de déms. Denna tendens verkar snarast ha
forstarkts an forminskats sedan Kval:s inférande.”

Sammantaget kan det sdgas att det fanns en brist i visad framgang av de
reformer av kriminalvarden som hittills hade genomforts. Varken antalet
brott eller aterfallsnivan hade synligt forbattrats. Dessa problem vore kanske
av relativt lite allménintresse om det inte vore for ett antal handelser som
skapade hdgljudda krav pa reform fran samhéllet.

5.3 Lex Tony Olsson’®

| laget i slutet av 1990-talet, med en kriminalpolitik utan bevisad
effektivitet, med ett nyligen genomfort avskaffande av halvtidsfrigivningen
som Okat antalet intagna och darigenom kostnaderna for kriminalvarden,
samt ett forslag till en ny, mer restriktiv kriminalvardslag 1993 som inte
blivit verklighet kom en handelse ar 1999 att fa stor betydelse for
kommande reformer. Handelsen ar Malexandermorden dar tva polisméan
skots ihjal av tre bankranare, déribland Tony Olsson.”® Tony Olsson var vid
tillfallet pd permission fran Osterakeranstalten for att delta i en
teateruppsattning. | det stora genomslag Malexandermorden fick i media var
en sarskilt beklammande omstandighet att kriminalvarden latit en av
mordarna vara pa permission som han utan stérre problem avvek ifran.

Samme Tony Olsson som deltog i Malexanderdadet kom aven fem ar senare
att fa allmanhetens blickar emot sig och ge kriminalvardens kritiker vatten
pa kvarnen da han deltog i en av de rymningar fran kriminalvardsanstalter
som skakade Sverige under 2004. Dessa uppmarksammades av en
omfattande mediebevakning och ledde sedermera till tillsattandet av en
kommitté vilken forfattade rymningsutredningen, Sakert Inlast?, SOU
2005:6.%° Denna handelse och 6vriga rymningar under 2004 véckte fragan
om hur det egentligen stod till med sakerheten pa svenska
kriminalvardsanstalter och ledde till att saval den borgerliga oppositionen

78 Nylander, Per-Ake, Kriminalvardens vardagsarbete - Handlingar, emotioner och
forestallningar, Kriminalvarden, Reprocentralen, Norrkoping 2006, s. 60

" Nilsson, Anders, Fange i marginalen - uppvaxtvillkor, levnadsférhallanden och aterfall i
brott bland fangar, Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet,
Avhandlingsserie nr. 8, Stockholm 2002, s. 164 f.

"8 Tony Olsson har sedermera bytt namn men kommer har att kallas Tony Olsson dé det
under detta namn han &r bekant for den svenska allménheten.

" Malexandermorden, Gota Hovrétt, dom 2000-06-07, Mal nr B 158-00, B 180-00

8 Fér redogérelse for rymningarna se SOU 2005:6, s. 71 ff.
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som allménheten forklarade sitt missnoje med kriminalvardens
sakerhetsarbete.®!

Som Pollack har visat har mediernas intresse for kriminalfall 6kat och
forandrats kraftigt mellan 1950 och 1990. Intresset &r numer dels mer
intensivt, dels mer fokuserat kring grov brottslighet som underhélining.®
Denna bevakning har sjalvklart ocksa inflytande pa utformningen av
kriminalpolitiken da politiker ar kansliga for allméanhetens
opinionsyttringar. Detta hade tidigare synts bland annat i reformen dar
permissioner for langtidsdomda begransades efter Stig Berglings rymning
fran Norrkopingsanstalten 1987. Medias skildring av Tony Olsson var till
stor del fokuserad pa en farlig kriminell person med ett fran det normala
avvikande liv, med beskrivningar som “nazist”, “psykopat” och “grovt
kriminell”.*®

Som chefen for kriminalvardsstyrelsen Bertel Osterdahl har konstaterat ar
det ofta individuella handelser som leder till forandringar i
kriminalvarden.®* I direktiven till Kriminalvardkommitténs utredning SOU
2005:54, i direktiven till Rymningsutredningen SOU 2005:6, samt i bada
utredningarnas forslag fanns Tony Olssons brott och beteende som en faktor
som inverkade pa arbetet da han blev en symbol for samhallets besvikelse
pa kriminalvarden. Den restriktivisering som darefter foljde kan darmed
benamnas lex Tony Olsson. Denna individ var bara en av manga som
uppfyllde kriterierna som en farlig intagen som hotar samhéllet och darmed
gor att behov finns fér en ny kriminalvard.

Resultatet blev krav pa en kriminalvard som bygger pa hardare tag mot dem
som inte visar att de forbattras i anstalt utan fortsatter att utgora farliga hot.
Genom uppmarksamhet i medierna kom dessa krav ocksa upp pa den
politiska agendan till politikerna som pa nagot satt maste agera.

81 Aftonbladet, Bodstrdm méaste g4, 2004-07-29

8 pollack, s. 318

8 Se t.ex. Aftonbladet, Breven gjorde Tony Olsson till nazist, 1999-11-14; Expressen, Tony
Olsson skot sig fri fran fangelset, 2004-07-28; Norrkdpings Tidning, Tony Olsson ar
kapabel att skjuta, 2004-07-30

8 Osterdahl, Bertel, Kriminalvarden méste fa vara djarvare, 1: Aprop4, nr. 2/1999, s. 3
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6 SOU 2005:54 — Framtidens
kriminalvard?

6.1 Grundtanken bakom reformen

| direktiven till en ny kriminalvardslag, Dir. 2002:90, pekas sétt att
forebygga aterfall i brott utan att eftersatta samhéllsskyddet och sakerheten
ut som sérskilt viktigt i kommitténs arbete.®® Regeringen uttalar i direktiven
att brottsligheten har 6kat i Sverige sedan 1950-talet men att polisiara
insatser och strangare straff bara i begransad omfattning kan paverka
okningen da den ar sammankopplad med samhallsutvecklingen i stort.®® Det
konstateras vidare att ett begransat antal aterfallsforbrytare star for en
relativt stor del av den totala brottsligheten vilket gor att det ar av stor
betydelse att aterfall kan férebyggas pa verkstallighetsstadiet.®’

Behovet av en ny kriminalvardslag har enligt direktiven tre huvudskal, ett
nytt klientel, nya forutsattningar, samt ett moderniseringsbehov av Kval.
Det forandrade klientelet utgors av ett 6kat antal intagna med langa straff,
en 6kad andel narkotikamissbrukare, en 6kad andel med psykiska problem
samt nérvaron av kriminella gdng och organiserad brottslighet i
anstalterna.®® De andrade forutsattningarna bestar framférallt av en samre
ekonomisk situation for kriminalvarden vilken okar kraven pa
kostnadseffektivitet och resultatinriktning av arbetet.®® Behovet av
modernisering bottnar i att lagstiftningen pa omradet ar fran 1970-talet och
har andrats ett flertal ganger sedan dess samtidigt som de angransande
regelverken pd omradet har férandrats under tiden.®

Mojligheten till att ta mer individuell hansyn betonas som en betydelsefull
forandring. For det aterfallsforebyggande arbetet pekas den individuella
motivationen ut som en faktor som ska anvandas mer i anstalterna genom
incitament. For att motverka aterfall utpekas dven bemétandet av det nya
klientelet som centralt. Att brott begas under verkstéllighet samt att
ordningsstorningar forekommer i anstalt ska enligt direktiven ses som
oacceptabelt.

Direktiven illustrerar vad som anses vara ett problem. En bild malas upp av
intagna som alltmer innebdr besvér i anstalterna och inte langre kan
kontrolleras. De intagna ses som bade omotiverade och farliga och
mojligheter till att bemota klientelet saknas. Darmed eftersoks en reform dér

8 Dir. 2002:90,
% Dir. 2002:90,
8 Dir. 2002:90,
8 Dir. 2002:90,
8 Dir. 2002:90,
% Dir. 2002:90,
°1 Dir. 2002:90,

oo~ bdwE
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mojligheten till kontroll och sékerhet av de omotiverade forstérks och
beldningar for att 6ka stimulansen hos de motiverade mojliggors.

6.2 Forslagen i SOU 2005:54

6.2.1 Verkstéallighetsplanering

De forslag som kommittén lagger fram i SOU 2005:54 bygger till stor del pa
att verkstallighetsplaner infors for alla som doms till paféljd inom
kriminalvarden, ett institut som ar menat som en sammanfdrande av tidigare
planer, exempelvis behandlingsplaner® for intagna i anstalt och plan for
overvakningen® vid skyddstillsyn. Att verkstallighetsplaner ska upprattas
bor enligt kommittén lagstadgas. Planen ar till for att kartldgga den démdes
risk, behov och annat av betydelse for verkstalligheten. Planen ska i en
forsta del klarlagga vem den intagne &r och vem som &r ansvarig for dess
upprattande. Den andra delen ska innehalla en risk-och behovsanalys dar
bade positiva och negativa faktorer for skotsamhet under tiden i anstalt och
aterfall ska tas upp, liksom vad som behdver forbattras och den intagnes
motivation till detta. Den tredje och sista delen, vilken &r den enda som den
intagne far ta del av, innehaller den konkreta planen dar insatserna och
resurser tas upp och mal klargors, liksom vem som ar ansvarig for insatser
och Igfll’ omprovning ska ske. Dessutom tas den intagnes egen kommentar

upp.

Med hjalp av verkstéllighetsplanen &r det meningen att kommunikation
mellan olika delar av kriminalvarden ska férenklas. Det ar dven tankt att 6ka
mojligheterna till en individuellt utformad verkstéllighet med konstruktivt
innehall. Detta genom att hela verkstallighetstiden laggs upp med mal och
delmal samt att tidpunkter for méjliga forbattringar i anstaltsvistelsen for
den intagne klargérs for denne redan fran bérjan. Aven om den intagne far
ge sina synpunkter pa planen har han ingen ratt att bestamma 6ver dess
innehall, utan ar istallet skyldig att félja den utformning den ges. Planerna
ska utformas av kunniga tjansteman. For att samkoordinera med évriga
forslag forslas dven att den intagnes placering samt niva i formanssystemet
(mer under 6.2.3) ska framga av planen. Placeringen ska grundas pa en
helhetsbild av den intagnes situation, d&r ordnings- och sakerhetshansyn
dock ges foretrade framfor den intagnes sysselséttnings- och
behandlingshehov samt dennes behov av nérhet till sin familj. Kommittén
framhaller att intagna aven fortséttningsvis ska placeras under sa fria
forhallanden som majligt med hansyn till ordning och sakerhet, vilket
betyder att anstalter med &g sékerhetsgrad ska vara huvudregeln for
placering (kommittén foreslar dock att terminologin 6ppen och sluten anstalt
avskaffas).®

%2 KvaF, 6-7 8§

% Frivérdsforordningen, 5 kap. 3-4 §8§
% SOU 2005:54, s. 277

% 50U 2005:54, s. 324 ff.
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6.2.2 Intagnas skyldigheter

Som tidigare konstaterats kommer intagna enligt forslaget som lagts fram i
SOU 2005:54 att vara skyldiga att folja sin verkstéllighetsplan. Detta
innebar enligt kommittén att kraven pa den intagne kan anpassas till dennes
forutsattningar.®® Den intagne blir skyldig att delta i av kriminalvarden
anvisad aktivitet. Detta samspelar som vi ska fa se langre fram aven med
formanssystemets indelning dar tanken &r att ju hogre upp pa formansskalan
en intagen befinner sig, desto hogre krav ska stallas pa denne. Samtidigt vill
kommittén avskaffa den i KvaL lagstadgade sysselsattningsplikten for att
istallet for tvang att delta i anvisad sysselsattning, gora deltagande i detta till
en forutsattning for avancemang pa forménsskalan.®” Férutom att g& miste
om uppflyttning i formansskalan ska arbetsvagrande dven forlora sin
dagersattning.

6.2.3 Formanssystemet

For att individualisera verkstalligheten och rada bot pa problem med
bristande incitament for skdtsamhet vid verkstallighet av
kriminalvardspafoljd foreslar kommittén att ett formanssystem infors. Detta
innebar kort sagt att skétsamhet innebar fler formaner och misskotsamhet
leder till forlust av formaner. Som grund for behovet av ett formanssystem
pekas bland annat pa att den enda pafoljden vid misskétsamhet i anstalt ar
disciplindr bestraffning. Behovet motiveras dven med ett antal andra
faktorer som gar att spara till direktiven for kommitténs arbete; det
forandrade klientelet (narkotikamissbrukare, psykiskt sjuka, langtidsdomda
och organiserad brottslighet/gang) och ett hardnande samhallsklimat.”
Dessutom framfors att fanghierarkin och det inofficiella regelverket mellan
intagna 4r ett stort problem, vilket ocksa utpekats som nagot som maste
atgardas av HomO i ett beslut fran 2005.' Denna fangkultur pekas ut som
ett hot mot det aterfallsforebyggande arbetet.

Kommittén konstaterar att deltagande i en meningsfull verksamhet &r den
viktigaste faktorn for att undvika ordningsstérningar men konstaterar sedan
att ordning i anstalterna idag tillhér undantagen.'®* Istallet pdpekas att ett
inforande av ett system dar det finns faktiska forutsattningar for den som
vill foréndras i positiv riktning att gora det kan forbattra skotsamheten. Det
framfors dven att manga intagna lever i en utsatt social situation och att det
aterfallsforebyggande arbetet &r beroende av lamplig behandling eller
utbildning under verkstallighetstiden. Det poangteras dock att ett effektivt

% S0OU 2005:54, s. 333

750U 2005:54, s. 392

% SOU 2005:54, s. 399 f.

% 50U 2005:54, s. 339

100 HomOs beslut 9/5 2005, dnr 342/04
101 SOU 2005:54, s. 340
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aterfallsforebyggande arbete forutsatter en miljo fri fran droger och
kriminella varderingar. Darfor ska de intagna som ar motiverade skiljas fran
dem som inte &r det.’® Systemet forvéntas ha positiv inverkan p& ordnings-
och sakerhetsforhallandena i anstalterna och dessutom sarskilt gynna de som
befinner sig langt ner pa fanghierarkin, da de far stérre utrymme att agera
som de vill utan repressalier.'®

Det foreslagna systemet innebér en férandring genom att skdtsamhet satts i
centrum. Tidigare lagstiftning byggde pa formaner som var lika tillgangliga
for alla dar misskdtsamhet straffades med disciplinéra atgarder. | det nya
systemet blir formaner istallet nagot som skall fortjanas genom skétsamhet,
samtidigt som misskotsamhet innebéar en forlust av formaner och att den
intagne fortfarande kan bli foremal for disciplinara atgarder.

Formanssystemet foreslas byggas upp i fyra nivaer. Det papekas att det ar
frihetsberovandet som &r straffet och att aven forhallandena pa den lagsta
nivan, grundnivan, maste uppfylla manskliga rattigheter. Systemet skall
omfatta samtliga intagna i anstalt. Forflyttning mellan formansnivaer ska
ske i samband med omprdévning av verkstallighetsplanen. Grundl&dggande
for systemet &r likabehandling, sé att systemet framstar som rattvist. Detta
skall sakerstallas genom att tillgangliga formaner och krav pa respektive
niva klargors for de intagna samt att alla intagna pa samma niva i princip har
tillgang till samma formaner. Dessutom ska endast intagna pa samma niva
vistas pa samma avdelning for att undvika handel med de saker som
anvands som férméner.***

For att systemet ska bli effektivt ska det vara mojligt att vagra en intagen
som inte uppfyller forutsattningarna for en hogre niva att flyttas upp. Det
ska dven vara sa att misskotsamhet kan ligga till grund for nedflyttning i
formanssystemet. Detta ska alltid ske genom att en intagen flyttas ned till
grundnivan. Det papekas att férmanssystemet genom detta kan ha en
disciplindr effekt men att det framst ska vara ett medel for
samhallsanpassning. Det papekas dven att det kravs kompetent och
professionell personal for att fa systemet att fungera.*®

Formanssystemet byggs upp kring ett skotsamhetskriterium som fokuserar
pa visad hansyn gentemot personal och medintagna, inréattande efter
ordningsregler, samt att den intagne foljer verkstéllighetsplanen.
Skotsamhetsbegreppet utformas pa detta vis for att undvika att gynna
manipulativt beteende pa sa satt att intresse och deltagande i
verkstallighetsplanering och sysselséttning blir avgdrande faktorer.
Avgorande for bedémningen ska den intagnes vilja och formaga att utifran
sina egna forutsattningar skapa forandring.'® Misskétsamhetsbegreppet
utformas som en helhetsbedémning av att en intagen inte uppfyller de krav

102 50U 2005:54, s. 342
103 50U 2005:54, s. 347
104 50U 2005:54, s. 357
195 50U 2005:54, s. 341
196 50U 2005:54, s. 360
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som stalls pa den niva denne befinner sig pa i formanssystemet. Beroende
pa graden av misskdtsamhet kan detta innebéara att varning utdelas eller att
en intagen flyttas ned till grundnivan pa féormansskalan.'®’

| formanssystemet skulle bland annat enligt kommitténs forslag
bostadsrummens kvalitet, tillgang till olika sysselsattnings- och
fritidsaktiviteter, erséattningsniva, tillgang till egna tillhérigheter och klader,
grad av sjalvforvaltning, gemensamhet, besoksmaojligheter, kommunikation
med omvérlden samt vistelse utanfor anstalt och frigivningsférberedelser
kunna ing&.*® Vad galler kommitténs val av férmaner star det klart att
samtliga uppraknade kan placeras bland de saker som en intagen verkligen
uppskattar i det dagliga livet, vilket ocksa synes vara syftet.

Samtidigt som det foreslagna systemet skapar en mer individualiserad
verkstallighet flyttas ocksa fler beslut ned i Kriminalvardens besluthierarki.
Genom att verkstallighetsplanen stalls i centrum for anstaltstidens innehall
och utformning samt upp- och nedflyttning i formanssystemet, kommer
lokal kriminalvardspersonal att fa stort inflytande. En risk uppstar darmed
att likabehandling och réttssakerhet eftersatts. | SOU 2005:54 bemots dessa
farhagor med att det ska sakerstallas att personalen &r utbildad och att
overklagande i de flesta fall ska vara méjligt.'*

Det av kommittén foreslagna formanssystemet innebér en vasentlig skillnad
mot tidigare reglering. Manga av de saker som tagits for givet av intagna
omvandlas till formaner som ska fortjanas for att den intagne ska fa ta del av
dem. Detta innebar ocksa en forskjutning fran att skdtsamhet med
atnjutande av dessa férmaner ar huvudregel och tas ifran den intagne vid
misskétsamhet till att avsaknad av formaner blir inledningsstadiet for alla
och sedan kan byggas upp vid skotsamhet och tas ifran den intagne vid
misskétsamhet. Pa detta satt uppnds en individualiserad kriminalvard som
kan ta hansyn till den intagnes forutsattningar och behov av stdd. Enligt
kommitténs syn innebar systemet ocksa att den som ar motiverad och enligt
kommittén ska vara foremal for de storsta aterfallsférebyggande insatserna
far faktiska forutsattningar for ett béattre liv i frinet. Samtidigt ska forsok att
paverka de omotiverade ocksa goras.™°

Ett intressant papekande fran kommittén ar att det inte finns nagot empiriskt
stod for att ett formanssystem minskar aterfallen i brott. Enligt kommittén
bor detta dock inte hindra ett inforande av systemet da det behovs for att
motverka intagnas upplevelse av otrygghet samt att de bara forvaras i
anstalten, utan att verkstéalligheten har ett syfte.'*!

W7 50U 2005:54, s. 417
18 30U 2005:54, s. 637 ff.
199 50U 2005:54, s. 877 f.
10 50U 2005:54, s. 341
11 50U 2005:54, s. 342
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6.2.4 Egendom, kontroll och kontakt med
omvarlden

Samtidigt som kommittén fokuserar pa skotsamhet i formanssystemet finns
ocksa ett antal forslag som innebar mojligheter till begransning av
oppenheten pa anstalter. Detta hor samman med formanssystemet i och med
att tanken &r att intagna som befinner sig pa en hogre férmansniva ska ha en
relativt Oppen vistelse samtidigt som de intagna som beddéms som
hogriskindivider och misskdtsamma ska kunna kontrolleras mer.

SOU 2005:54 innehaller forslag pa en begransning av innehavet av
personliga tillhdrigheter till ett minimum, da kommittén anser att varje
foremal ar en potentiell sakerhetsrisk. Istallet ska kriminalvarden
tillhandahalla ett utbud av tillhérigheter som varierar med formansnivan.
Den egendom som ska fa innehas ska bedémas med utgangspunkt i
sékerhe},lzordning, den intagnes behandling, samt vad som typiskt sett utgor
en risk.

Kommittén foreslar aven ett utvidgande av mojligheterna till att avskilja
intagna fran gemensambhet trots att det papekas att en sadan atgard kan ha
skadliga konsekvenser. Det konstateras att antalet avskildhetsatgarder har
okat kraftigt under senare ar. Dessutom pekas det nya klientelet ut som en
anledning till att utvidga avskildhetsmagjligheterna, for att kunna
uppratthalla acceptabla forhallanden pa anstalterna. Formanssystemet ses
som en mojlig positiv faktor for att minska antalet avskildhetsatgarder, da
detta antas innebéara att manga av de intagna som begér avskildhet av egen
vilja inte behdver detta om systemet tillampas.™* Kommittén vill ven
infora 0kade majligheter till tillfalliga avskiljanden for att uppratthalla
sakerhet och ordning i anstalterna.**

Vidare forslar kommittén utokade majligheter till kontroll av bade intagna,
inpasserande och lokaler. Pa detta satt avses att sakerhet och ordning enklare
ska kunna uppratthallas. Sadana atgarder ska vidtas med hansyn till
proportionalitetsprincipen.'!® Sakerheten hojs fér intagna som anses tillhora
gruppen hogriskfangar genom att de ska placeras pa anstalter med
avdelningar som ar sarskilt siakra. Hogriskfangar ar intagna for vilka det
"foreligger en pataglig risk for rymning eller fritagning eller pataglig risk
for att han eller hon fortsatter med brottslighet av allvarligt slag under
verkstalligheten.” ® Sarskilt intagna med l&nga fangelsestraff sags vara
aktuella for de platser med hog sédkerhet som kommittén vill inféra men
aven andra som utfor allvarliga ordnings- och sékerhetsstérande handlingar
kan komma ifrdga.'*’ Denna idé méaste ses i sammanhang med den
utredning som gjorts i SOU 2005:6 dar hogriskfangar diskuteras i analysen

12 50U 2005:54, s. 417 ff.
113 30U 2005:54, s. 465 f.
114 50U 2005:54, s. 470 f.
115 50U 2005:54, s. 531 ff.
116 50U 2005:54, s. 585

17 50U 2005:54, s. 585 ff.
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av rymningarna fran svenska kriminalvardsanstalter. I utredningen
betonades att prioriteten av sakerhetsfragor inom kriminalvarden maste
hojas.™® Hogriskfangarna framhalls i den utredningen som ett stort problem
i det framtida sakerhetsarbetet.™*

6.2.5 Verkstéallighet utanfor anstalt

Samtidigt som SOU 2005:54 till stora delar innebér att situationen for
fangar som inte skoter sig eller anses tillhora kategorin hogriskfangar
hardnar, foreslas de som skoter sig fa storre mojligheter till verkstéllighet
utanfor anstalt. Kommittén konstaterar att det finns ett stort behov av denna
typ av atgarder. Framforallt framhalls de skadliga effekter ett langvarigt
frihetsberévande kan ha genom forlorad kontakt med samhallet. Dessutom
pekar kommittén pa den hoga kostnaden for kriminalvard i anstalt.*®
Samtidigt sa anser kommittén att verkstallighet i frihet inte kan tillatas
urholka paféljden eller leda till att allmanhetens fortroende for
kriminalvarden skadas, samt att brottsoffrets intressen maste beaktas innan
en s&dan vistelse beviljas.'*

Vad avser typerna av former for verkstallighet i frinet forslar kommittén ett
delvis fordndrat system. Vad avser intensivovervakning med elektronisk
fotboja, av kommittén bendmnd korttidsboja, anser kommittén att detta aven
fortsattningsvis ska anvandas, da forsoken varit relativt positiva och en
sadan atgard innebar en ekonomisk besparing jamfort med vistelse i anstal.
En sadan vistelse ar dock endast tillganglig for en individ med hogst sex
manaders fangelsestraff som anses lamplig for den.*?

Vad avser utslussningsatgarderna: permission, frigang, vardvistelse,
halvvagshus, intensivovervakning med elektronisk fotboja och villkorlig
frigivning, har dessa till syfte att forbereda den domde for ett liv i frihet.
Genom att successivt 0ka utslussningsatgardernas tillampning ju narmre
frigivningen kommer r avsikten att minska aterfallsrisken.*** Gemensamt
for samtliga utslussningsatgarder, férutom villkorlig frigivning, ar att de inte
far beviljas om det finns pataglig risk for att den intagne begar brott,
undandrar sig straffets fullgérande eller misskéter sig pa annat sétt.
Dessutom kopplas dessa atgarder till verkstallighetsplanen och
formanssystemet. Genom att en verkstéllighetsplan upprattas anser
kommittén att en realistisk och valstrukturerad plan for den intagnes
utslussning kan goras pa ett tidigt stadium vilket kan motivera den
intagne.'®*

118 50U 2005:6, s. 109 f.
119 50U 2005:6, s. 139 f.
120 50U 2005:54, s. 738
121 50U 2005:54, s. 739
122 30U 2005:54, s. 743 1.
123 30U 2005:54, s. 750 f.
124 50U 2005:54, s. 754
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Utslussningsatgardernas anvandning ska dessutom bero pa vilken niva i
formanssystemet denne befinner sig pa. Den som befinner sig pa den lagsta
nivan, grundnivan, ska inte komma ifraga for denna typ av atgarder. For den
som befinner sig pa en forhojd niva ska anvandningen av
utslussningsatgarderna istallet utokas sa att deras ateranpassning till
samhallet underlattas.'*® Gallande villkorlig frigivning vill kommittén gora
tvatredjedelsfrigivningen, som infordes 1999, fakultativ istéllet for
obligatorisk. Detta innebar att om det finns synnerliga skal, vilka bestar av
allvarlig misskdtsamhet under verkstallighetstiden, kan en intagen fa avtjana
hela sitt straff. Denna forandring ar dock endast avsedd att anvéandas i
undantagsfall.?®

Pa detta vis gors en tydlig uppdelning mellan skétsamma och
misskétsamma intagna. Trots att kommittén papekar hur betydelsefulla
atgarderna for verkstallighet i frihet ar for intagnas utveckling ska dessa
vara formaner som tjanas in. Vissa intagna far genom denna ordning
betydligt battre forutsattningar for ateranpassning, samtidigt som de som
befinner sig pa en lag niva pa formanssystemet diskvalificeras fran
deltagande. Aven avseende den villkorliga frigivningen ges stérre
mojligheter att beakta skotsamhet och misskétsamhet genom kommitténs
forslag pa en fakultativ ordning.

6.3 Regeringens behandling av forslagen

Regeringen har efter publikationen av SOU 2005:54 valt att ga vidare med
en del av de forslag som dar framlades genom Prop. 2005/06:123 och Prop.
2006/07:127. Prop. 2005/06:123 behandlar de forstarkta mojligheterna till
frigivningsforberedelser. Genom denna proposition som sedermera ledde till
andring i Kval genom SFS 2006:432," infordes utbkade mojligheter till
frigivningsforberedelser genom bland annat utokad frigang och halvvagshus
som nya utslussningsmetoder.*?® Samtidigt konstaterade regeringen att delar
av kommitténs forslag behdver vidare utredning innan de kan bli foremal for
lagstiftning. Detta avsdg bland annat hela férménssystemet. *° Detta
innebar ocksa att regeringen inte kopplade beviljandet av
utslussningsatgarder till den intagnes niva pa formanssystemet.

| Prop. 2006/07:127 gick regeringen vidare med kommitténs férslag om
innehav av personlig egendom, brevgranskning och avskiljande av intagna. |
propositionen foreslas att innehav av backer, tidsskrifter och tidningar
begransas sa att de inte far innehas om de motverkar ordningen eller
sékerheten i anstalten, eller om de kan antas motverka den intagnes
behandling.™* Detta var en mindre l&ngtgende reglering &n den som

125 50U 2005:54, s. 764 ff.

126 50U 2005:54, s. 796 f.

127 | ag (2006:432) om &ndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt
128 prop. 2005/06:123, s. 23 ff.

129 prop. 2005/06:123, s. 22 f.

130 prop. 2006/07:127, s. 14 ff.
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foreslogs i SOU 2005:54, dar varje foremal sags som en sakerhetsrisk som
borde undvikas. Annan personlig egendom far enligt regeringens forslag
innehas om den inte motverkar att verkstalligheten genomfors pa ett
andamalsenligt satt. Brev far granskas om det ar nddvandigt med hansyn till
ordning eller sakerhet.’®* Dessutom féreslas en utdkad mojlighet till att
tillfalligt avskilja intagna vid hot mot ordning eller sakerhet i anstalten, i
enlighet med kommitténs forslag i SOU 2005:54.**? Propositionen
medférde lagandringar i Kval 2008 genom SFS 2008:35.%% Oppositionen
var kritisk till flera av andringarna d& de anségs alltfér 1angtgdende.™*

31 prop. 2006/07:127, s. 23 ff.

132 prop. 2006/07:127, s. 21 ff.
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7 SOU 2005:54 och trendernali
svensk kriminalpolitik

7.1 Behandling och sakerhet i SOU
2005:54

1971-ars och 2001-ars direktiv till utredningar om svensk kriminalvard ar
relativt lika. De har de gemensamma ndmnarna narkotika, ett nytt klientel
och malet att minska aterfallen. Regeringen anser alltsa vid de tva olika
tidpunkterna att liknande problem ska I6sas. Som redan illustrerats valde
kommittéerna och sedermera aven regering och riksdag véldigt olika satt att
l6sa de likartade problemen pa.

Tham har pekat ut tre faktorer som framforallt varit teman i det 6kade
sakerhetstankandet som praglat kriminalvardsreformerna sedan slutet av
1970-talet; narkotika, aterfall och farlighet.*® Narkotikan far gang p& géng
fungera som ett skal till inférande av nya restriktioner med hansyn till
sakerheten och de sarskilda begransningarna paverkar ofta dven situationen
for andra kategorier intagna med langa straff. De 6kande aterfallens hoga
kostnad ska motverkas samtidigt som den grupp som begar en stor del av
brotten ses som en sdkerhetsrisk och darmed ska bevakas. Samtidigt ar
farlighets- och riskbeddomningar av intagna av 6kande betydelse. De farliga
intagna som utgor en hog risk ska skiljas ut och placeras pa sérskilt sikra
platser.'®

Allmanpreventionens och vedergallningens intag i svensk kriminalvard har
fatt effekten att ett 6kat antal personer sétts i fangelse och att hardare regler
galler i fangelserna. SOU 2005:54 och pa den foljande propositioner
2005/06:123 och 2006/07:127 fortsatter till stor del den utveckling som
pagatt sedan slutet av 1970-talet. Detta géller ocksa den utveckling av
frivards- och utslussningsarbetet som pagatt sedan borjan av 1990-talet.
Individualpreventionen &r trots att den alltmer far sta tillbaks inte pa nagot
satt forsvunnen fran kriminalvardens arbete. Istallet verkar det som att den
far sta tillbaks framforallt for sékerhetsatgarder som vidtas gentemot farliga,
svarkontrollerade intagna.

Reformen innebdr att sékerhetstankandet i fangelserna stéarks. | kommitténs
forslag uttalades att sakerhet gar fore tillgang till behandling vid placering i
anstalt, en tydlig bekréaftelse pa att behandlingstanken har fatt ge vika for ett
mer restriktivt sdkerhetstankande. Vidare konstaterar kommittén i 2005:54
att en effektiv kriminalvard bara kan bedrivas i en drogfri miljo som &r fri

135 Tham, Henrik, Kriminalv&rdslagens utveckling i Sverige, Sartryck ur: Andnaes, K. &
Papendorf, K., (red.) Fortsatt uferdig. Festskrift till Thomas Mathiesen. Unipax, Oslo 2003,
s. 207

138 Tham 2003, s. 207 f.
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fran kriminella véarderingar. Detta ska ses i samband med
verkstallighetsplanernas 6kade anvandning, dar risk- och behovsbedémning
far stor betydelse. Darmed kan farliga individer som missbrukare och
yrkeskriminella lokaliseras och sattas i sakra miljoer. Formanssystemet
forvantas ocksa oka sakerheten i anstalterna da incitament for att skota sig
infors.

De regler som sedermera har blivit foremal for lagstiftning fran forslag i
Prop. 2006/07:127 &r samtliga av sadant slag att de medger begransningar
av intagnas rattigheter vid risk for ordnings- eller sakerhetsstorningar. Detta
galler bade innehav av personlig egendom, brevgranskning och placering i
avskildhet. Detta maste ses i samband med rymningarna under sommaren
2004 och den darpa foljande SOU 2005:6 dar behoven av att 6ka sékerheten
for att kunna motverka framtida rymningar stod i centrum.

Samtidigt blir behandlingen och ateranpassningen av intagna, som trots att
den inte star i centrum for pafoljdsval ar en betydelsefull del av
verkstalligheten, en forman. Resurser ska inte laggas pa de farliga och
omotiverade intagna utan istallet pa dem som skott sig och fortjanar det.

7.2 Huvudtrendernai svensk
kriminalpolitik

| forra avsnittet konstaterades att SOU 2005:54 och darpa foljande
propositioner fortsatter den utveckling med sakerhetstdnkande i centrum
som varit synlig sedan bdrjan av 1980-talet. Men vilka &r egentligen
huvudtrenderna i denna utveckling?

7.2.1 Individualisering

Kriminalvardsreformen under det tidiga 1970-talet byggde till stor del pa
tanken att det &r sociala problem i samhéllet som skapar brott, inte personer
i sig. Denna idé utgick fran det socialdemokratiska vélfardssamhallets bild
av brottslingen som en forlorare.**” Det var samhallets uppgift att hjalpa
brottslingen genom att erbjuda vard och rehabilitering. Med denna bas gick
det att fora en relativt liberal kriminalpolitik som fokuserade pa att re-
integrera brottslingar i samhallet igen. | och med att det var sociala,
strukturella problem i samhéllet som skulle motverkas framstod det som
mest centralt att undvika att satta personer i fangelse under langa perioder,
da denna typ av atgarder forstarkte de sociala problemen. Istallet satsades pa
att i storsta mojliga man gora fangelsevistelser till undantag.

Med en blick pa SOU 2005:54 och andra reformer som tillkommit pa senare
ar star det klart att denna syn pa vad som orsakar brott inte langre dominerar

137 Tham 1995, s. 102
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utformningen av svensk kriminalpolitik. Tham har pekat ut 1970-talet som
en vandpunkt i denna utveckling. Vid denna tid existerade en utbredd kritik
bade av valfardssamhallet och av behandlingstanken. Valfardssamhallet
ersattes efterhand av en marknadsmodell, som bygger pa att individen sjalv
valjer hur han handlar. Istallet for att se lagovertradare som offer, sags han i
denna modell istallet som en individ som begar brott for egen vinnings
skull. Darmed behévde han inte ges behandling utan istallet straffas.™*®

Pa detta vis lades fokus pa den enskilde personen i kriminalvardens arbete.
Istéllet for att motverka sociala problem ar det betydelsefulla den intagnes
motivation till att forbattra sig och inte langre vélja att bega brott. Ett antal
reformer sedan straffvardesprincipens inférande har dels inneburit fler langa
straff och dels en mer restriktiv anstaltsmiljo. Pa detta satt har det avsetts att
avskracka personer fran att bega brott. Samtidigt har det i anstaltsmiljon
funnits fa incitament att direkt anvanda for att 6ka intagnas motivation.

Ett forsok att atgarda problemet syns tydligt i det i SOU 2005:54 foreslagna
formanssystemet. Sjélva syftet med dess inforande enligt bade direktiven till
utredningen och kommittén dr att ge intagna incitament till att skota sig.
Den intagne kan enligt denna modell gora ett aktivt val att forbattra sig och
genom detta ocksa belénas med férmaner. De intagnas sociala situation,
vilken snarare verkar ha forsamrats an forbattrats sedan KvaL:s inférande
1974, ges inte sarskilt mycket uppméarksamhet i den kriminalpolitiska
debatten eller i kriminalvardens arbete. Med fokus pa motivationen hos den
individuelle intagne laggs aven en grund for en uppdelning mellan tva
grupper, de skétsamma och de misskdtsamma.

7.2.2 Differentiering

Det &r tydligt att kriminalvardens utveckling de senaste 35 aren inte varit
negativ for alla grupper som verkstaller pafljder. Det som hant &r att vissa
intagna med korta straff och som bedomts utgdra en relativt 1ag riskfaktor
har upplevt en 6kad dppenhet samtidigt som andra, ofta langtidsdomda eller
de som ar involverade med narkotika, upplevt dkad slutenhet. Aven om en
liten grupp hogriskfangar omfattades av relativt restriktiva férhallanden
aven vid inférandet av 1974-ars Kval ter det sig som att denna grupp vaxer
och att atgarderna dess medlemmar utsétts for blir alltmer
sékerhetsfokuserade. Samtidigt genomfors forbattringar for personer med
korta straff som intensifierades under 1990-talet med introduktionen av
elektronisk fotboja och anvandning av samhéllstjanst. Denna utveckling
fortsatter i SOU 2005:54 genom forstarkta utslussningsatgarder och
inforandet av utokad frigang och halvvagshus.

Men dessa atgarder avses bara for skotsamma intagna. Kommittén gor
uttryckligen klart att formaner ska inriktas mot dem som skoéter sig och visar
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att de &r motiverade att forbattras.**® Fér de som ses som sékerhetsrisker,
omotiverade eller misskdtsamma infors istallet begransningar av formaner
och farre mojligheter till deltagande i utslussningsatgérder. Garland har
betecknat denna utveckling som kriminalpolitikens bifurkation.*** | detta
ingar en normalisering av en kategori av intagna samtidigt som en annan
demoniseras vilket leder till att den senare gruppen tvingas avtjana allt
langre straff under hardare forhallanden vilket 6kar gruppens
marginalisering.

| denna utveckling paverkar inforandet av straffvardesprincipen i BrB
differentieringen. Genom att straffvarde istéllet for behandling ligger till
grund for val av pafoljd blir de som doms till fangelsestraff en grupp som
har fortjanat att straffas. De allmanpreventiva tankar som fatt alltmer
inflytande innebér att sakerhetsaspekter i manga fall gar fore andra faktorer i
bedémningar vid utformandet av kriminalvarden. Anledningen till detta gar
att finna i de individer som ingar i det nya klientelet. Narkomaner,
langtidsdomda, psykiskt sjuka och gang klassas alla som farliga och
sakerhetsrisker som staller till problem som kriminalvarden helt enkelt inte
anser sig kunna bemota. Detta leder i sin tur till att sarskilda atgarder, vilka
mojligheten att anvanda till synes blir mer omfattande i varje reform, maste
tas till.

Samtidigt som Kriminalvardens mal ar “béttre ut” ter det sig mer och mer i
utredningar och lagstiftning som att vissa intagna betraktas som
ofdrbatterliga. Dessa farliga intagna, som utgor sékerhetsrisker, blir till allt
storre del foremal for forvaringsatgarder. Det problematiska dr aven att detta
till synes inte géller endast de grovsta brottslingarna utan alla som misskoter
sig i anstalt. Genom det foreslagna formanssystemet skulle bland annat
narkotikamissbrukare och psykiskt sjuka kunna vara sadana som hamnar pa
en lag formansniva da de inte ses som motiverade nog att forbattras. Denna
risk 6kas genom att verkstéllighetsplanen sétts i fokus for de flesta
bedémningar, vilket gor att Kriminalvardens personal pa relativt Iag niva
kommer att fatta beslut om riskbeddmning. Detta torde gora bedémningarna
mindre rattssékra.

Sakerhetstankande, individuell fokus och differentiering ar alltsa
betydelsefulla trender i svensk kriminalvard. Fragan ar dock varfor dessa
trender har uppstatt och hur den svenska kriminalvardens grundidéer kan ha
forandrats sa kraftigt?

19°'S0U 2005:54, s. 341
! Garland, David, The Culture of Control. Crime and Social Order in Contemporary
Society, Oxford University Press, Oxford 2001, s. 137 f.
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8 Vad styr kriminalvardens
utveckling?

8.1 Kriminalpolitiken politiseras

En av de absolut viktigaste sakerna att notera nér en analys om varfor
svensk kriminalvard har forandrats ska utforas &r att det &r fraga om politik,
vilket innebér att utformningen avgors av folkvalda representanter, inte
experter. Alla forslag, asikter och idéer fran icke-politiska aktorer maste
darmed kanaliseras genom de politiska partierna. Detta har konsekvenser for
resultatet.

Som Tham konstaterat var svensk kriminalpolitik fram till slutet pa 1960-
talet ingen fraga av storre intresse for det regerande partiet,
socialdemokraterna.'*? Istallet utformades kriminalpolitiken framforallt av
politiker tillsammans med experter som var relativt skilda fran politiken.*?
| detta samarbete handlade arbetet framférallt om att géra en avvégning
mellan de intagnas réattigheter, sékerhet och samhallskydd. Kriminalpolitik
var ett omrade som agnades lite uppmarksamhet och utarbetades narmast i
skymundan.

Fran och med slutet av 1960-talet och framat, efter att KRUM med flera fort
upp kriminalpolitiken pa den politiska agendan, har kriminalpolitiken i allt
storre utstrackning kommit att bli en politisk fraga dar resultatet ar ett utslag
av fler faktorer an tidigare. Kriminalpolitiken har blivit foremal for politiska
kompromisser och opinionsvinnande reformer. Som Tham har uttalat
innebar detta att risken okar for att reformer sker, inte i forsta hand pa grund
av ett behov, utan av populistiska skal.***

Kriminalpolitiken speglade som tidigare konstaterats lange vélfardsstatens
och den socialdemokratiska traditionens varderingar. Efterhand, i takt med
valfardsmodellens minskade betydelse, har dock den traditionellt borgerliga
kriminalpolitiken kommit att ta 6ver, med individen i centrum. Sarskilt
tydligt var detta vid valet 1991 ndr lag och ordning var en betydelsefull
faktor for regeringsskiftet och att Ny Demokrati kom in i riksdagen. Aven i
samband med Prop. 2006/07:127 ar dock den partipolitiska debatten synlig
da oppositionen motionerade emot forslagen, da atgarderna som foreslogs
av regeringen ansags alltfor 1angtgéende.**

Utvecklingen har alltsa gatt mot att kriminalpolitiken alltmer blivit en
politisk fraga. | politiska sammanhang &r det inte bara politiker som har

142 Tham 1995, s. 80
13 Tham 2003, s. 208
144 Tham 2003, s. 209
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inflytande. Ocksa andra organisationer och personer i samhallet kan pa olika
satt utdva inflytande pa den politiska arenan.

8.2 Fran experter till 0kat antal aktorer

Fran att under en lang tid framforallt ha bestatt av politiker och experter har
den kriminalpolitiska kartan ritats om. Den kriminologiska forskarens
stallning har blivit allt svagare i politikens utformning.**® Samtidigt som
kriminologisk forskning beaktas vid vissa reformer sker detta ofta for att
legitimera en av politikerna framarbetad reform, inte for att ligga till grund
for dess utformning. Denna behandling av den kriminologiska forskningen
har av Knutsson benamnts som en selektiv anvandning.**’

| takt med forskarnas minskade inflytande gor nya aktorer entré. Vid Kval.:s
inforande var det organisationer som foretradde de intagnas rattigheter som
var mest aktiva. Organisationer som KRUM fick starkt stod aven fran andra
delar av samhallet. Efterhand har denna typ av organisationer med stod for
intagna minskat i inflytande och styrka och istéllet har bland annat
kvinnoratts- och andra brottsofferorganisationer 6kat sin betydelse.**
Organisationers aktivitet skapar ett tryck pa den politiska utvecklingen. Den
forskjutning som skett i aktivitetsgrad fran de intagnas till brottsoffrens
intressen innebér darmed att de reformer som genomfors till stérre del
beaktar offrens intressen &n intagnas réttigheter.

Samtidigt har &ven mediernas intresse av brott och kriminalpolitik okat.
Som Pollack visat har mediernas behandling av brott sedan 1950 expanderat
kraftigt i takt med 6kningen av antal medier och dess tillganglighet. Media
och kriminalpolitiken har i denna utveckling skapat ett allt starkare band
sinsemellan. *** Som Pollack konstaterar kan brott av media konstrueras
som samhallets storsta hot, med avvikande individers beteende och inte
andra sociala problem som orsak.**

Detta paverkar givetvis ocksa samhallets bild av bade brottsligheten och
kriminalvarden. | takt med en 6kad medierapportering och en foérandrad
form av densamma far individer som i media framstéalls som farliga och
sérskilt avskyvérda latt en stallning som representanter for ett allvarligt hot
mot samhaéllet. Tony Olsson &r ett sadant exempel. Bade Malexandermorden
1999 och rymningen fran Hall 2004 har varit uppmarksammade av media
och darigenom blivit en symbol for kriminalvardens misslyckande. Med den
paverkan denna typ av enstaka situationer genom medial uppmarksamhet
kan fa pa allméanheten ar det latt att se vad detta kan fa for konsekvenser i

146 Sarnecki, s. 55

17 Knutsson, Johannes, Kriminologisk kunskap och kriminalpolitik, 1: Wiklund, Gunilla
(ed.), Nordiska kriminologer om 90-talets kriminalpolitik, Brottsforebyggande radet, Sober
Forlag 1990, s. 110 f.

148 yon Hofer 2003a , s. 189

%9 pollack, s. 318

130 pollack, s. 318
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samspel med en 6kad politisering, namligen en politik grundad pa hotbilder
istallet for en reell situation. Denna teori ter sig ligga i linje med vad
dévarande generaldirektéren for kriminalvardsstyrelsen Bertel Osterdahl
konstaterat, att det dr enstaka uppmarksammade héndelser som styr
utformningen av svensk kriminalpolitik och kriminalvérd.***

Sammanfattningsvis har ett dkat antal aktorer fatt mer inflytande vilket
inneburit att fler olika viljor maste beaktas av politikerna vid utformningen
av kriminalvarden. Detta ar enligt von Hofer den absolut mest betydelsefulla
forklaringen till svensk kriminalpolitiks utveckling.®* Graden av aktivitet
fran olika lager ligger till grund for vilka intressen som beaktas mest.
Medias roll som filter for opinionen innebér att dess skildring far stor
betydelse for hur gemene man uppfattar brottslighetens karaktar. Samtidigt
skapar ocksa de vitt skilda intressen som aktorerna har en situation dar
kompromisser maste goras vid forandringar, i och med att alla intressen inte
kan beaktas samtidigt.

131 Bsterdahl, s. 3
152 \son Hofer 20033, s. 189
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O Var star svensk
kriminalvard?

9.1 Ettvagskal

Det tycks sta klart att svensk kriminalvard star vid ett vagskal. Vilken typ av
atgarder ska egentligen vidtas for att narma sig kriminalvardens syfte, att
minska aterfallen och 6ka samhallsskyddet? Tidigare reformer har gett ett
otillfredsstallande resultat och allmanheten &r missndjd. Vissa av de i SOU
2005:54 foreslagna atgarderna har redan genomforts vilket dels inneburit en
forstarkning av utslussningsatgarderna och dels en fortsatt restriktivisering
av den svenska kriminalvarden.

Att fullt ut genomfora de annu inte genomférda atgarderna i SOU 2005:54
skulle innebéra en fortsattning och forstarkning av de trender som dominerat
svensk kriminalvard. Ett inférande av formanssystemet skulle innebara ett
steg till mot en mer individualiserad och differentierad kriminalvard.
Dessutom skulle den indelning i formansnivaer som systemet bygger pa
gora det svaraterkalleligt. Kategoriseringen av intagna som skdtsamma och
farliga/misskdtsamma skulle dessutom goras helt central for
kriminalvardens arbete och utforas av beslutsfattare pa lag niva inom
kriminalvarden.

Det vagskal kriminalvarden star vid gor att fragor maste vackas. Ett
skattefinansierat system maste ocksa kunna visa resultat som gynnar
samhallet. Fortsatta reformer bor krava stod for att utvecklingen ar pa vag at
ratt hall. For att kunna bedéma den foreslagna och den genomférda
reformens andamalsenlighet kréavs det att vi gar tillbaks till ruta ett — vad &r
egentligen syftet med svensk kriminalvard? Vad &r det som ska uppnas
genom att déma medborgare till paféljder som avtjanas i anstalt? Ar den
aktuella typen av reformer verkligen vad som behovs?

9.2 Ar svensk kriminalvards utformning
andamalsenlig?

Andamalet med svensk kriminalvard ar enligt Kriminalvéardens senaste
instruktion ar att verka for att paféljder verkstalls pa ett effektivt, sakert och
humant sétt, att lagforing kan ske pa ett effektivt satt och att aterfall i brott
forebyggs. Kriminalvardens dvergripande uppgift ar att minska
brottsligheten och 6ka manniskors trygghet. M6jliggor den nuvarande
reformen av svensk kriminalvard att dessa mal enklare kan uppfyllas?

Det &r en allméant vedertagen sanning att anstaltsvistelser inte har ndgon
positiv effekt pa personers utveckling. Denna slutsats betonades i
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forarbetena till utformningen av 1974-ars KvaL men har darefter, i takt med
straffvardesprincipens intdg i BrB, lyst med sin franvaro. Aven om
individualprevention och behandling fortfarande har ett starkt faste i svensk
kriminalvard star de inte langre i fokus. Darmed har fangelsevistelser
accepterats som behovliga i det svenska samhallet for att uppratthalla
rattvisa och proportionalitet i straffsystemet.

Det &r en sjalvklar utgangspunkt for att kunna bedriva kriminalvard att
sakerhetsatgarder maste kunna vidtas till den grad att intagna inte kan bega
brott eller ymma fran en kriminalvardsanstalt. Ett antal handelser pa 1990-
talet och i borjan av 2000-talet har framhavt problem i sakerhetsarbetet i
svenska kriminalvardsanstalter. Genom att det i media och av allmanheten
har kréavts atgarder for att skapa trygghet och rétta till dessa problem, har
sédana &tgarder ocksé vidtagits av politikerna. Atgarderna har forstarkt
trenderna med en sakerhetsfokuserad, differentierad och individualiserad
kriminalvard.

For manga intagna som klassas som skotsamma, har domts till korta
fangelsestraff eller har begatt mindre allvarliga brott, ar den pagaende
utvecklingen mycket positiv. Genom utékningen av frigang for dessa
intagna och forbattringar i systemet med utslussningsatgarder kan deras
verkstallighetstid ses som alltmer &ndamalsenlig. For denna grupp av
intagna gar utvecklingen dessutom mot en forbattrad situation da det ar de
som ska vara foremal for det mest intensiva forbattrande arbetet fran
kriminalvardens sida.

For en stor del av de intagna har den pagaende utvecklingen av svensk
kriminalvard en helt annan effekt. De som ses som farliga och omotiverade
fors allt nd&rmare en punkt dar sékerhetstankande helt tagit Gver
kriminalvardens arbete. Dessa intagna, vilkas situation paverkats av den
uppmarksamhet som skapats kring personer som Tony Olsson, anses inte
kunna vistas i miljoer dar aterfallsférebyggande arbete ska bedrivas.
Dérmed infors mer restriktiva regler for att kunna beméta denna grupp, det
nya klientelet, vilken ocksa tenderar vara en grupp som vaxer till antalet i en
regelbunden takt. Samtidigt som dessa atgarder kan skapa ordning och reda
i anstalterna ar de knappast dgnade att paverka dessa intagna med effekten
att de forbattras. Inte heller kan det pastas vara ett humant tankande att den
grupp av intagna som ar for svara att forbattra ska vara foremal for
sakerhetsatgarder istallet for behandling.

Fran 1974-ars reform till idag, ar 2008, har alltsa en vésentlig forandring
skett i det svenska kriminalpolitiska klimatet vilket fatt stora effekter pa
kriminalvardens andamalsenlighet. Var gar orsakerna till dessa att spara?

Mathiesen har bendmnt den moderna kriminalpolitikens utveckling som
moralisk panik. Denna bestar av att polisen blivit den dominerande kraften
inom rattsvasendet, att massmedia till storre del blir en vara pa marknaden
samt att det politiska klimatet blir alltmer hdgerinfluerat. Konsekvenserna
blir att kriminalpolitiken blir en vara som marknadsfors via media vilket
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leder till att politikernas legitimering for reformer alltmer soks i vad som ar
gangbart hos valjarna. Dessutom menar Mathiesen att det resulterar i att
rationaliteten i besluten minskar eller férsvinner, da det offentliga rummet
istallet fylls av skrackscenarion av kriminalitet.

Forklaringen finns till stor del finna i kriminalpolitikens politisering och det
Okade antalet aktorer som har inflytande dver dess utformning. | takt med att
kriminalpolitiken blivit en politisk fraga ar det naturligt att andra synvinklar
an experternas ligger till grund for de reformférslag som laggs fram. Som
tidigare konstaterats ar opinionens uppfattning i regel att hardare straff ger
mindre brottslighet. Detta innebér att politiska poanger gar att vinna genom
atgarder som gor kriminalvarden mer restriktiv.

Det &r ocksa helt naturligt i ett samhalle dar medier slar upp grova brott med
stora proportioner att allmanheten far en uppfattning om en grov brottslighet
som utfors av avvikande, onda brottslingar. Som tidigare diskuterats har
individer som Tony Olsson kommit att symbolisera detta och
kriminalvardens misslyckande med att hantera dem. | denna process spelar
det dven stor roll vilka intresseorganisationer som utdvar inflytande i
samhallet. | dagslaget ar det anhérig- och brottsofferorganisationerna som
framforallt &r synliga i den kriminalpolitiska debatten, samtidigt som
narvaron av de intagnas organisationer i de narmaste ar obefintlig. Detta
innebér att det &r offerperspektivet som styr kriminalpolitiken vilket &r &nnu
ett skal for en mer restriktiv kriminalvard.

Bondeson har pekat ut tva faktorer som de huvudsakliga faktorerna som
omdjliggor det som enligt henne &r en andamalsenlig kriminalvardsreform,
dar fangelser anvands sa lite som majligt pa grund av deras negativa
paverkan pa de intagna. Dessa &r allmanprevention och opinion. Aven om
allmanprevention vid inférandet av straffvardesprincipen i BrB inte avsags
att ligga till grund for langre straff eller en mer restriktiv kriminalvard
genom allmanprevention har sa blivit fallet. Detta samspelar med
opinionens krav pa hardare straff och hardare férhallanden i fangelserna
vilket omojliggor den typ av liberal reform som Bondeson foresprakat.

| takt med att andra aktérer &n politiker okat i sitt inflytande verkar det som
att experterna fatt allt mindre att saga till om. Experterna hade fram till
1960-talets slut, innan kriminalpolitiken blev en politisk fraga, relativt stort
inflytande 6ver dess utformning. Den bild som i dagens samhélle malas upp
i media ger dock lite utrymme for kriminalpolitiska experter att sprida sina
asikter. Kriminologer som Bondeson har lange betonat fangelsers
olamplighet som forum for &teranpassning. BRA har tagit fram statistik som
visat pa en bristande effektivitet av svensk kriminalpolitik. Undersékningar
om intagnas levnadsstandard har visat pa en fortsatt utsatt social situation
for de intagna som grupp. Likval 1aggs forslag fram som till synes inte

153 Mathiesen, Thomas, Straffpolitiken infor 1990-talet — en studie i moralisk panik, I:
Wiklund, Gunilla (ed.), Nordiska kriminologer om 90-talets kriminalpolitik,
Brottsforebyggande radet, Sober Forlag 1990, s. 20 ff.
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beaktar dessa synvinklar. Till stor del ter sig Knutssons idé om
kriminalpolitikens kunskapsfientliga installning som korrekt.™>*

Formanssystemet utgor ett tydligt exempel pa detta da fangelset gors
hardare, de trender som bygger pa metoder som visat sig ineffektiva
anvands aven fortsattningsvis, sociala orsaker till att brott begas bortses fran
och forklaringen istallet soks i intagnas motivation samt, kanske mest
uppseendevéckande, att systemet saknar empiriskt stéd. Ett inférande av
detta system skulle vara annu ett utmarkt exempel pa att expertisen har
mycket lite inflytande 6ver svensk kriminalpolitik och kriminalvard.

Sammantaget kan det konstateras att nuvarande kriminalpolitik och da
sarskilt ett eventuellt inforande av formanssystemet, dven om det forbattrar
kriminalvarden for vissa intagna, knappast innebar nagon I6sning pa
problemen med ett 6kande antal brott och en hog niva av aterfall. Inte heller
torde de reformer som foreslagits innebara ndgon namnvard 6kning av
samhallsskyddet och den darpa foljande tryggheten for medborgarna.
Aktuell statistik visar att kriminalvarden har det klart lagsta fortroendet av
samtliga instanser inom rattsvésendet, endast 31 % av medborgarna sade sig
ha mycket eller ganska stort fortroende ar 2007, vilket ger stod for denna
tes.’® Istallet ter det sig som att reformerna framférallt inriktas mot att
skapa ordning och reda i fangelserna och tillfredstélla politiska krav pa
hérdare &tgarder mot brottslingar.**®

Vad nuvarande utveckling innebdr for samhéllet &r framforallt hogre
kostnader for skattebetalarna. Ett 6kat sdkerhetstankande och fler intagna
innebar 6kade kostnader for att kunna uppratthalla kriminalvardens
verksamhet. Férutom monetéra kostnader innebar den aven personliga
kostnader for dem som utsétts for sékerhetsatgarderna och i form av forlorat
fortroende for réttssystemet om de reformer som vidtas inte leder till
forbattringar.

9.3 Lardomar fran KvalL:s historia —
utgangspunkter for framtidens
reformer

Det tycks sta klart att den kriminalpolitik som har utformat den moderna
svenska kriminalvarden framforallt tar intryck fran marknadens krav, i
enlighet med Mathiesens idé om moralisk panik.™” Den politik som fors bar
stora likheter med vad Jareborg och Zila kallar en expressiv kriminalpolitik.
Den &r framforallt till for att demonstrera aktionskraft i syfte att tillfredstélla

154 Knutsson, s. 114

1% BRA, Rapport 2008:3, Nationella trygghetsundersékningen 2007, Edita Norstedts,
Vasteras 2008, s. 116 ff.

1% Fér en ideologisk redogérelse fran Kriminalvarden se: Nylén, Lars, Ordning och reda p&
landets fangelser, I: Apropa nr. 1/2006, s. 14-17

137 Mathiesen, s. 20 ff.
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opinionens krav. Denna utveckling har inneburit att politikens
andamalsenlighet har eftersatts. Fragan ar vad som kan goras for att i
framtida reformer narma sig en mer a&ndamalsenlig utformning som innebér
att saval humanitet, effektivitet som sékerhet beaktas samtidigt som den ger
forutsattningar for att minska aterfallen?

Framforallt ligger nyckeln till detta i att experterna ges mer inflytande 6ver
kriminalpolitikens utformning. Dagens forskare har uttalat viss besvikelse
over att de inte har négot storre inflytande 6ver kriminalpolitiken.'*® Ménga
andra verksamheter, sdsom skolpolitiken eller den ekonomiska politiken,
skulle knappast tillatas arbetas fram utan att experter och forskning fick stort
inflytande. Avseende kriminalpolitiken och kriminalvarden har dock
reformer vidtagits i rakt motsatt riktning mot experternas uppfattning.
Sadana metoder bor varken kriminalpolitiken eller kriminalvarden vara
foremal for. Detta innebar varken att fragan ska tas ned fran den politiska
agendan eller att hansyn till den radande opinionen i samhallet inte ska fa
ligga till grund for dess utformning. Denna paverkan ar och ska vara
grundlaggande i det svenska demokratiska samhaéllet.

Istéllet bor konsultation av experter och aktuell forskning vara ett krav vid
varje framtida reform, inte bara som legitimering nar den rakar stdja en
forandring politikerna redan beslutat sig for. Aven om detta inte pa nagot
satt innebar tillgang till “det ratta svaret” pa den svenska kriminalvardens
problematik skulle det innebara ett forstarkt beslutsunderlag. En sadan
utveckling skulle gynna samhallet, da mer andamalsenliga atgarder skulle
innebara lagre kostnader, saval som enskilda intagna da de skulle kunna
utséttas for en mer human och positiv behandling under sin tid i anstalt. Till
slut skulle det ocksa kunna innebéra stora fortjanster for samhallet som
helhet genom stérre mojligheter for att saval en 6kning av tryggheten i
samhéllet som en minskning av brottsligheten kan uppnas.

158 Se exempelvis Sarnecki, s. 55
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10 Avslutande reflektion

Med bakgrund av den bild som ovan malats upp &r fragan: at vilket hall ska
svensk kriminalvard ga?

Nuvarande lage i svensk kriminalpolitik, i efterspelet till SOU 2005:54, kan
betraktas som ett vagskal. Ett inforande av formanssystemet och en
fortséttning av nuvarande trender i kommande reformer skulle innebéra att
kriminalvarden fastnar i en modell som inte ger resultat. Dessutom innebéar
ett Okat sakerhetstankande dkade kostnader for kriminalvarden.

For den narmaste framtiden ar det mycket sannolikt att den svenska
kriminalvarden kommer att fortsatta i samma spar. Den nyligen presenterade
Straffnivautredningen foreslar skarpta straff for valdsbrott vilket skulle leda
till en 6kad genomsnittstid i anstalt och darmed en stdrre
fangelsepopulation.**® Kriminalvérdens framtidsplaner bygger till stor del
pa produktion av nya anstaltsplatser for att kunna méta det 6kade behovet.
Projektet bar, talande nog, namnet Vi bygger for sakerhet”.**® Dess
innehall &r till stor del nya sakra anstaltsplatser for de farligaste intagna.

Samtidigt tyder lite pa att den nuvarande utvecklingen i svenska brott och
straff kommer att foérandras. Medias roll kommer med all sannolikhet att bli
storre och darmed ocksa oka sitt inflytande pa allménheten. Den allménna
opinionens gensvar pa av medierna exploaterad grov brottslighet blir med
all sannolikhet krav pa langre straff och hardare anstaltsmiljcer. En fortsatt
massiv press pa kriminalvarden att 6ka sékerheten ser i det narmaste
oundviklig ut.

For att skapa battre forutsattningar for att i denna situation uppna en mer
andamalsenlig kriminalpolitik och utformning av kriminalvarden ter sig en
central faktor vara kunskap. Som inledningsvis konstaterades i detta
examensarbete ar juridisk forskning och av jurister dgnad uppmaérksamhet
till detta amnesomrade séllsynt. Kriminologisk forskning finns. Problemet
med denna ar dock att den till synes inte anvands i séarskilt stor utstrackning
av politikerna. Nya satsningar pa forskningen inom detta omrade ter sig
angelagna for att kunna komma till réatta med dagens problem. En hégre
kvantitet av material skulle ocksa kunna fora fram experternas position och
oka deras inflytande i den politiska debatten vilket vore en stor tillgang for
det framtida kriminalpolitiska arbetet.

En human, saker och effektiv kriminalvard som minskar antalet aterfall
maste dven fortsattningsvis vara malet for den svenska kriminalvarden. Det
ar dags att den svenska lagstiftaren slutar att prioritera upplevd sékerhet och
slutar att visa aktionskraft genom en expressiv kriminalpolitik. Istéllet maste
lagstiftaren borja att i samarbete med experterna pa omradet utveckla en

1%9'S0U 2008:85
180 K riminalvarden, Vi bygger for sakerhet!
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politik som kan ge bade sakerhet, samhallsskydd och minska aterfallen for
samtliga intagna. Att fortsatta den restriktiva trenden i svensk kriminalvard
leder till hoga kostnader, saval monetéra for skattebetalarna, som
individuella for de intagna och genom minskat fortroende for rattssystemet.
Detta &r inte den vag den svensk kriminalvard ska ga.

Svensk kriminalvard star vid ett vagskal. Vi som medborgare kan med
samhallets intressen framfor oss bara hoppas att politikerna véljer ratt vag.
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